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SZERKESZTOSEGI ELOSZO

Kedves Olvaso!

Szeptemberi lapszamunk tematikus szamnak késziilt, t¢maja az idegenrendészet,
a migracio és a menekiiltligyi politika. Valljuk, hogy a Beliigyi Szemle, mint
informacios hirportal {6 kiildetése mind az online térben, mind pint formaban,
hogy olyan magas szinvonalu szakmai és tudomanyos kozleményeket tegyen
k6zz¢€ honaprol honapra, amelyek komoly érdeklédést valthatnak ki olvaso-
ink korében. A legnagyszeri(ibb dolgok egyike, amikor a tudomany a szakmai
¢letet szolgalja, szoros kdlcsonhatasban van egymassal a két teriilet. Torekvé-
stink, hogy szakmai, tudomanyos folyo6iratunk alkalmas szintere legyen ennek
a taldlkozasnak. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy szerencsére bovelkediink
kimagaslo tehetségii tudésokban, tudospalantakban, de legalabb ennyi remek
gyakorlati szakemberrel is. A Beliigyi Szemle kotelessége a jovore nézve is,
hogy e két teriiletet 6sszekOsse azaltal, hogy az aktudlis szakmai hireket kozzé
tegye, és a szamottevo tudomanyos kutatasok eredményeit az egyre szélesebbé
valo olvasokozonségével megismertesse. E gondolatok vezérelték Szerkeszto-
ségiinket akkor, amikor az idegenrendészet egyes elméleti és gyakorlati kérdé-
seit targyalo kozleményeknek ad helyet mostani lapszdmaban.

Bolla Veronika és Jager Kristof Andras ,, Az idegenrendészeti- és a biintetéel-
Jjardsok kapcsolodasi pontjai, gyakorlati nehézségei” cimii tanulmanyaban az
idegenrendészeti eljaras kényszerintézkedési teriiletét, vagyis a migracios sza-
balyok megsértésének értékelését allitjak parhuzamba a biintetdeljarassal, meg-
vilagitva a koztiik fennallo relaciot és a legfontosabb kapcsolddasi pontokat.

Borsa Csaba szerz0 az ,, Egy schengeni értékelés margojdra” cimi irasaban ki-
fejti, hogy feszitd kérdéskor, hogy az EU kiilsd hatarain milyen j modszerek
garantaljak, hogy a belso biztonsag ne sériiljon és a szabad mozgassal érintett
térségbe csak olyan személyek 1éphessenck be, akik a megfeleld ellendrzése-
ken 4testek a kiilsé hatarok atlépése soran. Osszegzd gondolata a szerzének,
hogy az ellendrzésben érintett magyar rendvédelmi szervek jol teljesitettek a
schengeni értékelés kapcsan, és nem csak az ellendrzés id6pontjdban, hanem
a napi tevékenységiik sordn is biztositjak a schengeni normék érvényesiilését.

Beliigyi Szemle, 2020/9. 7



Hautzinger Zoltan ,, A migracio szabalyozasanak reaktiv tényezdi” cimi irasa-
ban ismerteti, hogy a migracio szabalyozasanak reaktiv tényezdi azt mutatjak
meg, hogy egy allam milyen modon kivan reagalni az emberi vandorlashoz
kapcsolddo, elsésorban a befogadd tarsadalomra kéros jelenségekre. A migra-
ci6 ebben a kontextusban, mint kdzbiztonsagi vagy rendészeti kihivas jelenik
meg. A reaktivitas ugyanakkor nemcsak a migracio karos hatasainak kikiiszo-
bolésében keresendd, hanem mindazokban az allami valaszokban is, amelyek
révén a migracid szabalyozasanak alapvonalai megmutatkoznak.

Klenner Zoltan a ,, Menekiiltek Magyarorszagon a masodik vilaghaborut kéve-
t0 és a menekiiltek helyzetére vonatkozo genfi konvencio ratifikaldasat megelozo
idoszakban” cimt cikkében megfogalmazza, hogy a menekiiltek helyzetének
rendezése a 1. vilaghabor( utan az egyik legégetébb kérdés volt Europaban. A
habort utani kényszermigracios mozgasok Magyarorszagot is érintették, azon-
ban hazank a kommunista hatalomatvétel utan igyekezett hermetikusan lezarni
hatarait, és a ki- és befelé iranyul6 migraciot teljes mértékig ellendrizni, illetve
—amennyiben ez lehetséges volt — visszaszoritani. Menekiiltek befogadasara a
cimben jelzett korszakban minddssze néhany esetben keriilt sor, politikai-ideo-
logia alapon, az allampart legfelsébb szinten megsziiletett dontését kovetden.

Lestak Tamas a ,, Katondk a hatdron — Az Egyesiilt Allamok fegyveres erejének
hatarvédelmi szerepvallaldsa 2018-t6]” cimii értekezésében ismerteti, hogy az

Egyesiilt Allamok kiilénb6z6 haderénemei mintegy két éve kozvetlen jelenlé-
tilkkel segitik az amerikai-mexikoi hataron foly6 hatarvédelmi miiveleteket. A
hader¢6 szokatlan szerepkorben torténd bevetését komoly jogi és szakmai nega-
tiv kritikak érték. {rasaban roviden ismerteti a 2018-t61 végrehajtott 1épéseket,
kitérve a valtozo feladatrendszerre, valamint a jelenlegi vilagjarvany okozta

kihivasokra.

Mészéaros Diana és Tottds Agnes szerzOknek ,, 4 menekiiltek dttelepitésének
miultja, jelene és jovdje az Europai Unioban” cimil tanulmanyanak célja fel-
tarni az attelepités multjat, jelenét €s jovojét els6sorban uniods viszonylatban,
bemutatva a globalis és unios szinten ezzel kapcsolatban jelenleg is napirenden
1év6 javaslatokat, folyamatokat. A tanulmany ramutat a nemzetkozi védelemre
jogosult személyeknek kozvetleniil a konfliktuszonabdl vagy egy tranzitorszag-
bol valo, szervezett és szabalyszer(i modon torténd attelepitésével kapcsolatos
szakpolitikai vitak sordn felmeriild szempontokra, beleértve a humanitarius és
szolidaritasi szempontok mellett az attelepités stratégiai jellegli felhasznalasat.

8 Szerkesztdségi eldszo



Szuhai llona szerzo a ,, Hogyan befolyasoltak egyes torténelmi iddszakok a
migracio dinamikajat?” cimi cikkében megfogalmazza, hogy a népvandorla-
sok mindig fontos szerepet jatszottak a vilagtorténelemben. A f6 kérdés, hogy
miként hatdrozza meg a toérténelem a migraciot és hogyan befolyéasolja a mig-
racio a torténelmet. A migracio dinamikus folyamatat az emberi alkalmaz-
kodas eszkozeként tekintik. Korabban a migracios dontést leginkabb a jobb
lehetdségek keresése motivalta, a 21. szazad elsd évtizedeiben azonban az
emberek mar olyan kézvetlen veszélyek miatt hagytak el otthonukat, mint az
éghajlatvaltozas kiilonféle hatasai, természeti katasztrofak, az allamok gyen-
giilése, orszagon beliili polgarhaborus helyzet, vagyis a gazdasagi és a bizton-
sagi stabilitas hianya.

Urban Ferenc ,, Az unios migracios adatgytijtési rendszerek interoperabilitisa”
cimil tanulmanyanak célja az uniés vandorlasstatisztikai adatgyiijt6 rendszerek,
illetve az adatgyijtéseket elrendeld jogszabalyi hattér ismertetése. A tanulmany
targyalja az Eurdpai Unidban jelenleg fennall6 parhuzamos adatgytijtési gya-
korlatot és kialakulasa okat. cikk célja tovabba a bel- és igazsagiigyi egylitt-
miikédéssel Osszefiiggd interoperabilitast lehetévé tevo rendeletekés ezeknek
az adatlekérésre, illetve adatgytijtésre gyakorolt hatdsanak ismertetése.

crer

szdagban” cimii irasaban kifejti, hogy az integracio biztonsagiasitasa rendkiviil
Osszetett folyamat, hiszen a fogado6 allamnak egyarant szem el6tt kell tartania
sajat miikodéseét, a tarsadalom igényeit, valamint a bevandorlo, beilleszkedni
kivanok sajatossagait is. Figyelembe kell venni azt a tényt, hogy a bevandor-
16k nem csupan passziv résztvevoi az integracios folyamatnak, hanem aktivan
reagalnak a feléjiik iranyulo elditéletekre és attitiidokre egyarant.

E havi interjunk is szervesen kapcsolodik a szeptemberi szam tematikajahoz,
ugyanis dr. Kiss Attila r. dandartdbornokkal, az Orszagos Idegenrendészeti Fo-
igazgatdsag vezetdjével késziilt, akivel Hornyik Zsuzsanna beszélgetett. Fo-
igazgato Ur részletekbe menden mutatta be a szervezet kialakulasanak fobb al-
lomaésait, a tavalyi év soran tortént arculatvaltas koriillményeit.

Szeptemberi lapszamunkban Fantoly Zsanett a Nemzeti K6zszolgalati Egye-
tem egyetemi docensének koszontéjét adjuk kdzre az érdeklddok szamara a
,, Biinteté eljarasjog a humanizmus szemléletrendszerében” cimmel, amely az
idén szazéves Kiraly Tibor akadémikus tiszteletére késziilt.

Beliigyi Szemle, 2020/9. 9



Szeptemberi lapszamunk ismételt bizonyiték arra, hogy bévelkediink kimagaslo
tehetségti, elhivatott szakemberben. A Beliigyi Szemle kotelessége a szakmai
tapasztalatokat 6sszegz0 beszamolokat, tanulméanyokat, valamint a szamot-
tevd tudomanyos kutatdsok eredményeit minél szélesebb olvasdkozonséggel
megismertesse. Kérjiik, fogadjak szeretettel e havi lapszamunkat, amelyhez jo
olvasast kivanunk.

Szerkesztoség
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Bolla Veronika — Jager Kristof Andras

Az idegenrendészeti- és a biintetéeljarasok
kapcsolodasi pontjai, gyakorlati nehézségei

Interconnections of aliens policing and criminal procedures,
practical problems

Absztrakt
A témavalasztassal az értekezés ir6i arra vallalkoztak, hogy az idegenrendé-
szeti eljaras kényszerintézkedési teriiletét, vagyis a migracios szabalyok meg-
sértésének értekelését allitsak parhuzamba a biintetdeljarassal, megvilagitva a
koztiik fennallo relaciot és a legfontosabb kapcsolodasi pontokat. Jelen tanul-
manyt nem gyakorlo biintetdjogaszok, hanem az idegenrendészeti szakteriilet
jogalkalmazoi jegyzik, s mint ilyen, leginkabb a gyakorlati tapasztalatok ins-
piraltak. Erre épitve jelenik meg 0j szempontként annak felismerése, hogy a
biintetdeljaras és az idegenrendészeti eljaras kdzotti szorosabb egyiittmitkodés
a szamos kapcsolodési pont okan kifejezetten kivanatos: a jogalkalmazas és a
jogalkotas parhuzamos, iterativ szemléletii fejlesztése jelentdsen névelheti az
eljarasi folyamatok hatékonysagat. A szerz6k meggy6z6dése, hogy a kiilfoldi-
ekkel szemben alkalmazott biintetés elsddleges céljat, vagyis a tarsadalom vé-
delmét akkor tudja megfelel6en biztositani, amikor a kdzrendre veszélyes kiil-
foldiek Magyarorszagrol valo eltavolitasat — a tdrsadalom védelme érdekében
— mielébb lehetévé teszi. Ertekezésiikben a biztositott keretek kozott, olyan té-
mak egészben torténd kihagyasa aran, mint az atkisérés gyakorlata, a feljelentési
kotelezettség teljesitése, a perajitas esedékessége, a kiilfoldre utazasi korlato-
z4s biztositasa, bemutatjak, hogy a két szakteriilet mely pontokon kapcsolodik
egymashoz. Erdemes megfigyelni, hogy noha a két teriilet eltéré célokkal ren-
delkezik, az alkalmazott eszk6zok egymashoz hasonlok, igy 6sszefonodo, de
mégis elkiiloniild teriiletekrdl beszélhetiink. Az értekezés problémafelvetésébdl
kitlinik, hogy a vonatkozo jogszabalyok folyamatos testre szabasa elengedhe-
tetlen, igy ebben az esetben is érvényes az az altalanos elv, hogy a jogszabalyi

Beliigyi Szemle, 2020/9. 11



valtozasok az életet és a megvaltozott koriilményeket kovetik le. A migracios
trendek rapid valtozasa miatt a jogrendszer egyre gyorsabb reakciokra kény-
szerll, és a hataskorok elvalasztasaval alkalmasnak kell lennie a valaszadasra.
Gyakorlati szemléletébdl fakaddan a tanulmanytol vart legfontosabb eredmény
olyan szakmai vita generalasa, amely hosszabb tavon elmélyitheti a vizsgalt
terliletek szabalyozasanak ¢s mitkodésének 0sszehangolasat egy egységes, jO
gyakorlat irdnyaba, novelve a jogbiztonsagot mind a jogalkalmazok, mind a
kiilfoldiek szempontjabol..

Kulesszavak: migracio, idegenrendészet, biintet6jog, idegenrendészeti Orizet,
kiadatas, kiutasitas végrehajtas

Abstract

With the choice of topic for this paper the authors undertake to parallel the coer-
cive measures of aliens policing procedure (i.e. the evaluation of migration-re-
lated violations) with the criminal procedure, thus enlightening their relations

and most important interconnections. The authors of this paper are not criminal

jurists but professionals of the enforcement authorities, so it is inspired by prac-
tical experiences as such. Based on that, several new standpoints are presented,
like the recognition, that a closer co-operation of criminal- and aliens policing

procedures are desirable because of their numerous interconnections: the par-
allel, iterative development of legislation and enforcement practice could sig-
nificantly enhance the efficiency of the course of proceedings. It is the authors’
conviction, that the punishment against foreigners can only ensure its primary
aim, the protection of the society, if it allows the earliest possible removal of
foreigners from the area of Hungary. Within the given limits the interconnec-
tions of the two professional fields are presented, not touching for example upon

the topics of the practice of escort, fulfilling the obligation of denunciation, the

maturity of retrial, and the ensuring of international travel restrictions. Its im-
portant to note that whereas the two fields have different goals, the tools they
utilize are similar, so the areas are entwined but still independent. The questions

raised in this paper conclude that the continuous customization of law is a must

and so the general principle, that the changes of law follow the actual chang-
es of circumstances, is valid in this case too. Because of the instant changes of
migration trends, our legal system is forced to give quicker reactions and must

be able to respond by the separation of scopes of authority. Based on its prac-
tical approach, the most expected result of this paper is the encouragement of
professional debate, which could consolidate the coordination of the regula-
tion and operation in the analysed areas, in direction to a unified best practice
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and increasing legal security for both the foreigners and law enforcement au-
thorities as a result..

Keywords: migration, aliens policing, criminal law, detention, extradition,
removal

Bevezetoé gondolatok
., Ab abusu ad usum non valet consequentia.”
., A visszaélésbol nem szarmazhat joggyakorlat” — jogi axioma

A vilagon jelenleg 272 milliora becsiilik azok szamat, akik hazajukat atmeneti
vagy végleges szandékkal elhagytak (URL1). Ezt a sok lemondassal jaré don-
tést olyan emberek hozhattak csak meg, akik képeseknek tartottak magukat és
hajlandok voltak a fogadd orszag allamrendjének, szabalyainak elfogadésara,
vagyis az alkalmazkodésra. Ezen migracids folyamatot taplalta az egyik legel-
terjedtebb vilagnézet, a globalizacid, mint a nyugati civilizacio egységesito ki-
vetiilése, ami, habar jelentésen csokkentette a kulturalis kiilonbségeket, ekként
Osszeszlkitette a vilagot (Ferguson, 2016, 270.), egyidejiileg taplalja a massag-
gal szembeni elutasitast is (Harari, 2018, 139.). Yuval Noah Harari izraeli tor-
ténész, ird szerint a migraciot egy megallapodasnak tekinthetjiik a szarmazasi
orszagot elhagyok és az 6ket befogadok kozott. Ezen paktum alapjan mindkét
felet jogok ¢s kotelezettségek illetik, illetve terhelik, melynek teljesedése esetén
a migransokat megkiilonboztetd eloitéletek elenyésznek, az 6k-bol mi lesziink.
A kozo6sség kiveti magabol azon személyeket, akik annak fikcioit nem fogadjak
el, nem teszik magukéva. Ekként amennyiben egy kiilfoldi a migracids szaba-
lyokat megszegi vagy blin6z6i életmodot folytat, azt annak asszimilacidja el6tt
a fogado allam torekszik elidegeniteni magatol, habar a beolvadasi folyamat
elérehaladtaval az allami dnvédelem egyre nehézkesebb.!

A torvény el6tt minden ember egyenld. Alaptérvényiink az alapvetd jogo-
kat barmely megkiilonboztetés nélkiil rendeli biztositani, aminek keretében
valamennyi eljaras (igy jelen értekezés targyat képezo biintetd- és idegenren-
dészeti eljaras) esetében teljesiilnie kell a tisztességes eljarashoz vald jognak
(Balogh, et al., 2014, 7.), a kozbeszédben — amire mind a sajtd, mind a politika
hat — mondjuk ki: mégis stlyosabb megitélés ala esnek az egyes jogellenes cse-
lekmények, ha azt masok kovetik el. Az idegenekkel szembeni tavolsagtartas

1 A Bintetd Torvénykonyvrol szol6 2012. évi C. torvény (Btk.) 59. § (2)-(4) bekezdései.
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mogott pedig nem mas all, mint maga az emberi természet, az az egyedfejlodés
soran létrejott emberi kapocs, ami a kdzdsség 1étét a fent irtak szerint lehetove
tette. A fent hivatkozott megéallapodas korvonalait olyan nemzetkozi és nem-
zeti szabdlyok toltik meg tartalommal, mint amilyen az ENSZ kozgytilésének
1985. évi nyilatkozata a nem allampolgarsaguk szerinti allamban €16 egyének
jogairdl, az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000. december 14-én
létrejott, a nemzetkozi szervezett biindzés elleni Egyezmény, az 1951. évi Genfi
Egyezmény, visszatérési, befogadasi és kvalifikacios iranyelv, a Harmtv.2 vagy
Szmtv.3, azok végrehajtasi rendeletei stb.

Az asszimilacios folyamatot szamtalan, idordl idére fellangold vita kiséri: a
befogadas jog vagy kotelezettség, milyen szintii asszimilacio sziikséges a be-
vandorlé részérdl stb., ami még jo ideig kozéleti, kdzigazgatasi, birdsagi és po-
litikai csortékhez fog vezetni. Amikor a fenti megallapodast akarjuk értékelni,
hajlamosak vagyunk annak megsértését fokozottabban szamba venni, mint az
annak valo megfelelést. Mig a migransok tilnyomo része a bevandorlasra vo-
natkozd eljarasi és egyiittmiikodési szabalyokat betartva kivan mas orszag te-
riletére legalisan bejutni, odaig a minden szabalyt figyelmen kiviil hagyo, il-
legalis kisebbség miatt megbélyegezhetjiik-e magat a migracios folyamatot?
Utobbi esetleg nem annak az eredménye, hogy a fogado allam olyan utakat
nyitott meg — talan csak sajat lelkiismerete megnyugtatasa céljabol —, mellyel
az eredeti megallapodast kitagitotta, és ebbdl addédodan elveszitette azt a jogat,
hogy az ezen lehetdséget kihasznald migracios mozgasokat elitélje? Hasonldan
a migracioval kapcsolatos vitakhoz, a fenti kérdésre sem adhat6 egyetlen, alta-
lanos vélasz, mint ahogy az Eurdpai Bizottsag ajanlasai vagy az Eurdpai Unio
Birdsaga itélkezési gyakorlata sem ad tobb tampontot az Eurdpai Unid joga-
nak értelmezéséhez, mint az eljard szakemberek és birak fikcioi altal felvazolt
konturjait: a folyamat vagy az érintett személy helyzetének egyedi vizsgalatat,
a kiilonos szempontok figyelembevételét ujra €s ujra el kell végeznie a vitdba
szallonak, igy az idegenrendészeti hatésagnak is.* A témavalasztassal az érte-
kezés ir6i arra vallalkoztak, hogy az idegenrendészeti eljaras kényszerintézke-
dési teriiletét, vagyis a migracios szabalyok megsértésének értékelését allitsak
parhuzamba a biintetdeljarassal, hogy a kapcsolodasi pontokra és a hasonlo ele-
mekre a teljesség igénye nélkiil hivjak fel a figyelmet. Mint az annak olvasasa

2 Aharmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szol6 2007. évi 1. térvény (Har-
mtv.)

3 A szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkez6 személyek beutazasardl és tartozkodasarol szolo
2007. évi L. torvény (Szmtv.)

4 Az Eurdpai Uni6 Birosaga C-145/09. szamu itélete a Tsakouridis-ligyben a szabad mozgashoz és tar-
tozkodashoz valo jogrol szolo 2004/38/EK iranyelv 28. cikkében meghatarozott huzamos tartézkodasi
joggal rendelkezd uniods polgar kiutasitasanak feltételeirdl.
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soran nyilvanvaloé lesz, a jelen tanulmanyt nem gyakorld biintetéjogaszok, ha-
nem az idegenrendészeti szakteriilet jogalkalmazoi jegyzik, annak megirasat
leginkabb gyakorlati tapasztalatok inspiraltak, valamint annak felismerése, és
az azzal kapcsolatos tenni akards, hogy a két teriilet k6zotti szorosabb egytitt-
miikddés a szamos kapcsolodasi pont okan kifejezetten kivanatos.

Ertekezésiinkben az alabbi témakoroket érintjiik:

* A kényszerintézkedési- és a bilintetdjogi szakteriilet eltérd céljai.

* Akiilfoldiek és a blinelkdvetés kapcsolata.

* Akozrendi, kdzbiztonsagi és nemzetbiztonsagi veszEly hatosagi értékelése.
* Az idegenrendészeti Orizet célja, az egyéb biintetésekkel valo viszonya.

* Akiadatasi eljaras kihivasai.

* A birosag altal elrendelt kiutasitasok végrehajtasa.

A kényszerintézkedési- és a biintetdjogi szakteriilet
eltéro céljai

Az idegenrendész a kényszerintézkedési eljarasokban az 6k csoportba tartozok
visszaéléseit értékeli, ugyanakkor eljarasa soran nem annyira hangstlyos a gene-
ralis prevencios cél. Erre tekintettel az idegenrendészeti Orizet biintetési jelleget
nem hordozhat, annak id6tartama nem allhat aranyban a jogsértés tarsadalom-
ra veszélyességével. Az idegenrendészeti eljarassal szembeni altalanos elvaras,
hogy a jogsértést a magyar koltségvetésnek €s a kiilfoldinek a lehetd legkevesebb
terhet okoz6 moddon értékelje, a kiutasitds mihamarabb végrehajtasra keriiljon,
lehetOség szerint az tigyfél onkéntes, karelharitdo magatartasa révén. Az idegen-
rendészeti szakteriilet tobbnyire nem hasznal biintet6jogi intézményeket, mint
amilyen az 6vadék, de a biiniigyi feliigyelethez hasonlo a kijel6lt helyen valo
tartozkodas elrendelése, magatartasi szabalyok meghatarozasa és annak ellendr-
zése. Biintetés jellegli — még ha célja elsodlegesen nem is az — a beutazasi és tar-
tozkodasi tilalom elrendelése is. Fontos latnunk, hogy hosszabb id6tartamt sza-
badsagvesztés-biintetés soran olyan folyamatok jatszodnak le egy kiilfoldi elitélt
vonatkozasaban, amely végso soron a kiutasitas végrehajtasanak kifelé mutatod
hatasaval éppen ellentétesen hat: igy a magyar nyelv elsajatitasa, magyarorszagi
kotodés kialakulasa csaladtagok révén stb. Emellett konnyen el6fordulhat az is,
hogy a kiilfoldi szarmazasi orszaga mar nem biztonsagos (igy a kiutasitast oda
nem lehet végrehajtani), vagy utiokmanyuk vagy mas tagallamban val6 tartoz-
kodasra jogositdo okmanyuk lejar. A magyarorszagi kotddés értékelésérdl fogunk
még szo0lIni értekezésiinkben. A biiniigyi hatosagok altal lefolytatott biintetdel-
jaras soran az allam biintet6jogi igényét tobbnyire ilyennemii megkiilonboz-
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tetés nélkiil, az elkdvetok allampolgarsagi kategoridit figyelmen kiviil hagyva
értékeli, a belfoldon elkovetett blincselekmények szempontjabol 1ényegtelen,
hogy a biincselekményt 6k vagy mi kdvettiik el.® Kiilonbség ugyanakkor, hogy
a kiilfoldiekkel szemben egy specialis biintetési nem, a kiutasitas is megjelenik.

Beccaria akként hatarozza meg a biintetés ,,czéljdt hogy az megakadalyozza,
hogy a biinds uj sérelmeket okozhasson polgartarsainak, és az, hogy masokat
hasonlo cselekményektol tartoztasson.” (Beccaria, 1887, 47.) Azon biintetés
¢€s azon biintetési mod lesz tehat a jobb, mely a leghatasosabb és legtartdsabb
benyomast teszi az ember lelkiiletére, s e mellett a biindst testileg legkevésbé
sanyargatja.

A Btk.® értelmében a biintetés célja a tarsadalom védelme érdekében annak
megel6zése, hogy akar az elkdvetd, akar mas személy biincselekményt koves-
sen el. A migracioval osszefliiggd jogellenes cselekmények jogi eszkozokkel
torténd kezelése kiilonb6zo jogagakhoz kapcsolodo rendelkezések keretében
lehetséges (Hautzinger, 2016, 57.), amelyek a biintet6jog, a szabalysértési jog
¢s a kozigazgatasi jog. Az Eurdpai Uni6 tagallamainak ezzel kapcsolatos meg-
oldasi modszerei igen eltérok (URL2). Egy résziik tekintetében néhol egyalta-
lan nincs biintetdjogi szankcid, mig mashol az a biintetd torvénykonyvon kiviil
szabalyozott, de azok mégis biintetdjogi természettel birnak. A magyar szaba-
lyozas vegyes modszert alkalmaz, egyes, az irregularis migracidhoz kapcsolo-
do6 cselekményeket biintetni rendel, masoknal szabalysértést alkalmaz, mig a
kiilfoldiek kiutasitasanak végrehajto hatosagaként a kozigazgatasi eljarasi jel-
leggel biro eljarast alkalmazo6 idegenrendészeti hatosagot ruhazza fel jogkorrel.
Ezen utobbi hatdsag jogosult sajat eljarasa soran a kiutasitas kiilonbdz6 joga-
lapjairol is rendelkezni, a jogsértést értékelni.

A kiilfoldiek és a biinelkovetés kapcsolata

Konnyt beleesni abba a csapdaba, hogy a kiilféldiek altal elkdvetett blin-
cselekmények gyakorisagat tulértékeljiik. Tekintettel arra, hogy a rendkiviili
eseményekkel érintett kiilfoldiek tekintetében az Orszagos Idegenrendésze-
ti Féigazgatosagnak adatkezelési feladata van’, nem csak az egyes itéletek,

W

A magyar biintet6 torvény egyéb alkalmazasi eseteit a Btk 3. § (1) és (2) bekezdés tartalmazza.

Btk. 79. §.

7  Harmtv. 104. § (1) bekezdés az idegenrendészeti hatdsag altal a nemzetkozi szerzédésekben vallalt ko-
telezettségek teljesitése céljabol a Magyarorszagon Orizetbe vett, letartoztatott vagy személyi szabad-
sagaban barmely mas modon korlatozott, tovabba a rendkiviili eseményekben (halaleset, stlyos sérii-
léssel jaro baleset stb.) érintett harmadik orszagbeli allampolgar vonatkozasaban kezelt adatokrol.

[=)}
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de elviekben a kiilfoldiekkel szemben megindult biintetdeljarasok, elrendelt
kényszerintézkedések teljes listaja atszalad a keze alatt. Ha csak ezen értesi-
téseket értékelnénk, mivel az idegenrendészeti hatosagi ligyben érintett {igy-
fél — néhany esetet kivéve® — csak kiilfoldi lehet, az idegenrendész konnyen
juthatna arra a kovetkeztetésre, hogy a hazank teriiletén tartozkod6 migransok
kozott nagyobb a biinelkovetdk szama, mint azt a jelenlétiik aranyaiban indo-
kolna. Ezen allitas igazolasdban vagy cafoldsaban a KSH altal nyilvanossagra
hozott adattablak® nem, de az Eurostat (az EU statisztikai hivatala) tablazatai
segitségiinkre lehetnek. A ,, Suspects and offenders by citizenship ” tablazat
alapjan az utolso feltdltott adatok szerint a 2017-es évben Magyarorszagon
szazezer lakosra 933 gyanusitott (és nem elitélt) személy jutott, amib6l 891
volt magyar és hozzavet6legesen 42 kiilfoldi honossagu. A legtobb kiilfoldi
az Eurostat tablazata szerint Magyarorszagon feltételezhetGen a hatarzaras
blincselekmények biintetni rendelése okan 2016-ban keriilt meggyanusitasra,
a szamuk pedig abban az évben dsszesen 6.842 volt. Osszességében elmond-
hato, hogy Magyarorszagon az dsszes gyanusitott kevesebb mint 5%-a kiil-
foldi. Nem tartjuk elére mutatonak az orszagban tartozkodo kiilfoldiek és a
népesség szamat 0sszehasonlitani, tekintettel arra, hogy eldbbi mérésére két-
séges, hogy megfelelé mérési lehetdség adott lenne. A korabbi évek tekinte-
tében rendelkezésiinkre 4ll6 adatok alapjan ugyan nincs okunk feltételezni,
hogy a kiilfoldiek kozott nagyobb lenne a blindzok aranya, mint a magyar al-
lampolgarok kdrében, ugyanakkor — tekintettel az azokat koriilvevé fokozot-
tabb tarsadalmi figyelemre — mégis a kiilfo1di biinelkovetoktol idegenkedik a
kozvélemény. Tapasztalataink szerint egyéb folyamatok szintén hozzajarul-
hatnak a kiilfoldiek altal elkovetett biincselekmények alakulasahoz, még ha
a beutazasi és tartozkodasi tilalom megsértése vétségének kivezetése vagy
a hatarzar tiltott atlépése, a hatarzar megrongalasa, valamint a hatarzarral
kapcsolatos épitési munka akadalyozasa (a tovabbiakban egyiitt: hatarzaras
blincselekmények!?) biintetni rendelése inkabb elvi, mintsem statisztikailag
szignifikans valtozashoz vezetett. A beutazasi és tartdzkodasi tilalom meg-
sértésének dekriminalizacidja allaspontunk szerint sajnalatosnak tekintheto,
az allam — reményeink szerint csak atmenetileg — de lemondott a migracios
targyu jogsértések egyik, kirivo csoportjanak biintet6jogi eszkdzokkel torténd

8 Harmtv. 86/B. § (1) bekezdés.

9  Aregisztralt biincselekmények és elkovetdik (1990-2018). A biintetés-végrehajtasi intézetekben 1évok
a fogvatartas jellege €s nemek szerint (1990-2018).

10 Btk.352/A.-C. §.
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értékelésérol.” A dekriminalizalas oka a javaslathoz fiizott indokolas szerint,
hogy biintetdjogi fenyegetettség nem indokolt, azt javasolt a tovabbiakban
szabalysértésként szankcionalni.'> Allaspontunk szerint, figyelembe véve,
hogy az idegenrendészeti eljaras tarhazaban rendelkezésre all6 jogkovetkez-
mények — azon kiilfoldiek tekintetében, akik semmiféle jogkovetést nem ta-
nusitanak —nem elégségesek, specialis prevenciora van sziikség azok tekinte-
tében, akik a beutazasi €s tartozkodasi tilalom kotelezettségét figyelmen kiviil
hagyjak, sziikséges a biintet6jogi fenyegetettség visszaallitdsa. Szamos olyan
esetet lattunk, ahol a kiilf6ldi a kitoloncolas végrehajtasat kovetden jogelle-
nes modon Ujra és Ujra jogellenesen Magyarorszagra utazott. Itt emlithetjiik
meg az egyik legnehezebben bizonyithato vétséget, a Btk. 355. § szerinti csa-
ladi kapcsolatok 1étesitésével visszaélés vétségét, ami miatt — annak nehéz
bizonyithatosaga okan — valosziniileg korabban sem sok személy keriilt elité-
lésre, a felbujtoként elsddlegesen szoba johetd azon kiilfoldiek, akik magyar
allampolgart kivantak rabirni arra, hogy tartézkodasi jogosultsagot igazolo
okmany kiadasa érdekében létesitsen veliik csaladi kapcsolatot, vagy az apa-
sagot megallapitd teljes hatalyt elismerd nyilatkozathoz jaruljanak hozza, az
Szmtv. 2019. januar 1. napjan tortént személyi hatalyanak megvaltozasabol
adodoan feltételezhetden joval kevésbé valtak érdekeltté, és ekként tettessé.

A kozrendi, kozbiztonsagi és nemzetbiztonsagi veszély
hatosagi értékelése

Akiilfoldiek a tartozkodasi feltételek alaki feltételeit akkor teljesitik, ha érvényes
uti okmany és valodi tartozkodasi céljuknak megfelelé engedély birtokaban tar-
tozkodnak az EU teriiletén/Magyarorszagon, tovabba magatartasuk nem jelent
veszelyt a kdzrendre, kozbiztonsagra, nemzetbiztonsagra. A beutazok tobbsé-
gének beutazasa és tartdzkodasa a schengeni térségbe érkezéskor nem jelent
kozrendi, kdzbiztonsagi vagy nemzetbiztonsagi veszélyt, hazajukban korabban
nem kovettek el bincselekményt, tovabba az a jovoben sem all szandékukban.
A fent latottak alapjan az ekként beutazok elhanyagolhato része fog elkdvetni
olyan magatartast, ami alapjan tovabbi tartozkodasa a fenti veszélyeztetés okan

11 A Biintet6 Torvénykonyvrol szolo 1978. évi IV. térvény (régi Btk. 214. §) rendelkezései szerint az a
kiutasitott vagy beutazasi és tartozkodasi tilalom hatalya alatt all6 kiilf61di, aki kiilon engedély nélkiil
tartdzkodik a Magyar Koztarsasag teriiletén, vétséget kovet el, és egy évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetendd.

12 A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz616 2012.
évi II. torvény (Sztv.) szerinti szabalysértéskénti szankcionalds elmaradt, a Sztv. 208. §-a szerinti, a
kiilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalysértés annak nem feleltetheté meg.
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kiutasitasuk elrendelését tenné sziikségessé. Azon kevesekkel szemben, ahol

ezen a jogalapon sziikséges idegenrendészeti kiutasitast elrendelni, a kdzrendi,
kozbiztonsagi veszElyt blincselekmény vagy (ritkan ugyan, de) akar szabalysértés'

is megalapozhatja, tekintettel arra, hogy a tarsadalomra veszélyes magatartasok

szempontjabol irrelevans, hogy azt melyik torvény szabalyozza, és hogy annak
meértéke a biincselekményként torténd biintetni rendeléshez sziikséges szintet

eléri-e, vagy annal kisebb fokban sérti vagy veszélyezteti az Alaptorvény sze-
rinti allami, tdrsadalmi vagy gazdasagi rendet. Hangstlyozni sziikséges, hogy
a tényallasokhoz nem kapcsolddhat automatikusan, onmagaban a kozrendet fe-
nyegetés billoga, és a tagallamok mindig egyedileg kotelesek megvizsgalni az

Osszes vonatkozo kortilményt, tiszteletben tartva az aranyossag elvét. Tobbszor
talalkozunk olyan esettel is, amikor a gyorsitott vagy rendes eljarasban még

nem jogerdsen kiutasitott igyfél esetében meriil fel az idegenrendészeti hato-
sag elott az eljaras lefolytatasa sziikségességének kérdése, ugyanakkor az ligy-
fél a tartozkodasi feltételeket latszolag teljesiti, beutazasi s tartozkodasi célja

viszont megddl, tekintettel arra, hogy itt — jogerds itélet hianyaban — a gyanu

szerint tarsadalomra veszélyes, ildézendd cselekményt kovetett el. Ilyenkor a

hat6sag annak érdekében, hogy a kiilfoldit Magyarorszagrol eltavolitsa, ren-
delkezik annak kiutasitasarol a kozrendi és kozbiztonsagi veszély okéan, annak
ellenére, hogy a biintetdeljaras folyamatban van, és még jogerds elitélés sincs.
Ezen esetekbdl két gyakorlati kérdés eredeztethetd:

— A terhelttel szemben meginditott biintet6eljaras, illetve maga a gyanu vezet-
het-e kozrendi, kdzbiztonsagi kiutasitashoz, vagy arra csak a biindsség jogerds
itélettel valo kimondésat kdvetden van lehetdség?

Az artatlansag vélelme Magyarorszag Alaptorvényében, illetve a biintetéeljaras-
ol sz616 torvényben' is szabalyozott biintetd eljarasjogi alapelv, ami azonban
elsddlegesen a biintetdeljarasban részt vevo szereplok magatartasat kell, hogy
meghatdrozza. Ennek keretében a partatlan és fliggetlen biintetébirdsag kizaro-
lag olyan tényeket értékelhet dontése meghozatalakor, melyeket a bizonyitasi
eljaras soran minden kétséget kizardan alatdmasztottak. A rendvédelmi szerv
allaspontunk szerint nem sérti a fenti alapelvet, amikor — a biintet6eljarasban
nem résztvevoként — a megfelel6en aldtdmasztott tényeket értékelve, sajat be-
latasa szerint javaslatot tesz az elitélés el6tt is kiutasitas elrendelésére a kozrend

13 Sztv. XXIV. fejezet az emberi méltosag, a személyi szabadsag és a kozrend elleni szabalysértésekrol és
152. A kozbiztonsagra kiilondsen veszélyes eszkozzel kapcsolatos szabélysértés tényallasa.
14 A biintet6eljarasrol sz6l6 2017. évi XC torvény (Be) 1. §.
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veszélyeztetettsége okan, annak ellenére, ha a fogalom tisztdzasa szamtalan

vitat generalt. Megjegyzend6 mindenekel6tt, hogy a kdzrend veszélyeztetése

fogalom nem szerepel a Visszatérési Iranyelv' 3. cikkében meghatarozott fo-
galmak soraban, sem ugyanezen iranyelv egyéb rendelkezéseiben. A Visszaté-
rési Kézikonyv!® az Europai Unid Birdsaganak Zh. és O. (C-554/13.) itéletének
megallapitasait beidézve megerdsiti, hogy a tagallamok nemzeti igényeiknek
megfelel6en, Iényegében szabadon hatdrozhatjak meg a kozrend kovetelménye-
it. A kozrend veszélyeztetése fogalom azt feltételezi, hogy — a tarsadalmi rend

megzavarasan tul, amelyet valamennyi jogsértés megvalosit —a kozrend olyan

valadi, kozvetlen €s kellden stlyos veszélyeztetése alljon fenn, amely sérti a

tarsadalom valamely alapvetd érdekét. Egy tagallam nem éallithatja egy harma-
dik orszagbeli allampolgarrdl, hogy veszélyezteti a kzrendet csupan az alapjan,
hogy az érintett személyt a nemzeti jog alapjan biincselekményként biintetendd

cselekmény elkovetésével gyanusitjak, vagy ilyen cselekmény miatt elitélték.
Relevansak a minden esetben végrehajtando eseti értékelés szempontjabol mas

tényezok is, példaul a blincselekmény jellege és stulyossaga, az elkdvetése ota

eltelt id6, és barmely olyan tényezd, amely azon gyanu hitelt érdemld jellegére

vonatkozik, hogy az érintett harmadik orszagbeli allampolgar kovette el a felrott

bilincselekményt. A fentiekbdl latszik, hogy a blindsséget megallapito itélethez

sem fliz6dhet automatikusan az elitélt kozrendi veszélyességének megallapita-
sa, de arra akar a terhelt gyanusitasaval egyidejileg is sor keriilhet, tekintettel

arra, hogy nem a biintetéeljaras allasanak, a meginditott és valamilyen okbol

le nem zérult eljarasok- vagy biindsséget megallapito itéletek szamanak van e

szempontbol jelentésége, hanem annak, hogy a tdrsadalom olyan alapvet6 ér-
deke keriiljon megjelolésre, amit a kiilfoldi mar — multbeli cselekményeire ala-
pitottan — puszta jelenlétével is valodi modon, kozvetleniil és kellden stulyosan

veszélyeztessen. Konnyen lathato, hogy ezen harom kritérium inegzakt volta

szamtalan vitdhoz, kdzigazgatasi perekben torténd megsemmisitésekhez vezet,
aminek végso oka az egyes emberek eltér6 toleranciaszintje.

— Azon tarsadalomra veszélyes magatartasokkal dsszefiiggésben, ahol a biro-
sag nem rendelt el jogerds itéletével kiutasitas biintetést, az idegenrendészeti
hatosag arra alapozva megteheti-e azt?

15 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK Iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok
illegalisan tartozkod6 allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6zos
normakrol és eljarasokrol.

16 Az Eur6pai Bizottsag C(2017) 6505 ajanlasa kozos visszatérési kézikonyv 1étrehozéasardl, amely az
unios orszagok altal a visszatéréssel kapcsolatos feladatok ellatasa soran alkalmazando.
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Akétszeres értékelés tilalma, vagyis a ne bis in idem elv alkalmazéasa nem csak
a biintet6jogi szankciokkal 9sszefiiggésben, hanem mas joghatranyok, igy a
kozigazgatasi, jelen esetben az idegenrendészeti kiutasitdssal kapcsolatban, il-
letve a kettd halmozodasa esetén is felmeriilhet. Habar az Alaptorvény XXVI-
II. cikk (6) bekezdésébdl lehetne arra a kdvetkeztetésre jutni, hogy az csupéan a
blintet6eljarasban részt vevoket koti, az Alkotmanybirésag a 8/2017. (IV. 18.)
szamu hatarozataban akként foglalt allast, hogy a biintet6jogi gyokert alkot-
manyos alapelveknek érvényesiilniiik kell az olyan — mas jogagba sorolt — el-
jarasok tekintetében is, amelyek valamely jogellenes magatartas szankciona-
lasara iranyulnak, és preventiv, valamint repressziv jellegli jogkdvetkezmény
alkalmazasaval zarulnak. Ezen jellemzdk fenndllnak az idegenrendészeti ha-
tosag altal elrendelt, Harmtv. 43. § (2) bekezdés d) pontja és Szmtv. 40. § (2)
bekezdés ¢) pontja szerinti kiutasitas esetében is, mar csak azért is, mert a két
eltérd jogteriilet tartalmat nézve kdzos szankcion osztozik e kdrben: a kiutasi-
tason. Latni kell ugyanakkor, hogy a kétszeres értékelés esetleges felmertilése
anomalia, egyszerre két kiutasitast nem lehet foganatositani, annak egytitt torté-
né elrendelése vagy végrehajtasa is keriilend6. A Btk. 59. § (1) bekezdése azon
nem magyar allampolgar elkdvetok esetében, akinek az orszagban tartézkoda-
sa — a bir6sag mérlegelése alapjan — nem kivanatos, a kiutasitas biintetés alkal-
mazasat tarsitja, az egyes akadalyokat és korlatokat az idézett jogszabalyhely
tovabbi rendelkezései hatarozzak meg, még ha pontatlanul is.

A Btk. 59. § (2) bekezdése kimondja, hogy nem utasithato ki az, aki menedék-
jogot élvez. Habar a jogalkoto szandéka érthetd, ugyanakkor a jogszabalyhely
a jovoben pontositando, tekintettel arra, hogy a joggyakorlat a jogszabaly sz6
szerinti értelmezésébol kiindulva a menedékjogot élvezok kiutasitasat altalanos
tilalomként értékeli, fliggetleniil attol, hogy az idegenrendészeti hatosag altal
elrendelt végrehajtas soran igenis lenne jogszerti mod a biintetés végrehajtasa-
ra, amennyiben a birdsag azt elrendelte volna.'” E korben fontos megjegyezni
tovabba, hogy a menedékjog a menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény
megfogalmazasa alapjan a nemzetkdzi védelemben részesitett személyeket meg-
illet6 tartozkodasi jog, amely nem terjed ki a menedékkérelmezokre. A Btk. 59.
§ (2)-(4) bekezdésében irtak esetében felmertil, hogy azok a jogalkotd valodi

17 Egy tagallam altal menekiiltként elismert, és Magyarorszag teriiletére jogszeriien beutazé és ott tartdz-
kodo harmadik orszagbeli allampolgar tobbszoros visszaeséként kovet el biincselekményt Magyaror-
szagon, amit kdvetden — habar kijelenthetd, hogy magyarorszagi tartozkodasa a tovabbiakban nem ki-
vanatos — a birosag tartozkodik a kiutasitasatol, annak ellenére, hogy ha azt abba az orszagba ahonnan
elmenekiilt nem is, de az 6t visszafogadni koteles, védelmet nyujto tagallam teriiletére végre lehet és
kell is hajtani.
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szandékat tiikrozik-e? Az itélet kiszabasakor még a megkivant tartézkodasi jog-
cimmel és koriilményekkel rendelkez6k, késobb azonban a privilegizalt korbe

valo tartozas jogat elveszito tettesek vonatkozdsaban az idegenrendészeti hato-
sag valdban elveszti azt a jogat, hogy a kiilfoldi korabbi magatartasait értékelve,
korabbi biinteteljarasaira és szabalysértéseire hivatkozhasson csak azért, mert

a birosag korabban kiutasitasarol nem rendelkezett? Ezzel kiiiriilne azon joga,
hogy a Schengeni Hatarellen6rzési Kodexen'® alapuld Harmtv. 13. § (1) bekez-
dés h) pontja szerinti veszélyt értékelje, azt elharitsa. Fenti helyzetet az idegen-
rendészeti hatosag akként torekszik orvosolni, hogy azon esetekben, amikor a

birdsag ezen pont személyi kdrébe tartozok esetében nem rendelkezett kiutasi-
tasrol, de az idegenrendészeti hatosag és a rendvédelmi szerv allaspontja sze-
rint is a kiilfoldi tovabbi magyarorszagi tartdzkodasa nem kivanatos, a hatosag

javaslat alapjan — egyes esetekben javaslat nélkiil, 6nalldo mérlegelés alapjan —
eljar a kiutasitas sajat hataskorben torténd elrendelése érdekében, mely donté-
se végso soron gyanusitasokon, és kiutasitasrol nem rendelkezd itéleteken fog

alapulni, figyelembe véve azok jellegét, stlyat, az elkovetés ota eltelt idot és

az iigy egyedi koriilményeit.

Az idegenrendészeti Orizet célja,
az egyéb biintetésekkel valé viszonya

A hatélyos jogszabalyok alapjan a harmadik orszagbeli allampolgarok rendel-
kezésre allasat a hatosagi kisérettel elrendelt kiutasitas végrehajtasara iranyulo
eljaras sordn tobb eszkozzel is lehet biztositani, ugy mint az uti okmany elvé-
telével, kijeldlt helyen valo kotelezd tartozkodas elrendelésével, valamint ide-
genrendészeti Orizet elrendelésével. Fontos kiemelni, hogy ezen eszkdzok al-
kalmazasaval az elrendeld hatosag a kiilfoldi személy személyi szabadsagat is
korlatozza a vele szemben elrendelt kiutasitas sikeres foganatositasa érdekében.
Ilyen korlatozo6 eszkozok 1éteznek a menekiiltiigyi eljarasban vagy a dublini at-
adasra iranyuld eljarasban is.

Az idegenrendészeti Orizet, mint a személyi szabadsagot leginkabb korlatozo
eszk0z csak a jogszabalyban meghatarozott esetekben, a kiutasitas végrehajtasa
érdekében rendelheto el, és tobb esetben az elrendelonek nem sziikséges mér-
legelnie azt, hogy mas — kevésbé korlatozo — intézkedés alkalmazasaval a ren-
delkezésre allas biztosithato-e. Ez alapjan nem kell mérlegelnie a hatosagnak,

18 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlé-
pésére iranyado szabalyok unios kodexérdl.
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amennyiben a kiilfoldi a kotelezd tartézkodasra kijeldlt helyen eldirt maga-
tartasi szabalyokat sulyosan vagy ismételten megsértette, a szdmara eldirt ha-
tosag eldtti megjelenési kotelezettséget felszolitasra sem teljesitette, és ezzel
akadalyozza az idegenrendészeti eljaras lefolytatasat, vagy szandékos bilincse-
lekmény elkdvetése miatt kiszabott szabadsagvesztés-biintetésbdl szabadult.
Természetesen az Orizet elrendelését megel6zden a hatosagnak torekednie kell
arra, hogy az drizet a lehetd legrovidebb ideig tartson, és az csak ugynevezett
végso eszkozként alkalmazott intézkedés lehet. A fentiekbdl lathatjuk, hogy a
korlatozo intézkedéseknek minden esetben a végleges és végrehajthato kito-
loncolasi mivelet sikerességét kell szolgalniuk. Az idegenrendészeti érizet €s
a biintetdeljaras soran torténd rendelkezésre allas biztositasa az elmult évek
tapasztalatai alapjan Gjra és Gjra eldkeriil6 kérdéskor. Megjegyzendd, hogy a
Harmtv. foglalkozik a parhuzamosan folyo biintetoeljaras és idegenrendésze-
ti eljaras 0sszefiiggéseivel. Bar a folyamatban 1év0 biinteteljaras onmagaban
nem akadalya a kiutasitas hatosagi kisérettel (kitoloncolas) vald végrehajtasa-
nak, amennyiben az eljaré bir6 vagy — a vademelést megel6zden — az ligyész
tajékoztatasa szerint az eljaras nem folytathato le a kiutasitott harmadik orszag-
beli allampolgar terhelt tavollétében, amikor is a kiutasitas nem hajthat6 végre.
A jogszabaly emlit még két esetet (kiilfoldre utazasi korlatozas elrendelésére
keriil sor a kiutasitottal szemben, vagy biintet6eljarasban elrendelt személyes
szabadsagot korlatozo kényszerintézkedés hatalya alatt 4ll), ezen esetek a je-
len tanulmany szempontjabol nem relevansak, hiszen egyértelmii helyzetet
teremtenek a két eljaras kozott. A gyakorlatban a biintetdeljarasrol valéd tudo-
masszerzést kovetden az idegenrendészeti hatosag keresi meg az eljaro biro-
sagot vagy ligyészséget a fenti tdjékoztatas beszerzés érdekében. Sajnalattal
tapasztaltuk, hogy a kisebb sulyu blincselekmények vonatkozasaban folyamat-
ban 1év0 biintetdeljarasok esetében is jellemzéen akként nyilatkozik a birdsag
vagy az ligyészség, hogy a biintetdeljaras soran a kiutasitott személy jelenlé-
te sziikséges, azonban arrdl nem tajékoztatja a hatosagot, hogy az eljarasban
varhatéan mikor keriil sor itélet meghozatalra. Tovabbi nehézséget okoz az is,
hogy kisebb stlyt biincselekmények esetén a birdsag nem rendel el a biinte-
tdeljarasban személyi szabadsagot korlatozé kényszerintézkedést. igy az ide-
genrendészeti hatosag abban a nem kivanatos helyzetben talalja magat, hogy
kitoloncolast nem lehet végrehajtani a kiutasitott jelenlétének sziikségessége
miatt, de az idegenrendészeti Orizet — amely a kitoloncolas végrehajtasa érde-
kében keriilt elrendelésre — fenntartasanak okai tovabbra is fennallnak. Ameny-
nyiben a hatosag dontése alapjan a kiutasitott a biintetdjogi érdeket tartva szem
elott tovabbra is idegenrendészeti Orizetben marad a birdsagi értesitést koveto-
en, vagy egyéb személyi szabadsagot korlatozé intézkedés hatalya ala kertiil az
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idegenrendészeti eljarasban (igy kijelolt helyen valo tartozkodasra kotelezik),
a hatosagi dontések végso soron jogellenesek lehetnek, hiszen nem az agazati
jogszabalyban meghatarozott célt szolgaljak. E kdrben meg kivanjuk jegyezni,
hogy a birdsagok jellemzden arra hivatkoznak, hogy a biintetdeljaras lefolyta-
tasahoz a kiilfoldi személyes meghallgatasa sziikséges. Ezen probléma kony-
nyen orvosolhato a birosagi idézés idegenrendészeti hatosag altali kézbesité-
sével vagy az idegenrendészeti Orizet hatalya alatt tartozkodo6 személy birosag
elé allitasaval is. Ilyen esetekben tapasztalataink szerint az eljar6 hat6sag kész-
séggel egyiittmikodott a birosaggal, €s a birosagi eljaras sikeresen lezarulasat
kdvetden a kitoloncolas —amennyiben letdltendd szabadsagvesztés nem keriilt
kiszabasra — végrehajtasra is keriilt. Az idegenrendészeti Orizet biintetdeljarasi
kapcsolddasa tekintetében hivatkozni kivanunk tovabba az Eurdpai Uni6 Biro-
saganak C-357/09. PPU szamu el6zetes dontéshozatali eljarasa (URL3) vonat-
kozasaban hozott itéletére. Az itélet 70. pontja kimondja, hogy a Visszatérési
Iranyelv alapjan egy kiilfoldivel szemben csupan kozrendi vagy kozbiztonsagi
okokbol nem lehet idegenrendészeti Orizetet elrendelni. A birdsag sziikszavu al-
laspontjat a Visszatérési Kézikonyv akként bontja ki, hogy ,, a tagallamok nem
hasznalhatjak a kitoloncolasi célu bevandorlasi drizetet »enyhitett szabadsdg-
vesztés-biintetéskent« [..] A tarsadalom védelmének — jogos — érdekében sokkal
inkabb mas jogszabalyi eszkézokkel kell élni, kiilonos tekintettel a biintetjog-
ra és a szabalysertési jogra, valamint a jogszeri tartozkodast kozrendvédelmi
okokbol megsziintetd jogszabalyokra.” (URL4)

Fentiekre tekintettel és a Visszatérési Kézikonyv kiterjeszto értelmezése alap-
jan arra az allaspontra helyezkediink, hogy az idegenrendészeti 6rizet nem szol-
galhatja a biintetdeljarasi érdeket, biinteteljarasi célbol nem lehet kdzigazgatasi
eljaras keretében személyi szabadsagot korlatozo intézkedést elrendelni vagy
fenntartani. Megoldasi lehetoségként mutatkozik az idegenrendészeti érizet id6-
tartama alatti olyan biintetoeljarasi cselekmények lefolytatasa, amely a kiilfoldi
személyes jelenlétét sziikségessé teszi, vagy a kényszerintézkedés elrendelése
blintetéeljarasban biztositott eszkdozokkel. A Btk. 33. §-a alapjan a kiszabhato
biintetések a kdvetkezok: szabadsagvesztés, elzaras, kozérdekii munka, pénz-
biintetés, foglalkozastol vald eltiltas, jarmiivezetéstol eltiltas, kitiltas, sport-
rendezvények latogatasatol valo eltiltas, valamint a kiutasitas. A kozligyektol
valo eltiltas mellékbiintetésként szabhato ki. Ezen szakasz (6) bekezdése szerint
azonban kiutasitas mellett kozérdekii munka vagy pénzbiintetés nem szabha-
to ki biintetésként. Mig a kdzérdekii munka (birosag altal elrendelt) kiutasitas
melletti kiszabasat nem tapasztaltuk, mas, mar végrehajtasi szakaszban lévo
kiutasitas (menekiiltiigyi, idegenrendészeti kiutasitas) mellett tobb esetben ke-
rilt kézérdekli munka kiszabasra egyébként jogszertitleniil, idegenrendészeti
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Orizetben tartozkodo kiilfoldi személlyel szemben. Az idegenrendészeti érizet

hatélya alatt tartozkodo kiilfoldi személy a kdzérdekli munkat nyilvanvaléan

nem tudja elvégezni, mig a kijeldlt helyen tartozkodo kiilfoldi is nehézkesen,
hiszen az ilyen személyek szamara az idegenrendészeti hatdésagnak a jogsza-
baly alapjan magatartasi szabalyt kell meghataroznia (amely alapjan a kiilfoldi

a tartdozkodasi helyet csak bizonyos iddszakokban hagyhatja el). Amennyiben

a kozérdekli munkat a személy 6nhibajabol nem végzi el, a kozérdekit munkat

vagy annak hatralévo részét szabadsagvesztésre kell atvaltoztatni. Ebben az

esetben az idegenrendészeti eljarasban elrendelt személyi szabadsagot korla-
tozo intézkedés elrendelése és a magatartasi szabalyok betartasa véleményiink
szerint nem mindsiilhet 6nhibanak, de azt eredményezi, hogy a kiilfoldi a ki-
szabott biintetést (kdzérdekii munka) nem végzi el. Allaspontunk szerint sziik-
séges a joggyakorlat modositasa annak vonatkozasaban, hogy a kiutasitott kiil-
foldiek vonatkozasaban a kiutasitas végrehajtasa soran ne keriiljon kdzérdekii

munka kiszabasra biintetésként.

A kiadatasi eljaras kihivasai

A kiadatassal szembeni alapvet6 elvaras az Emberi Jogok Eurdpai Egyezmé-
nyének 3. cikkében! (URL5), az Alapjogi Charta 19. cikk (2) bekezdésében?®
és az Alaptorvény XIV. cikk (3) bekezdésében?! is megjelend el6irasok, vagyis
az ¢élethez valo jog és a kinzas tilalmanak teljesiilése, aminek targya nyilvan-
val6 kapcsolatban all a genfi egyezmény 33. cikk? szerinti kovetelményekkel
¢és ekként a menekiiltiigyi eljarassal.

Azon kérdés, hogy a kiadni kért személyt szarmazasi orszagaba vald kiadata-
sa esetén fenyegetné-e iildoztetés, vagy stlyos sérelem, kiillonbozoképp keriil
megvizsgalasra:

a.) A menekiiltiigyi hatosag altal: a kiadni kért a kiadatasi eljaras alatt kér me-

nedékjogot vagy kordbban mar volt menedékjogi eljarasa.

19 Kinzas tilalma. ,,Senkit nem lehet kinzdasnak vagy embertelen, megaldzé bandsmodnak vagy biintetés-
nek alavetni.”

20 ,,Védelem a kitoloncolassal, a kiutasitassal és a kiadatdssal szemben: Senki sem toloncolhato ki vagy
utasithato ki olyan dallamba, vagy adhato ki olyan dallamnak, ahol komolyan fenyegeti az a veszély, hogy
halalra itélik, kinozzadk, vagy mds embertelen banasmodnak vagy biintetésnek vetik ala.”

21 ,,Senki nem utasithato ki olyan allamba, vagy nem adhaté ki olyan dallamnak, ahol az a veszély fenyegeti,
hogy halalra itélik, kinozzak vagy mds embertelen banasmodnak, biintetésnek vetik ala.”

22, Egyetlen Szerz6dé Allam sem utasitia ki vagy kiildi vissza (refouler) a menekiiltet azon orszdg teriileté-
nek hatdrdra, ahol élete vagy szabadsaga faji, vallasi okokbol, nemzeti hovatartozdsa miatt, vagy ab-
bol az okbol van veszélyeztetve, hogy bizonyos tarsadalmi csoporthoz tartozik, vagy bizonyos politikai
véleményt vall.”
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b.) Jogszabalyi23 vagy torvénytervezethez fiizott miniszteri indoklasi24 vé-
lelem alapjan, kiilon vizsgalat nélkiil: a kiadatast kérd biztonsagos szar-
mazasi, vagy biztonsagos harmadik orszagnak mindsiil, vagy az Eur6pai
Unio6 tagéllamai az eurdpai elfogatdparanccsal 6sszefiiggésben.

c.) Amennyiben a kiadni kért nem terjeszt el6 elismerés iranti kérelmet, a
fenti kritériumoknak valé megfelelés vizsgalata nem az e tekintetben kii-
l6nleges szakértelemmel rendelkezé menekiiltiigyi hatésag, hanem a don-
tési jogosultsaggal rendelkezd miniszter terhén maradna.

Az el6z6 pontot Szép Arpad joghézagként értékeli (Szép, 2014, 181.), és az egyik
lehetséges megoldasi javaslatként fogalmazza meg, hogy a kiadatasi tigyekben
a menekiiltiigyi hatdsag kvazi-szakhatosagként jarjon el annak a kérdésnek az
eldontése érdekében, hogy az adott személy kiadatasa esetén valoszindsithe-
téen ki lenne-e téve lildoztetést, vagy sulyos sérelmet megvaldsitd cselekede-
teknek, banasmodnak. Ez a fajta feladat nem lenne 0j a menekiiltiigyi hatosag
szdmara, hiszen a kiutasitasi eljarasok soran jelenleg is terheli hasonld kotele-
zettség. A kiadatasi eljaras soran a fenti, garancialis jellegli problémahoz ké-
pest hasonl6 gondot jelent, hogy az Nbjt.?s 14. § (3) a Met?6.-t61 eltéréen a me-
nedékjogi kérelemhez korlatozas nélkiil fiz joghatasokat. Ennek oka, hogy a
kiadatas és a menekiiltligy kapcsolatat keresztutalasok és hivatkozasok révén
mindkét jogteriilet szabalyozza.

., A Met. legutobbi, a teriileten maraddsi joggal foglalkozo modositasdig a jog-
szabalyi keretrendszer alapjan Magyarorszagrol csak azt lehetett ténylegesen
kiutasitani, vagy — az europai elfogatoparancs alapjan torténd ataddsok eseteit
leszamitva — kiadni, aki ebbe tevilegesen, vagy hallgatolagosan beleegyezett,
és nem akadalyozta azt. Ha nem akarta, hogy kiutasitsak, vagy kiadjak, lénye-
gében teljesen mindegy volt, hogy az érintett hatosagok, birosagok — ide ért-
ve a kiutasitast kiszabo biintetobirosagokat is — milyen dontést hoztak, barmi-
lyen érdemi idegenrendészeti intézkedeésnek elejét vette a sokadik menedékjog
iranti kérelem eldterjesztése, és az ahhoz kapcsolodo teriileten maradasi jog.
Minderre tekintettel indokolt az ismételt kérelmet eldterjesztd menedékkérdk
tertileten maradasi jogat korlatozni, illetve az alapesethez képest megvonni.”
(Szép, 2017, 127.)

23 A nemzeti szinten biztonsagosnak nyilvanitott szarmazasi orszagok és biztonsagos harmadik orszagok
meghatarozasardl sz616 191/2015. (VIL. 21.) kormanyrendelet 1 és 2. §-ai.

24 Az eurdpai kiadatasrol sz616 1957. december 13- parizsi egyezményhez kapcsolodoan.

25 A nemzetkozi bliniigyi jogsegélyrdl szolo 1996. évi XXX VIII. torvény (Nbjt.).

26 A menedékjogrol sz6l6 2007. évi LXXX. toérvény (Met.).
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Habar fontos, hogy a mar elutasitott menedékkérelmezdk is hozzaférhessenek
a menekdiltiigyi rendszerhez, a koriilményekben esetleg a kérelem elbiralasa
ota beallott valtozasok miatt biztositani kell szdmukra az ismételt menedékjogi
kérelem el6terjesztésének lehetdségét, ugyanakkor indokolt a visszaélések el-
keriilése érdekében az elsé eljarast kdvetden, annak kimenetelétdl fiiggetleniil

—ide nem értve természetesen a tartdzkodasi jogot eredményezd dontéseket —
megvonni, illetve korlatok kdzott biztositani a kérelmezok teriileten maradasi
jogat. A fentiekbdl addéddan — jelenleg — mar nem képezi az idegenrendészeti
eljaras eredményes lefolytatasanak akadalyat, hogy az tigyfél akar a kitolonco-
last megel6zden elismerés iranti kérelmet terjeszt eld, vagy kérelme végleges
elutasitasat kovetoen terjeszt el6 ismételt kérelmet, mivel a Met. ezen pontok-
hoz nem fiizi a teriileten maradas jogéat, az idegenrendészeti hatésag fogana-
tosithatja a kitoloncolast. A kiadatasi eljaras soran ezzel szemben a Met. ezen
biztositékai nem érvényesiilnek, vagyis a kiilfoldi ismételt kérelmek el6terjesz-
tésével — tobbletterhet okozva a kiadatasi eljarast lefolytato hatosagnak, a me-
nekiiltiigyi hatésagnak, valamint a befogado biintetés-végrehajtasi intézetnek

—valtozatlanul megakadalyozhatja a kiadatési eljaras eredményes lefolytatasat,
tekintettel arra, hogy abban a hiszemben van, hogy az azt biztosito letartozta-
tas maximalis id6tartamanak leteltén feliil a magyar hatésagok szamara mas
eszkoz nem all rendelkezésére.

Annak ellenére, hogy a menekiiltiigyi kérelem elutasitasaval egyidejiileg el-
rendelt kiutasitas végrehajtasanak kotelezettsége megnyilik az idegenrendészeti
hatdsag szamara, az azt kovetden elbterjesztett elismerés iranti kérelmekkel az
tigyfél azt meghitsitani mar nem tudja?’, vagy végsé soron a kiilfoldon elko-
vetett biincselekmény tekintetében is felmeriilhet a magyar biintetd joghatdsag,
tehat alternativ modokon is biztosithato a biintetdjogi felelésségrevonas. Al-
laspontunk szerint feltétlentil sziikséges, hogy — a térvényi feltételek fennallta
esetén — a jogintézmény eredeti céljanak megfeleléen mehessen teljesedésbe a
kiadatas, ne mas jogeszkozokkel kelljen biztositani az elérni kivanthoz hasonlo
eredményt. A fentiek alkalmazasa esetén az idegenrendészeti hatosag jelenleg
abba a helyzetbe kényszeriil, hogy a kiadatasi eljaras eredményéhez megszola-
lasig hasonlo produktumot allit eld: az iigyfelet legtobbszor a kiadast kérd szar-
mazasi orszagba toloncolja ki, mig a blinligyi hatosag kedvezodtlen koriilmények
koz6tt kénytelen nyomozni. Allaspontunk szerint az Nbjt. rendelkezései hibasan
kotik Ossze a kiadatas akadalyait a menedékjogi kérelemmel, elegendo lenne
ekorben az alapelvekre hivatkozni, vagy még az sem feltétleniil sziikséges, te-
kintettel arra, hogy az mar az Alaptérvényben megtortént. Ilyen szempontbol

27 AZ EJEB interim dontés meghozatalaval a kitoloncolas foganatositasat még ilyenkor is felfiggesztheti.
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egy menedékkérelem eldterjesztése a kiadatasi eljarasban nem kellene, hogy
annak alkalmazasat lerontsa: mig az eurdpai elfogatoparancs alkalmazasa soran
vélelem alapjan biztonsagosak az unié tagallamai, odaig a kiadatasi eljarasban a
harmadik orszag tekintetében a megfeleld vizsgalat és garancidk bekérése utan
megallapithato (vagy kizarhato), hogy az biztonsagos, amit kdvetden mihama-
rabb torekedni kell a kiadatas foganatositasara, minimalizalva az esélyét annak,
hogy a koriilmények megvaltozzanak.

A magunk részérdl nem latunk semmilyen olyan nemzetk6zi egyezménybol,
jogszabalybol kdvetkezo kiilonbséget, ami alapjaiban eltérd eljarasrend alkal-
mazasat kivanna meg a kiadatasi ¢s kiutasitasi eljarasban, vagyis allaspontunk
szerint minden probléma feloldhat6 lenne nemzeti jogalkotas szintjén. Megol-
dasi lehetdségként meriil fel, hogy az Nbjt. szovege ne az elismerés iranti ké-
relemhez kosse a kiadatas akadalyat, hanem a menekiiltiigyi hatosag vélemé-
ny¢hez, esetleg a teriileten maradas jogaval kosse azt dssze, korlatozva ezzel a
joghatassal bir6 befogadhat6 kérelmek szamat.

A birosag altal elrendelt kiutasitasok végrehajthatosaga

Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdsag, mint idegenrendészeti hatosag
fokozottan figyelemmel kiséri azon kiilfoldieket, akikkel szemben biintetoelja-
ras keriil meginditasra, tekintettel arra, hogy ez a tevékenysége megfelel az ide-
genrendészeti hatosagi tigy részfogalmanak?®, tovabba magaban hordozza egy
késobbi eljaras lefolytatasanak lehetdségét. Ez egyrészt jo informacios forras a
migracids mozgasok tekintetében, masrészt annak ellenére, hogy egy tagallam
tekintetében a kiilfoldinek tartozkodasi joga van, az nem jelenti azt, hogy ma-
gyarorszagi tartozkodasat nem lehet nemkivanatosnak nyilvanitani, a kiilfoldit
orszagelhagyasra kotelezni. Ezen feliil a magyar hatosagok altal kiadott engedély,
vizum, menekiilt vagy egyéb statusz fennallta ellenére, tehat a magyarorszagi
tartozkodasuk ismerete mellett szintén relevanciaval bir, tekintettel arra, hogy
a blincselekménye elkdvetésének gyanuja okan felmerilt kozrendi veszélyre
tekintettel, meg fog indulni a tartozkodasi engedély visszavonasa iranti eljaras.
Hatraltatja ezen hatosagi feladat ellatasat, hogy a kiilfoldiek biintetoeljarasa-
val kapcsolatos értesités idegenrendészeti hatosag részére torténd megkiildése
nem teljesen kiszamithatd, az néha sajnos elmarad, tovabba eltéréen szabalyo-
zott a befogadottak szabaditasardl valo értesités megkiildésének esedékessége

28 A kiilfoldiek tartézkodéasaval kapcsolatos olyan eljaras, amely soran az idegenrendészeti hatdsag nyil-
vantartast vezet — Harmtv. 86/A. § aa).
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is?°, aminek betartisa — tapasztalataink szerint a kétszeres biztositék is — ko-
moly nehézséget jelent a biintetés-végrehajtasi intézetek szamara, azok min-
den igyekezete ellenére. A birdsag altal elrendelt kiutasitadsok vonatkozasaban
fontos kiemelni, hogy az illetékes birdsagok a kiilfoldi személyeket Magyaror-
szag terliletérdl utasitjak ki, mig ezt a birdsag altal elrendelt kiutasitast az ide-
genrendészeti hatosag a Harmtv. 49. §-a alapjan az Eur6pai Unio tagallamainak
teriiletérdl rendeli el végrehajtani (kivéve, ha a kiilfoldinek mas, eurdpai unios
tagallam altal kiallitott tartézkodasra jogositd engedélye van). Az Szmtv. 48.
§-a alapjan az idegenrendészeti hatosag a kiutasitast Magyarorszag teriiletérol
hajtja végre. A fenti eltérd jogszabalyi rendelkezések jogszabalyi értelmezési
vitakhoz vezethetnek, igy ezen kérdés rendezése a jogszabalyi rendelkezések
modositasaval mindenképpen sziikségesnek mutatkozik. Sziikséges rogziteni
tovabba, hogy a Harmtv. és az Szmtv. 2019. januar 1-jén hatalyba l1épett modo-
sitasa alapjan a magyar allampolgar csaladtaggal rendelkez6 harmadik orszag-
beli allampolgarok kikeriiltek az Szmtv. személyi hatalya alol, vonatkozasuk-
ban a Harmtv. rendelkezései az iranyadok. Erre tekintettel elképzelhetd, hogy a
bir6sagi itélet meghozatalakor egy személy még az Szmtv. személyi hatalya ala
tartozott, a kiutasithatosaga az alapjan keriilt megvizsgalasra a biintetébirdsag
altal, majd biintetése letdltésekor és szabadlabra helyezésekor mar a Harmtv.
alapjan kell vele szemben idegenrendészeti eljarast inditani.

A kiilfoldi személyek magyarorszagi kotodesének vizsgalata a biintetéeljaras
és az idegenrendészeti eljaras soran

Bar a magyar biintetés-végrehajtasi intézetekben szabadsagvesztés biintetés
miatt elhelyezett személyek csak kis hanyada nem magyar allampolgar, a kiil-
foldiek biintetése alatti integracioja kiilon figyelmet érdemel. A Bvtv. 181. §-a
alapjan a kiilfoldi elitélt kérelmére biztositani kell szamara a magyar nyelv ok-
tatasat és integracios programba valo bevonasat. Ezzel megkezdddik a kiilfol-
di személy kotddése Magyarorszaghoz, €s — természetesen a szabadsagvesztés
id6tartamanak fiiggvényében — a kiilfoldi szabadulasat kovetden érti és beszéli
a magyar nyelvet. A magyar nyelv megtanuldsa egyébirant elkeriilhetetlen fo-
lyamat egy tobbéves szabadsagvesztés-biintetés toltése, €s a biintetés-végrehaj-
tasi intézetben vald munkavégzés soran. Osszességében elmondhatjuk, hogy
a kiilfoldiek a biintetés-végrehajtasi intézetek kdzegébe nehezen illeszkednek

29 A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések €s a szabalysértési elzaras végrehajtasarol
82016 2013. évi CCXL. torvény (Bvtv. 214. §) és a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és
tartozkodasarol szolo 2007. évi II. torvény végrehajtasarol szolo 114/2007. (V. 24.) kormanyrendelet
(Harmvhr. 122. §).
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be, tovabba a biintetés-végrehajtas atadasanak rendszere is ramutat arra, hogy
a korlatozott szamu és draga fenntartasa biintetés-végrehajtasi férohelyeket
elsddlegesen azoknak vannak fenntartva, akik — allampolgarsaguk vagy mas,
erdsebb kapocs révén - kotédnek Magyarorszaghoz. Ezt a koriilményt a sza-
badsagvesztés biintetés idotartamanak leteltét kovetden indult idegenrendészeti
eljarasban, leginkabb az esetlegesen elrendelt idegenrendészeti Orizet iddtar-
tamanak meghosszabbitasa soran értékeli az illetékes jarasbirdsag. Ekkor a ja-
rasbirdsag feladata értékelni a kiilfoldi személyes koriilményeit a magyaror-
szagi kotddés mértékének és a tényallas koriilményeinek 6sszevetésével. Azt a
koriilményt, hogy a kiilfoldi személy rendelkezik-e magyar csaladtagokkal, a
biintetObirdsag az eljaras soran rogziti és értekeli. Jellemz6 az, hogy a birdsag
ilyen esetben nem rendelkezik kiutasitasrol a biintetd itéletében, még abban az
esetben sem, ha a csaladi életk6zosség nem all fenn a kiilfoldi személy és ma-
gyar allampolgar csaladtagjai kozott. Meg kivanjuk jegyezni, hogy a csaladi
egyiittélés a szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasa soran nyilvanvaloan nem
valdsulhat meg. A biintet6eljarassal szemben a Harmtv. rendelkezései alapjan
az idegenrendészeti hatosag a sajat eljarasaban elrendelt kiutasitds meghozata-
la eldtt csupan a csaladi kapcsolatara tekintettel tartozkodasi engedéllyel ren-
delkez0 kiilfoldi vonatkozasaban koteles vizsgalni a csaladi koriilményeit és a
kiilfoldi magyarorszagi kotddését. Az idegenrendészeti hatésag az idegenrendé-
szeti Orizet elrendelésekor vizsgalni koteles, hogy a kiilfoldi személynek van-e
feliigyelet nélkiil maradt vagy eltartott csaladtagja. Amennyiben az idegenren-
dészeti hatosag a kiilfoldi orizetbe vételérdl dont, a kiilfoldi pedig kotelezd tar-
tozkodasi hely kijelolésére alkalmas dokumentumokat mutat be (igy tulajdoni
lap, bérleti szerz6dés, befogado nyilatkozat egy olyan szallashelyre, ahol ma-
gyar allampolgar csaladtagja tartozkodik) az illetékes jarasbirosag megvizsgal-
ja, hogy a kiilfoldi személy rendelkezésre allasa biztosithato-e a tartézkodasi
hely kijelolésével. A jarasbirosagok ilyen esetben jellemzden eltéréen értékelik
a szokés veszélyének fenndllasat: a birésagi érvelés alapjan a kiilfoldi személy
nem fogja magat kivonni az eljaras aldl és nem fog ismertetlen helyre tdvoz-
ni, mivel csaladja Magyarorszaghoz koti, mig az idegrendészeti hatésag arra
az allaspontra helyezkedik, hogy mivel a kiilf6ldi kotédik Magyarorszaghoz,
nem fog egyiittmiikdodni a hatdsagokkal a kiutasitasa végrehajtasa érdekében,
hiszen elsddleges célja a tovabbiakban is magyarorszagi tartdzkodas. Sajnalatos
modon az ilyen koriilmények alapjan megsziintetett idegenrendészeti Orizettel
érintett kiilfoldi személyek jellemzden kivontak magukat az idegenrendészeti
eljaras alol, és a veliik szemben elrendelt kiutasitast nem lehetett foganatosi-
tani. Ki kivanjuk tovabba emelni, hogy az idegenrendészeti Orizet idétartama
meghosszabbitdsa targyaban a jarasbirosag csak az idegenrendészeti Orizet el-
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rendelésének és fenntartasanak feltételeit vizsgalhatja, a kiutasitd dontés jog-
szerliségét nem. Tobb esetben fordult azonban el6, hogy a jarasbirésagok ezen
jogkoriikon talterjeszkedve a kiutasitd dontés vonatkozasaban is allast foglal-
tak, annak ellenére, hogy a kiutasitd dontés jogszertiségi vizsgalatanak csak
kozigazgatasi per keretében van helye. Természetesen a szokés veszélyének
fennallasat a hatosag még tobb nézOpontbol is vizsgalja, jelen tanulmanyban a
magyarorszagi kotédés aspektusat kivantuk bemutatni.

Személyazonossag megallapitisa a szabadsagvesztés-biintetés
idétartama alatt

A 2019. januar 1-je ota hatalyos jogszabalyi rendelkezés alapjan a Harmtv. 49.
§ (4) bekezdésére figyelemmel a birdsag altal elrendelt kiutasitas® végrehajta-
sardl valo rendelkezés elott is intézkedhet a szabadsagvesztés-biintetését tolto
harmadik orszagbeli allampolgér személyazonossaganak megallapitasara, a ki-
utasitas biintetés elrendelésérdl szolo birdsagi értesités kézhezvételét kovetoen.
A fenti jogszabdlyi rendelkezés tobbek kdzott a 2017-ben lezajlott, be nem je-
lentett schengeni értékelés eredményeképpen keriilt beillesztésbe a jogrendbe
(URL®6). Az Eurdpai Uni6 Tanacsa annak érdekében, hogy a kiutasitas végre-
hajtasa soran elrendelt személyi szabadsagot korlatoz6 intézkedés minél rovi-
debb ideig tartson, azt az ajanlast fogalmazta meg Magyarorszag szamara, hogy
a még szabadsagvesztés-biintetését tolté személyek vonatkozasaban is indul-
jon meg a kiutasitas végrehajtasara iranyulo eljaras. A biintetéeljaras ala vont
kilfoldiek egy része, kiilonos tekintettel azok, akik a migracioval kapcsolatos
blincselekményekben érintettek, személyazonossaguk nem kell6képp tisztazott,
amagyar nyelvet nem beszélik. Bar a nemzeti jogszabaly a személyazonossag
megallapitasara valo intézkedést nevesiti, az idegenrendészeti hatosag a sze-
mélyazonossag ¢és a tartozkodas jogszerliségére iranyuld vizsgalatot is végez
minden esetben, annak megallapitasa érdekében, hogy a kiutasitas végrehajta-
sat mely orszag teriiletére kell végrehajtani. Az iti okmannyal nem rendelkezd
személyek vonatkozasaban megindul az okmanybeszerzési eljaras, igy a biin-
tetés letoltését kovetden a végrehajtasi eljaras jelentdsen lerdvidiil(het). A ha-
tosag fenti eljardsa biztositasa érdekében azonban minden esetben sziikséges
a birésag megfeleld tajékoztatasanak kézhezvétele, amely értesitési rendszer
problémait eldzdleg részleteztiik.

30 Azidegenrendészeti hatosag altali végrehajtas a Bvtv. 301. § (3) bekezdése szerint, a szabadsagvesztés
kiallasa utan valik esedékessé, és attol idoben elvalik a foganatositas.
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Zaro gondolatok

A szerz6k meggy6zddése, hogy a kiilfoldiekkel szemben alkalmazott biintetés

elsédleges céljat, vagyis a tarsadalom védelmét akkor tudja megfelelden bizto-
sitani, amikor a kozrendre veszélyes kiilfoldiek Magyarorszagrol valo eltavoli-
tasat — a tarsadalom védelme érdekében — lehetdvé teszi. Nem elfelejtve, hogy a

magyar alam biintet0 joghatalma kiterjed a kiilfoldiek altal kiilf61don elkovetett

blincselekményekre is, de tudva, hogy az ilyen eljarasok szama alacsony, allas-
pontunk szerint keriilend6, hogy a kézrendi veszélyt jelent6 kiilfoldiek kiutasi-
tasa elé a biintetéhatosag akadalyt haritson, vagy ha a kiilfoldi jelenléte mégis

sziikséges, a tarsadalomtol valo elkiilonitésére sajat eszkozeivel intézkedjen, to-
vabba arrdl az idegenrendészeti hatdsagot értesitse. A kevésbé sulyos megitélé-
st biincselekmények esetében hagyni sziikséges az idegenrendészeti hatdsagot

sajat eljarasa lefolytatasara, tekintettel arra is, hogy a véddje, vagy az egyszeri

beutazas intézménye?*' révén a kiilfoldi jelenléte biztosithato. A kiilfoldiek ese-
tében szamtalan esetben lattuk, hogy szabadulasukat kovet6 eldallitasukkor ab-
ban a hiszemben voltak, hogy kiutasitasuk csak Magyarorszag teriiletérol szol,
mas tagallam teriiletén tovabb élhetnek, a szabadsagvesztés-biintetés kitdlté-
sét kovetden a kitoloncolasukat élték meg a legrosszabbul, vagyis a fobiintetés

nem a szabadsagvesztés-biintetéshez, hanem esetiikben a kitoloncolashoz fizo-
dik. Ebbdl adododan a specialis prevencid legjobb eszkoze a tarsadalmi alkut,
a migracios megéllapodast felragé kiilfoldiek eltavolitsa. Ertekezésiinkben a

keretekhez mérten kiterjedden bemutattuk, hogy a két szakteriilet mely pon-
tokon kapcsolédik egymashoz. Erdemes megfigyelni, hogy noha a két teriilet

eltérd célokkal rendelkezik, hasonlo eszkdzokkel operal, igy 6sszefonddo, de

mégis elkiiloniild teriiletekrdl beszélhetiink. Az értekezés problémafelvetései-
bél azonban kitlinik, hogy a vonatkozd jogszabalyokat folyamatosan csiszolni

kell, igy ebben az esetben is igaz az az altalanos vélekedés, hogy a jogszabalyi

valtozasok az életet és a megvaltozott koriilményeket kovetik le, a migracios

trendek rapid valtozasa miatt sokkal hamarabb kell reagélnia a jogrendszernek
¢s a hataskorok elvalasztasaval alkalmasnak kell lennie a valaszadasra.
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Borsa Csaba

Egy schengeni értékelés margojara
Remarks to a Schengen evaluation

Absztrakt

A schengeni szabalyok 1étezése az Eurdpai Unid egyik legnagyobb vivmanya,
amely biztositja a szerz6d6 tagallamok kozotti szabad mozgas joganak érvé-
nyestilését. Magyarorszag koherens allaspontja, hogy elsédlegesen a migraciot
kibocsato orszagokban, masodlagosan pedig a kiils6 hatarok ellenérzése soran
kell kezelni a migracioés helyzeteket, és a szabad mozgas jogaval rendelkezé
személyeknek pedig biztositani kell a jog zavartalan gyakorlasat a belso tagal-
lami teriileteken. Feszit6 kérdéskor még az, hogy az EU kiils6 hatarain milyen
1j modszerek garantaljak, hogy a belsd biztonsag ne sériiljon, és a szabad moz-
gassal ¢érintett térségbe csak olyan személyek 1éphessenek be, akik a megfeleld
ellenérzéseken atestek a kiils6 hatarok atlépése soran. A fenti bevezetd tiikkrében

kell megitélni a jelenleg megvalosuld schengeni értékelé mechanizmust, annak
hatékonysagat ¢s nem mellesleg fejlesztd hatasat. Az Europa Tanacs 1053/2013/
EU rendelete célként fogalmazza meg az értékeléssel kapcsolatban, hogy an-
nak ellendrzése sziikséges, teljesiilnek-e a schengeni vivmanyok, valamint az

alkalmazasukhoz sziikséges feltételek azokban a tagallamokban, amelyek csat-
lakoztak a szerzédéshez. Magyarorszagon —a 2013-at kovetden —-¥ + Y ben ke-
rilt sor a tervezett komplex schengeni értékelés végrehajtasara. A végrehajtott

ellenérzések tapasztalatairdl altalanossagban elmondhato, hogy a szarazfoldi,
a légi és a vizi modulokban Magyarorszag rendelkezik eldzetes ellenérzési je-
lentéssel, amelyben az értékeld bizottsag nem allapitott meg schengeni normat

sértd gyakorlatot, és tobb esetben azonositott j6 gyakorlatokat, amelyek mas

schengeni tagallamoknak is mintaul szolgalnak. Osszességében megallapitha-
to, hogy az ellenérzésben érintett magyar rendvédelmi szervek jol teljesitettek

a schengeni értékelés kapcsan, és nemcsak az ellendrzés idépontjaban, hanem

a napi tevékenységiik soran is biztositjak a schengeni normak érvényestilését.

Kulesszavak: Europai Unid, schengeni szabalyok, migracid
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Abstract

The existence of the Schengen rules is one of the greatest achievements of the
European Union, guaranteeing the right of free movement among the Mem-
ber States. Hungary’s coherent position is that migration situations should be
handled firstly in the issuing countries, secondly at external borders, and those
persons who have the right to free movement need to have guaranteed the un-
controlled right of the free movement in the internal territories of the Member
States. A tense question is what kind of new methods will be used at the EU’s
external borders to ensure that internal security will not be compromised and
exclusively those persons have passed the external borders who fulfilled the ap-
propriate controls required. The Schengen evaluation mechanism has to guaran-
tee the transparency of the system and provide a common approach among the
member states. The basic regulation of the evaluation methods is 1053/2013/
EU Council Regulation. After 2013 the next evaluation was implemented in
2019 in Hungary and the main outcome of the control was that Hungary is able
to provide the safety of the external borders and some best practices was iden-
tified, this could be an example for the other member states also.

Keywords: European Union, Schengen rules, migration

., Ha a schengeni rendszer elvész, az allampolgarok Europdja a ma ismert
formajaban eltiinik. [ ...] Schengen a megoldds, nem pedig a probléma része”
Carlos Coelho

Bevezeto

A schengeni szabalyok létezése az Europai Unio egyik legnagyobb vivmanya,
amely biztositja a szerz6do tagallamok kozotti szabad mozgas joganak érvénye-
siilését mind a sajat, mind a térségben tartdzkodasi joggal rendelkez6 harmadik
orszagbeli allampolgarok szamara. Napjainkban jelent6s vitakat general a 2015-
0s migracios valsagot kdvetden az egyes tagallamok altal bevezetett, ugyneve-
zett belso hatarokon visszaallitott ellenérzés id6beli korlatlansaga, az illegalis
migracid jelentette fenyegetések tagallami szintii kezelése, valamint az éppen
aktualis koronavirus tekintetében bevezetett utazasi korlatozasok gazdasagi-tar-
sadalmi hatasa. Hat schengeni vezetbe tartozo orszag — Ausztria, Németorszag,
Dania, Svédorszag, Franciaorszag és Norvégia — 2015-ben visszaallitotta a belso
hatarellendrzést a rendkiviili migracios koriilményeknek kdszonhetden. A szi-
goritas jelenleg is fennall — s6t a hivatkozott jarvanytigyi helyzetre tekintettel
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jelentdsen ki is boviilt —, holott a hatalyos szabalyok szerint erre csak két évig
lenne lehetdség. Az Eurdpai Parlament 2018. aprilis 4-én szavazott allaspont-
jarol, amely szerint a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasa utolso lehetoség-
ként meriilhetne csak fel. A képviseldk a jelenlegi szabalyok modositasat kérik,
amelynek értelmében a hatarellenérzések elsé iddszakat hat honaprol kettére
csokkentenék, a meghosszabbitas idejét pedig a jelenlegi maximum két év he-
lyett egy évben allapitanak meg. Az Europai Parlament (tovabbiakban Parla-
ment) és az Europai Tandcs 2019-ben kezdett targyalni ezekrdl a kérdésekrol, de
a kompromisszum eddig még nem sziiletett meg. Ez a 2019-ben megvalasztott
uj Parlament feladata lett. E témakodrben elsddlegesen fel kell tenniink a kérdést,
hogy mely koriilmények igazolnak ténylegesen a hatarellendrzés visszaallitasat
a belsd hatarokon? A vélasz pedig az, hogy olyan rendkiviili helyzetek, mint a
jelentds sport és politikai események vagy nagy migracios hullamok, ahogy azt
néhany évvel ezelott is tapasztaltuk. Magyarorszag koherens allaspontja ebben
a kérdésben, hogy elsddlegesen a migraciot kibocsatd orszagokban, masodla-
gosan pedig a kiils6 hatarok ellendrzése soran kell kezelni a migracios helyze-
teket, és a szabad mozgas jogaval rendelkezd személyeknek pedig biztositani
kell a jog zavartalan gyakorlasat a belso tagallami teriileteken. A Migracioku-
tato Intézet szerint jelenleg a legnagyobb probléma, hogy a Kozel-Kelet ismé-
telt destabilizalodasa ,,egyre tavolabb tolja azt az idilli allapotot, amelyben a
migracios szempontbol kibocsatonak szamito orszagok a békés fejlodés utjan
teremtenék meg azokat a felteteleket, amelyek kozott tulnépesedd tarsadalma-
ik otthon is megtaldljak a szamitasukat, és ennek kévetkeztében nem indulnak
utjukra, hogy szerencsét probaljanak a vilag mas teriiletén.” (URL2) A ma-
sik feszitd kérdéskor pedig az, hogy az EU kiils6 hatarain milyen 4j moédszerek
garantaljak, hogy a belsd biztonsag ne sériiljon, és a szabad mozgassal érintett
térségbe csak olyan személyek 1éphessenek be, akik a megfeleld ellendrzése-
ken atestek a kiilso hatarok atlépése soran. A jelenlegi unios szabalyozasi ter-
vezet erre harom javaslatot dolgozott ki. Az egyik az Eurdpai Utasinformacios
¢és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) bevezetése, amely szerint 2021-t6] a nem
vizumkoteles harmadik orszagok utazdinak beutazasi engedélyt kell kérniiik,
miel6tt belépnének az EU-ba. Az ellenérzési rendszer célja, hogy kiszlirje azo-
kat, akik biztonsagi kockazatot jelentenek a tagallamok szamara.

Hogyan miikédik majd az engedélyezés?

Ahogyan az Egyesiilt Allamokban, Kanadaban és Ausztralidban is hasznalt
hasonl6 rendszereknél, az ETIAS esetében is a nem vizumkoteles orszagok-
bol érkezd utazoknak egy elektronikus tirlapot kell kitolteniiik online, mielott
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megérkeznének az EU-ba. A személyes adatokon és nemzetiségen kiviil az uta-
zasi iratok masolatat is le kell adniuk, illetve valaszolniuk kell tobbek kozt biin-
tetett eldéletre és haborus 6vezetben vald tartdozkodéasra vonatkozo kérdések-
re is. A tagallamok hatarérsége megtagadja a belépést azoktol, akik barmilyen
biztonsagi, bevandorlasi vagy egészségiigyi kockazatot jelentenek.

A masik az igynevezett Entry-Exit System (EES). Az Eurdpai Tanacs 2017.
november 20-an elfogadta a hatarregisztracios rendszerrdl szol6 rendeletet,
valamint a Schengeni hatarellenérzési kodexnek a hatarregisztracios rendszer
tekintetében torténé modositasarol szolo rendeletet. ,,Kiilsd hataraink szigoru
ellendrzése elengedhetetlen a schengeni térség megfeleld mitkodéséhez. A ha-
tarregisztrdcios rendszer hozzajarul majd a kiilsé hatarok ellendrzésének és a
tultartozkodok azonositasanak javitasahoz, valamint a terrorizmus elleni kiiz-
delem erdsitéeséhez.” (URL3) A rendszer segitségével rogziteni fogjak a schen-
geni dvezet kiils6 hatarait atlépd, EU-n kiviili allampolgarok be- és kiutazasara,
valamint beléptetésének megtagadasara vonatkozo adatokat.

A hatarregisztracios rendszer eldsegiti majd, hogy:

* a hatarforgalom-ellendérzés az utazdk engedélyezett tartozkodasi idejének
automatikus kiszamitasa révén zokkenémentesebb €s hatékonyabb legyen;

» szisztematikusan és megbizhatéoan meg lehessen allapitani, kik azok, akik
tallépik az engedélyezett tartozkodasi idot;

* javuljon a bels6 biztonsag €s hatékonyabb legyen a terrorizmus elleni kiiz-
delem, ugyanis lehet6vé teszi a bliniildozési hatésagoknak az utasok korab-
bi utazasainak lekérdezését.

Természetesen érdemes megjegyezni, hogy a tervezett rendszerrel teljes hason-
losagot mutatd Hatarellen6rzo és Regisztracios Rendszer (HERR) mar hosszi
ideje 1étezik Magyarorszagon, €s felvetddik a kérdés, miért tartott ilyen sokaig
a felismerés, hogy ilyen rendszert ne csak tagallami, hanem egész unios szin-
ten is alkalmazzanak? A harmadik — jelenleg mar hatdlyban 1évo — 1jités az
ugynevezett szisztematikus hatarellendrzés bevezetése. A szisztematikus ha-
tarellenérzés bevezetésének alapja az volt, hogy a titkosszolgalati jelentések
alapjan korilbelill 6tezer unids allampolgar csatlakozott a kiilfoldi terrorista
csoportokhoz (példaul ISIS), és a csoportok eszkalaloddsa, illetve egyéb okok
miatt ezen személyek jelentds része vissza kivan térni Europaba. A visszatérok
szinte kivétel nélkiil csatlakoznak eurdpai radikalis csoportokhoz abbol a cél-
bol, hogy ott kovessenek el terrorcselekményeket. A kozeljovo negyedik nagy
— schengeni érat érintd — fejlesztése az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugynok-
ség (Frontex) bovitése. A Frontexet — a Kiils6 Hatarok Igazgatasaért Felelds
Europai Ugynodkség néven — 2004-ben alapitottik, hogy segitse az EU tagalla-
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mait és a schengeni tarsult orszagokat a szabad mozgas unios teriiletének kiil-
s0 hatarai védelmében. EU-s ligynokségként a Frontexet az unios koltségve-
tésbol, valamint a schengeni tarsult orszagok hozzajarulasaibol finanszirozzak.
2016-ban az ligynokséget kibovitették, korszerisitették és Europai Hatar- és

Partvédelmi Ugyndkséggé nevezték at, kibévitve szerepkdrét a migracié elle-
ndrzésérodl a hatarigazgatasra, és egyre nagyobb felel6sséget ruhdzva ra a ha-
tarokon atnyulo biindzeés elleni kiizdelemben. A kutatas-mentés hivatalosan is

része lett megbizatasanak, amennyiben ilyen helyzetek meriilnek fel a tengeri

hatarérizet keretében. Mint emlitettem az elmult években példatlan szamua me-
nekiilt és gazdasagi migrans érkezett az unio kiils6 hataraihoz, ezért az Parla-
ment javaslatara 2027-ig tizezer fore ndvelik az Europai Hatar- és Partvédelmi

Ugynokség tisztségviseldinek szamat, tovabba hatarozottabban 1épnek fel azon

nem unids allampolgarok visszakiildésében, akiknek nincs joguk az Europai

Unidban valo tartdozkodasra. A Frontex egyrészt az ligyndkség altal alkalma-
zott személyzetbdl all majd, masrészt az unios tagorszagok altal kotelezéen ki-
rendelt tisztségviselokbol.

Schengeni értékelési mechanizmus

A fenti — talan hosszinak tiind — bevezet? tiikkrében kell megitélni a jelenleg meg-
valosulo schengeni értékelé mechanizmust, annak hatékonysagat és nem mel-
lesleg fejlesztd hatasat. Allaspontom szerint minden értékelés alapja az, hogy
mely kérdések szemszogébdl vizsgaljuk a témat. A szerzo a gyakorlati aspek-
tusokat veszi figyelembe elsdsorban, ami azt jelenti, hogy a {6 vizsgélati szem-
pont rész€rdl az, hogy milyen hozzaadott értéket képvisel a schengeni értékeld
mechanizmus a schengeni tagallamok biztonsaga szempontjabdl. Természetesen
a legfontosabb rogziteni, hogy milyen jogalapon kertil végrehajtasra az ellenor-
z€s. A schengeni acquis — a schengeni vivmanyoknak az Eurdpai Uniordl szo-
16 szerz6déshez és az Eurdpia Unid miikodésérdl szolo szerzodéshez csatolt 19.
jegyzOkonyvvel dsszhangban az unid keretébe beillesztett rendelkezései és az
azokon alapulo, illetve azokkal egyéb modon Osszefiiggd jogi aktusai — alapjan
az Europa Tanacs 1053/2013/EU rendelete hatarozza meg az értékelés menetét.
A rendelet célként fogalmazza meg az értékeléssel kapcsolatban, hogy annak
ellendrzése sziikséges, teljesiilnek-e a schengeni vivmanyok, valamint az alkal-
mazasukhoz sziikséges feltételek azokban a tagallamokban, amelyek csatlakoz-
tak a szerzodéshez. A tagallamok és az Europai Bizottsag egyiittesen felelnek a
rendeletben meghatarozott értékelési €s monitoring mechanizmus végrehajtasa-
ért, amelyhez a schengeni vivmanyok végrehajtasdban részt vevo unios szervek,
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hivatalok és ligyndkségek is tamogatast nyujtanak. Az értékelések a schengeni
vivmanyok valamennyi teriiletére kiterjedhetnek, beleértve a kiils6 hatarok, a
vizumpolitika, a Schengeni Informacios Rendszer, az adatvédelem, a renddrsé-
gi egyiittmiikddés €s a biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egytittmiikodés
teriiletén hozott kisérd intézkedések tagallami alkalmazasanak hatékonysagat és
eredményességét, a visszatérési tevékenységet, valamint a bels hatarellendrzé-
sek megsziintetését is. Valamennyi értékelésben figyelembe kell venni a schen-
geni vivmanyok megvalosulasat, az azokat alkalmazé hatosagok miikodését.

Magyarorszag 2019. évi schengeni értékelése

Magyarorszagon —2013-at kdvetden — 2019-ben keriilt sor a tervezett komplex
schengeni értékelés végrehajtasara. Természetesen az ellendrzés megkezdése
el6tt a kialakitott gyakorlatnak megfeleléen Magyarorszag is elkészitette — az
Euroépai Bizottsag altal elozetesen megkiildott kérdoiv alapjan — az értékelé-
sét. Ezzel egy iddben a fent emlitett rendelet alapjan a Frontex augusztus 31-
ig — a megbizatasanak megfelelden — kockazatelemzést nyujtott be az Eurdpai
Bizottsagnak ¢és a tagallamoknak Magyarorszagrol. A kockazatelemzés egye-
bek mellett kiterjed az illegalis bevandorlasra és a kiils6 hatarokon, az operativ
kornyezetben bekovetkezett jelentdsebb valtozasokra, és ajanlasokat fogalmaz
meg arra vonatkozoan, hogy a kovetkezo évi értékelések mely prioritdsokra
iranyuljanak. Ezen ajanlasokban hivatkozni kell a kiils6 hatarok azon konkrét
szakaszaira és azon konkrét hataratkeldhelyekre, amelyek értékelését a kovet-
kezd évben a tobbéves értékelési program keretében el kell végezni. A kocka-
zatelemzést az Europai Bizottsag késedelem nélkiil megkiildte a Parlamentnek
¢s a Tanacsnak. A fenti elokésziileteket kdvetden kezd6dott meg Magyarorszag
tervezett schengeni értékelése. A szerzo érintettsége okan a tovabbiakban csak
a szarazfoldi, légi, valamint visszatérési modulban végrehajtott ellenérzésekre
kivan kitérni, az egyéb modulokban végrehajtott ellendrzésekre nem.

A tényleges helyszini értékeléseket a fent emlitett teriileteken harom szakér-
tdi csoport hajtotta végre:

* egy helyszini csoport az eurdpai integralt hatarigazgatas koncepcidjanak
megvalositasat és Magyarorszag szarazfoldi hatarait ellendrizte 2019. szep-
tember 15. és 20. kozott;

» ugyanezen idészakban egy masik a 1égi hatarokat ellendrizte;

* a harmadik szakért6i csoport pedig a visszatérés teriiletének bejelentett
helyszini ellendrzését hajtotta végre — hazankban elsé izben — 2019. okto-
ber 6. és 11. kdzott.
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A szakért6i csoportokban az Eurdpai Bizottsag, a tagallamok szakértdi és a
Frontex, valamint az EU Alapjogi Ugynokségének megfigyeldi vettek részt.
A helyszini ellendrzés Magyarorszag tekintetében — mindegyik modulban — egy
kozponti prezentacidval kezdddott, ahol az ellenérzd bizottsag részére atfogod
el6adasban ismertetésre keriilt az ellenérzott teriiletek feladatellatasanak hely-
zete, azok a szakmai, tarsadalmi és technikai tényezok, amelyek jelent6sen be-
folyasoljak a tevékenység ellatasat, valamint az adott teriileteken végrehajtott
fejlesztések, amelyeket Magyarorszag jo gyakorlatként itél meg. A prezentaciot
kdvetden keriilt sor az értékeld bizottsag szakértdinek kérdéseire is. Megalla-
pithato, hogy a feltett kérdések szakmaiak voltak, és foképpen arra irdnyultak,
hogy Magyarorszag az elmult iddszak migracios kihivasainak hogyan tudott
megfelelni, valamint ezt hogyan illesztette a schengeni gyakorlatba. A kdzponti
prezentaciot kovetden keriilt sor az el6zetesen kijel6lt helyszinek ellenérzésé-
re. A szarazfoldi modulban a schengeni kiilsé hatarszakaszok koziil az ukran,
aroman, illetve a szerb hatarszakaszon keriilt sor a megyei renddr-fokapitany-
sdgok — mint tertileti szintli szervek — és hatarrendészeti kirendeltségek — mint
helyi jogallast szervek — ellendrzésére. A 1égi modul tekintetében a Liszt Fe-
renc, valamint a debreceni nemzetkdzi repiildtereken hajtott végre helyszini el-
lendrzést az értékeld bizottsag, mig a vizi hatarszakaszon a mohacsi atkeléhely
tevékenységét monitorozta.

A fenti harom modulban az alabbi kérdéskorok keriiltek ellendrzésre a schen-
geni értékeld bizottsagok altal.

1. Integralt hatarigazgatas (IBM modell) hazai megvalosuléasa a gyakorlatban,
valamint az, hogy e tevékenység hogyan kapcsolodik a schengeni tagalla-
tagallamok koziil els6ként — kidolgozta az integralt hatarigazgatasra vonat-
kozo cselekvési tervét, amely tiszta és jol strukturalt célokat hataroz meg
a 2019-2021-es évekre vonatkozoan és ezt a cselekvési tervet a kormany
hagyta jova.

2. Nemzetkdzi egyiittmiikodés helyzete a hatarigazgatasban. Azon tul, hogy
a magyar hatarrendészeti szerveknek a fent emlitett IBM stratégiaban ki-
dolgozott egylittmiikodési rendszere van miniszterialis €s orszagos szinten,
a teriileti és helyi szinteken is részletesen kidolgozasra €s megvalositasra
keriil a szomszédos orszagok hatarrendészeti szerveivel a napi szintli ko-
z0s feladatellatas. Kiemelendod itt a kozos kapcesolattartasi szolgalati helyek
szerepe, a kozos jarérozés végrehajtasa, valamint a kiemelt migracios ut-
vonalon talalhat6 orszagokba (Tordkorszag, Moldavia, Szerbia, Koszovo,
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Bosznia) kikiildott szakértok, illetve tamogatd egységek szerepe. Ezen til
Magyarorszag aktiv partnere a Frontex éltal szervezett kozos fellépéseknek
¢és képzéseknek is. Ehhez kapcsolddik, hogy Magyarorszag rendelkezik a
ko6z0s eurdpai hatarrendészeti €s visszatérési fellépéshez sziikséges nem-
zetkozi renddri kontingenssel, amelyet a Frontex részére ajanlhat fel kdzos
tevékenységek végrehajtasara.

. A human er6forras helyzete a hatarrendészeti szolgalati agnal. Ez a tertilet

az elmult id6szakban nemcsak a hatarrendészeti szolgalati agnal, hanem az

egész rendorségen beliil kiemelt kérdés volt. A szervezet allomanymegtarto

képessége a kialakult gazdasagi helyzetben csokkent, azonban a renddrség

jogszabalyban és nemzetkozi szerzodésekben meghatarozott szakmai fel-
adatai folyamatosan néttek. Elég itt kiemelni az Gj atkel6helyek nyitasat a

szomszéd orszagokkal kdzodsen, az évente dinamikusan névekedo utasfor-
galmat, a 2015-t6l a balkdni migracios utvonalakon jelenlévo kihivasokat,
amelyek egyenként és 0sszességiikben is komoly humaner6forrasokat igé-
nyelnek. Ezen a teriileten jelentds kihivasnak kell megfelelni a képzések és

a tovabbképzések terén is, hiszen nemcsak az ijonnan érkez6 allomany tu-
dasszintjét kell biztositani, hanem a régebben szolgalatot teljesitOk részére is

biztositani kell az aktualis ismeretek elsajatitasat. A hatékony hatarrendészeti

tevékenység ellatasahoz sziikséges volt a Készenléti Renddrség, valamint

a honvédség kijelolt allomanyanak bevonasa és kiképzése. A képzések ha-
tékonysaganak novelése érdekében kiilon intézkedéseket kellett meghozni

mind teriileti, mind helyi szinten, hogy a feladatot ellaté allomany rendel-
kezzen a szolgalat ellatashoz sziikséges tudassal, azonban minél hamarabb

beoszthato legyen a részére elrendelhetd szolgalatba. Ennek egyik kidol-
gozott gyakorlata, hogy a tiszthelyettesképzésben 216 6ra elméleti képzést

kovetden keriil sor a 600 oras gyakorlati képzésre, ahol a hallgatok szakmai

feladatok ellatasa mellett sajatitjak el a sziikséges ismereteket.

. Kockazat elemzése, értékelése. A hatarrendészeti szakteriileten kialakitott

elemzd-értékeld tevékenységnek nemesak a hazai kihivasokat, hanem a
schengeni Ovezetet érintd minden olyan jelenséget szamba kell vennie, ami
jelentdsen befolyasolja a hatarérizeti és idegenrendészeti rendszer miikodé-
sét. Ezen elemzéseknek 360 fokban kell lefednie az adott teriilet kihivasait.
Magyarorszagon az Orszagos Rendér-fokapitanysagon az elemz6 értékeld
osztaly latja el a hazai és nemzetkozi szervezetek kozotti koordinaciot, azon-
ban ez nem jelenti azt, hogy a helyi ¢€s teriileti szervek mentesiilnek a sajat
kockazatelemzési rendszeriik kialakitasatol. Havi szinten keriil elemzésre
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a hatarhelyzetkép, amelyet minden hatarrendészeti és idegenrendészeti
szerv megkap, és ennek, valamint a sajat adatainak fiiggvényében alakitja
ki azokat a prioritasokat, amelyeket a napi munka soran fokozottan ellendriz.
Az elemz6-értékeld munka nem egyiranyu folyamat, hanem az informéaci-
ok folyamatos koordinacidjardl szol, és ennek érdekében keriilt kialakitasra
mind a harom szinten (orszagos/teriileti/helyi) az a felelds szakért6i csoport,
akik a koordinacios tevékenységet napi szinten ellatjak. Ezen tevékenység
tovabbi eleme a Frontex 4ltal biztositott informacidk napi szintli alkalma-
zasa, amelynek egyik alapja az EUROSUR rendszer folyamatos feltltése
és elemzése.

5. Visszatérési tevékenység végrehajtasa. Ezen a modulon beliil harom téma-
kort vizsgalt a schengeni értékeld bizottsag:

» atagallami kiutasitasi, kitoloncolasi és a beutazasi és tartdzkodasi tilalmak
érvényesitési gyakorlata;

» a személyi szabadsagot korlatoz6 intézkedések végrehajtasanak helyzete
(eldallitasok, idegenrendészeti Orizetek), az erre a célra kialakitott épiiletek
megfelelésége, valamint az ezzel kapcsolatos emberi jogi normak megva-
losulasa és biztositasa;

* a kozos nemzetkozi tevékenység megvaldsuldsanak helyzete [kozos visz-
szatérési miveletekben vald részvétel, az azokhoz sziikséges, ugynevezett
nemzetk6zi pool-ba (tagallamok nemzeti szakért6ibol alld egység) delegalt
allomany képzettsége/képességei].

Az értékeld bizottsag a fent emlitettek alapjan kdzponti prezentacio keretében

kapott tajékoztatast a magyar idegenrendészeti gyakorlatrol, majd a fent emlitett

idépontban meglatogatta a Repiilétéri Rendori Igazgatosag altal fenntartott 6r-
z0Ott szallast és a repiil 6tér tranzit zondjaban a visszairanyitott személyek részére

kialakitott 6rzott objektumot, a nyirbatori 6rzott szallast, a roszkei tranzitzonat,
a foti gyermekotthont, tovabba talalkozott az ligyészség, a gyermekvédelem, és

anemzetkdzi szervezetek képviselbivel is. Az ellenérzés soran hangsulyos kér-
dés volt a nemzeti beutazasi és tartozkodasi tilalmak elrendelésének gyakorlata,
a kitoloncolasra var6 személyek részére jogorvoslati lehetéségek biztositasa,
a kisér6 nélkiili kiskortakkal kapcsolatos nemzeti idegenrendészeti gyakorlat.
A tranzitzona ellenérzése soran az értékeld bizottsag és a magyar képviselok

kozott az Eurdpai Bizottsag mandatumaval kapcsolatban ellentétes allaspont

alakult ki, ami az ellendrzés végrehajtasat nem akadalyozta, azonban irasbeli

elozetes jelentés hianyaban a magyar fél ezzel kapcsolatos hivatalos allaspont-
jat még nem tudta kifejteni.
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Osszegzés

A fent emlitett modulokban végrehajtott ellendrzések tapasztalatair6l altalanos-
sagban elmondhato, hogy a szarazfoldi, a 1égi és a vizi modulokban Magyarorszag

rendelkezik elézetes ellendrzési jelentéssel, amelyben az értékeld bizottsag nem

allapitott meg schengeni normat sért6 gyakorlatot, és tobb esetben azonositott

jo gyakorlatokat, amelyek mas schengeni tagallamoknak is mintaul szolgéalnak.
Megfogalmaztak olyan ajanldsokat, amelyek el6segitik a kiils6 hatarok 6rizeté-
nek javitasat, fejlesztését, valamint a kozos schengeni tevékenység hatékonyabb

végrehajtasat. Ezek tekintetében — a jelentés elfogadasat kdvetden — Magyar-
orszag intézkedési tervet készit abbol a célbol, hogy még hatékonyabba tegye

a schengeni kovetelmények megvaldsuldsat. Sajnalatos médon a visszatérési

modul tekintetében — az értékeld bizottsag irasbeli eldzetes jelentésének hianya

miatt — nem rendelkeziink érdemi informacioval az ellendrzés megallapitasa-
ival kapcsolatban, azonban beliigyminisztériumi szinten intézkedés tortént az

Eurdpai Bizottsag felé a hianyossag potlasara. Osszességében megallapithato,
hogy az ellenérzésben érintett magyar rendvédelmi szervek jol teljesitettek a

schengeni értékelés kapcsan, és nemcsak az ellenérzés idopontjaban, hanem

a napi tevékenységiik soran is biztositjak a schengeni normék érvényesiilését.
A kovetkezo iddszak jelentds kérdéseket vet fel a schengeni egytittmiikddés te-
riletén, hiszen mint emlitésre keriilt, (1jabb kihivasokkal is szembesiilnie kell

a tagallamoknak — lasd a vilagban kialakult pandémias helyzet kezelését —, és

a korabbi kihivasok is sulyos terheket ronak a tagallamok rendészeti szerveire.
Ahhoz, hogy a talan legnagyobb schengeni vivmany, a szabad mozgas joga fenn-
maradjon, sokat kell tenni tagallami és uniods szinten is. Ennek egyik alapkove

a schengeni értékelési mechanizmus fejlesztése és transzparens végrehajtasa.
Ez képes fenntartani azt az objektiv helyzetet, amikor a tagallamok a kialakult

bizalmi helyzetet biztositani tudjak egymas és az allampolgarok iranyaba is, €s

a szigoru kiils6 hataros és visszatérési gyakorlattal biztos alapot nyujtanak egy
jol prosperald eurdpai egylittmiikodéshez.
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Hautzinger Zoltan

A migracio szabalyozasanak reaktiv tényezoi

Reactive factors of regulation of migration

Absztrakt

A migraci6 szabalyozasanak reaktiv tényez6i azt mutatjak meg, hogy egy allam

milyen moédon kivan reagalni az emberi vandorlashoz kapcsolodo, elsdsorban

a befogado tarsadalomra karos jelenségekre. A migracio ebben a kontextusban,
mint kdzbiztonsagi vagy rendészeti kihivas jelenik meg. A reaktivitas ugyanak-
kor nemcsak a migracio karos hatasainak kikiiszobolésében keresendd, hanem

mindazokban az allami valaszokban is, amelyek révén a migracio szabalyoza-
sanak alapvonalai megmutatkoznak. Minél inkabb szigoru feltételek jellemzik
a beutazast, a teriileten tartozkodast vagy a kiilfoldiek altal végezhet6 egyes

tevékenységeket, annal inkabb kimutathato, hogy az adott k6z6sség szamara a

migracié nem feltétleniil timogatando jelenség.

Kulesszavak: migracio, rendészet, idegenrendészet, kozigazgatasi biintetdjog,
szabalysértési jog, biintetdjog, biintetd eljarasjog

Abstract

The reactive factors of regulation of migration show us how individual states

intend to react to phenomena related to human migration and primarily harmful

for host societies. In this context, migration emerges as a challenge for public

security or law enforcement. Reactivity, however, does not only have its origin

in eliminating the adverse effects of migration, but also in those responses from

the states through which the baselines for regulating migration are demonstrat-
ed and reflected. The stricter the entry conditions, the conditions of stay or the

conditions on certain work of foreigners are, the more easily it can be demon-
strated that, as regards the given communities, migration is not an unreserved-
ly supported phenomenon.

Keywords: migration, law enforcement, aliens policing, criminal law of pub-
lic administration, administrative law, criminal law, criminal procedural law
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Bevezetés — a migracio szabalyozasanak
reaktiv és proaktiv jellemzoi

Az emberi vandorlas, mint tarsadalmi jelenség kdoznapi megitélése a 21. szazad
els6 évtizedeire, kiilondsen annak kontinenseken ativeld, alkalomadtan tomeges
méretlivé valdo megvaldsulasa miatt latszolag szinte maradéktalanul elvesztet-
te pozitiv jellemzdit. A migracidhoz tapado tarsadalmi gondolkodas e fogalom
kapcsan inkabb a negativ jelenségekre koncentral, az emberi helyvaltoztatas-
hoz az érintett (befogado vagy tranzit) allamokra hato karos eredményeket vi-
zional, amelyekre mintha csak tiltd vagy korlatozo jogi eszkdzokkel lehetne
megoldast talalni. Az ilyen reaktiv szabalyozas alapja a migracio ellendrizetlen
alakulasanak szankcionaldsa €s visszaszoritasa, hiszen e szabalyozas szamara
a migracios folyamat egy jogi, illetve politikai eszkdzokkel megoldando prob-
lémaként jelenik meg, amely alapvetden kdzrendi €s kdzbiztonsagi kérdésekre
jelenthet megoldasokat (Gyeney, 2014, 38.). Nem céltalan ugyanakkor figye-
lembe venni, hogy a fenti megallapitasok elsdsorban az ellendrzés nélkiili vagy
az emberi vandorlasra vonatkoz6 jogi szabalyokkal ellentétes migracio esetében
lehetnek indokoltak. Az illegalis migracioval ellentétben ugyanis a — Fold né-
pességéhez viszonyitva, bar ndvekvo tendenciaban emelkedd, de még mindig
jelentés mértékiinek nem tekintheté (Azose—Raftery, 2019, 116.) — migransok
talnyomo tobbsége jogilag szabalyozott csatornakon, ellen6rzétt modon 1épi
at az allamhatarokat (Szuhai, 2018, 6.).

A legalis migracioval 6sszefiiggésben — rendes életviszonyok kozott — ke-
vésbé fogalmazddnak meg negativ jelzdk, €és a fentiekben emlitett tiltd vagy
korlatozo6 szabalyokban testet 61t reaktiv szabalyozas sem meril fel magatol
értet6dé modon. A legalis migracid drasztikus korlatozasahoz, az emberi van-
dorlas nemzeti vagy akar kontinenseken ativel tiltasahoz kiemelt terrorfe-
nyegetettségnek kell eldallnia, vagy olyan rendkiviili helyzetnek kialakulnia,
mint a 2020. évben, Kinabdl kiinduld koronavirus okozta pandémias helyzet.
Az emiatt hozott nemzetéallami intézkedések addig soha nem tapasztalt modon,
a mozgas szabadsagara vonatkoz6 emberi jog félreérthetetlen korlatozasaval,
az e kotelezettségek megszegésébdl eredd hatarozott €s szigoru jogkovetkez-
mények kilatasba helyezése és alkalmazasa révén, ezaltal reaktiv jogi eszk6zok
utjan kivantak lassitani a virus terjedését.

Rendes koriilmények kozott a legalis és ellendrzott migraciod tekintetében
azok a jogi eszk0zok, szabalyok keriilnek eldtérbe, amelyek a befogado alla-
mok szadmara a migraciobol eredd elonyok kiaknazasara, az emberi vandorlasbol
ered6 kedvezd hatasok el6idézésére iranyulnak. Ezek pedig a migracio szaba-
lyozasaban meglévo proaktiv tényezok. A migracid szabalyozdsanak elméleti
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vizsgalataban a reaktiv és a proaktiv tényezok szembeallitasa altalaban 6nallo
rendszereket jelentenek, amelyeknek jellemzodi ellentétben allnak egymassal.
Gyeney Laura kordbbi kutatdsaban megallapitotta, hogy e két szemlélet kiilon-
bozoéképpen értékeli a migracio tarsadalmi jelenségét, ezért eltérd eszkozoket
tart kivanatosnak annak kezelésére. Amig a reaktiv iranyzat kovet6i elsGsorban
biztonsagi szempontokat vesznek figyelembe, és a politikai kdzosség identi-
tasanak megorzése érdekében cselekszenek, addig a proaktiv szemlélet képvi-
sel6i az emberi jogokra fokuszalva a szigoru kontrollt inkabb enyhiteni latjak
célszerlinek, egyuttal a legalis migracio el0segitésével 0sztonzik a migracioban
rejlo lehetoségek kihasznalasat (Gyeney, 2014, 39.). Nem vitatva, hogy a reak-
tiv és a proaktiv szemlélet 6nallo allami cselekvési politikat is jelenthet, érde-
mes megvizsgalni azt is, hogy egy adott orszag migraciészabalyozasaban meny-
nyire keveredhetnek a reaktiv és a proaktiv tényezok. E tanulmany az emberi
vandorlas szabalyozasanak magyar vonatkozasu, reaktiv természetét igyekszik
megvizsgalni, kifejezve egytttal, hogy a nem kivanatos migracioval szembeni
hatosagi fellépést garantalo jogi eszkdzok, illetve a nemzetkdzi migracio en-
gedélyezett koriilményeinek a szélesitése nem feltétleniil egymast kizard jel-
lemzok. Barmelyik iranyzatrol is legyen sz6 azonban, a szabalyozas kiillonos
sajatossaga, hogy annak egyszerre kell tekintettel lennie az aktualis migracios
helyzetre, valamint eléremutat6 szandékkal befolyasolni a vandorlasi folya-
matokat, illetve a migracioval érintett teriilet tarsadalmi, szocialis és gazdasa-
gi helyzetét. Ehhez kell parositani tovabba a migracié hatosagi feliigyeletét is,
mivel az elégtelen hatdsagi jelenlét mind a legalis, mind az illegalis migracios
folyamatok negativ hatasait erdsitik.

A magyar migracios szabalyozas reaktiv jelenségei

A migracids szabalyozas reaktiv jelenségei normativ eszkdzokben 6ltenek testet.
Az éallam meghatarozott migracios cél megvalositasa, els6sorban a kivandorlas
vagy a bevandorlas, akar mindkét tarsadalmi jelenség korlatozasa érdekében
rendészeti (tiltd) normakat alkot, és e normak védelmére szankcios szabalyo-
kat rendel. E szabalyok egyfeldl kialakitjak az emberi vandorlas és a kiilfoldiek
tartozkodasanak jogi kereteit, meghatarozzak azok legalis megvaldsulasanak
helyzeteit, masfel6l kovetkezetes jogkdvetkezményeket helyeznek kilatasba.
A reaktiv szabalyozas elsddlegesen a biztonsaggal 6sszefliggd elvarasok (Vajkai,
2017, 36.) és lehetoségek eszkozeként értelmezhetd, de a migracio ellenorzésé-
nek nem egyediili és kizarolagos eszkdze. Az emberi vandorlas regularis volta
nem a szabalyozas jellemzdjén, hanem a szabalyozas tényén alapul. Raadasul
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a szabalyozas az integralt vagy komplex problémamegoldasnak csak egy eleme.
Teke Andras szerint konnyen paradox helyzet alakulhat ki, ha a meglévo szaba-
lyok valds hatasai tisztazasa nélkiil még szigorubb szabalyok keriilnek beveze-
tésre ugy, hogy azok végrehajthatdsaganak kovetkezményei nem lathatok elére.
A szabalyok szigoritasa amugy sem segiti a problémamegoldast, kiilondsen, ha

a jogalkalmazasi potencial a megndvekedett elvarasokhoz nem kap elég tamo-
gatast (Teke, 2019, 123.). A reaktiv szabalyozas tehat nemcsak direkt médon

repressziv természetll szabalyokat jelenthet. Az megmutatkozhat pusztan ren-
dészeti intézkedésekben, az allamhatar, hatarutak stb. atjarhatésaganak lezara-
saban, kiilonb6z0 kiilfoldi allampolgarsagi kategoridk beutazasahoz tovabbi

feltételek meghatarozasaban. Csak végso soron kell, hogy a reaktiv normaalko-
tas akar a személyi szabadsag korlatozasaval vagy elvonasaval jar6 szankciok

jegyében nyilvanuljon meg. A migracios szabalyozas reaktiv tényez6i ugyan-
akkor —kiilonosen 2020. marcius 11. napjat kovetéen — kategorizalhatok gy is,
mint amelyeknek csak rendkiviili kériilmények kozott lehet 1étjogosultsaguk.

A reaktiv szabalyozas rendkiviili példai veszélyhelyzet kihirdetése esetén

A migracio reaktiv szabalyozasanak rendkiviilisége' mutatkozott meg azokban
a rendelkezésekben, amelyek — a koronavirussal érintett szinte valamennyi or-
szaggal megegyez6 modon, a pandémids védekezes jegyében — Magyarorszagon
léptek hatalyba a 2020 marciusatol kezdve. Kezdetben a kormany — a schengeni
hatarellendrzési kodex? alapjan — ideiglenesen visszaallitotta a hatarellendrzést
Magyarorszag és a Szlovén Koztarsasag, valamint Magyarorszag ¢és az Osztrak
Koztarsasag kozos hataran. Emellett megtiltotta az Olasz Koztarsasag, a Kinai
Népkoztarsasag, a Koreai Koztarsasag és az Irani Iszlam Koztarsasag teriileté-
16l érkez6, nemzetkdzi személyszallitast végzo jarmiivek, valamint személy-
forgalomban a nem magyar allampolgarok belépését Magyarorszag teriileté-
re.’ Megjegyzendd, hogy ekkor a magyar allampolgarral azonos megitélés ala
esett az az EGT-allampolgar, aki allandé tartézkodasra jogosult, és ezt a jogat

1 Akormany — az Alaptérvény 53. cikk (1) bekezdésében meghatarozott hataskorében — az élet- és vagyon-
biztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd humanjarvany kovetkezményeinek elharitasa,
a magyar allampolgarok egészségének és életének megovasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére
2020. marcius 11-t61 veszélyhelyzetet hirdetett ki. A veszélyhelyzet kihirdetésérdl szol6 40/2020. (111
11.) kormanyrendelet.

2 Aszemélyek hataratlépésére iranyado szabalyok unios kodexérdl sz616, 2016. marcius 9-i (EU) 2016/399.
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 28. cikk (1) bekezdés.

3 Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd humanjarvany megel6zé-
se, illetve kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megovasa
érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teend6 intézkedésekrdl szo16 41/2002. (II1. 11.) kormanyren-
delet 1-2. §.
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tartozkodasi kartyaval igazolta.* Kés6bb a kormany ugy rendelkezett, hogy a
kiilfoldrol érkezé nem magyar allampolgarok az orszag teriiletére — bizonyos
kivételektdl eltekintve — nem 1éphetnek be.? A rendkiviili szabalyozas keretében
tovabba sajatos kiutasitési, kitoloncolasi okot is meghataroztak az egyébként
jogszerlien az orszag teriiletén tartozkodo kiilfoldiekkel szemben. E szerint az
anem magyar allampolgar, aki a zarlati ktelezettség ald tartozo fert6zo beteg-
ség behurcolasanak vagy terjedésének megakadalyozasa végett elrendelt jarva-
nyiigyi elkiilonitési, megfigyelési, zarlati és ellenérzési szabalyokat megszegi,
Magyarorszag teriiletérdl kiutasitasra, kitoloncolasra kertiil.® A fenti példazatok
azt mutatjak, hogy a migracio, ezen belill kiilonosen a kiilfoldiek beutazasanak
és magyarorszagi tartozkodasanak korlatozasaban lehetnek olyan okok is, ame-
lyek normalis — rendkiviili intézkedéseket nem igényld — allapotban egyébként
nem lennének elfogadhatok. Nagy Boldizsar — a veszélyhelyzet idejére kihir-
detett idegenrendészeti szabalyok elsé kritikusa — szerint a kihirdetett veszély-
helyzet sem indokolna ilyen mértékii beutazasi tilalom elrendelését. Gyakorlati-
lag egyik naproél a masikra hatdrozatlan idére szamiizték a Magyarorszagon €16
szazdtvenezer kiilfoldi koziil azokat, akik éppen nem tartdzkodtak az orszagban,
és nincs allando6 tartdzkodasi kartyajuk, vagy nem éltek itt folyamatosan leg-
alabb 6t évet. Ezzel az 6sszes itt dolgozo6 kinai, amerikai, indiai és egyéb nem
EGT-polgar szakember épptigy nem Iéphetett Magyarorszag teriiletére, mint a
magyar allampolgar harmadik orszagbeli hazastarsa vagy azok az unios polga-
rok —ideértve a magyar allampolgarsaggal nem rendelkez6, de magyar nemze-
tiségii személyeket is —, akik huzamosabb ideje élnek, dolgoznak hazankban, de
ez nem ¢€ri el az 6t évet, illetve nincsen tartdzkodasi kartyajuk (Nagy, 2020. 5.).
Az iménti észrevételek is mutatjak, hogy a kiilfoldiek beutazdsanak rendkivii-
li és haladéktalan korlatozasa azonnali hatassal van tarsadalmi, gazdasagi, de
mindenekel6tt olyan egyéni érdekekre, amelyeket — a szabalyozas nem kelld-
en differencialt volta miatt — legfeljebb a jogalkalmazoi gyakorlat tud megol-
dani. Ehhez viszont az illetékes hatdsag — jelen esetben a rendérség — részére
felhatalmazast kell adni arra, hogy sajat hataskorben donthessen a kategorikus
tilalom ellenére a kiilfoldiek beutazasarol. Ebben a helyzetben ilyennek volt
részben tekinthetd, hogy az orszagos rendérfokapitany a szomszédos allam
polgarai esetében, valamint humanitarius célbol torténd tranzitathaladas soran
a hataratlépésre, a Magyarorszag teriiletén tartdzkodasra, az athaladasra, az tt-
vonalra, a megallasi lehetéségekre, a humanitarius tranzitforgalomra vonatkozo

4 41/2020. kormanyrendelet 8. §.

5 Az egészség és élet megovasa, valamint a nemzetgazdasag helyreallitasa érdekében elrendelt veszély-
helyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedésekrdl szolo 81/2020. (IV. 1.) kormanyrendelet 2. §.

6 41/2020. kormanyrendelet 5. §, illetve a 81/2020. kormanyrendelet 5. § (1) bekezdés.
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kiilonds kozlekedésre vonatkozo szabalyokat hatarozatban is megallapithatja.’
Az orszagos rendOrfokapitany hatarozataban pedig kimondta, hogy (1) a szom-
szédos allammal humanitérius célbdl tranzitathaladas érdekében kotdtt megal-
lapodés szerinti allam allampolgéarai beléphetnek Magyarorszag teriiletére, ha
a belépéskor alavetik magukat egészségiigyi vizsgalatnak, és az egészségiigyi
vizsgalat Covid19 fert6zés gyanujat nem allapitja meg; (2) az igy beléptetett
nem magyar allampolgar csak a humanitarius célbdl tranzit dthaladast biztositd
id6szakban 1éphet be, és erre kijeldlt utvonalon haladva — csak az athaladashoz
elengedhetetleniil sziikséges alkalommal, a kijel6lt lizemanyagt6lté allomason
¢s pihen6helyen megallva — a legrovidebb iddtartam alatt kiteles elhagyni Ma-
gyarorszag teriiletét.® A hatarozat kiterjedt arra is, hogy a szomszédos allam-
mal 1étrejott megallapodés alapjan, az abban meghatarozott célbol és feltételek
igazolasaval biztosithatd a szomszédos allam allampolgarainak belépése, ha a
belépéskor alaveti magat egészségligyi vizsgalatnak, és az egészségiigyi vizs-
galat Covid19 fertdzés gyantjat nem allapitja meg.® Szintén a rendkiviili be-
utazasi korlatozas enyhitése lathaté abban a rendelkezésben, amely szerint a
rendészeti orszagos rendOrfokapitany-helyettes felmentést adhat a tilalom alol,
ha a kilfoldi egészségiigyi vizsgalata soran Covid19 fert6zés gyanujat nem al-
lapitottak meg, és kijelolt karantén, valamint a hatésagi hazi karantén idejére
nyilvantartasba vették.!’ E szabaly alkalmazasaval 1ényegében kell6 koriilte-
kintéssel és atlathatd dontési mechanizmus keretében minden olyan kiilfoldi
beléptethetdvé valt az orszagba, aki egyfeldl nem volt fert6zott és vallalta a hazi
karantént, masfel6l beléptetését egyébként is kiilondsen méltanyolhatonak lehe-
tett tekinteni. E méltanylast maga a jogszabaly részletesen nem hatarozta meg,
igy annak alkalmazhatosaga széles korben valdsulhatott meg, akéar azokban
az ligyekben is, amelyeket a fenti kritikak megemlitettek. A fentiekbdl 1athato,
hogy rendkiviili reaktiv szabalyok esetén sem lehet a kivételek meghatarozasa-
tol eltekinteni. Ez is mutatja, hogy a migracid szabalyozasanak tisztan reaktiv
eszkozokkel torténd megoldasa még az Alaptorvény felhatalmazésa ellenére,
a totalis hatarellenérzés megvalodsitasa esetén sem lehetséges, €s nem is lehet
¢letszerii, hiszen mindig lesznek olyan helyzetek, amikor a kiilf6ldiek beuta-
zasat — kiemelt allami, diplomaciai vagy gazdasagi érdek kielégitése céljabol
—még az allamhatarok atjarhatatlansaga esetén is biztositani kell.

7  81/2020. (IV. 1.) kormanyrendelet 4. § (2) bekezdés.

8 Kozlemény a szomszédos allam polgérai esetében, valamint humanitarius célbol torténd tranzitatha-
ladas soran a hataratlépésre, a Magyarorszag teriiletén tartdzkodasra, az athaladasra, az Gtvonalra, a
megallasi lehetdségekre, a humanitarius tranzitforgalomra vonatkoz6 kiilonds kozlekedésre vonatkozo
szabalyokrol. Iktatoszam: 29000/9828/2020. Kozzététel napja: 2020. aprilis 1. 1-3. pont.

9 Uo. 4. pont.

10 81/2020. kormanyrendelet 4. § (1)—(2) bekezdés.
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Az idegenrendészet mint a szabalyozas elsddleges eszkoze

A migracio szabalyozasa mogott meglévo szankcids szabalyok lehetnek admi-
nisztrativ (kOzigazgatasi, szabalysértési) tipustak, de lehetnek biintetdjogi fele-
16sséget meghatarozok is. A reaktiv szabalyozas tekintetében fontos szempontnak
kell lennie, hogy az egyes repressziv jogkdvetkezmények egymasra épiild foko-
zatossagot mutassanak, és azok ne allhassanak egymassal halmazatban. Enélkiil
ugyanis az egyes hatdsagi jogalkalmazoéi tevékenységek egymassal versengd
helyzetbe keriilnek, és emiatt nemcsak ronthatjak a jogellenes beutazasbol vagy
tartozkodasbol eredd feleldsség megallapitasanak hatékonysagat, hanem ellent
mondhatnak a kettds biintetés tilalmanak is. Az aranyossag elvébol is kiindulva
a jogellenes migracio elleni kiizdelemnek els6sorban rendészeti természettinek
kell lennie, és csak kiilondsen indokolt esetben lenne szabad biintetdjogi eszko-
zoket igénybe venni. A kiilfoldiek beutazasaval vagy belfoldi tartdzkodasaval
Osszefliggd igazgatas és az idegenrendészet nem azonos fogalmak. Kiilonosen
igy van ez témank szempontjabol is megkdzelitve, hiszen jellemzden a rendé-
szetben reaktiv, az igazgatasban pedig proaktiv elemek szerepelnek. Idegenren-
dészeti eljaras lefolytatasa, idegenrendészeti intézkedés vagy kényszerintézkedés
alkalmazasarol abban az esetben beszélhetiink, ha az idegenjog érvényesiilése
az adott jogviszony alanya (kiilfoldi) 6nhibajabol nem valosul meg. Az idegen-
rendészet, mint hatésagi jogalkalmazas tehat csak a kiilfoldi hataratlépésével
(alapvetéen beutazasaval) és/vagy tartozkodasaval Gsszefiiggésben, jogsértd
cselekmény elkdvetésével vagy allapot 1étrehozasaval kapcsolatban meriilhet fel.
Kizarolag idegenrendészeti jellegti intézkedésrdl vagy eljarasrol beszélhetiink,
ha a jogsértd cselekmény alapvetden a jogtalan beutazashoz vagy a jogellenes
tartdzkodas érdekében torténik. Kisegito szerep harul az idegenrendészetre, ha
a kiilfoldi magyarorszagi tartdzkodasat azért kell megsziintetni €s a tovabbiak-
ban kizarni, mert a személye jogerds birdi, bilintetd hatarozat értelmében valik
nem kivanatossa. Ekkor a kiilféldivel szemben biintetd — és nem igazgatasi ter-
mészetli — szankcidt kell alkalmazni abbol a célbol, hogy a magyar allampol-
garsaggal nem rendelkezd, biincselekmény miatt feleldsségre vonhatd személy
Magyarorszag teriiletérdl hatosagilag tavoltarthato legyen.

Idegenrendészeti hataskorben a kiilfoldivel szemben mind az allamhataron
hatarellendrzés keretében, mind az orszag teriiletén, a kiilfoldiek ugynevezett
mélységi ellendrzése folytan lehet intézkedést vagy kényszerintézkedést alkal-
mazni. Ezek célja alapvetden a kiilfoldi személy beutazasa vagy tartozkodasa
folytan — a beutazasi vagy a tartozkodasi szabalyok megsértése okan — keletke-
zett jogellenes allapot megsziintetése (visszairanyitas, visszautasitas, kiutasitas,
kitoloncolés) avagy e megsziintetés feltételeinek késobbi biztositasa érdekében
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a személyi szabadsag atmeneti korlatozasa (idegenrendészeti drizet alkalma-
zésa). Allamhataron az idegenrendészet a beutazas feltételeivel nem rendelke-
z0 idegen honos, foleg harmadik orszagbeli dllampolgar tigyében a beutazas
megtagadasaval €s a visszairanyitas intézkedésével a hatarellenérzéssel egyiitt
valosul meg. Az idegenrendészeti érdek ebben az esetben sajatos modon még a
biintet6 eljarasjogi érdeket is megeldzi, mivel kdzokirat-hamisitas miatt —ameny-
nyiben mas bilincselekmény nem valdsult meg — nem lehet nyomozast inditani,
ha a hamis, hamisitott vagy mas nevére sz6l6 valodi uti okmanyt a kiilfoldi az
orszag teriiletére valo beutazasra hasznalja fel."

Az idegenrendészet kozrendészeti — védelmi (preventiv) és helyreallitd (reszto-
rativ) — funkcioi jelentkeznek abban az esetben, ha a jogellenes allapot elharitasa
a hatarellen6rzés keretében nem valosithatdo meg. A kiilfoldiekkel szemben az or-
szag mélységében foganatositott ellenérzésnek mar nem az a célja, hogy a beuta-
zas kérdésében allast foglaljon, hanem hogy a belfoldi tartozkodas jogszeriiségét
megallapitsa. Jogszertitlen tartozkodas gyantija esetén személyi szabadsagot kor-
latozo rendészeti intézkedésként alapvetden idegenrendészeti eldallitas, ismeret-
len személyazonossag és allampolgarsag tekintetében visszatartas, mig a késobbi
kiutasitas vagy kitoloncolas végrehajtasa érdekében idegenrendészeti vagy kiuta-
sitast elokészito orizet alkalmazhato. A személyi szabadsag meghatarozott idejii
idegenrendészeti korlatozasa ugyanakkor nem biinteto természetli, rendészeti je-
lent6sége abban all, hogy a jogszertitleniil tartdzkodd, menedékjogi védelmet nem
kérelmez6 vagy arra nem érdemes kiilfoldi eltavolitasa eredményes legyen. Ezek
az intézkedések — a személyi szabadsag korlatozasa folytan — erds jogi kontroll
alatt allnak, az egyes hatosagi dontésekkel szemben minden esetben bir6i jogor-
voslatnak van helye. Az idegenrendészethez szorosan kapcsolodo rendészeti te-
vékenység —igy attdl jellegzetességeit tekintve el nem hatarolhat6 rendészet — a
menekiiltiigy teriiletén is kimutathato. Ez kifejezetten a menekiiltiigyi 6rizetben,
illetve az azt helyettesithetd intézkedésekben nyilvanulhat meg, amelyeket egy-
feldl — annak célja és rendeltetése miatt (Klenner, 2013, 297.) — ugyan el kell ha-
tarolni az idegenrendészeti Orizettdl, masfel6l azonban — minthogy kiilfoldieket
érint0 rendészeti szabalyok alkalmazasarol van szo — jellegét tekintve hasonlo ter-
mészetll intézkedésnek lehet tekinteni. Szintén a menekiiltiigy rendészeti jellem-
z6inek erdsodését jelenthetik azok az intézkedések, amelyek a menedékkérelem
elbiralasat kijelolt helyhez (hot spot, tranzit zona stb.) kothetik, kotelezve ezzel a
menedékkérdt e helyszineken tartozkodasra. A menekiiltiigy fentebb példalozott
rendészesedése egyfajta hatosagi valasz olyan egyéni torekvésekre, amelyek cél-
jaajogellenes beutazas vagy tartozkodas miatti idegenrendészeti jogalkalmazas

11 A biintetéeljarasrol sz616 1998. évi XIX. torvény 170. § (6) bekezdés.
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elkertilése, valodi menekiilési ok hianyaban eldterjesztett menedékjogi kérelem

eléterjesztésével. E jelenség miatt a menedékkérdk egy része a menedékjoghoz

kapcsolodo klasszikus jogositvanyokkal (teriilethez hozzaférés, teriileten mara-
das) csak korlatozottan rendelkeznek, mivel a menedékjog elbiraldsara illetékes

allam annak kiszlirésén faradozik, hogy a menekiiltiigyi eljaras foleg a nemzet-
kozi védelemre raszoruld kérelmezok tigyeire fokuszaljon.

Idegenrendészeti kovetkezménnyel jarhatnak az allampolgarsag visszavona-
sa, egyes allamokban megfosztasa kovetkeztében el6alld intézkedések is. Ez-
utobbi kdrében elsésorban nem a csalard médon megszerzett allampolgarsag
visszavételével elérendd eredeti allapot helyreallitasara kell gondolni, hanem
olyan intézkedésekre, amelyek stlyosan jogsérto (kiilondsen a terrorizmushoz
kothetd) cselekmények elkovetdi esetében teszik lehetdvé az dllampolgarsag
ex lege megvonasat az egyén erre iranyulo kérelme vagy beleegyezése nélkiil.
Az allampolgarsagtol megfosztast a nemzetkozi jog nem tiltja, azonban az al-
lampolgarsagtol vald 6nkényes megfosztas tilalmanak minden esetben érvénye-
stilnie kell, amely magaban foglalja a hontalansag elkeriilésének elvét, a diszk-
riminacid tilalmat, a sziikségesség, ésszeriség €s aranyossag kovetelményét, a
jogszeriiséget, a legitim cél szolgalatat, valamint az eljarasi garanciak tisztelet-
ben tartasat (Loérincz, 2015, 119.). A széban forgo intézkedést ugyanakkor nem
kiilfoldivel szemben, hanem a kiilf6ldi statusz kialakitasa érdekében foganato-
sitjak, igy elérve tovabbi idegenrendészeti eljaras lefolytatasanak lehetdségét.

A reaktiv szabalyozas repressziv tipusai

A jogi szabalyozasban a repressziv tipusu normak a biintet6 jellegli szankcio-
kat jelentik, mig a rendészet — fentiekben is lathaté médon — a fizikai kényszer-
szankciokat adja (Kis, 2018, 27.). A fentiek szerint ez érvényesiil az idegenren-
dészet és a migracidval (kiilfoldiekkel) 6sszefiiggd biintetdjogi szabalyozasban

is. Amikor azonban a biintetd természetii normak prioritast élveznek a rendészeti

szabalyokkal szemben egyre inkabb az lathatd, hogy a migracios szabalyozas

reaktivitasa represszivitasba fordul, és kiemelt célla valik az illegalis migracio

akadalyozasa helyett az irregularis migransok megbiintetése. E szankciok al-
kalmazasa tobb modon is becsatornazhatd a migracids jogba.

Represszio biintetdjogon kiviil

A migracidhoz kapcsolddo repressziv hatasok a biintetdjogon kiviil elsdsorban
a kozigazgatasi jog €s a szabalysértési jog szintjén jelentkeznek. A kozigazga-
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tasi jogi szankciok kdzrendvédelmi birsag formajaban jelennek meg. Ennek
hagyomanyos példaja kereskedelemi személyszallitasban résztvevok szamara
eloirt feleldsségi szabalyok, amelyek esetében a harmadik orszagbeli allampol-
gart 1égi vagy vizi uton, illetve menetrend szerint kozlekedd jarattal kozaton
Magyarorszag teriiletére, illetve teriiletén at mas célallamba szallito fuvarozo-
nak a szallitast megel6zden meg kell bizonyosodnia arrol, hogy a harmadik or-
szagbeli allampolgar rendelkezik-e a beutazashoz vagy atutazashoz érvényes
uti okmannyal, illetve kilencven napot meg nem haladd, tervezett tartozkodasra
jogositd vizummal.'2 Ha e kotelezettségét a fuvarozd nem teljesiti kozrendvédel-
mi birsaggal kell sujtani [Harmtv. 69. § (4) bekezdés]. Hasonl6 kotelezettségen
alapul a munkaltatok felelossége is a kiilfoldiek foglalkoztatasa kapcsan, mivel
a munkaltatd is koteles legkésébb a harmadik orszagbeli allampolgar munkaba
1épésének napjan meggy6z6dni arrdl, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar
érvényes tartozkodasi engedéllyel vagy mas tartozkodasra jogosito engedéllyel,
valamint az e tdrvény alapjan keres6tevékenység folytatasara jogosito engedély-
lyel rendelkezik-e. Emellett a munkaltatot egyéb adminisztrativ kotelezettségek
(példaul engedély masolatanak megorzése, foglalkoztatas bejelentése) is terhelik.
Az ilyen kotelezettséget elmulaszté munkaltatot az idegenrendészeti hatosag a
foglalkoztatott harmadik orszagbeli allampolgarok szamaval aranyos mértéki
kozrendvédelmi birsaggal sujtja. Ehhez kapcsolodoan a fovallalkozo és vala-
mennyi kdzbens alvallalkozd, az alvallalkozé munkaltatdval egyetemlegesen
felel a kdzrendvédelmi birsag megfizetéséért akkor, ha tudott, vagy kellé gon-
dossag mellett tudhatott volna arrol, hogy az alvallalkoz6 munkaltaté harma-
dik orszagbeli allampolgart az e torvény szerinti tartdzkodasra jogositd enge-
dély nélkiil foglalkoztat [Hartmtv. 71. § (1)—(7) bekezdés]. A migracié reaktiv
szabalyozasahoz a szabalysértési jog teriiletérdl is konkrét tényallasok fogal-
mazhatok meg." Ilyen példaul a tiltott hataratlépés, Gti okmannyal kapcsola-
tos szabalysértés, (Sztv. 158. §), amely egyfeldl Magyarorszag allamhataranak
engedély nélkiili vagy meg nem engedett modon torténd atlépését, vagy ennek
megkisérlését rendeli biintetni, masfeldl az Gti okmannyal kapcsolatos jogi ren-
delkezések védelmét kivanja megvalositani. Mas kérdés azonban, hogy a tiltott
hataratlépés szabalysértési eszkozokkel legfeljebb a honos allampolgarokkal
szemben érvényesithetd, mivel a harmadik orszagbeli — igy a szabad mozgas és
tartozkodas jogdval nem rendelkez6 — allampolgarok tekintetében — figyelem-
mel akar a szabalysértési birsag belfoldi allandé lako- vagy tartozkodasi hely

12 A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartdzkodasarol szolo 2007. évi 1. torvény (Har-
mtv.) 69. § (1) bekezdés.

13 A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol s a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szol6 2012.
évi II. torvény (Sztv.) XXIV. fejezet.
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hianyaban el6allo behajthatatlansagara — hatékonyabb eljarasi rend a fentebb

mar emlitett idegenrendészeti eljaras, feltéve persze, hogy nincs helye mene-
dékjogi eljarasnak. Ez utobbi esetben ugyanis a represszidt a menedékjoghoz

val6 hozzaférés szabalyai kivaltjak, még akkor is, ha az csak a menedékkérd
dészetével kapcsolatos szabalysértés (Sztv. 208. §). Ez szintén olyan tényallas,
amely az irregularis migracid er6s0dését hivatott visszaszoritani, mivel az ko-
veti el ezt a szabalysértést, aki a kiilfoldiek bejelentésére, jelentkezésére vagy
az orszag teriiletén tartozkodasara vonatkozoé szabalyokat szegi meg. Ugyan

e szabalysértés mind a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezd sze-
mélyek, mind a harmadik orszagbeli allampolgarok esetében elkdvethetd, az

irregularis migracio kizarélag azokat a harmadik orszagbeli 4llampolgarokat

érintheti, akik ugyan engedéllyel (legalisan) érkeztek Magyarorszag teriiletére,
de a tartozkodasra vonatkozo szabalyok terén valosult meg vagy altaluk vagy
mas (oktatasi intézmény, szallasado) altal mulasztas. A szabalysértési tényallas

hatékonysaga — az elébbi tényallastol ellentétesen — kiilondsen azokndl az intéz-
ményeknél mérhetd, akik a kiilfoldiekre vonatkoz6 igazgatasi kotelezettséget

nem teljesitik. Csak elméletben van realitasa annak, hogy ilyen szabalysértést

EGT-allampolgar kdvessen el, mivel esetében a tartozkodasi id6 hitelesen nem

allapithatdo meg. Mig harmadik orszagbeli allampolgarok vonatkozasaban a sza-
balysértés megallapitasa a jogszertien tartozkodo kiilfoldinél nyerhet értelmet,
az engedély nélkiil tartozkodo személyek altal keletkeztetett jogellenes allapot

feloldasara az idegenrendészeti jog adhat megoldast. A fenti két tényallas mel-
lett a szabalysértési jog mas rendelkezései is kapcsolodhatnak migracios jel-
lemz6hoz, igy kiilondsen a hatarrendészeti szabalysértés, annak is az a pontja,
amely az allamhatar rendjével és 6rzésével vagy a hatarforgalom ellendrzésé-
vel 0sszefiiggo tilto vagy korlatozo rendelkezések megszegését rendeli biintetni.
E magatartasok koziil kiilondsen a hatarforgalom ellendrzésével kapcsolatos

normaszegések emlithet6k, mint példaul, ha valaki megprobalja az ellendrzés

alol kivonni magat, nem engedelmeskedik az ellendrzéssel kapcsolatos felszo-
litasnak, nem tartja meg a hataratkeldhely rendjét, avagy nem koveti az eldirt

magatartasi szabalyt a beléptetés megtagadasa, illetve visszairanyitas esetén.

A reaktiv szabalyozas biintetdjogi tényezdi

A jogszeriitlen beutazas vagy tartézkodas visszaszoritasa érdekében végso so-
ron a biintetdjog kinalkozik, mint reaktiv és repressziv szabalyozasi eszkoz
egyarant. A biintetdjog migracios jogba hivasa kapcsan szdmolni kell a biin-
tetdjog €s a migracios szabalyok aszimmetrikusan 6sszekeveredésével, amely
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kifejez6désre juthat a jogellenes bevandorlas biintet6jogi szankcionalasan ki-
viil olyan biintetdjogi eszkzdk ¢és intézmények megjelenésével a kiilfoldiek
rendészetében, mint a személyi szabadsag elvonasa (huzamosabb ideig tarto
idegenrendészeti Orizet), avagy a biintetd-jogalkalmazas elsdbbségbe helyezé-
se olyan kihagasok esetében, mint az allamhatar tiltott atlépése, illetve a jogel-
lenes belfoldi tartézkodas. Erdemes azonban megvizsgalni, hogy hol huzhat6
meg az a zsinérmérték, amely az adott cselekmény elbiralasat biintetdjogi esz-
kozok igénybevételéhez rendeli, azaz a klasszikus, a jogellenes vandorlashoz
vagy tartézkodashoz flizhet6 magatartasok mellett milyen, kifejezetten az ir-
regularis migraciohoz kdzvetleniil kapcsolodo cselekmények érhetik el a biin-
tetdjogi szankcionalas szintjét. A migracio széles korl kriminalizalasa ugyanis
nem vart negativ hatasokkal is jarhat, amelyek gatolhatjak az illegalis migra-
ciobol eredd tarsadalomra karos hatasok elkeriilését. A jogellenes bevandorlas
¢s tartdzkodas egyes megjelenési formainak nem kelld differencialasa ugyanis
mindenekeldtt sziikségtelentil leterhelheti a biintetd igazsagszolgaltatasi rend-
szert, de legalabbis a kiilfoldiek személyi szabadsaganak korlatozasa, a résziik-
re biztositandd olyan jogositvanyok, mint a kételezé védelem vagy az anya-
nyelv hasznalat joga biztositasa, aranytalanul megdragitja az egyes eljarasok
koltségét. Ha meg ezeket egy allam nem vagy nem koriiltekintéen garantalja,
ugy vét a tisztességes biintetdeljaras nemzetkozi jogban vallalt kritériumai el-
len. A migraciot érintd biintetdjogi hatasok — a fentiektdl fiiggetleniil — ndvekvo
tendenciat mutatnak. Ezzel magyarazhato —a 21. szazadban megjelent egyfaj-
ta sajatos migracios elméleti iranyzatként — a krimmigraci6. Maga a krimmig-
racid lényegében a fentiekben emlitett bevandorlasi jog és biintetdjog sajatos
Osszekeveredését, még egyszeriibben fogalmazva a migracié kriminalizalasat
jelenti. Juliet Stumpf szerint a krimmigracio kialakulasa kézenfekvo, hiszen a
bevandorlasi jog és a biintetdjog hasonld természetiiek, 1ényegiikhdz tartoznak
a befogado6 (integralo) és a kirekesztd (szegregalo) rendszerek (Stumpf, 2006,
368.). E két jogteriilet egymastol jol elhatarolhaté jogalanyisagokat hataroz
meg, megkiilonbdzteti az artatlan és blinds, vagy a regularis és irregularis el-
lentétparokat, emellett olyan szankcios eszkdzokkel bir, amelyek végsé soron
a személyi szabadsag tartdos megvonasaval is jarhatnak. Az illegalis migraci-
ora adott jogpolitikai valaszok kdzvetlen 6sszefliggést talaltak a kozbiztonsag
fenyegetettségével és a bindzéssel, tarsadalmilag kirekesztett allapotot terem-
tettek egyébként nem blin6z61 magatartasokra.

A krimmigracié mint kifejezés napjainkban a nemzetkozi biiniigyi tudoma-
nyos gondolkodas szamara jol meghatarozott definiciova valt. Maga a jelen-
ség megmutatja, hogy egyes orszdgokban milyen mdodon kivanjak ellendrzés
ald vonni az emberi vadndorlast, hogyan kivannak ezaltal hatdssal lenni egyes
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emberi jogok korlatozasara (Woude et al., 2017, 4.). A magyar biintet6jogban a
migracioval Osszefliggd olyan klasszikus tényallasokon kiviil, mint az ember-
csempészes, az emberkereskedelem, illetve megannyi (a 16fegyvertdl kezdve a
radioaktiv anyagokig bezarolag) hatosagi ellenérzéshez kotott dolog csempé-
szete (engedély nélkiili kivitele vagy behozatala) a 2010-es évek elejéig meg-
lehetdsen inaktiv kriminalizaltsagot mutatott. A kétezres évek elso évtizedében
még a tiltott hataratlépést, késobb pedig a beutazasi és tartdzkodasi tilalom meg-
sértését (korabban jogellenes belfoldi tartézkodas) is kivezették a Biintetd Tor-
vénykonyvbol. Emellett ugyanakkor még a korabbi Biintet Torvénykdnyvben
Uj tipusti migracios tényallaskeént keriilt be Magyarorszag eurdpai unios csatla-
kozasa okan a jogellenes tartozkodas elésegitése', valamint 2011-t61 a harmadik
orszagbeli allampolgar jogellenes foglalkoztatdsa (régi Btk. 214/B.), amellyel
szintén unids kotelezettségnek, az tgynevezett szankcios iranyelv rendelkezé-
seinek kellett megfelelni.'s Az unios csatlakozast kovetéen meriilt fel — immar
az ujabb biintet6 torvénnyel 6sszefiiggésben'® — a csaladi kapcsolatok 1étesité-
sével visszaélés bincselekmény kiilonds torvényi tényallasanak a megalkotasa
is (Btk. 355. §). Ennek célja az olyan csaladi kapcsolat 1étesitésének a biintetni
rendelése volt, amely kizarolag a Magyarorszagon tartdozkodas joga és az eh-
hez kapcsolodo egyéb jogosultsagok megszerzésére iranyult.

A jogellenes migracioval 6sszefliggd tovabbi tényallasok megalkotasat, illetve
mar meglévo blincselekmények (példaul embercsempészés) biintetési tételeinek
szigoritasat a fentieket kovetden a 2015. évben hazankat ért tomeges illegalis
bevandorlas okozta valsaghelyzet indukalta. Igy szovegezték meg a hatalyos
Biinteto Torvénykonyvbe kezdetben az ugynevezett hatarzaras deliktumokat,
kés6bb pedig —a Stop Soros torvénycsomag részeként — a jogellenes bevandor-
las el6segitése, tamogatasa (Btk. 353/A. §) tényallasat. A hatarzaras biincselek-
mények!” megalkotasaval — egyfajta jogi hatarzar kiépitéseként — a jogalkoto
célja az volt, hogy jogi eszk6zokkel védelmet nytijtson a tdmeges bevandorlast
feltartoztatni hivatott fizikai hatarzarnak (Bartko, 2019, 15.). A kezdetben, kii-
16nosen a kiilfoldiek altal egy évben megvaldsitott blincselekmények szdmahoz
képest, jelentds mértékben felderitett hatarzaras (ezen beliil is a hatarzar tiltott

14 A Biintet6 Torvénykonyvrol szolo 1978. évi IV. torvény (régi Btk. 214/A. §).

15 Azillegalisan tartozkodo harmadik orszagbeli allampolgarokat foglalkoztaté munkaltatokkal szembeni
szankciokra €s intézkedésekre vonatkozo minimumszabalyokrol sz616 2009/52/EK iranyelv. Az irany-
elv elsddleges célja, hogy visszaszoritsa, megakadalyozza az illegalis bevandorlast, és e cél megvalo-
sitdsanak eszkozéiil az illegalisan tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarokat foglalkoztatokkal
szembeni fellépést hatarozza meg. Lasd az egyes biintetd vonatkozasu térvények modositasardl szolo
2011. évi CL. térvény indokolasa.

16 A Biintetd Torvénykonyvrol szol6 2012. évi C. torvény (Btk.).

17 Hatarzar tiltott atlépése (Btk. 352/A. §). Hatarzar megrongaléasa (Btk. 352/B. §). Hatarzarral kapcsola-
tos épitési munka akadalyozasa (Btk. 552/C. §).
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atlépése) biincselekmények késébbi elapadasa mogott azonban nemcsak az il-
legalis migracios kisérletek mérséklése allt, hanem az is, hogy a hatosagok a
menedékjogi torvény valtozasdval biintetoeljaras kezdeményezése helyett az
engedély nélkiil vagy meg nem engedett modon az orszag teriiletére 1épett kiil-
foldieket egyfajta sajatos idegenrendészeti intézkedésként kikisérték Magyar-
orszag allamhataran.'® Ezzel pedig a renddrhatosagok — Iényegében rendészeti
aktussal — kiiiresitették a biintetdjog érvényesitését, megmutatva egytttal azt
is, hogy ezen a téren sem feltétleniil sziikséges és aranyos a legstilyosabb jogi
szankci6 alkalmazasa. A kiilfoldiek altal kiilondsen a jogellenes emberi vandor-
las érdekében kifejtett, tényallasszertien biincselekménynek mindsiild elkdve-
tési magatartasok esetében sem feltétleniil sziikséges biintetdeljaras lefolytata-
sa. [lyen példaul az ti okmany tekintetében megvalositott kozokirathamisitas,
amikor is a blintet6jogi feleldsség idegenrendészeti eljaras keretében is megal-
lapithato, illetve a jogellenes allapot az ilyen eljaras keretében alkalmazhat6 in-
tézkedéssel (beléptetés megtagadasa) vagy szankcioval (kiutasitas, kitoloncolas)
megsziintethetd. Erre analog pedig csak akarat kérdése, hogy a kiilfoldiek altal
egyébként elkdvetett blincselekmények esetében melyek azok a tényallasok az
embercsempészéstdl kezdve egészen a migracidval direkt 0sszefiiggésbe nem
hozhat6 egyéb deliktumokig (példaul garazdasag, lopas stb.) bezarolag, ame-
lyek esetében az elkovetett cselekményre €s az elkdvetd személyére tekintettel
a biintetOeljaras célja akar idegenrendészeti eljarassal (azzal egyiitt a kiutasitas
elrendelésével és végrehajtasaval) is elérhetd.

Osszefoglalas

A migraci6 szabalyozasanak reaktiv tényez6i azt mutatjak meg, hogy egy al-
lam milyen modon kivéan reagalni az emberi vandorlasra, mint olyan tarsadal-
mi jelenségre, amelyben els6sorban kozbiztonsagi vagy rendészeti kihivasok
jelentkeznek. A reaktivitas ugyanakkor nemcsak a migracié karos hatasainak
kikiiszobolésében keresendd, hanem mindazokban az allami valaszokban is,
amelyek révén a migracio szabalyozasanak alapvonalai megmutatkoznak. Mi-
nél inkabb szigoru feltételek jellemzik a beutazast, a teriileten tartozkodast
vagy a kiilfoldiek altal végezhetd egyes tevékenységeket (gazdasagi tarsasag-
ban kozremiikodéstol kezdve az egyszeri munkaveégzésig bezardlag), annal in-
kabb kimutathato, hogy az adott kozosség szamara a migracié nem feltétleniil
tamogathato jelenség. A migracio reaktiv szabalyozasa — ide nem értve olyan

18 Menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. torvény 71/A. § (1) bekezdés b) pont.
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rendkiviili helyzetet, mint amely e kézirat lezarasakor vilagviszonylatban sza-
mottevo hatdssal bir — leginkabb a repressziv szabalyokban mutatkoznak meg.
Ezek kiilondsen a kozigazgatasi jogban, a szabalysértési jogban és a biinteto-
jogban, szerencsés esetben fokozatos alkalmazhatosagot kovetve, lelhetdk fel.
A magyar szabalyozas példai e fokozatossagot illeten atgondolasra szorul. En-
nek oka, hogy ugyanarra a jelenségre egyszerre tobb eljaras kezdeményezhe-
t6 (példaul harmadik orszagbeli dllampolgar jogellenes foglalkoztatasa esetén
kozrendvédelmi birsag kiszabdsanak és biintetoeljaras meginditasanak is helye
van), az egyes jogsértéseket illetden a biintetdjogi szankciok mintha erételjeseb-
ben jelennének meg, mint a hasonlo jogkdvetkezménnyel jaro rendészeti intéz-
kedések. Ez utobbi gondolat értelmében is célszert elétérben tartani a kiilfoldi-
ek jogszerlitlen beutazasaval vagy tartdzkodasaval tradicionalisan foglalkoz6
szakrendészeti agazatot, az idegenrendészetet. Ez pedig természetesen nem azt
jelenti, hogy az idegenrendészeti jogalkalmazoi tevékenység kiilfoldiek eseté-
ben minden kdriilmények kdzott megeldzné a biintetdeljarast. Sokkal inkabb
azt, hogy részint a szankciok megéallapitasanal eleve nem szerencsés az ultima
ratio elvén alapulo biintetéjog alkalmazasba hivasa, masrészt annak megfon-
tolasa is indokolt, hogy célszeriiségi okokbol eleve hogyan helyettesitheto a
biintetdeljaras, ha annak sikere idegenrendészeti intézkedés vagy szankcio ki-
szabasaval is biztosithato.
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Menekiiltek Magyarorszagon
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helyzetére vonatkozo genfi konvencio ratifikalasat
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Refugees in Hungary after the Second World War and before
the ratification of the Geneva Convention relating
to the Status of Refugees

Absztrakt
A menekiiltek helyzetének rendezése a masodik vilaghabora utan az egyik leg-
égetobb kérdés volt Europaban. A habora utani kényszermigracidos mozgasok
Magyarorszagot is érintették, azonban hazank a kommunista hatalomatvétel
utan igyekezett hermetikusan lezarni hatarait, és a ki- €s befelé iranyulo migra-
ciot teljes mértékig ellendrizni, illetve — amennyiben ez lehetséges volt — visz-
szaszoritani. Menekiiltek befogadasara a cimben jelzett korszakban minddssze
néhany esetben keriilt sor, politikai-ideoldgia alapon, az allampart legfels6bb
szinten megsziiletett dontését kdvetden. llyenek voltak az 1940-es évek végén
érkez6 gorog, vagy az 1970-es évek elején érkezo chilei menekiiltek csoportjai.
Ezen kis szamq, jorészt baloldali-kommunista érzelmii személyeknek azonban
— a korszak szerény viszonyai k6zott — valoban felkinaltdk a Magyarorszagon
hosszi tavon torténd beilleszkedés esélyét. Az 1980-as évek masodik felében
Romania feldl érkezé menekiilthullam jellege, motivacidja azonban egészen
mas volt, és kezelésének egyfajta megoldasaként csatlakozott hazank 1989 mar-
ciusaban az 1951. évi menekiiltiigyi egyezményhez.

Kulesszavak: menekiilt, kényszermigracio, gorog menekiiltek, erdélyi mene-
kiiltek, 1951. évi menekiiltiigyi egyezmény
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Abstract

To handle the migration crisis was one the most important questions of the post-
war Europe. Forced migration caused by the Second World War had impact
even on Hungary. After that the communists took control, borders were closed

and migration was under strict state control. The communist party aimed to

close the borders and push the migration back. During this period only few de-
cisions have been made at the highest level of the communist party motivated

by political ideological reasons, for example refugees from Greece at the end

of the forties, or refugees from Chile at the beginning of the seventies. Those

people were leftists and — although in reduced circumstances — they got real

opportunity to settle down in Hungary. At the end of the eighties, the refugee

wave from Romania was motivated by different reasons and features. In order
to handle the crisis, caused by the refugee wave, Hungary ratified the Geneva

Convention relating to the Status of Refugees.

Keywords: refugees, forced migration, Greek refugees, Transylvanian refuge-
es, the 1951 Refugee Convention

Bevezetés

A masodik vilaghabora végén, illetve az azt kdvetd rovid idoszakban jelentds
népességmozgasok érintették hazankat is. A habora végén a harcok el6l mene-
kiilék, majd a haborit kdzvetleniil kdvetden a nagyhatalmak altal eldirt kite-
célja alapvetden az orszagokon beliili nemzetiségi konfliktusok egyfajta gyors
megoldasa, az etnikailag homogénebb lakossag 1étrehozasa volt. A helyzet
ilyenfajta rendezését elsdsorban a Szovjetunio, illetve a kiépiilo szocialista re-
zsimek kovetelték meg. Ezen, jorészt kikényszeritett migracios mozgasoknak
Magyarorszag demografiailag a vesztese volt. A hazai német kisebbség nagy
részét, koriilbeliil 220 ezer f6t, Németorszagba szallitottak. A magyar-csehszlo-
vak lakossagcsere keretében kortilbeliil 90 ezer szlovak nemzetiségili hagyta el
Magyarorszagot és 100 ezer felvidéki magyar érkezett hazankba. Ezen feliil a
szomszédos orszagok magyar nemzetiségii lakosai koziil mintegy 130 ezren
érkeztek ekkor Romaniabol, s a Jugoszlaviabdl és a Szovjetuniobol menekiil-
tek/attelepiiltek szama nagyjabol 70 ezer fot tett ki. A habora utan nagyrészt
né¢hany honapon beliil lezajlodo kényszermigracids események utan a hatarok
fokozatosan bezarodtak, a leereszkedd vasfiiggony szinte teljesen elzarta ha-
zéankat a nyugati vilagtdl, de az 1950-es évekig még a szocialista tdboron beliili
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mozgas is alapvetden korlatozott volt. Az orszagot ekkor mar csak egyénileg,
sokszor menekiilve lehetett elhagyni, a kivandorlast csak kivételes esetekben
engedélyezték. A befelé iranyuld migracio minimalisra csokkent a szocializ-
mus évtizedei alatt, ezen beliil menekiiltek beengedésére csak néhany esetben,
legfelsébb szintii politikai dontés kdvetkeztében keriilhetett sor.

A menekiiltkérdés Europaban a masodik vilaghabora utan

A masodik vilaghaborti a modern kor legnagyobb kényszervandorlasat okozta.
A harcok befejezédésekor a kontinensen tobb tizmillio, lakohelyérdl eliilldozott
személy volt, akiknek a nagy része vissza szeretett volna térni korabbi otthonaba,
mas résziik 0j hazat akart talalni, és a szovjet hadsereg altal elfoglalt teriiletekre
nem kivant visszatérni. Az mar a habort utolsé éveiben egyértelmiivé valt, hogy
a harci cselekmények lezarasa utan mielébb neki kell latni az ujjaépitésnek és
a normalis tarsadalmi miikodés helyredllitasanak. Az els6 ezt eldsegitd, a szo-
vetséges hatalmak és a Szovjetunio6 altal még a haboru ideje alatt 1étrehozott
szervezet az ENSZ Segélyezési és Rehabilitaciés Hivatala (UNPRA - United
Nations Relief and Rehabilitation Administration) volt, mely még az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete eldtt, 1943-ban megalakult. Az UNPRA feladata a har-
cok sujtotta teriileten €16 lakossag segélyezésére és az ujjaépitésre szolt, a me-
nekiiltek segitésével ennek keretében foglalkozott (Cutts, 2001, 14.). A szerve-
zet csak a szovetségesek altal megszallt teriileteken fejthette ki tevékenységét,
melynek keretében a terepen dolgozoé tobb szaz munkacsoport nyujtott segitséget
a lakossagnak. A szovjet csapatok altal megszallt teriileteken — igy hazankban
sem — mitkddhetett. A harcok befejezodése utan, 1945 nyaran t6bb millié me-
nekiilt hazatérését segitették eld, elsdsorban a megszallo katonai erdk logiszti-
kai tamogatasaval. A menekiiloket és egyéb kényszermigransokat az amerikai
terminoldgia szerint lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyeknek (displa-
ced persons) hivtak, akik tomegei a szovetséges csapatokat hatalmas logisztikai
kihivas elé allitotta. A kortarsak mar akkor a legnagyobb problémanak lattak,
mellyel a habora végén szembe kell nézni, hogy ujra otthont kell talalni azoknak
az embereknek, akik valamely ok miatt elhagytak lakohelyiiket. A menekiiltek
hazatérése a kelet-eurdpai orszagokba egyre nehezebbé valt, miutan a szovjet
megszallas ala keriilt teriiletekre sokan nem akartak visszatérni. A visszatérok
koziil pedig rengeteg embert egyenesen valamelyik sztalini munkataborba ira-
nyitottak. Az 1946 végén, az ENSZ nem allando szakositott szervezeteként
1étrejovo Nemzetkdzi Menekiiltiigyi Szervezet mar kifejezetten a menekdiltek
¢s kitelepitettek égetd problémajara kivant nemzetkozi megoldast talalni. Ez a
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szervezet tekinthetd a torténelem soran az els6 olyan szervezetnek, mely a nem-
zetkdzi migracio koordinalasara jott 1étre. A lakohelytiket elhagyni kényszeriilt

személyeket minden lehetséges modon hozz4 kellett segiteni allampolgérsaguk
szerinti hazajukba vagy a szokdsos tartdzkodasi helyiikre val6 visszatérésben,
vagy mashol kellett nekik otthont talalni. Ez a szervezet mar atfogd modon ¢€s

kifejezetten a menekiiltkérdéssel foglalkozott, azonban a kelet-europai kom-
munista rendszerek megerdsddése miatt egyre inkabb a harmadik orszagokba

valo telepités valt feladatava. A szovjet blokk kormanyai hevesen ellenezték a

lakohelyiikrol eliild6zott személyek tengerentuli orszagokba telepitésére vonat-
kozo terveket, és a sziil6foldre valo visszatérést nevezték egyediil elfogadhato

megoldasnak. A kommunista blokk orszagainak ellenkezése mellett — melyek
vezetdi a haboru utani ujjaépitésben nélkiilozhetetlen munkaskezek hianyatol

féltek a leginkabb — a Nemzetk6zi Menekiiltiigyi Szervezet legalabb egymillio

ember attelepitésében nyujtott segitséget. A szervezet, mely Magyarorszagon

szintén nem mukodhetett, els6sorban az USA-ba, Ausztraliaba, Kanadaba és

Izraelbe val6 kivandorlast segitette eld. A habort utani években tehat az iildo-
zOttek és hontalanna valt személyek helyzete nagyrészt rendez6dott ugyan (bar
1951 végén még mintegy négyszazezer, ugynevezett displaced person-t tartottak

nyilvan), de egyben a kivandorlas 10j id6szaka is kezdetét vette. ,,Menekiiltek,
hontalan személyek és a sz6 mai értelmeében vett gazdasagi migransok alkot-
tak az ugynevezett europai népességfelesleg zavaros tomeget.” (Kecskés, 2018,
146.) Az egyik oldalrol a diktatarak és a nyomor el6li menekiilés, mig a befo-
gado orszagok oldalarol a remélt gazdasagi haszon, az azonnal rendelkezésre

all6 munkaerd iranti kereslet is fiitotte a nemzetkdzi vandorlast.

Menekiiltiigyi aspektusbdl is fontos jelentdsége van az ENSZ Kozgytilése al-
tal 1948 decemberében elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak,
mely, mint ajanlas kotelezettséget nem ré az allamokra, ugyanakkor kiemelke-
dé politikai jelentésége van.! A nyilatkozat elfogadasanak napjat minden év-
ben az emberi jogok napjaként {inneplik. Az emlitett lakossagcserék, illetve a
kommunista hatalomatvétel utan Magyarorszag a nemzetkdzi vandorlasban
csak minimalisan vett részt, a migracios mozgasoknak a népességfejlodésben
jatszott szerepe a targyalt mintegy 40 éves id6szakban igen kismértéki, bele-
értve mind a legalis, mind pedig az engedély nélkiili vandorlast is. Ez al6l csak
az 1956-os forradalmat kovetd, mintegy kettészazezer fOs kifelé iranyuld me-
nekiilthullam képez kivételt (Vajkai, 2019, 291.). Bar adatok csak toredékesen

1 14. cikk (1) Mindenkinek joga van az iild6zés el6l mas orszagban menedéket keresni és azt élvezni. (2)
Erre a jogra nem lehet koztorvényes biincselekmények miatti, kelléen megalapozott tildozés, sem pe-
dig az Egyesiilt Nemzetek céljaival ellentétes cselekmények esetében hivatkozni.
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allnak rendelkezésre, 1949 és 1956 kozott minimalisra, évente mind§sszesen
né¢hany szaz fore csokkent a ki- és bevandorlas, de még a hataratlépések sza-
ma is. Ilyen szintli bezark6zas Magyarorszag torténetében szinte példatlan-
nak tekinthet6 (T6th, 2001, 335.). Az Eurdépaban az 1950-es években kezd6do
nagyszamu munkaerd-vandorlasba, melyet a fejlett kapitalista orszagok mun-
kaerd-sziikséglete hivott életre, szintén nem kapcsolodott be hazank. Ez Jugo-
szlavia kivételével a tobbi szocialista orszagban is hasonloképpen tortént, alap-
vetoen politikai okokbol. Ugyanakkor a szocialista tdboron beliil is 1étezett egy
allamkozi szerzodésekkel szabalyozott munkaerd-vandorlas, mely egyes szek-
torok ideiglenes munkaerd-sziikségletét volt hivatott potolni, ez egyrészt nagy-
sagrend;jét tekintve elenyészd, masrészt hangsulyozottan ideiglenes jellegii volt.
A bevandorlas és kivandorlas els6sorban csaladegyesitések révén valosult meg,
az orszag migracios egyenlege azonban az egész korszakban negativ maradt,
melyen nem valtoztatott a lentebb még részletesen targyalt egyes menekiiltcso-
portok politikai dontés kovetkeztében vald beengedése sem (Illés, 2000, 46.).

Az ENSZ 1951. évi menekiiltegyezménye

Az 1940-es évek végére egyre nyilvanvalobb lett, hogy a menekiiltkérdés glo-
balis rendezésére hosszu tavon alkalmas szervezeti €s jogszabalyi hatteret kell

létrehozni. A fokoz6dé hideghaboris szembenallas miatt azonban ellentét volt
az ENSZ tagallamok kozott a létrehozand6 uj menekiiltiigyi szervezet jelle-
gével kapcsolatban. Vitdk és kompromisszumok utan végiil a kozgytilés 1950.
december 14-¢én elfogadta az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaganak Iétrehoza-
sarol szol6 hatarozatot, mely szervezet igy formalisan 1951. januar 1-jén j6tt

l1étre. Az UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees) felada-
ta, hogy vildgszerte vezesse €s koordinalja a menekiiltek védelmét és a mene-
kiiltek részére nytjtott nemzetkozi segitségnytijtast. Elsédleges célja a mene-
kiiltek jogvédelme és ellatasanak biztositasa. Torekszik arra, hogy biztositsa a

lehetdséget a védelem kérésére minden {ild6zott szamara, és amennyiben arra

raszorul, menedéket kaphasson egy masik allamban. Végcélként pedig tartds

megoldast talaljanak a menekiiltek helyzetének rendezésére, mely lehet az 6n-
kéntes hazatérés (voluntary return), a helyi integracié (local integration) vagy
az attelepités harmadik orszagba (resettlement). Feladata ezen tal a hontala-
nok segitése is. A szervezet alapszabalya (URL1) szerint a fébiztossag munka-
ja szigortian politikamentes s humanitarius jellegti. Az UNHCR fokozatosan

atvette a Nemzetkozi Menekiiltiigyi Szervezet tevékenységeit, mely hivatalo-
san 1952-ben szlint meg.
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Az 1951. évi genfi egyezmény alapvetd célja, hogy minden ember szamara ga-
rantalja azt, hogy amennyiben szarmazasi orszaga nem biztositja szdmara elemi
jogainak védelmét vagy egyenesen iildozi, akkor egy masik allamtol kapjon vé-
delmet. A menekiiltek helyzetére vonatkozd dokumentum erejét elsésorban az
adja, hogy a vilag allamainak nagy része elfogadta azt, és beépitette sajat jog-
rendszerébe. Az egyezmény kezdetben kizardlag az 1951. januar 1-jét megelo-
z6en Europaban iildozotté valt személyek helyzetét kivanta rendezni, az 1967.
évi New York-i Jegyzokonyvvel kiegészitve maig a menekiiltvédelem legfon-
tosabb dokumentuma. Az UNHCR megalakulésa, illetve a genfi egyezmény
létrejotte egy olyan nemzetkdzi folyamat eredményének is tekinthetd, melyet
a megeldzo évtizedekben kiilonféle egyezmények és a menekiiltek védelmeét
célz6 szabalyozas készitett el6. A menekiiltvédelemnek nem célja a kényszer-
vandorlas okainak kezelése, politikai vagy orszagok kozotti konfliktusok meg-
oldasa, kizardlag a problémak kdvetkezményeinek enyhitése. Az egyezményt
hosszabb elokészités, és a dokumentum szévegét érinté ENSZ tagallamok ko-
zOtti vitdk utan — melyek elsésorban arrol széltak, hogy a menekiilt definicio
kapcséan az alaird feleknek varhatdan az iild6zottek milyen széles koréért kell
jogi és anyagi feleldsséget vallalniuk —az 1951. julius 2. és 25. k6zott Genfben
megrendezett, a menekiiltek helyzetérdl €s a hontalanokrol szol6 ENSZ konfe-
rencian fogadtak el. Pontosan meghataroztak a menekiilt fogalmat (1. cikk: ,,az
a személy, aki ,, faji, valldsi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve meghatarozott
tarsadalmi csoporthoz valo tartozdsa, avagy politikai meggydzédése miatti iil-
dozéstol valo megalapozott félelme miatt az allampolgarsaga szerinti orszagon
kiviil tartozkodik, és nem tudja, vagy az iildozéstol valo félelmében nem kivan-
ja annak az orszagnak a védelmét igénybe venni,; vagy aki allampolgarsaggal
nem rendelkezve és kordbbi szokasos tartozkodasi helyén kiviil tartozkodva
ilyen események kévetkezteben nem tud, vagy az iildozéstol valo félelmében nem
akar oda visszatérni.”), valamint belefoglaltdk a kiutasitas vagy visszakiildés
tilalmat. A non-refoulement elve (a nemzetko6zi gyakorlatban elterjedt francia
kifejezés) alapjan ,.egvetlen Szerz6dd Allam sem utasitja ki vagy kiildi vissza a
menekiiltet azon orszag teriiletének hatardra, ahol élete vagy szabadsaga faji,
vallasi okokbol, nemzeti hovatartozasa miatt, vagy abbol az okbol van veszé-
lyeztetve, hogy bizonyos tarsadalmi csoporthoz tartozik, vagy bizonyos politi-
kai véleményt vall” (33. cikk)2.

2 1989. évi 15. torvényerejl rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi julius ho 28. nap-
jan elfogadott egyezmény, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozoan az 1967. évi januar ho6 31.
napjan létrejott jegyzokonyv kihirdetéseérdl.
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Az 1951. évi egyezményt a késébbi torténelmi események, illetve a mene-
kiiltkérdés sulypontjanak Eur6pabdl a fejlodd orszagokba helyezddése miatt
1967-ben kiegészitd jegyzOkonyvvel lattak el, mely egy 6nallé nemzetkozi jogi
dokumentum, igy ahhoz azok az allomok is csatlakozhattak, akik az 1951. évi
egyezményt egyébként nem irtak ala. Az 1967. évi New York-i Jegyzokonyv
kiterjesztette a genfi egyezmény érvényesiilésének lehetéségét azzal, hogy el-
tavolitotta a benne foglalt foldrajzi €s idébeli korlatozasokat (tekintve, hogy az
eredeti cél els6sorban a masodik vildghaboru eurdpai menekiiltjei helyzetének
rendezése volt). A csatlakozo allamok ebben vallaljak, hogy alkalmazzak a 1951.
évi egyezmény rendelkezéseit azon személyekre, akikre a 1. cikkben meghata-
rozott menekiiltdefinicio érvényes — foldrajzi és idobeni korlatozas nélkiil. Nap-
jainkig a vilag 145 allama fogadta el az 1951. évi genfi egyezményt (URL2).
A menekiilt fogalmanak meghatarozasan til az egyezmény alair6i vallaltak,
hogy e személyeket bizonyos tamogatasokban és ellatasokban is részesitik, il-
letve hozzaférést biztositanak szamukra az allam altal nyujtott szolgaltatasok-
hoz. (Példaul allampolgéraikkal azonos elbanast biztositanak a menekiilteknek
az alapfoku oktatés tekintetében, allami segélyekben és tamogatasokban része-
sitik 6ket, munkavallalasukban hasonl6 elbiralas ala esnek, mint az orszag sajat
polgarai, de legalabb is élvezik azokat a jogokat, mint amit azonos koriilmények
kozott egy idegen orszag allampolgarainak biztositanak. Lakhatasuk megolda-
sat elosegitik, illetve az allampolgaraikkal azonos elbanédsban részesitik éket a
tarsadalombiztositas terhére fedezett ellatasok €s egyéb allami segélyek tekin-
tetében.) Az egyezmény rendelkezik a nemzetkdzi védelemre valdjaban nem
szorulo személyekrol, valamint a nemzetkdzi védelemre méltatlan személyek-
r6l is. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga altal kiadott tematikus iranymu-
tatasok és ajanlasok tehat segitik az egyezményhez csatlakozé allamok nem-
zeti jogalkalmazasat az iildoztetési okok megitélésében, vagy akar a kizaro és
a megsziintetd klauzulak alkalmazasaban. A Szovjetunio €s a csatlos allamok

— koztiilk Magyarorszag is — kezdetben mereven elutasitotta az UNHCR miiko-
dését, és az 1951. évi genfi egyezményhez sem csatlakoztak. Az UNHCR-en
kiviil, azzal parhuzamosan mas nemzetkozi szervezetek is tovabb miikddtek a
menekiiltiigy teriiletén. Igy példaul az Egyesiilt Allamok Menekiiltprogramja
(United States Escape Program), mely egy kormanyzati pénziigyi alap volt, és
amelyet 1952-ben alapitottak azzal a céllal, hogy a kommunista orszagokbdl
érkez6 menekiil6ket segitse. Hasonloképpen az Europai Migracioés Kormany-
kozi Bizottsag (Intergovernmental Committee for European Migration), ami
az IOM (Nemzetkozi Migracios Szervezet) elodszervezetének tekinthetd, és
melyet szintén 1952-ben alapitottak husz orszag részvételével elsdsorban az
eurdopai menekiiltek tengeren tli orszdgokba valo attelepitésének eldsegitésére.
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Az ICEM egyik legfontosabb eredménye az 1950-es években, hogy helyi irodak
halozatat épitette ki szamos eurdpai és tengeren tali orszdgban. Alapszabalyanak
megfelelden a szervezet eldsegitette a menekiiltek kivandorlasat is. A szervezet
az 1950-es években mintegy 316 ezer menekiiltet szallitott, az 1956-0s magyar
menekiilteket is beleértve (Kecskés, 2018, 152.).

Menekiiltiigy Magyarorszagon 1945 és 1987 kozott

A jelzett id6szakban hazank, a fentebb emlitett kivételes torténeti eseménye-
ket nem szadmitva, csak minimalisan kapcsolddott be a nemzetkdzi vandor-
lasba. A szocializmus id6szakédban az orszagok kozotti vandorlast alapvetden
akadalyoztak, melynek a gyakorlati jelent6ségén kiviil ideologia alapja is volt.
A kommunista eszmerendszer altalaban nem fogadta el az iildoztetés fogalmat,
minddssze néhany esetben keriilt sor menekiiltek befogadasara. A negyvenes
évek legvégén néhany ezer gorog, a hetvenes években chilei menekiiltek érkez-
tek, illetve 6sszesen néhany szaz f6 baloldali, kommunista elkotelezettségii sze-
mélyt fogadott be hazank a vilag valamely részér6l. A Magyar Népkoztarsasag
Alkotmanya tartalmazott ugyan a menekiiltek befogadasara vonatkozo kitételt,
azonban ennek gyakorlati szabalyozasa nem létezett. Az 1949. évi XX. térvény
58. § (2) bekezdése szerint ,,Azok az idegen dallampolgdrok, akiket demokratikus
magatartasukért, a népek felszabaditasa érdekében kifejtett tevékenységiikert
tildoznek, a Magyar Népkoztarsasagban menedékjogot élveznek.” Alacsonyabb
szintll szabalyozasa a menedékjog intézményének nem volt, illetve hazank nem
csatlakozott a menekiiltek védelmét szolgdlé nemzetkdzi dokumentumokhoz
sem. A part legfelsé szintli dontéseinek végrehajtdja az allamapparatus volt.
A gordg és chilei menekiiltek befogadasarol a kdzponti bizottsag dontott, illet-
ve szlik kdrben ismertetett minisztertanacsi hatarozatok sziilettek a gorogok és
a chileiek timogatasarol, amelyek végrehajtasat a Févarosi Tanacsra ¢és altala-
ban a tandcsi apparatusra biztak. A nem nyilvanos igazgatasi intézkedések mo-
gott a hideghaborus idészakban politikai megfontolasok alltak, mig az enyhiilés
idején a menekiiltek hazatérte, illetve teljes beilleszkedése tette sziikségtelen-
né a nemzetkdzi kapcsolodast (Toth, 1994, 73.). A gorog menekiiltek ligyét az
1945-ben (ismét) létrejott Kiilfoldieket Ellendrzé Orszagos Kozponti Hivatal-
ra (KEOKH) bizték, mely a rendSrségen — illetve egy ideig az Allamvédelmi
Hatosagon — belill mitkodott. A KEOKH elsé jelentdsebb feladata egyébként
a német allampolgéarok interndlasa volt. Miikodése az els6 években erdteljes
feliigyelet alatt zajlott, tekintve, hogy 1947-ig a beutazasokat és kiutazaso-
kat a Szovetséges Ellen6rz6 Bizottsag (SZEB) szovjet vezetdi engedélyezték.
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Az orszagba torténo kivandorlast és bevandorlast csaknem ellehetetlenité sza-
balyok, a vizumkdtelezettség, illetve a szocialista orszagok egymassal kotott
visszafogadasi egyezményei miatt hazank még tranzitorszagként sem nagyon
jOhetett szamitasba.

Gorog menekiiltek Magyarorszagon

A Gorogorszagbol kidaramld menekiilthullam eldzménye a masodik vilaghabort
utan, 1946-ban a kommunistak és a kiralypartiak kozott kitort véres polgarha-
bort volt, mely 1949-ben az utobbiak gydzelmével végzodott. Gordgorszagban
a kommunistaknak valos tarsadalmi timogatottsaguk volt, azonban az orsza-
got brit segitséggel szabaditottak fel. A polgarhabort idején a szocialista tabor
orszagai, igy Magyarorszag is erételjesen kifejezték szimpatiajukat a gorog
kommunistak irdnyaba- és elitélték a fasisztanak bélyegzett gorog kiralyparti-
akat. A sajtoban és a propagandaban megvalosulo timogatas mellett jugoszlav,
bulgar és szovjet katonai segitségnyujtasra is sor keriilt, a kommunistak els6-
sorban partizanhadviselést folytattak, és megalakitottak az igynevezett Hegyi
Gordgorszagot. Amerikai €s brit segitséggel végiil felszamoltak az ellenallast,
a partizanokat Albaniaba szoritottak ki (a kozben kiélezddo jugoszlav-szovjet
konfliktusban a szocialista orszagok bojkottja ala keriilt Jugoszlavia nyugati
segitség fejében 1949-ben lezarta hatarait). A harci cselekményeknek kb. 150
ezer aldozata volt, €s 65 ezren menekiiltek el az orszagbol. Mar a polgarhabora
idején kiilonféle segélyakciokat szerveztek a béketabor orszdgaiban. Magyaror-
szagon 1947 decemberében alakult meg a Segitséget a Gorog Népnek Orszagos
Bizottsaga, mely a gordg nép szabadsagharca cimii kiadvanyaban ismerteti a
naci megszallastol kezdédden a gordg eseményeket. A bizottsag felhivast tett
kozzé: ,,4 gorog szabadsagharcosok sajat szabadsdgukat és fiiggetlenségiiket
védve, a magyar szabadsagért és fliggetlenségert is ontjak vériiket. A demokra-
tikus magyar tarsadalom nem nézheti tétlentil a gérég nép hosi harcat. Tamo-
gatnunk kell kiizdelmiiket nemcsak erkélcsi, hanem anyagi segélynyiijtassal is.
A magyar népet képviseld politikai és tarsadalmi szervezetek kozos felhivassal
Jfordulnak az egész magyar tarsadalomhoz: Segitséget a gérog népnek! A gorég
nép iigye az egész haladé emberiség iigye. Eljen a fiiggetlenségéért és szabad-
sagaért kiizdo gérog nép!” (Caruha, 1998, 15.) A Szabad Nép 1948. aprilis 8-ai
szamaban rovid cikk jelent meg ,,840 gorég gyerek érkezett Budapestre” cim-
mel. A gyermekeket a palyaudvaron a gorog segélybizottsag, a Nemzeti Segély
¢és a Nemzetkdzi Voroskereszt munkatarsai felkésziilten vartak. A gyermekeket
a févarosban védonok, orvosok és onkéntes apolondk fogadtak. A kovetkezd
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honapokban Gjabb vonatok érkeztek, 6sszesen mintegy haromezer gyermekkel.
Az érkezOk 6sszes szamat tekintve kissé ellentmondasosak a forrasok, azt 7 és

12 ezer {6 kozé teszik. Ebben kozrejatszik az is, hogy a gérogdk nem egységes

csoportot alkotva érkeztek, hanem 1950 elejéig folyamatosan kisebb-nagyobb

csoportokban, illetve tobben koziiliik a kovetkez6 honapokban, években tovabb

is alltak vagy visszatértek Gorogorszagba. Az 1960-as évek végén a magyaror-
szagi gorogok létszama mar csak hatezerre volt tehetd, mely az 1970-1980-as

években bekovetkezo repatridlasok és mas volt szocialista orszagokba torténd

csaladegyesitések kovetkeztében tovabb csokkent. A Magyar Népkoztarsasag

a gorogoket politikai menekiiltként fogadta be, azonban — ahogy szdmuk fo-
lyamatosan emelkedett — elhelyezésiik €s ellatasuk egyre nagyobb nehézséget

okozott, és problémak sorat vetette fel (Fejér Megyei Torténeti Evkonyv, 1980,
126.). A habori még csak néhany éve ért véget. A haborus karokat rohamlép-
tekkel igyekeztek felszamolni ugyan, de a kapacitasokat elsésorban az infra-
struktira, utak, hidak, tizemek helyreallitasa kototte le. Uj lakasok az 1940-es

évek végéig gyakorlatilag nem épiiltek. A menekiilteket kezdetben ideiglenes

széllasokon (Budapesten a K6banyai uton, Balatonalmadiban, a Hortobagyon

¢s Mezo6hegyesen) helyezték el, melyeket ipari 1étesitményekben, raktarakban,
esetleg kastélyokban és szanatoriumokban alakitottak ki, illetve néhany eset-
ben befogado csaladok is szallast adtak nekik.

Elsésorban a lakhatas megoldasara, majd a beilleszkedés eldsegitésére 1949
végén jott 1étre a Menekiilteket Elhelyez6 Bizottsag, majd 1950 elején ezt fel-
valtotta az Egészségiligyi Minisztériumon beliil mikddd Antifasiszta Menekdilte-
ket Ellato Kozpont, illetve Osztaly (AMEO), amely egészen a nyolcvanas évek
elejéig foglalkozott a magyarorszagi gdrogok iigyeivel (Halasz, 2011, 130.). Az
integracio kezdetben nehezen ment, melyhez hozzatartozott a gérogok helyze-
tének ideiglenessége is. A gyermekek gordg nyelviil iskolaban kezdték meg a
tanulmanyaikat, a felnéttek foleg ipari tizemekben, banyakban dolgoztak, cso-
portokat alkotva, hogy a nyelvtudas hianyat athidaljak. A menekiiltek tobbsége
csak késébb kapott magyar allampolgarsagot, egészen az 1980-as évekig gya-
korlatilag hontalan volt. A beilleszkedés csak az 6tvenes évek masodik felében
gyorsult fel, a lakhatas végleges rendezésével és a helyi tarsadalomba torténd
beolvadassal. 1957-ben alakult meg a Gordg Politikai Menekiiltek Egyesiilete,
mely az MSZMP Kiiliigyi Osztalya segitségével probalt kapcsolatot tartani mas
baloldali gorog menekiiltekkel (Halasz, 2011, 131.). A munkahoz jutas viszony-
lag konnyen ment, tekintve, hogy a habort utani Gjjaépités, illetve az erdltetett
iparositas korszakéaban rengeteg olyan segéd- ¢és betanitott munka allt rendel-
kezésre, melyet képzettség és nyelvtudas nélkiil is el lehetett latni. A menekiil-
tek tobbsége az ipari lizemekben, a kohaszatban és a banyakban talalt munkat.
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Kisebb résziik a mezdgazdasagban helyezkedett el, elsésorban azok, akik otthon

is ehhez szoktak. A normalis lakhatasi koriilmények megteremtése mar nehe-
zebben ment, sok gorog kapott elhelyezést Kébanyan, egy atalakitott dohany-
raktarban. A mintegy 400 csalad komfort és mellékhelyiségek nélkiili apré szo-
bakban élt egészen a hatvanas évek elejéig, nehéz koriilmények kozott. Ebben

a zart vilagban konnyebben megtartottak nemzeti identitasukat, kdzosen €ltek
hétkdznapjaikat és tinnepeiket (Caruha, 1998, 18.). A lakhatds hosszabb tavi

megoldasa mar nagyobb gondot jelentett, és végiil részbeni megoldast egy 1j

telepiilés felépitése kinalthatott, mely lehetdség szerint a munkavégzés helyétol

sincs tal tavol. A part és allami vezetés végiil Ercsi szomszédsagaban, egy ko-
rabban beépitetlen teriilet mellett dontott, ahol gyorsan és olcson kivitelezheto,
ugynevezett csdkkentett komforti sorhdzak felépitésére keriilt sor. Az épiile-
tek nagy részébe még a vizet sem vezették be. Az épitkezésbe dnkéntes munka

keretében folyamatosan kapcsoldodtak be a kdrnyéken, Dunapentelén, Ercsiben

dolgoz6 gorogok is (Fejér Megyei Torténeti Evkonyv, 1980, 127.). A primitiv
butorzattal ellatott egy-két szobas hazakat a bekoltdzo gordgok aztan a sajat

képiikre alakitottak: fehérre meszelt falakkal és a kertben legelész6 kecskékkel.
A faluba tobbnyire olyan menekiiltek keriiltek, akik tovabbra is mez6gazdasagi

munkaval kivantak foglalkozni, és az akkor alakul6 termel6szovetkezetekben

helyezkedtek el. Az eredetileg Gordgfalvanak nevezett kozséget 1952-ben a go-
rog szabadsagmozgalom hdsérol Beloiannisznak neveztek at. A gérog katonai

diktatara 1974-es bukasaval, és a demokratikus atalakulassal az elsé generacios

gorogokben ujra feléledtek a remények a hazatéréssel kapcsolatban. A nyolcva-
nas évek elején, allamkozi targyalasok eredményeként ujabb ezer {0 repatrialt.
A rendszervaltozas koriili idészakra a megmaradt gorog koldnia tagjai jorészt

beolvadtak a magyar tarsadalomba, a vegyes hazassagok révén a tobbség mar
nem tartotta gorog szokasait, anyanyelvét is ritkan hasznalta. A kezdetben ki-
adott gordg nyelvil lapok megsziintek, kulturalis hagyomanydrzést a Magyar-
orszagi Gorogok Kulturalis Egyesiilete végzi, illetve politikai és érdekvédo te-
vékenységet a Magyarorszagi Gorogok Orszagos Onkormanyzata végez.

Tovabbi menekiiltcsoportok a szocialista Magyarorszagon

Viszonylag jelentésebb menekiiltcsoportot alkottak még a hetvenes években
Magyarorszagra keriil6 chileiek, akiknek l1étszamat ezer és kétezer f6 kozotti-
re tehetjiik. A menekiilés kivalté oka az 1973-as katonai puccs volt. Az orszag
elndke Salvador Allende baloldali, de nem kommunista politikat folytatott, a
tervezett dllamositdsok azonban hatarozottan az USA érdekei ellenében voltak.
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A hatalmat Augusto Pinochet tabornok vette at, aki 1990-ig tartotta kezében a

hatalmat. Fdleg a katonai diktatura els6 éveiben volt jellemz0 a durva elnyomas,
¢s a baloldali vagy annak vélt ellenzékiek iildozése, tobb ezer ember meggyil-
kolasa. A szocialista orszagok a sajtdban kialltak a jobboldali katonai diktatara

ellenében?, egyéb beavatkozas azonban nem tortént. A Chilével val6 szolidaritas

a hivatalos propaganda kozponti témajava valt. Példaul tobb ezer gyermek és

fiatal kiildott képeslapokat Luis Corvalan képével Chilébe. A kommunista part

vezetdjét a katonai junta juttatta bortonbe. Amikor Corvalanot 1976 decembe-
rében végiil szabadon engedték, azt a halado vilag gy6zelmeként és az erkdlesi

nagysag példajaként tinnepelték. Az iildozés eldl sokan az eurdpai, koztik a

szocialista orszagok képviseleteire menekdiltek, illetve a mar kiilf61don tartoz-
kodok nem tértek vissza Chilébe. A baloldali szolidaritas alapjan a szocialis-
ta orszagok hajlandosagot mutattak a chilei menekiiltek befogadasara, melyek
koziil a legnagyobb menekiiltcsoportot, kb. 2.500 6t az NDK fogadott be. Itt

a chilei menekiiltek elszallasolasa és integracioja erdsen biirokratikus modon,
a keletnémet titkosszolgalat feliigyelete mellett zajlott. A német szakszervezet

lakasokat bocsatott a rendelkezésiikre és atmeneti pénziigyi juttatast biztosi-
tott. A chilei emigransok tobbsége — szdges ellentétben a gorog menekiiltekkel

— fiatal értelmiségi, miivész és egyetemi hallgato volt, sokaknak azonban igy is

nehezen ment a beilleszkedés, nem tudtak szakméajukban elhelyezkedni. A fi-
atal értelmiségiek beilleszkedésének eldsegitése elsdsorban az ifjusagi szerve-
zeteken keresztiil tortént minden befogadod orszagban, de az NDK-ban példaul

biztonsagi kockazatnak is tekintették dket, olyan személyeknek, akik koziil a

nyugati titkosszolgalatok konnyen tudnak beszervezni.

Magyarorszagon az 1970-es évek relativ joléte kovetkeztében gond nélkiil
megélhetést tudtak talalni, be tudtak illeszkedni, illetve tobbségében rovid ido
alatt asszimilalodtak a chilei menekiiltek csoportjai, akiknek segitésére nem is
voltak a gorog menekiiltekéhez foghato allami intézkedések. A chileiek egy ré-
sze aztan a kilencvenes évek elején, a sziilohazajukban bekdvetkezett demok-
ratikus fordulat utan hazatért. A relative nagy Iétszamot jelentd gordg €s chilei
menekiilteken kiviil a korszakban csak eseti politikai dontés utan, igen kis szam-
ban jottek Magyarorszagra menekiiltnek tekintett személyek (példaul paleszti-
nok, vagy az 1973-ban szintén katonai diktatirava valo Uruguaybol érkezdk).

3 A Délmagyarorszag 1973. november 2-ai szdma igy ir az eseményekrdl cimlapjan: ,,Chilében ma az
orszag torvényeit labbal tipro fasiszta terror tombol. Megolték Salvador Allendét, Chile torvényes el-
nokét, gyilkoljak, iildozik, bortonbe vetik a chilei hazafiakat. Felszamoljak a halado vivmanyokat, ezzel
tovabb élezik a sulyos tarsadalmi fesziiltségeket, még mélyebb tragédiaba sodorjik a chilei népet.”
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Menekiiltiigy Magyarorszagon
a rendszervaltozas eldtti években

1987 végétdl teljesen 1j szakasz kezd6dott az orszagot érinté nemzetkdzi van-
dorlasok torténetében, a kelet-europai politikai valtozasok kdvetkeztében sza-
badda valt és felgyorsult a népesség vandorlasa, mely a menekiiltek mozgésat
is jelentette. Hazank a korabban — a fent emlitett inkabb kivételes esetektdl el-
tekintve — migransokat ¢s menekiilteket befogadd orszagga és tranzitorszagga
valt. Az els6, hazankat érintd, és nagyrészt még a politikai rendszervaltozas el6tt
lezajlé nagyobb menekiilthullam volt az az esemény, mely az 1951. évi genfi
egyezményhez valo csatlakozasunknak kozvetlen kivalto oka lett, illetve késébb
kiépiilt a menekiilok befogadasara szolgald infrastruktira is. A rendszervalto-
zas a kiilfoldiekre vonatkozd jogalkotast is érintette. Megsziiletett az elsé mo-
dern idegenjogi természetli norma, illetve a menedékjog teriiletén a nemzetko-
zi sztenderdekhez valo igazodas (Szuhai, 2014, 118.). A modern menekiiltiigyi
igazgatas gyokerei 1988-ig nyulnak vissza. A szomszédos orszagok koziil Ro-
maniaban ¢l a legnagyobb magyar kisebbség, és a targyalt korszakban messze
ott volt a legalacsonyabb az életszinvonal, a nemzetiségi elnyomas fokozodott,
a magyar kisebbség erdltetett asszimilaciojara ujabb és ujabb modszereket ve-
tettek be. Mindezek hatasara 1987 végétol kezdddden egyre inkabb elterjedt az
a jelenség, hogy Magyarorszagra legalisan beutazo, elsésorban magyar nem-
zetiségll roman allampolgarok a turista célu latogatasokra rendelkezésre allo
id6 utan nem tértek vissza Romaniaba. Az e fajta taltartozkodasokon tul tel-
jesen Uj jelenségként egyre tobben jottek illegalisan, a zoldhataron atkelve az
orszagba. A magyar vezetést ez felkésziiletleniil érte és a hatosagok kezdetben
igyekeztek visszakiildeni az itt jogcim nélkiil tartdzkod6 roman allampolgéro-
kat, akiket a roman hatosagok aztan gyakran fizikailag is bantalmaztak vagy
né¢hany honap bortdnbiintetésre itéltek. A hazai sajtoban is megjelend informa-
ciok egyre nehezebben volt vallalhatok egy magat demokratikusnak beallita-
ni igyekvd kormanyzat szadmara, illetve a kozvélemény is élénken figyelte az
eseményeket — a tobbség az iild6zott erdélyi magyarokkal szimpatizalva. Az
orszag vezetése az egyébként is meglévo gazdasagi nehézségek mellett olyan
Uj diplomaciai, tarsadalmi, jogi és szocialis problémaval keriilt szembe, mely-
re évtizedek 6ta nem volt példa. A menekiiltek egyre novekvo 1étszama és az
uj jelenségre adott tarsadalmi reakciok kovetkeztében egy ponton til a magyar
partallami vezetés mar nem tehetett egyszertien ugy, mintha a probléma nem
is létezne (Kaszas, 2013, 8.).

1987 végén Gsszesen néhany szaz 6 érkezett Romaniabol, majd a kovet-
kezd év elejétél mar havi tobb szdz fére nétt a bearamlas iiteme, igy az év
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végére mar mintegy nyolcezer {6 tartozkodott Magyarorszagon. A tél beallta-
val csokkent, majd 1989 tavaszan ismét novekedett a bearamlas iiteme, mely
1989 elején a hivatalos adatok szerint 13 ezer f6 volt, de a be nem jelentkezett
személyekkel egyiitt valdszintileg a 20 ezer {6t is elérte ez a szdm. 1989-ben
a menedékkérék szama mar 17.448 6t tett ki, 83 £6 kivételével roman allam-
polgarok voltak. Bar Romaniabdl az attelepiilés elvileg legalisan is megold-
hato volt — a kivandorlasi kérelmet a roman hatosagoknal kellett benyujtani, a
magyar hatésagnal pedig a bevandorlasra engedélyt kérni —, a gyakorlatban ez
egy tobb éves bizonytalan végkimeneteli eljarast jelentett, bar a magyar hato-
sagok a bevandorlasi kérelmek elbirasaban akkor mar nagyon megengeddek
voltak. A Tarsadalomtudomanyi Intézet altal 1989 tavaszan végzett vizsgalat
eredményei a menekiiltek szociodemografiai jellemz6it mutatjak be, illetve az
érkezésiik modjara kérdeznek ra. A vizsgalt csoport atlagéletkora 31 év volt.
78%-uknak volt szakmaja, 8%-uknak fels6foku, 53%-uknak kdzépfoka vég-
zettsége. Az érkezettek tobb mint fele a Magyarorszaggal hataros megyékbol
jott at (Sik, 1990, 526.).

A menekiiltekrdl vald gondoskodésban az 4llam kezdetben egyaltalan nem vett
részt, azt az itt €16 baratok, rokonok, ismerdsok, egyhazi szervezetek vallaltak, il-
letve félig allami demokratikus tomegszervezet a Magyar Voroskereszt nyajtott
hathatos segitséget elsdsorban adomanyok gytiijtésében. A tilnyomodrészt magyar
nemzetiségli menekiiltek segitését nagyban megkonnyitette a tarsadalmi szoli-
daritas és nagyfoku adakozokedv. Sok maganszemély és intézmény ajanlott fel
pénzt, természetbeni tamogatast, lakhatasi lehet6séget, munkalehetdséget ekkor,
melynek elsdsorban a hazai allami intézményrendszer megteremtése eldtti ido-
szakban volt kiemelt jelentdsége. Szintén a menekiiltiigy teriiletén a korai id6-
szakban megjelend civil szervezet volt a Magyar Maltai Szeretetszolgalat, mely
1989 februarjaban alakult meg. A Maltai Szeretetszolgalat elsésorban a katolikus
egyhazon keresztiil, s a kiilfoldrdl kapott jelentés mennyiségli adomany szét-
osztasaval kapcsolodott be a karitativ munkaba. A kormanyzat a menekdiltekrol
valé gondoskodast csak késobb €s fokozatosan vette at a ,,civil” szfératdl, igye-
kezve azt egyrészt jogi keretek kdzé szoritani, masrészt hangsulyozta azt, hogy
a magyarsag lakohelyelhagyasat semmiképpen nem kivanja 6sztondzni. Ennek
megfeleloen a menekiilteket el6szor csak 2—3 honapra sz0616 tartdzkodasi enge-
délyekkel lattak el. A menekiiltek ellatasa érdekében a Minisztertanacs egy tar-
cakozi bizottsagot hozott 1étre, majd elkiilonitett allami pénzalapként megszii-
letett a Letelepedési Alap. A modernkori menekiiltiigyi igazgatas létrejottéhez
vezetd elsd 1épésnek tekinthetd, hogy a Minisztertanacs 1988. februar 25-én kelt
3046/1988 MT. hatarozataval 1étrehozta a Magyarorszagon tartdzkodoé kiilfoldi
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allampolgarok tigyeivel foglalkozé Allami Tarcakézi Bizottsagot?, melynek
vezetésével a beliigyminiszter-helyettest bizta meg. A Tarcakozi Bizottsag mii-
kodésével, a menekdiltiiggyel kapcsolatos hivatali teenddket 1989 marciusaig a
Beliigyminisztérium Tandcsi Szervezési FOosztalyanak dlloméanyéba tartozo ha-
romfds apparatus végezte. A menekiiltek szamanak novekedése a késdbbiekben
mar sziikségessé tette a menekiiltek ligyeivel foglalkozo kiilon hivatali részleg
felallitasat is. A magyarorszagi letelepedés €s beilleszkedés legfontosabb anyagi
eszkoze az 1988 marciusaban létrehozott Letelepedési Alap volt. Ahogy azt az
alap neve is mutatja, menekiiltekr6l a hivatalos szohasznalatban még nem volt
sz0 (a koznyelvben €s részben a sajtoban mar igen), kizarolag az orszagban hosz-
szabb ideig tartozkodo kiilfoldiekrdl, miutan egy masik demokratikus, szocialista
berendezkedésti barati orszdgban elképzelhetetlen volt az iildoztetés. A kezdet-
ben 300 millio forinttal feltdltott allami pénzalapot, melybdl ezen hosszabb ideig
Magyarorszagon tartozkodo kiilfoldiek pénziigyi tamogatasat és beilleszkedésére
forditott koltségeket finansziroztak, a Beliigyminisztérium kezelte. A Letelepedé-
si Alap szabalyozasat a 49/1988. (V1. 28.) minisztertanacsi rendelet tartalmazta.
Az Alap terhére azok a kiilfoldiek részesiilhettek tdmogatasban, akik 1988. janu-
ar 1-jét kdvetden — kivételesen indokolt esetben 1987-ben — kaptak magyaror-
szagi tartozkodasra vagy letelepedésre jogosito engedélyt. Az Alapot fel lehetett
hasznalni szallashelyek létesitésére, bolcsddei, 6vodai €s iskolai elhelyezések
koltségének atvallalasara, tarsadalombiztositasi ellatasra, szocialis segélyekre,
egyszeri letelepedési segély nyujtasara, lakasszerzéshez. Tekintve, hogy az ér-
kezok tobbsége hazankat végleges otthonanak tekintette (bar kisebb szamban
voltak, akik a hatarok megnyilasaval hamarosan nyugat fel¢ indultak), az utobbi
valt legfontosabb felhasznalasi célla. Az Alapbol nyujtott, altalaban parszazezer
forintos kamatmentes kdlcsonok, ritkabb esetben vissza nem téritendd tamoga-
tas tobb ezer csalad magyarorszagi életkezdését konnyitette meg. A Letelepedési
Alappal a kiilfoldiek nem alltak kézvetlen kapcsolatban, hanem a helyi tanacsok
gytjtottek ossze a kiilonféle szervezetek visszatéritendo koltségeit. A tilnyomo
részt magyar nemzetiségli menekiiltekkel kapcsolatban a kdzvélemény altaldnos
szimpatiaja volt érzékelhetd, melyet az 1988 novemberétdl az elsd szabadon va-
lasztott kormany hivatalbelépéséig, 1990 majusaig hatalmon 1évé Németh Miklos
vezette kormany is figyelembe vett. A szocialista jogallam megteremtését célzo
iranyvonalba nem fért bele a menekiiltek ezreinek erdszakos kitoloncolédsa, mely-
re azonban az akkor még érvényben 1évé magyar-roman kétoldalti megallapodas
kotelezte volna hazankat. A megoldast végiil az 1951. évi genfi egyezményhez

4  El6terjesztés a Beliigyminisztérium menekiiltekkel foglalkoz6 részlegének felallitasara, jogallasara, fel-
adat- és hataskorére, iranyitasara és 1étszamara. Belligyminisztérium, Budapest, 1989. aprilis 26.
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valo csatlakozasban lattak, mely nemzetkdzi kotelezettségként a magyar-roman
kétoldalu kishatarforgalmi egyezményt mintegy feliilirva jogalapot biztositott a
menekiiltek hosszl tdvu tartdzkodasanak megteremtésére, illetve beilleszkedé-
siik anyagi segitésére. A menekiiltek helyzetére vonatkozo egyezmény a mene-
kiiltiigy legfontosabb nemzetkdzi dokumentuma, amely meghatarozza, hogy a
csatlakozo allamokban milyen szempontok alapjan mindsiil az adott kiilfoldi al-
lampolgar menekiiltnek, valamint felsorolja, hogy milyen jogi védelem, timoga-
tas és szocialis jogok illetik meg a menekiilteket. A dokumentum egyértelmtien
kijelenti, hogy a menekiiltek nem kiildhetok vissza olyan orszagba, ahol {ild6z-
tetésnek lehetnek kitéve. Az Elnoki Tanacs februar 24-ei javaslatanak megfele-
16en Magyarorszag 1989. marcius 1-jén — a szocialista orszagok koziil elsdként
—csatlakozott az 1951-es genfi egyezményhez, és kihirdették az 1989. évi 15. tor-
vényerejii rendeletet (a menekiiltek helyzetére vonatkozd 1951. évi julius ho 28.
napjan elfogadott egyezmény, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozoan
az 1967. évi januar ho 31. napjan létrejott jegyzOkonyv). Magyarorszag azonban
csak a foldrajzi korlatozas fenntartasaval csatlakozott az egyezményhez, misze-
rint Europan kiviili teriiletek menekiiltjeit nem fogadja (Hautzinger, 2012, 64.).
A korlatozas feloldasa 1997-ben, a menedékjogi torvény hatalyba 1épésével, ez-
altal a modern magyar menedékjogi szakigazgatas (Hautzinger, 2014, 74.) meg-
teremtésével egyidejiileg tortént (1997. évi CXXXIX. tdrvény a menedékjogrol).
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Lestak Tamas

Katonak a hataron —
Az Egyesiilt Allamok fegyveres erejének
hatarvédelmi szerepvallalasa 2018-tol

Soldiers at the border — Border protection role
of the armed forces of the United States since 2018

Absztrakt

Az Egyesiilt Allamok kiilonb6zé haderdnemei mintegy két éve kozvetlen jelen-
létiikkel segitik az amerikai-mexikoi hataron folyd hatarvédelmi muveleteket.
A haderd szokatlan szerepkorben torténo bevetését komoly negativ kritikak ér-
ték jogi és szakmai oldalrol egyarant. A miiveletek szempontjabol elsésorban

azok célja, pénziigyi er6forras igénye, valamint hatékonysaga keriilt a kritikak

kereszttiizébe. frasomban roviden ismertetem a 2018-tol végrehajtott 1épése-
ket, kitérve a valtozo feladatrendszerre, valamint a jelenlegi vilagjarvany okoz-
ta kihivéasokra is.

Kulcsszavak: hatarvédelem, Egyesiilt Allamok, Mexiké, fegyveres erok, kerités

Abstract

The different service branches of the US armed forces have been supporting the

border protection operations at the US-Mexican border with direct presence for
almost 2 years now. This unusual deployment of the armed forces faced sincere

legal and professional critics, mainly because of the operations’ aim, the finan-
cial background and their effectiveness. I will shortly introduce the measures

and steps which has been taken from 2018, especially the changing task frame-
work, and the challenges of the current world pandemic situation.

Keywords: border protection, United States, Mexico, armed forces, fence
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Bevezetés

Az Egyesiilt Allamok hadereje az elmult két év soran a korabbi idészakhoz ké-
pest szokatlan feladatkorben és volumenben vett részt az amerikai-mexikoi ha-
tar bizonyos szakaszainak védelmében. A miiveletek elsddlegesen megfogalma-
zott célja a déli iranybol jelentkez6, szokatlanul nagyaranyu illegalis migracios
nyomas enyhitése volt, katonai er6k bevetésével. Az amerikai fegyveres erék
két haderonemének (a szarazfoldi haderénem — US Army, haditengerészet — US
Marine Corps) egységei kiillonbozo feladatkorokben lattak és latjak el azota is
feladataikat, amelyek kozott a technikai hatarzar épitési feladatai, az éléerds
hatarvédelmi feladatok és bizonyos esetekben egyéb belbiztonsagi szervekkel
egylittmitkodésben hatarvédelmi, migracios feladatok is szerepet kaptak. A haderd
bevetését éles politikai és szakmai kritikak érték az eltelt idében, megkérddjelez-
ve a miiveletek céljat és hatékonysagat, az elérhetd eredmények realitasat. Jelen
tanulmanyban a fenti miiveleti keretek kialakitasanak és végrehajtasanak rovid
torténetét, az elért eredményeket és a lehetséges folytatasi iranyokat vizsgalom.

A kezdetek

2018 év elején az amerikai-mexikoi hatarszakaszon a korabbi évekhez képest
jelent6sen nagyobb volumenti illegalis migracios nyomas jelentkezett.! Tavasz-
tol kezdve a hatarvédelemben szerepet jatszo belbiztonsagi szervek 6sszehan-
golt akcidsorozatot inditottak a migracios hullam enyhitésére, illetve lehetdség
szerinti megallitasara. Az illegalis migransok els6sorban nem is a szomszédos
Mexikobol, sokkal inkabb a szervezett blindzés jelenlegi fellegvaranak szami-
to kozép-amerikai allamokbdl — Hondurasbol, Guatemalaboél és El Salvador-
bol — érkeztek rendkiviil nagy szamban, s koziiliik kiilondsen sokan tartoztak a
legsériilékenyebb, ugynevezett kisérd nélkiili kiskoraak csoportjaba. A térség-
b6l ugyan a korabbi évtizedekben is jelentds szamu személy érkezett, ekkorra
azonban megnott ezen csoportok szervezettsége, s karavanokba szervezddve
érkeztek az amerikai hatarhoz. Emiatt az amerikai szovetségi kormanyzat a ha-
tarszakasz megerGsitésérol dontott, az Védelmez6 Tamogatas (Operation Guar-
dian Support) nevii miivelet meginditasdnak formajaban. Mar ebben a kezdeti
miveletben is szerepelt katonai elem, mégpedig a tartalékos erok szerepét betol-

1 Adélnyugati hataron a megel6z6 években jellemz6 mintegy 300.000 eldallitott illegalis hataratlépohodz
képest 2018-ban 396.579 6 volt az igy elfogott hatarsértk szama. Ez az évtized elsé feléhez képest
jelentdés novekedésnek szamitott, ugyanakkor dsszességében elmarad a cstcsidészaknak szamitd 2000-
es évtol, amikor tobb mint 1,6 milli6 f6rél beszélhettiink.
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t6 Nemzeti Garda meghatarozott egységei formajaban, amelyek azt a feladatot
kaptak, hogy — els6sorban él6erével — tamogassak a hatardrség egységeit. A je-
len tanulmény targyat képezo katonai miivelet azonban csak ezt kovetden, 2018.
oktober 26-an vette kezdetét. Ekkor hirdették meg a Hliséges Hazafi (Operation
Faithful Patriot) elnevezésii miiveletet, melynek célja az volt, hogy az ameri-
kai haderd egységei segitséget nyujtsanak a hatarérségnek az érintett délnyu-
gati hatarszakaszon. Az akkori védelmi miniszter, James Mattis altal elrendelt
csapatmozgositas keretében az elsé idoszakban meglehetdsen ellentmondasos
szamok lattak napvilagot?, ami a részt vevé erék nagysagat illette. Az elsé sza-
kaszban végiil egy 800 f6s, hivatasos katonakbol allé kontingens keriilt vezény-
lésre az érintett hatarszakaszra. Ez az els6 csoport még nagyobb részt katonai
rendészekbdl, illetve miiszaki alakulatokbol allt, a szarazfoldi hadsereg (US
Army) és a tengerészgyalogsag (US Marine Corps) haderdnemeibdl dsszeallitva.
Az els6 hivatalos sajtokdzlemény 2018. oktober 26-an a csapatok leendo fel-
adatai kapcsan a kdvetkezOképpen fogalmazott: ,, a csapatok kiildetése, hogy
a civil hatosagokat tamogassa tervezési segitséggel, mérnoki tamogatadssal,
merev- és forgoszarnyas repiilogepekkel szallitasi feladatok kapcsan csakugy,
mint orvosi segitséggel, atmeneti szallaslehetéségekkel és a hatarérizeti szer-
vek munkatarsai szamara védelmi felszerelésekkel.” (URLT)

Mattis védelmi miniszter azonban mar ebben a szakaszban igyekezett ponto-
sabb lehetdségeket felvazolni a lehetséges specialis feladatokkal kapcsolatban
(példaul hatarvédelmi objektumok épitési munkalatai), tekintettel arra, hogy a
hatalyos jogszabalyok nem tették lehetdvé a szovetségi haderd szdmara, hogy
belbiztonsagi feladatokat lasson el (Posse Comitatus torvény)?*. ,, 4 parancsok
vazlatosan mar elkésziiltek, bizonyos anyagok is mozgdsban vannak, épitési
eszkozok, akadadlyok®, ehhez hasonlo eszkozok.” (URL2) A részt vevé csapa-
tok az Eszaki Parancsnoksag iranyitasa ala tartoztak a vezénylésiik ideje alatt.
A miivelet lehetséges idotavjat tekintve a legtobb forras ekkor a targyév végét,
2018. december kozepét jelolte meg befejezd idopontként.

A miivelet kiterjesztése

A muvelet megkezdését kovetd masodik héten felgyorsultak az események, az
Eszaki Parancsnoksag és az Eszak-amerikai Légtérparancsnoksag vezetdje,

2 Kezdeti sajtohirek szerint Trump elndk egy 5000 s csapaterdsitést szeretett volna a hatarra telepiteni,
azonban a USA Védelmi Minisztériuma ennél kisebb kontingens attelepitését latta megvalosithatonak.

3 Az 1878. junius 18-an alairt szovetségi jogszabaly célja az volt, hogy korlatozza a szvetségi kormany-
zatnak a szovetségi fegyveres erk belbiztonsagi célokra torténd alkalmazasi jogkoreit.

4 Ugynevezett jersey barrier, amely tulajdonképpen egy teriiletvédé barikadtipus.
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Terrence J. O’Shaughnessy, az Amerikai Egyesiilt Allamok Légiereje (U. S. Air
Force — USAF) tabornoka mar egy jelentdsen nagyobb, 5.200 f6s csapat hatar-
ra rendelésérdl szamolt be a sajtonak. ,, 4 hatarbiztonsag a nemzetbiztonsagot
jelenti [ ...] mikozben itt iiliink, mintegy 800 katona mar uton van Texas fele. E
hét végere tovabbi tobb mint 5.200 katondat fogunk a délnyugati hatdarra veze-
nyelni.” (URL3) A hatarérség mindenekeldtt amiatt tartotta fontosnak a had-
erd segitségét, mivel a hatarra érkez6 karavanok korabban nem tapasztalt kihi-
vast jelentettek, mert egyszerre nagy szamban, szervezett modon jelentek meg,
¢s ez a hatarvédelmi rendszer tilterhelésével fenyegetett. A katonai egységek
bevetésének foldrajzi kereteit alapvetden harom irany, Arizona, Kalifornia €s
Dé¢l-Texas jelentették. A fentiekben jelzett miiszaki alakulatokat utdsz szazadok-
kal egészitették ki, melyek tapasztalatokkal rendelkeztek akadalyok, barikadok
és keritések épitése terén. Ezen csapatok, valamint a sziikséges eszkdzok és épi-
téanyagok szallitasara pedig a USAF C—130 Hercules és C—17 Globemaster II1
tipusu kozepes és nehéz szallito repiildgépei szolgaltak. 2018 novemberében a
bevetett csapatlétszam tovabb ndvekedett, ekkor mar 8.000 f6rdl volt szd, akiket
az érintett hatar valamely szakaszara telepitettek. Emellett egy érdekes valtozas
is tortént, mégpedig egy névvaltoztatas, ugyanis a Pentagon a korabbi Hiiséges
Hazafi elnevezés helyett egyszerlien hatar timogatasnak nevezte a miiveletet.
A védelmi tarca képviseldi nem adtak egyértelmii valaszt a valtoztatas okara vo-
natkozoan, de bizonyos forrasok a hivatalos miiveleti név politikai felhangjait,
valamint a fentebb mar jelzett vitatott jogi hatteret® jel6lték meg lehetséges ki-
valté okokként. Emellett a hivatalos névvel rendelkezé miiveletekre szigorabb
pénziigyi szabalyok is vonatkoznak, ez szintén a rugalmassagot gatolhatta vol-
na. A név kérdésénél azonban mar ekkor megjelent egy fontosabb tényez? is,
mégpedig a hatarra vezényelt csapatok altal végzett feladatok pontos megha-
tarozasa. A Vezérkari Fonokok Egyesitett Bizottsaganak akkor elndke, Joseph
Dunford tabornok szerint ,, az amerikai csapatok nem fognak kozvetleniil részt
venni azokban a miiveletekben, amelyek az emberek amerikai teriiletre torténd
belépését hivatottak megakaddlyozni...ehelyett logisztikai tamogatdasi felada-
tokat fognak ellatni, hatarvedelmi akaddlyokat és a belépési pontokat megerd-
sitve.” (URL4) Utobbi kijelentés elmozdulast jelentett a kezdeti allasponthoz
képest és mindezt a hataron késziilt fotokkal is igyekezett alatdmasztani a vé-
delmi tarca. A kirendelt csapatok feladatai koriilotti kommunikécios bizonyta-
lansagnak egyértelmiien politikai vetiilete is volt, hiszen az erék hatarra torténd

5 Nevezetesen amiatt, hogy a hivatalosan — az esetek tobbségében a védelmi miniszter altal — elnevezett
katonai miiveletek altalaban tisztan katonai tevékenységeket takarnak, ez esetben viszont a nem kato-
nainak szamit6 hatarvédelmi feladatoktdl emiatt sem lehetett vilagosan elkiiloniteni a miiveletet.
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telepitése €s a végrehajtando feladatok meghatarozasa idében teljesen egybe-
esett a 2018-as idokdzi kongresszusi valasztasokkal, igy a témat mindkét nagy
part maximalis mértékben felhasznalta a kampany soran. Ezen iddszakban egy
viszonylag éles szembenallas volt megfigyelhetd a korméanyzat migracids és

nemzetbiztonsagi retorikaja — tudniillik a migransok nemzetbiztonsagi kocka-
zata és az illegalis belépés veszélyei —, valamint a katonai vezetés kommunika-
cios célja kozott, mely a kivezényelt csapatok vilagos feladatkori elkiilonitését

igyekezett hangstlyozni a hatarvédelmi szervek feladataitol.

Koltségek

A hader6 alakulatainak bevetése természetesen kezdett6l fogva felvetette a pénz-
ugyi raforditas mértékének érzékeny kérdését is. Tekintettel arra, hogy a hatar
megerdsitése nem volt példa nélkiili a korabbi években®, rendelkezésre alltak
becslések a lehetséges koltségigényeket illetéen. Meglepd mdédon a Nemzeti
Gaérda telepitése nagyobb koltséget jelentett, mint az aktiv katonai alakulatok
bevetése, ennek f6 oka pedig az, hogy a tartalékos erék bevetésiikkor olyan
plusz juttatasokra is jogosultakka valnak, amelyeket az aktiv alakulatok nem
kapnak meg. A hatarmegerdsités elrendelésekor kiilonb6zo becslések lattak nap-
vilagot. A Stratégiai és Koltségvetési Becslések Kozpontja (CSBA) kezdetben
42-110 millié USD kozottire tette a varhato koltségek nagysagrendjét. A Pen-
tagon akkori miiveleti idokerete december kdzepéig hatarozott meg feladato-
kat a csapatok szamara, igy az egy fore es6 személyi koltségeket s a bevetett
haditechnikai eszk6zok (gépjarmiivek, merevszarnyu és forgdszarnyas repii-
16gépek, pilota nélkiili replildgépek) koltségeit is figyelembe vették a végosz-
szeg meghatarozasanal. A relative pontos koltségbecslés ellenére a pénziigyi
raforditas mértéke természetesen sulyos politikai kritikakra adott okot, kiilonds
tekintettel az idokozi valasztasok jelentette komplikalt koriilményekre. A mu-
velet katonai sziikségszerlisége kapcsan szintén ellentmondasos véleményeket
talalunk. A katonai vezetés €s az elnok mdgott allo kormanyzat nem vitatta a
csapattelepités nemzetbiztonsagi sziikségességét, elsdsorban a kordbban nem
latott mértekii és szervezettségii illegalis migracids nyomas jelentette fenyegetés

6 Mind George W. Bush, mind Barack Obama elnokok kirendeltek Nemzeti Garda egységeket az ame-
rikai-mexikoi hatarra hatarérizeti céllal, illetve a hatarvédelmi szervek tdmogatasa érdekében. A Bush
kormanyzat az Ugras hadmiivelet (Operation Jump) keretében 2006 és 2008 koz6tt mintegy 6.000 fos
csapaterdsitést hajtott végre az érintett hatarszakaszon, amely megkdzelit6leg 1,2 milliard USD koltsé-
get jelentett. Obama 2010-ben rendelte el a Nemzeti Garda 1200 fos hatarra torténd telepitését, a Pha-
lanx hadmiivelet keretében, amely 110 millié USD koltséget emésztett fel mar az elsé évben. A miivelet
2012-ig tartott.
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miatt. Ugyanakkor tobb aktiv és korabbi katonatiszt aggalyainak adott hangot.
Egyrészt a hadsereg elmult évtizedek intenziv fegyveres konfliktusokban ki-
meriilt allomanyat, masrészt a rendkiviil kényes pénziigyi helyzet érzékenysé-
gét emelték ki, mint olyan tényezdket, amelyek miatt nem szerencsés a haderd
hatarvédelemre torténd bevetése. Emellett a korabbiakban mar részletezett jogi
felhatalmazas kortili bizonytalansagok is negativ iranyban befolyasoltak a mii-
veletek fogadtatasat katonai korokben. Raadésul a hosszabb tavon bevetni ki-
vant csapaterd — Trump elndk egy ponton mar tobb mint 5.000 fés kontingens-
6l beszélt — méretében is jelentds volt, mas hadszinterekhez képest is.” Szintén
kritikaként fogalmazodott meg, hogy a hatarra vezényelt csapatokat elvonjak
normal kiképzési feladataitol, ezzel veszélyeztetve mas tipusu, katonai fenye-
getésekkel szembeni hatékony felkésziilésiiket. A jogi felhatalmazas koriili bi-
zonytalansagok katonai vonalon is kérdéseket vetettek fel, kiilonds tekintettel
arra, hogy a szovetségi haderd tagjai nem vehettek részt kozvetleniil a hatar-
veédelmi feladatokban, igy példaul 6rizetbe sem vehettek a hataron esetlegesen
feltartoztatott illegalis migrans személyt.

” o

Tovabbi csapaterosités

2019 januarjdban a megbizott védelmi miniszter, Patrick M. Shanahan Gjabb
csapatok hatarra torténd vezénylését jelentette be. Minddsszesen 6.000 fovel
tervezték ndvelni a miiveletekben részt vevok szamat és ebbdl a ndvekménybol
a tengerészgyalogsag, a hadsereg, a 1égierd és a haditengerészet is kivette ré-
szét. A katondk hatdr menti jelenlétét ezzel parhuzamosan 2019 szeptemberéig
meghosszabbitottak. Ez az jabb csapaterdsités azonban mar komoly kritikat
valtott ki a katonai vezetok részérdl is. A tengerészgyalogsag tabornoka, Ro-
bert Neller példaul tobb szempontbol sem értett egyet a hatarvédelmi feladatok
ellatasaval: ,, a hatdrra torténd vezénylés elfogadhatatlan kockazatot jelent a
Tengerészgyalogsag hadrafoghatosdgara és harckészségére nézve [...] a tenge-
részgyalogosok a kemény és realisztikus kiképzéesre kell hagyatkozzanak annak
erdekében, hogy a sziikséges egyéni és kollektiv készségeket elsajatithassak.”
(URLS) A tabornok szerint pedig a tervezetlen és koltségfedezet nélkiili hatar
menti csapattelepités miatt legalabb 6t orszagban kellett elhalasztani vagy t6-
rolni katonai kiképzési programokat, vagy siirgds bazisfelujitasokat elhalasztani.
Meglehetdsen szokatlan, hogy egy ilyen magas rangu amerikai katonai vezetd

7 Osszehasonlitésképpen ez nagyobb erdt jelentett, mint amekkora 1étszammal az amerikai fegyveres
erok az Iszlam Allam maradvanyai ellen harcoltak Irakban és Sziriaban 2019-ben.
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kozvetlen kritikaval illesse a kormanyzat €s személyesen az elndk politikajat.
A sajto kiemelte, hogy Neller tabornok erds szavai mogott a tengerészgyalog-
sag nem sokkal kordbbi jelentds, hurrikanok okozta veszteségei is allhattak,
ezzel probalva nyomadst gyakorolni a kormanyzatra e kdrok enyhitése érdeké-
ben. Természetesen a tovabbi csapatok vezénylése a koltségek ndovekedését is
magaval hozta, amely komoly vitakat generalt a washingtoni vezetdk korében.
A ndvekmény els6sorban a vegyes — tartalékos €s aktiv szolgalatban 1€v6 — sta-
tuszu csapatok bevetésébdl adodo eltérd koltségigényekre is visszavezetheto.
Az aktualis koltségvetésben mintegy 9 millio USD rendkiviili koltség szerepelt,
amely magaban foglalta a hatarvédelemre — és ezen beliil a hatarvédelem kato-
nai erékkel torténd tovabbi megerdsitésére — szant forrasokat is. 2019 elején a
csapatok altal végzett feladatok tovabbra is szigortian a hatarvédelem technikai
részére szoritkoztak, olyan feladatokra, amelyek soran a fegyveres erék tagjai
nem talalkozhattak kozvetleniil migransokkal. Ennek megfeleléen alapvetd fel-
adatuk volt a hatarszakasz megfigyelése, egyrészt ¢l0erds jarérozéssel, masrészt
a hatarszakaszon szolgalatot teljesité mintegy 150 mobil megfigyelokameraval.
A katonak felfegyverezve lattak el feladataikat, igaz ezen fegyvert nem hasznal-
hattak a hataron atlép6 személyek ellen (kizardlag onvédelem esetén, de ez nem
specifikusan a hatarvédelemhez tartoz6 fegyverhasznalati jogosultsag, egyéb
esetekben is létezik). A specifikus hatarvédelmi eszk6zok hasznalatara, vala-
mint a hatarsértok elleni fellépésre® vonatkozéan a CBP® munkatarsai képezték
ki a haderd tagjait. A tipikus feladatvégrehajtas soran azonban a katonak nem
talalkoztak migransokkal, legfeljebb ,, olyan személyekkel, akik valamilyen ok-
nal fogva atjutottak a hatarér kollégak vonalan és vizet kérnek vagy szeretnék
feladni magukat a hatarérségnek” — fogalmazott Paul Nathan Garcia ezredes,
az Eszaki Egyesitett Akciocsoport parancsnokhelyettese (URL6). Rendkiviili
eseményekre csak nagyon kis szamban keriilt sor (példaul amerikai katonak vé-
letleniil atlépték a hatart és mexikoi teriileten jaréroztek; egy megfigyeld posz-
ton sor kertilt fegyverhasznalatra, amelynek koriilményeit kivizsgaltak), amely
meglepd, tekintve a miivelet és az abban részt vevok nagysagat, illetve a mi-
veleti teriilet kiterjedtségét. A katonak altal elfogott hatarsértok (és a szintén a
miveleti teriilet jellegéb6l adodoan lefoglalt kiillonbozo kabitoszerek) szama
a teljes hatarszakaszhoz képest elenyész.'® Erdekes hozadéka volt a feladatok

8 Természetesen a korabban jelzett jogi felhatalmazas okan ez csak végsé esetben alkalmazhato tudast
jelentett.

9  U.S Customs and Border Protection.

10 2019 elsd két hetében példaul a CBP adatai szerint mintegy 13.000 f6 elfogasaban és 3.000 font kabi-
toszer lefoglalasaban vettek részt a haderd tagjai, mig ugyanezen id6 alatt a hatarérség ugyanezen sza-
mai: 593.507 migrans és 5.863 font lefoglalt drog.
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ilyen megoszlasanak, hogy a megfigyel6 feladatok fegyveres erdk altali elvég-
zésének koszonhetden a hatarérok a korabbinal aktivabb és szélesebb kort te-
vékenységet tudtak kifejteni (elsésorban a mélységi felderités és elfogas terén).
Szintén a hatarér egységek tehermentesitését szolgalta, hogy az egyre nagyobb
szamu migrans okan sziikségessé valt 0 Orizeti intézményeket mar a hadsereg
¢s a tengerészgyalogsag tagjai épitették fel a hatar mentén, tovabba latvanyos
€s a sajtoban is rendszeresen megjelend feladatként jelentkezett a hatarvédelmi
fal épitése és bovitése is, melynek szakmai iranyitasat a hadsereg helyszinen
szolgalatot teljesit6 utaszai lattak el.

A fal

Ha a hataron ténylegesen bevetett erdket tekintjiik, 2019-ben is elsédlegesen
muszaki alakulatokat, illetve miiszaki, logisztikai egységeket talaltunk a szol-
galatot teljesitok kozott, illetve a katonai rendészet volt feliilreprezentalt a csa-
patok kozott. Ez 6sszhangban all a politikai és a katonai felsdvezetés fentebb
mar részletezett azon igényével, hogy a katonai alakulatok lehet6ség szerint ne
talalkozzanak kdzvetleniil migrans személyekkel. A miiszaki csapatok egyik
legfontosabb és leginkabb jelképes feladata a miiszaki hatarzar, a fal kibovitése,
épitése volt. Az amerikai-mexikoi hatarszakaszon allé miiszaki akadaly! egy
meglehetdsen régi eszkoze az illegalis migracid, valamint kiilonboz6 csempész-
tevékenységek megakadalyozasanak vagy lelassitasanak. A fal bévitése, illetve
befejezése mar megvalasztasa elott az egyik legfontosabb politikai célkitlizése
volt Trump elndknek. Az épités azonban szamos politikai, jogi, pénziigyi aka-
dalyba {itk6zott, emiatt a leginkabb veszélyeztetett hatarszakaszoknak otthont
ad6 allamokra — Arizona, Kalifornia, Uj-Mexiko — fokuszaltak az eréforraso-
kat 2019-t61 kezdve. A jelen tanulményban targyalt hatarvédelmi miiveletek
keretében mintegy 175 mérfoldnyi szakaszon kezdték meg az épitést (illetve a
korabbi szakaszok felujitasat, kiegészitését). 2019 decemberében azonban egy
szovetségi birdi dontés szabalytalannak mindsitette az erre a célra szant pénz-
eszkdzok atcsoportositasat'?, és ez az épitkezés leallitasat okozta. Az érintett
alakulatok vezetdi abbéli aggodalmuknak adtak hangot, hogy az épiil6 fal se-

11 Azugynevezett fal a gyakorlatban nem egy Osszefiiggd akadaly, hiszen az érintett hatarszakasznak csak
bizonyos részein all és nem minden esetben jelent tulajdonképpeni falat, sok helyen csupan valamilyen
szintli és mélységli keritést, technikai akadalyok halozatat, sét jelentSs hossziisagban pusztan kiillonbo-
z6 megfigyeld eszkozoket.

12 A dontés alapja az volt, hogy a pénziigyi forrasok alapjaul szolgald vészhelyzetté nyilvanitas a vonat-
koz6 Nemzeti Vészhelyzeti Torvény alapjan nem felelt meg e kritériumoknak.
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gitett tehermentesiteni a hatarvédelemben részt vevo katonai alakulatokat, igy
a leallas esetlegesen tjabb csapatok levezénylését teheti sziikségessé.

A Covid19 hatasa

A 2019-ben megjelent és 2020-ban a vilag szdmos orszagaban rendkiviil gyorsan

terjedd koronavirus okozta helyzet a folyamatban 1év6 hatarvédelmi miiveletek
szempontjabdl is érdekes fejleményeket hozott. 2020 marciusaban — amikorra a

virus az Egyesiilt Allamokban is gyors terjedésnek indult — még mindig jelentds
szamu (t6bb mint 5.000 f6) amerikai katona teljesitett szolgalatot a mexikoi ha-
tarszakaszon. A hatadrvédelmi feladatellatas hataridejét szeptember végéig meg-
hosszabbitottak, és ez a dontés rendkiviil komoly kritikakat valtott ki mind civil,
mind katonai téren. Mikozben az illegalis hataratlépések szama — nyilvanvaldan

nem fiiggetleniil a virus okozta veszélyhelyzettdl és az utazasi korlatozasoktol

— jelentdsen csokkent a korabbi évekhez képest, a Nemzeti Garda és a haderd

kiilénb6z6 haderénemei orszagszerte maximalisan kivették résziiket a virus el-
leni védekezésbol. Ennélfogva a kritikusok szerint okafogyotta valt jelenlétiik a

hataron, sokkal nagyobb sziikség lenne a tovabbi csapatok bevonasara a virust

megfékezni célzd intézkedésekbe. A kozvetlen hatdrvédelmi feladatok azért is

csokkentek jelentésen, mivel a kormanyzat a virushelyzetre hivatkozva szinte

minden beutazast leallitott, valamint a menedékkérdk kérelmeinek atvételét is

felfiiggesztette. Mindezek ellenére a hataron szolgalatot teljesitd katonai ala-
kulatok egyeldre maradnak és folytatjak a munkat, amely jelenleg elsésorban

a fal épitését, illetve javitasat' jelenti. Aprilis honapban tovabbi csapaterdsi-
tés tortént, koriilbeliil félezer Gjabb katonat vezényeltek a hatarra, kifejezetten

a Covid19 jelentette veszélyre hivatkozva, a lehetséges migrans fert6zottek
kisziirése, illetve illegalis belépésiik megakadalyozasa érdekében. Terrence J.
O’Shaughnessy tabornok, az Eszaki Parancsnoksag vezetdje elmondta, hogy a

csapatok, korhazhajok és egyéb katonai egységek Covid19 elleni védekezésben

torténo részvétele mellett ,,novekvad igényre vonatkozo jelzéseket kaptunk annak

érdekében, hogy tovabb erdsitsiik a déli hatart a virus okozta bizonytalansag fé-
nyében”” (URLT7). A hatarra levezényelt ijabb egységek a hatarvédelmi szervek

munkatarsainak segitenek az esetleges potencialisan virushordoz6 migransok

eléallitasaban és azonnali visszaforditasaban. Ujdonsag viszont, hogy a feladatok

13 Egy 2020. marciusi CBP jelentés szerint a miiveletek megkezdése 6ta mindossze két mérfold teljesen
uj falszakasz €piilt, a katondk altal végzett szinte Osszes ilyen jellegii feladat a régi fal/kerités szakaszok
felujitasat jelentette.
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megvaltozott jellege miatt kozaottiik mar joval nagyobb aranyban fordulnak el
a kiilonb6zo katonai egészségiigyi alakulatok tagjai.

Osszegzés

A jelenlegi virus elleni védekezés, az egészségligyi veszélyhelyzet okozta gaz-
dasagi hatasok, valamint a rendkiviil polarizalt, fesziilt politikai 1€gkor teljes
mértékben bizonytalanna teszik a haderd hatarvédelmi feladatainak lehetsé-
ges jovojét az USA-ban. A védelmi tarca hivatalosan ez év végéig hataroz meg
feladatokat a hatarra vezényelt csapatok szamara ¢s az ehhez sziikséges pénz-
iigyi forrasok allokalasra is kertiltek a koltségvetésbe. Rovid tavon akér a be-
vetett 1étszam ndvelése is elképzelhetd. Az altalanos gazdasagi helyzet allapota
azonban természetesen barmikor negativ iranyba befolyasolhatja a miiveletek
finanszirozésat, tovabba a politikai helyzet alakulasa is varatlan valtozasokat
okozhat a kormanyzat ez iranyu célkitiizéseiben. Fentiekben attekintettem az
amerikai hader6 — jelenlegi forméjaban el6zmények nélkiili — kdzvetlen hatar-
védelmi feladatokra torténd bevetését, valamint a miiveleteket ért szokatlanul
erds kritikakat. A miiveletek még korantsem értek véget, azonban a jelenlegi,
kiiléndsen turbulens kdrnyezet teljesen megjosolhatatlannd teszi a haderd ez
iranyu tevékenységének jovojét.
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A menekiiltek attelepitésének multja, jelene és
jovoje az Europai Unioban'

The past, present and future of refugee resettlement in the
European Union

Absztrakt

A tanulmany célja feltarni az attelepités multjat, jelenét és jovojét elsdsorban
uniés viszonylatban, bemutatva a globalis és unids szinten ezzel kapcsolatban

jelenleg is napirenden 1év0 javaslatokat, folyamatokat. A tanulmany ramutat a

nemzetk6zi védelemre jogosult személyeknek kdzvetleniil a konfliktuszona-
bol vagy egy tranzitorszagbdl valo, szervezett €s szabalyszerli modon torténd

attelepitésével kapcsolatos szakpolitikai vitdk soran felmeriil6 szempontokra,
beleértve a humanitarius és szolidaritasi szempontok mellett az attelepités stra-
tégiai jellegii felhasznaldsat. Bemutatja az Eurdpai Attelepitési Keretet 1étre-
hozni hivatott rendelettervezet javaslatait, valamint az ennek targyaldsa soran

kialakult, egymassal mer6ben ellentétes tandcsi és eurdpai parlamenti allaspon-
tot. A jogalkotasi folyamatok mellett a tanulmany megismerteti az olvasot az

unids szinten a tagallamok onkéntes hozzajarulasa segitségével megvalositott

kétéves attelepitési programok gyakorlataval, eredményeivel és kihivasaival

is. A tanulmény végiil ramutat arra, hogy az Eurdpai Bizottsag 1) Migracios és

Menekiiltiigyi Paktuma révén az attelepités és egyéb szolidaritasi intézkedések
kérdése folyamatosan napirenden lesz az uni6 migracios és menekiiltpolitika

targyalasai soran.

Kulesszavak: attelepités, szolidaritas, europai attelepitési keret, Migracios és
Menekiiltiigyi Paktum, K6z6s Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer

1 A tanulmany a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag (MRTT) Migracios Tagozata, az Orszagos Ide-
genrendészeti Foigazgatosag (OIF), valamint az OIF Tudomanyos Tanécsa altal kiirt 2019. évi tudo-
manyos palyazatra benyujtott, elsé helyezésben részesitett palyami roviditett valtozata.
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Abstract

The aim of the study is to explore the past, present and future of resettlement,
primarily in EU context, presenting the proposals and processes currently on the

agenda at global and at EU level. The study highlights aspects of policy debates

related to the orderly resettlement of beneficiaries of international protection
directly from a conflict zone or a transit country, including the strategic use of
resettlement in addition to humanitarian and solidarity considerations. It intro-
duces the provisions of a draft EU regulation establishing a European Resettle-
ment Framework and the highly contradictory positions of the Council and the

European Parliament during its negotiations. In addition to the legislative pro-
cess, the study also introduces the reader the practice, results and challenges of
two-year resettlement programmes implemented at EU level with the voluntary
contribution of Member States. Finally, the study points out that, through the

European Commission’s new Migration and Asylum Pact, the issue of resettle-
ment and other solidarity measures will be kept on the agenda of the EU when

negotiating migration and asylum policy.

Keywords: resettlement, solidarity, European Resettlement Framework, Mi-
gration and Asylum Pact, Common European Asylum System

Bevezetés

A 2015-ben eszkalalodo migracios valsag és az azota is folyamatosan jelent-
kez6 migracios nyomas allando6 napirenden tartja a migracio és menekiiltiigy
globalis reformjanak igényét, beleértve a nemzetkdzi védelemre jogosultak
¢s a pusztan illegalisan jobb életkoriilményeket keresok konzekvens elhataro-
lasanak sziikségességét, valamint a védelemre jogosultak szamara a jelenlegi,
embercsempészek altal miikodtetett migracios metodus felszamolasanak im-
perativuszat. Ez ut6bbi feladat kapcsan fogalmazddik meg — a szakpolitikai

vitak részeként — az a felvetés, amely szerint amellett, hogy a konfliktustér-
ségekhez a lehetd legkdzelebb sziikséges védelmet biztositani a menekiilni

kényszeriilok szamara. E konfliktuszonahoz kozeli térségekbdl a legfejlet-
tebb orszadgok kozvetlen attelepitéssel egyrészt tehermentesitsék a mene-
déket legnagyobb szamban biztositd orszagokat, masrészt egy-egy konflik-
tus elhtizodasa folytan tartdos megoldast is biztositsanak aranyaiban kisebb

szdmu, am jellemzden sériilékenyebb menekiilok szdmara attelepités révén.
Az éttelepités ugyanis tulajdonképpen nem mas, mint a nemzetkdzi védelemre

jogosult személyeknek kozvetleniil a konfliktuszonabdl vagy egy tranzitor-
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szagbol valo, szervezett és szabalyszeri modon torténd beutaztatasa, védel-
mi statusz biztositasa és tarsadalomba val6 beilleszkedésének eldsegitése egy
masik allamba. Az attelepités egyértelmi eldonnyel jar a védelemre jogosult
személyek szamara, hiszen mentesiilnek a sokszor rendkiviil hosszadalmas,
¢életveszélyes és koltséges vandorlastol, amibdl az embercsempészek jelen-
leg hatalmas hasznot huiznak. Az attelepités a védelemre jogosult személynek
addig otthont ad6 allamnak is kedvezd megoldas, hiszen még ha csak aranya-
iban kis mértékben is, de csokkenti a menekiiltek befogadasa révén az elsd
befogadd allamra nehezedd terheket. Végiil elényds lehet ez a végso fogado
allamnak is, amennyiben migracios politikaja szerint kész bevandorlokat fo-
gadni: a szabalyszerii és rendezett modon torténd befogadas eredményeképpen
a személyazonossag megallapitasa és a biztonsagi ellendrzések lefolytatasa
mar a beutazas el6tt megtorténhet, megbizonyosodhat arrél, hogy az érkezok
valéban nemzetkdzi védelemre jogosultak, raadasul egy teljes, programszeri
integracios tdmogatas révén biztosithatja a problémamentesebb tarsadalomba
illeszkedést. A fenti, kozvetlen elénydk mellett az attelepités a migracio kiilsé
dimenzidjanak, azaz a harmadik orszagokkal valé migracios egyiittmiikddés-
nek is szerves része. E megkozelitésben a befogadod allamok egyrészt globa-
lis humanitarius szerepvallalast is felmutathatnak, masrészt pedig stratégiai
eszkozént is hasznalhatjak azaltal, hogy a célallamban illegalisan tartdzkodok
visszavételére 6sztonzik az adott harmadik orszagot, attelepitést vallalva on-
nan cserébe. Ez a gondolat mar az EU-Torokorszag nyilatkozat (URL1) egyik
kozponti elemeként is testet 6ltott 2016 marciusaban, az igynevezett egy az
egyért elv rogzitésével, amely szerint Torokorszag vallalja a tole illegalisan
a gorog szigetekre érkezé menedékkérdk visszavételét, amiért viszonzaskép-
pen az EU tagallamai a visszavettek szamaval azonos szamu szir menekiiltet
telepitenek at Torokorszagbol. E konstrukceio tehat arra hivatott, hogy az at-
telepitést stratégiai eszkozként hasznalva az EU egyiittmiikddésre 6sztondz-
ze az adott allamot a hatarvédelem és visszafogadasok terén is, ezzel pedig
megakadalyozza az embercsempészek miikodését, valamint a tovabbvandor-
last és az annak soran torténd esetleges halalesetek megtorténtét, és egyben
biztositsa, hogy a konfliktuszénahoz lehetd legkdzelebb keriiljon a védelmiik
és ellatasuk biztositasra. A tanulmany célja feltarni az attelepités multjat, jele-
nét és jovojét, elsdésorban unids viszonylatban, bemutatva a globalis és unios
szinten ezzel kapcsolatban jelenleg is napirenden 1évé javaslatokat, folyama-
tokat. Ugyanakkor a tanulmany nem kivanja a dontéshozokat egy adott opcio
felé terelni, csupan dsszefoglaloan bemutatja a jogi €s politikai kornyezetet,
valamint az attelepitéssel kapcsolatos szakpolitikai dontés esetén figyelembe
veendo legfontosabb szempontokat.
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Terminologiai és rendszertani elhatarolasok

Az attelepités koncepcidja, mint a tartds megoldas biztositasanak egyik esz-
koze? —az 1951. évi genfi menekiiltiigyi egyezmény és azzal egyidejlileg az
ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossag (UNHCR) 1étrejottéhez hasonldéan — az 1950-
es években kezdett testet dlteni intézmeényesitett keretek kozott (Szép, 2017).
1956-ban az akkor mintegy hétmilli6 lakost szamlalo Ausztria jelent6s szamt
magyar menekiiltnek adott otthont, igy a kérésére elfogadott hatarozat végiil
megallapitotta, hogy a nemzetko6zi kdzosségnek osztoznia kell a terhek vise-
lésében, azonban azt a rendelkezésre allo kapacitasuknak megfelelden teszik
(URL3). A részt vevo orszadgok végiil mintegy 170.000 magyar menekiilt atte-
lepitését valositottak meg néhany honap leforgasa alatt. A fentiekbdl is kitlinik,
hogy az attelepitésre mar a menedékjog intézményesiilésének hajnalan sem csak
és kizarolag a menedékjog biztositasanak egyik eszkdzeként tekintettek, de a
menedékkérdket nagy szadmban befogado orszagokkal viselt tehermegosztas
eszkozeként is. Ezt tiikkrdzi elvi szinten az 1951. évi menekiiltiigyi egyezmény
preambuluma is, amelyben a menedéket ny1jtd orszagok terheinek csokkenté-
se fényében utal a nemzetkdzi egyiittmiikddésre. Az attelepités e helyen mar a
menekiilteket nagy szamban befogadé orszagok problémaira kinalt megoldas-
ként tiinik fel. Mindazonaltal megjegyzendd, hogy e célkitliizés az egyezmény
operativ részében mar nem jelenik meg, vagyis a teherviselésben val6 osztozas
arészes orszagok onrendelkezésének és onként vallalt humanitarius szerepval-
lalasuknak fiiggvénye.

Az attelepités (az angolszasz szakirodalomban és a szakpolitikai dokumentu-
mokban: resettlement) a harmadik orszagokkal szemben tanusitott szolidaritast
¢és tehermegosztast hivatott kifejezni, és ekként a nemzetkdzi jogi rezsim esz-
koze, mely — ahogy arra a fentiekben utaltunk — a genfi egyezményre vezethetd
vissza. Attelepitésre azok az uniés tagallamokon kiviil tartézkodé személyek
jogosultak, akiket az UNHCR mar eldzetesen regisztralt és nemzetkozi védel-
mi igényiik alapjan attelepitésre ajanlott.> Mindemellett a fogad6 orszag 6nként
tett attelepitési felajanlasa is elengedhetetlen, illetve az, hogy a fogado orszag
pozitivan biralja el a potencialis kedvezményezett jelolését. Az attelepitéstdl a
gyakorlatban merdben eltérd, és mas jogi alapokon nyugvo eszkoz az athelyezés/
relokaci6 (relocation), amely az unios tagallamok egymas kozotti szolidaritasat
az EU-ba érkez6 menedékkérdknek az unids tagallamok kozotti elosztasaval

2 Az UNHCR attelepitési kézikonyve az attelepités mellett tovabbi két megoldast javasol a menekiiltek
helyzetének tartés megoldasara: a szarmazasi orszagba valo dnkéntes visszatérést, illetve a befogado
orszagban val¢ integraciot (URL2).

3 Anemzetkozi szervezetek és a migracio vonatkozasaban (Molnar, 2019).
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kifejez6, azonban a tagallamokat mélyen megosztd eszkoz. 2015-ben a Fold-
kozi-tengeren bekovetkezett tragédiakat kovetden elfogadott, meghatarozott
szamu menedékkérd onkéntes és kotelezd, Gorogorszagbol és Olaszorszagbol
torténd siirg6sségi athelyezését rogzitd tanacsi hatarozatok* 2017-es lejartara
azonban egyértelmiivé valt, hogy a mechanizmus nem valtotta be a hozza fiizott
reményeket,® ugyanis a tagallamok az eldiranyzott szamu menedékkérd mint-
egy egyharmadat helyezték at, emellett pedig a gérog és olasz menekiiltiigyi
rendszerek napjainkban is jelentdés nyomas alatt allnak.

Az attelepités jelenlegi szabalyozasi kerete és megvalositasa

Az Europai Bizottsag (tovabbiakban Bizottsag) az Amszterdami Szerz6dés
1999-es hatalybalépése ota szorgalmazza, hogy az unio vallaljon fokozottabb
szerepet a menedékkérdk harmadik orszagokbol torténd attelepitésében, to-
vabba, hogy az attelepités az uniés menekiiltiigyi politika szerves részét ké-
pezze. Egy 2009 szeptemberében kiadott kozleményében® a Bizottsag egy
koz0s unios attelepitési program létrehozasat iranyozta eld, melyet az alabbi-
akkal indokolt: a globalis attelepitési sziikségletekre sziilessen unios valasz;
a pénziigyi tamogatas célzottabba tételének sziikségessége; az union beliil
strukturalt egyiittmiikodés jojjon 1étre e téren. A 2009 decemberében elfoga-
dott Stockholmi Program pedig rogzitette, hogy ,.fontos a harmadik orszdgok
iranti szolidaritas kifejezésére szolgalo eszkozok tovabbfejlesztése. Ezért az
Europai Tanacs felkéri a Tandcsot, az Europai Parlamentet és a Bizottsagot,
hogy dsztonozzék a tagallamoknak a k6zos unios attelepitési rendszerben valo
onkéntes részvételet, és noveljék az dttelepitett menekiiltek osszlétszamat.””
A 2008 és 2013 kozotti idészakban az Europai Menekiiltiigyi Alap jelentds
pénziigyi tamogatast biztositott az attelepitések megvalositasahoz. Az Ala-
pot 1étrehozo rendelet modositasa® mar meghatarozta, hogy mely sériilékeny

4 Az Europai Tanacs (tovabbiakban Tanacs) (EU) 2015/1523 hatarozata (2015. szeptember 14.) a nem-
zetkozi védelem teriiletén Olaszorszag és Gorogorszag érdekében elfogadott &tmeneti intézkedések
megallapitasarol. A Tanacs (EU) 2015/1601 hatarozata a nemzetkozi védelem teriiletén Olaszorszag és
Gorogorszag érdekében elfogadott atmeneti intézkedések megallapitasarol.

5 Euroépai Szamvevészék Kiilonjelentése NO 24/2019: Migransok menedékjoga, athelyezése és kiutasi-
tasa: ideje tobbet tenni, hogy az eredmények kevésbé maradjanak el a kitiizott céloktol.

6 A Bizottsag Kozleménye a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek a k6zos unids letelepitési program
1étrehozasarol, COM (2009) 447 végleges.

7 A stockholmi program — A polgarokat szolgald és védo, nyitott és biztonsagos Europa, HL C 115.,
2010.5.4., 1—38. 6.2.3. A menekiiltiigy kiils6 dimenzidja.

8 Az Europai Parlament és a Tanacs 2012/281/EU hatarozata (2012. marcius 29.) a ,,Szolidaritds és a
migrdcios aramlasok igazgatasa” altalanos program keretében a 2008—2013-as iddszakra az Eur6pai
Menekiiltiigyi Alap létrehozasarol sz616 573/2007/EK hatarozat modositasarol.
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csoportokba tartozo személyek, és mely régiok élveznek prioritast az attele-
pitések tekintetében. Az attelepitések végrehajtdsahoz nyujtott unids tdmoga-
tas koltségvetési ciklushoz vald igazitdsa érdekében a 2014 és 2020 kozotti
pénziigyi ciklusban kétéves programok keretein beliil zajlottak az attelepitések.
A Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alapot 1étrehozo rendelet® szerint
az uniods attelepitési programok keretében dnkéntesen attelepitett személyek
utan fejenként 10.000 EUR tamogatasban részesiil az adott tagallam. A Ko-
z0s Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer (KEMR) reformjat eldiranyzo6 2015-6s
Europai Migracios Stratégiaban (URL4) a Bizottsag mar elérevetitette az at-
telepités fokozasara és harmonizalasara iranyulo elképzeléseit, és egy unios
szintl attelepitési rendszer 1étrehozasat. E szerint egy, a tagallami GDP, la-
kossagszam, munkanélkiiliségi rata és a multbeli menedékkérelmek, illetve
attelepitettek szama alapjan kialakitott elosztasi kulcs mentén valositotta vol-
na meg 20.000 f6 attelepitését, melyhez 50 millié eurds timogatas rendelke-
zésre bocsatasat iranyozta eld. Az elosztasi kulcs megegyezett volna a relo-
kacioés mechanizmusban is alkalmazott négy indikatorral. A bizottsagi ajanlas
helyett végiil a tagallamok kormanyainak képvisel6i 2015 jaliusaban elfoga-
dott kovetkeztetései (URLS) rogzitették a vallalasokat. A dokumentum a jogi
eszkoz tekintetében pedig mar nem unios szinti attelepitési rendszerrdl tesz
emlitést, hanem kormanykozi egyiittmiikodésrol. Mindemellett a tagallamok
¢és tarsult allamok az elosztasi kulcsok helyett végiil onkéntes felajanlasok
alapjan vallaltak 22.504 védelemre szoruld személy attelepitését. A migracios
valsag kezelésére iranyul6 bizottsagi elképzelésekben rejlo inkonzisztenciat
jelzi, hogy mikozben a tagallami menekiiltiigyi rendszerek 2015-ben gyakor-
latilag 6sszeroppantak az illegalisan érkezdk szama alatt, addig a Bizottsag
fokozottabb unids szerepvallalast és harmonizaciot slirgetett az attelepitések
terén. A bizottsagi ambicioszint ezt kdvetden sem csokkent, és a kovetkez6
kétéves idoszakra vonatkoz6 javaslataban 50.000 menedékkéro attelepitésére
tett javaslatot!?, és e célkittizéshez 500 milli6 eurd rendelkezésre bocsatasat
helyezte kilatasba. A bizottsagi ajanlas onkéntes tagallami felajanlasok meg-
tételére hivta fel a tagallamokat, és a vallalasok 2017 oktoberétdl 2019 végé-
ig teljesithetok. A résztvevo tagallamok minden korabbi programnal nagyobb
szamban hajtottak végre attelepitéseket, igy 2019 decemberéig a vallalasok

9 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 516/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a Menekiiltiigyi, Migra-
cios és Integracios Alap 1étrehozasarol, a 2008/381/EK tandcsi hatarozat modositasarol, valamint az
573/2007/EK és az 575/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatok és a 2007/435/EK tanacsi
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 150., 2014. 5. 20., 168—194.).

10 A Bizottsag (EU) 2017/1803 ajanlasa (2017. oktober 3.) a nemzetkdzi védelemre szoruld személyek
legalis beutazasi lehetdségeinek javitasarol (HL L 259.,2017. 10. 7., 21-24.).
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mintegy 83%-at — 41.300 0 attelepitését — hajtottak végre (URL6). A 2015
¢s 2019 kozott zajlo uniods attelepitési programokban a Térokorszagbol, Liba-
nonbdl és Jordaniabol torténd attelepitések mindvégig elsdbbséget élveztek.
Az EU-Torokorszag nyilatkozatnak egyik elemeként az unio vallalta egy szir
menedékkérd attelepitését minden Gorogorszagbol Torokorszagba kitoloncolt
szir allampolgarért cserébe. Az uniéo mindemellett az attelepitések fokozasa-
val igyekszik elejét venni a kelet- és kozép-mediterran utvonalak mentén tor-
téno tengeri utra keléseknek. Tovabba az egyre romlo libiai helyzet kezelése
érdekében a Libiaban tartozkodok egy részének ideiglenes befogadasat Niger
vallalta, azzal a feltétellel, hogy az uni6 véllalja a védelemre szorulok Niger-
bol torténd mieldbbi attelepitését; ehhez a konstrukciohoz késébb Niger mel-
lett Ruanda is csatlakozott (URL7). Az UNHCR meghatéarozo szerepet tolt be
a menekiiltek attelepitésére vonatkozd programok megvalositasaban, ugyanak-
kor az attelepitési programok tényleges miikddtetése, illetve az azokban valo
részvétel az egyes allamok sajat dontése. Az UNHCR 2020. évi attelepitési
sziikségleteket ismertetd elorejelzése szerint az attelepitésre szoruldé menekdil-
tek szama 2020-ban 1.440.408 fére emelkedik. A szervezet 2020. évi globalis
attelepitési sziikségletei és haroméves stratégiaja (URLS) a 2020-ra vonatkozo
attelepitési sziikségleteket ismertet6 eldrejelzést, valamint haroméves attele-
pitési és kiegészitd utvonalakra vonatkozo stratégiat tartalmaz. A stratégiaja
harom pillérre épiil. Egyrészt a hagyomanyos attelepitésre, amelynek értelmé-
ben az attelepitési program kibdvitésére kerlilne sor, tobbszordsére emelve az
attelepitettek €s a befogado orszagok szamat is. A cél, hogy 2021-ig mar tobb
mint 200.000 6 kertiljon attelepitésre, mig 2028-ra az iddszakban attelepitettek
szdma meghaladja az egymilliot. Ennek eléréséhez évente koriilbeliil 10.000
fovel kell novelni az attelepitett személyek szamat. Az UNHCR az attelepi-
tési programban részt vevo jelenlegi 29 orszag szamat 50-re kivanja novelni.
A stratégia masodik pillére kiegészitd utvonalak biztositasat is eldiranyozza,
amelynek révén a befogadd orszagok a menekiiltek szamara munkavallalasi,
0sztondij, csaladegyesitési lehetdségeket biztositandnak, a cél e tekintetben,
hogy 2021-ig 420.000, 2028-ig pedig 0sszesen tobb mint kétmillié menekiilt
vehesse azokat igénybe. Harmadsorban a stratégia figyelmet fordit az inkluziv
¢és befogado tarsadalom létrejottére is.

2020-ban a Bizottsag a tobbéves pénziigyi keret fennmarado6 idészakara ki-
vételesen egyéves, am egy éven tul is végrehajthato attelepitési program finan-
szirozasat iranyozta el6, a tagallamok pedig 6nkéntes vallalasaik alapjan egytit-
tesen tobb mint 30.000 attelepitési helyet igértek 2020-ra a genfi elsé Globalis
Menekiiltiigyi Forumon (URL9). Bar ezen attelepitések végrehajtasa a Covid19
jarvanyra tekintettel felfliggesztésre keriilt, a Bizottsag irAnymutatasokkal
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igyekezett a tagallamok szamara gyakorlati megoldasokat felvazolni az attele-
pitési eljarasok folytatasa érdekében." Az EU mindemellett gyakorlati segit-
ségnyujtast is biztosit a tagallamok szamara az attelepités megvalositdsahoz.
Az Eurépai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EASO) attelepitési tamogatasi
eszkdzének (Resettlement Support Facility — RSF) kisérleti projektje lehetové
teszi az EASO szadmara, hogy egyiittmiikddési és innovativ moédon tdmogassa az
EU tagallamainak Torokorszagbol torténd attelepitési miveleteit azaltal, hogy
valtozatos attelepedési szolgaltatas igénybevételét biztositja. Mindez azonban
jelenleg kisérleti szakaszban van 2019 aprilisatol 18 honapon at. Az RSF szol-
galtatasait [sztambulban, Térokorszagban nyujtjak, és a Nemzetko6zi Katolikus
Migracios Bizottsaggal (ICMC) egyiittmitkddve dolgoznak.

Az unios attelepitési keretrendszerre vonatkozo
uj unios jogalkotasi javaslat

A Bizottsag 2015. majus 13-an kozzétette az Eurdpai Migracios Stratégiat, ami azt
a deklaralt szandékat tiikkrozte, hogy a bevandorlas kérdését prioritasai kdzéppont-
java tegye, igy a stratégia egyik pillére a szilard ko6zos eurdpai menekiiltiigyi po-
litika kialakitasa volt. A Bizottsag 2016-ban 0sszesen hét jogalkotasi javaslatot
terjesztett el6 a KEMR teljeskorii reformjanak megvaldsitasa érdekében.'? Mig
hat jogalkotasi javaslat a KEMR-nek mar korabban is részét képezd jogi aktusok
reformjét kivanja megvalositani, a hetedik javaslat — az Unios Attelepitési Keret-
rendszert 1étrehozo rendelettervezet'® — 01 elemét képezné a KEMR-nek, hiszen
célja, hogy az ezidaig ideiglenes programok révén megvalositott attelepités kap-
csan allando szabalyrendszert hozzon 1étre mind az unids attelepitési tervek elfo-
gadasa, mind az ennek keretében megvalositott attelepitések eljarasanak mini-
mumharmonizaciéja céljabol. Az Uniés Attelepitési Keretrendszer létrehozasarol
sz616 rendelettervezet kiindul6 pontja, hogy az attelepités az EU globalis szerep-
vallalasa keretében, a menedékkérdk union kiviilrdl (valsagovezetbdl vagy mene-
kiilteket nagy szamban befogadd harmadik orszagokbol) kdzvetleniil az unié te-
rliletére torténd attelepitésével megvalodsitott humanitarius eszk6z. Az unios
javaslat jogalapja az Eurdpi Unid miikddésérdl szolo szerzoédés (EUMSZ) 78. cikk

11 Communication from the Commission COVID-19: Guidance on the implementation of relevant EU
provisions in the area of asylum and return procedures and on resettlement. (Brussels, 16.4.2020 C
(2020) 2516 final)

12 A menekiiltiigyi reformjavaslatok (To6ttds, 2019).

13 Bizottsagi javaslat: az Europai Parlament és a Tanacs rendelete az unios attelepitési keret 1étrehozasa-
rol, valamint az 516/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol (COM (2016)0468
végleges).
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(2) bekezdés d) pontja (kdzos eljarasok), és g) pontja (partnerség és egyiittmiiko-
dés a harmadik orszagokkal) tekintettel arra, hogy a Bizottsag megitélése szerint
e javaslat részét képezi a k6z0s eurdpai menekiiltiigyi rendszert alkoto intézkedé-
seknek. A bizottsagi javaslat célja, hogy a harmadik orszagokkal partnerként egyiitt-
mitkddve, a nemzetkozi védelem megszerzéséhez vezetd jogi lehetéségeket biz-
tositva hozzajaruljon a nemzetkozi védelmet kérelmezd, harmadik orszagbeli
allampolgarok vagy hontalan személyek bearamlasanak kezeléséhez. A valasztott
jogalap felveti annak a kérdését, hogy vajon e menekiiltvédelmi eszkoz tényleg a
menekiiltiigyi acquis részét képezi-e, vagy helyette inkabb a legalis migracios
acquis részét. Ez utobbi esetében ugyanis az EUMSZ 79. cikkébdl kellene kiin-
duljon a jogalkoto, és sziikséges lenne érvényt szerezni az EUMSZ 79. cikk (5)
bekezdésében rogzitett rendelkezésnek is, amely alapjan a tagallamok plafonsza-
mokat hatarozhatnak meg a munkavallalas céljabdl érkezé migransok esetében.
A tagallamok jelenleg kétéves attelepitési programok keretében, dnkéntes felajan-
lassal valositjak meg az attelepitést, amelyhez az unio jelentds pénziigyi tamoga-
tast biztosit. Emellett egyes tagallamok nemzeti attelepitési programokat is mi-
kodtetnek. Az Unids Attelepitési Keretrendszer e jelenleg csupan koordinalt unios
programokat intézményesitené az ujonnan 1étrehozando rendelet révén, amely
egyrészt rogziti magat az attelepités anyagi és eljarasi szabalyait, masrészt azt az
eljarast, amely alapjan az egyes tagallami attelepitések egy kdzos uniods tervet al-
kotnak. A Bizottsag ugy véli, hogy a tagallamok attelepitési gyakorlatanak bizo-
nyos mérték{l harmonizacioja esetén az attelepitésre jogosult személyek kisebb
eséllyel utasitjak majd el attelepitésiiket az egyik tagallamba egy masikkal szem-
ben. A bizottsagi javaslat szerint egy ilyen harmonizaci6 emellett altalaban erdsi-
tené a harmadik orszagok korében gyakorolt uniés befolyast az olyan harmadik
orszagokkal valo szakpolitikai és politikai parbeszéd, és felelosségmegosztas te-
kintetében, ahova, vagy amelyeken beliil nagyszamu, nemzetkozi védelemre szo-
rulé ember menekiilni kényszertilt. A bizottsagi helyzetértékelés szerint a célki-
tlizéseket a tagallamok 6nmagukban nem tudjak megfelelden elérni, azokat az
unios attelepitési keret mérete és hatdsai miatt uniés szinten jobban meg lehet va-
l6sitani. A bizottsagi javaslat egy olyan eljarasrendet hataroz meg az attelepitési
vallalasok megtételére vonatkozoan, amely strukturalt modszert kivan biztositani
az unios attelepitési és humanitarius befogadasi kotelezettségvallalasok gyakor-
lati megvalositasahoz. A bizottsagi javaslat szerint egy Magas Szint(i Attelepitési
Bizottsag jonne 1étre a Bizottsag elndkletével, és azzal a céllal, hogy iranymutatast
adjon az unios attelepitési keret végrehajtasahoz. A bizottsagi javaslat eredetileg
egy unios attelepitési terv 1étrehozasarol szolo tanacsi végrehajtasi jogi aktust, il-
letve a terv végrehajtasara vonatkozo bizottsagi végrehajtasi jogi aktust iranyzott
eld. 2017. november 15-én konszenzussal elfogadasra kertilt az attelepitési keret-
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rendszerre vonatkozo rendelettervezet tanacsi mandatuma (URL 10), amelyben az
¢észt elnokség olyan, a magyar érdekekre is reflektald szovegjavaslatot rogzitett,
amely szerint nemcsak a tagallamok el6zetes felajanlasa soran, hanem a kétéves
attelepitési terv elfogadasi eljarasa, valamint annak végrehajtasa soran mindvégig
teljes mértékben tiszteletben tartando az onkéntesség. A tanacsi egyeztetések ered-
ményeként kialakitott kompromisszum szerint tehat — bizottsagi végrehajtasi jogi
aktus helyett — mar csupan egy tanacsi hatarozat formajaban keriilne sor egy két-
éves attelepitési terv elfogadasara. E tandcsi hatarozat alapja egy olyan bizottsagi
javaslat, amelynek kialakitasa soran a Bizottsag tekintettel van a tagallamoknak a
Magas Szintii Attelepitési Bizottsagban tett indikacidira arra vonatkozoan, hogy
onkéntes alapon honnan, milyen eljarassal és maximum hény {6t terveznek befo-
gadni. A rendelettervezet tandcsi mandatuma azt is leszdgezi, hogy a tagallamok
hozzajarulasa 6nkéntes alapu, melyet a Bizottsagnak teljes mértékben tiszteletben
kell tartania a kétéves attelepitési tervre vonatkozd javaslat eléterjesztése soran. A
tandcsi mandatum mindemellett nagyobb mozgéasteret biztosit a tagallamoknak
annak meghatarozasaban, hogy mely harmadik orszagokbol és milyen eljarassal
kivanjak befogadni a potencialis kedvezményezetteket. A tanacsi mandatum sze-
rinti tervezet tovabba mar két eljarast tesz lehetdvé a harmadik orszagbeli allam-
polgarok és hontalan személyek befogadasa tekintetében: a klasszikus attelepité-
si, €s a rugalmasabb humanitarius befogadasi csatornat. A két eljaras kozotti
kiilonbség a felajanlas, a lefolytatott befogadasi eljaras részletessége €s a statusz
utan jard jogok/jogosultsagok tekintetében all fenn. Az attelepités esetén az UN-
HCR altal felajanlott lista (az UNHCR mandatuma szerinti menekiiltkénti elisme-
rés) alapjan a tagallam lefolytatja a kivalasztési és befogadasi eljarast. A tagallam
kivalasztasi misszi6 lefolytatasaval, vagy dosszi¢ alapt kivalasztassal dont arrol,
hogy befogadja-e a harmadik orszagbeli allampolgart vagy hontalan személyt. Hu-
manitarius befogadas esetén azonban mar nem feltétel az UNHCR vagy egy¢b
relevans nemzetkozi szervezet felajanlasa (javaslata) a listat illetden, ezaltal ru-
galmassagot biztosit a tagallamok szamara a bevonhatok kdrének meghataroza-
sara. A befogadasi eljaras a védelemre jogosultsag tekintetében nem teljeskorii
vizsgalatra terjed ki, csak elézetes vizsgalat torténik a jogosultsag megallapitasara.
A 2017 oktoberében elfogadott parlamenti targyalasi mandatum (URL11) szerint
a tagallamoknak hosszu tava megoldast kell biztositaniuk az attelepitett személyek
szamara, els6sorban menekiilt vagy kiegészité védelmi statusz megadasaval.™
A jelentés arra is felhivja a tagallamokat, hogy fokozzak az attelepitési eréfeszité-

14 Az Eurdpai Parlament mar a mediterran helyzetrdl és a migracio holisztikus unids megkozelitésének
sziikségességérdl szolo, 2016. aprilis 12-i allasfoglalasaban is hasonlo allaspontot képviselt: Az Euro-
pai Parlament hatarozata a Foldkozi-tenger térségében kialakult helyzet és a migracioval kapcsolatos
atfogd unios megkozelités sziikségessége targyaban (2016.04.12., Strasbourg, 2015/2095(INI).
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seket és az attelepitési helyek szamat a globalis felelGsség tisztességes részesedé-
sének viselése érdekében. E tisztességes globalis részesedés garantalasa érdekében

az Eur6pai Parlament (EP) mandatuma értelmében az EU-nak vallalnia kellene

az UNHCR meghatéarozasa szerint az éves elérejelzett globalis attelepitési igények

legalabb 20%-at, amely 2017-ben, az EP mandatum elfogadasakor kortilbeliil

250.000 6 befogadasat jelentette volna. Az EP mandatuma tehat a UNHCR altal

jelzett globalis igények 20%-at tekinti az unids attelepitési célszamanak, amely-
nek biztositasa érdekében az EP tovabbi garancidkat is beépiteni szorgalmaz: az

e célszam 75%-at el nem ér6 tagallami attelepitések esetén a dublini rendeletter-
vezet szerinti, népességszamon s GDP-n alapuld elosztasi kulcs mentén kotelezo

attelepitést irna eld. Az EP meggy6z6dése tovabba, hogy az attelepitést nem sza-
bad maés kiilpolitikai célokra felhasznalni, és nem fligghet att6l, hogy harmadik
orszagok mas migracioval kapcsolatos kérdésekben egyiittmiikodnek-e, amint azt

a Bizottsag javasolja. Ehelyett az attelepitésnek humanitarius programnak kell

lennie, ¢s az EU attelepitési keretének az éves, globalisan eldiranyzott attelepitési

igényeken kell alapulnia. Az intézménykozi targyalasok igy 2017 decemberétol

kezd6édhettek meg, azonban a rendelet elfogadasara egyeldre nem keriilt sor. A Ta-
nacs €s az EP merdben eltér6 mandatuma ugyanis lasst elérehaladast vetitettek
el6. A Tanacs szamara prioritast jelentett a tagallami 6nkéntesség és az, hogy az

attelepitést végrehajto tagallamok a jovoben is rugalmas keretek kdzott tudjanak
harmadik orszagbol védelemre jogosultakat befogadni. Mindekozben az EP a li-
beralisabb, emberi jogi kozpontli megkozelitést helyezte elotérbe. A targyalasokat

lassitotta az is, hogy a KEMR reformjara el6terjesztett tovabbi hat jogalkotasi ja-
vaslattal is szoros Osszefliggésben all, igy a menekiiltiigyi reformok egy csomag-
ban torténd elfogadasahoz ragaszkodo tagallamok, beleértve Magyarorszagot is,
ellenezték a reformok egy-egy szeletének, igy az attelepitési rendeletnek is a Junc-
ker Bizottsag alatti elfogadasat.

Kovetkeztetések

Az unios attelepitési programok stratégiai célu alkalmazasa mellett leginkabb
azzal érvelnek, hogy az attelepités legalis migracids csatornak biztositasa ré-
vén, az embercsempész haldzatok mikddési modelljét megtorve, elejét vehetik
a Foldkozi-tengeren és a fobb migracios Gtvonalakon bekovetkezo tragédiakat.
Mindemellett megoldast kinalhat azon tagallamok igényeire is, melyek nem-
zetbiztonsagi megfontolasokat eldtérbe helyezve az unio teriiletén kiviil foly-
tatnak le a menekiiltiigyi eljarasokat, vagy nemzetpolitikai érdekeket szem eldtt
tartva fogadnanak be harmadik orszagbeli allampolgarokat. Nem utols6 sorban
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pedig az attelepités képes az els6 menedéket biztositd orszagok terheit is csok-
kenteni. Az attelepités humanitarius jellege mellett annak stratégiai alkalmaza-
sarévén elérni kivant cél tovabba, hogy csokkenjen az uniot terhelé migracios
nyomas volumene. Mindez azonban feltételezi a harmadik orszadgokkal vald
egylittmiikodést is, melyet az unio elsésorban pozitiv 6sztonzo6 eszkdzok alkal-
mazasa révén igyekszik elémozditani. Amennyiben ugyanis példaul attelepités
felajanlasa révén gesztust gyakorol az EU, partnerként nyerheti meg magéanak
az els6 menedéket biztositd vagy mas tranzitorszagokat ahhoz, hogy fokozot-
tabban védjék hataraikat, illetve 6k maguk még fokozottabban gondoskodjanak
analuk menedéket keres6krol, mindezzel megakadalyozva a tovabbvandorlast
¢s csokkentve a célorszdgokra helyezodd migracioés nyomast. A célorszagok,
mint példaul az unids tagallamok szakpolitikai dontéshozoi, el6tt alld kérdés
tehat, hogy mikor és milyen feltételekkel vegyék fontolora az attelepités, mint
menekiiltvédelmi eszkoz alkalmazasat. A jelenlegi magas migracidos nyomas
kozepette gyakori reakcio, hogy az egyébként is egyes hatarszakaszokon elére
nem teljesen becsiilheté mértékben megjelend menedékkérdk esetén nem val-
laljdk az orszagok az attelepités eszkdzének alkalmazasat, ehelyett elnapolnak
az attelepités megfontolasat a migracios nyomas csokkenésének, megsziinésé-
nek eldre nem lathato idépontjara. Mindez tehat egy 22-es csapdajahoz hasonlo
helyzetet is jelenthet: az attelepités stratégiai alkalmazasa pozitiv 6sztonzoként
hathat az elsé menedéket biztositd vagy egyéb tranzitorszagok egyiittmiikddésé-
re, amely igy hozzajarulhat a migracios nyomas csokkentéséhez, ehhez azonban
mar a migracios nyomas enyhiilése elott sziikség lenne attelepitési vallalasokra.
Fontos tovabba figyelemmel lenni arra is, hogy az attelepitési kezdeményezé-
sek eredményességét bearnyékolhatjak egyrészt nemzetkdzi politikai kihivasok,
igy kiilondsen a segitend6 allam rossz biztonsagi helyzete, illetve az EU-val
fennallo politikai konfliktusa. Masrészt gyakorlati, eljarasi nehézségek és a me-
nekiiltiigyi rendszerbdl fakado hianyossagok is csokkenthetik az eredményes-
séget: egy-egy eljaras lefolytatasa akar 6-9 honapot is igénybe vehet, ami nem
tudja felvenni a versenyt az embercsempész halézatok kinalta lehetéségekkel.
Az UNHCR altal megkdvetelt adminisztracios terhek, valamint a kérelmezdk
egészségiigyi allapota szintén hatraltathatja az attelepitések megvalositasat,
tovabba gyakori, hogy a meghallgatasra kivalasztottak visszalépnek a prog-
ramban val6 esetleges részvételtdl, amint tudomast szereznek arrol, hogy mely
tagallam kivanja attelepiteni 6ket, vagy milyen integracids kovetelmények-
nek kell megfelelniiik. Mindemellett az unios attelepitési programoknak sem
sikeriilt megoldast talalniuk az union beliili masodlagos mozgasok kérdésére.
Az azonban egyértelmil, hogy a szolidaritds kdzponti eleme lesz az EU mene-
kiiltiigyi és migracios politikdjanak a jovoben. Mindezt erdsiti a szocialista svéd
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Ylva Johansson beliigyi portfolidval valdo megbizasa Ursula von der Leyen bi-
zottsagi elndk részeérdl. A svéd biztos szamara megfogalmazott, feladatszabast

rogzitd elnoki levél (URL12) szerint a migracio és menekiiltiigy tekintetében

a biztosjelolt feladata lenne, hogy segitsen megtalalni a k6zos alapot és egy 1;j

kezdetet, arra torekedve, hogy kozds értékeink és humanitarius feleldsségiink
mentén egyesiiljiink és torekedjiink arra, hogy kozosségeinket s tarsadalmun-
kat 6sszetartobba €s integraltabba tegyiik. E szellemben von der Leyen asszony

egy Uj Migracios és Menekiiltiigyi Paktumot (New Pact on Migration and Asy-
lum) szeretne kidolgozni, amely komprehenziv megkdzelitésben lefedné a kiil-
s6 hatarokat, menekiiltiigyi és visszatérési rendszereket, a schengeni térséget

¢és az union kiviili partnereinkkel valo egylittmiikddést, azaz a migracio kiilsé

dimenziojat is. A komprehenziv megkozelités részeként a bizottsagi elndk a

menekiiltiigyi reformok 0jrainditasat kéri, amelynek része kell legyen a szo-
lidaritas 0j formainak megtalalasa, illetve biztositania kell, hogy valamennyi

tagallam jelent6sen hozzajaruljon a legnagyobb nyomas alatt 41l orszagok ta-
mogatdsdhoz. Emellett von der Leyen asszony szerint arra kell 6sszpontositania,
hogy valédi legalis titvonalak alljanak rendelkezésre az Eurdpai Uniodba, mind

a nemzetkdzi védelmet igényl6 személyek attelepitése révén, mind a képzett

munkavallalok szamara foglalkoztatési lehetdségek biztositasaval. Johansson

biztosnak meg kell vizsgalnia tovabba a humanitarius folyosok létrehozasanak

lehetdségeit a menekiiltek tamogatasa, valamint tisztességes €s humanus felté-
telek biztositasa érdekében. Nem tesz ugyanakkor kifejezett emlitést a biztosi

megbizolevél a Tanacs altal 2018. juniusaban elfogadott kdvetkeztetésekben

emlitett regionalis kikotési platformokrol's, holott ez a koncepcid azt célozna,
hogy még az EU-ba érkezés elott kiilonbséget tehessenek a nemzetkozi védelem-
re jogosult személyek és az arra nem jogosultak kozott, és az elébbiek szama-
ra tartdés megoldast kinaljanak, beleértve az attelepités lehetdségét is (URL14).
A fentiek egyértelmiivé teszik, hogy az attelepités és egyéb szolidaritasi intézke-
dések kérdése folyamatosan napirenden lesz az unids migracios €s menekiiltpo-
litika targyaldsai soran. Fontos tehat, hogy e komplex, ugyanakkor a migracios

és menekiiltpolitikanak csupan egy szegmensét képezd kérdésben az unids és

nemzeti szakpolitikai dontéshozok az attelepités menekiiltvédelmi eszkdzének

szamos aspektusarol, céljarol, szabalyozasarol, de emellett gyakorlati megva-
losithatdsagarol is képet kapjanak a jovobeni dontési opciok és azok varhato

kovetkezményeinek beazonositasa és a dontések meghozatala soran.

15 A regionalis kikotési platformokkal kapcsolatos kritika (URL13).
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Szuhai Ilona

Hogyan befolyasoltak egyes torténelmi idoszakok
a migracio dinamikajat?

How certain historical times influenced the dinamics of migration?

Absztrakt

A népvandorlasok mindig fontos szerepet jatszottak a vilagtorténelemben. A {6

kérdés, hogy miként hatarozza meg a torténelem a migraciot és hogyan befo-
lyasolja a migracio a torténelmet. A migracio dinamikus folyamatat az emberi

alkalmazkodas eszkdzeként tekintik. Korabban a migracios dontést leginkabb a

jobb lehet6ségek keresése motivalta, a 21. szazad els6 évtizedeiben azonban az

emberek mar olyan kdzvetlen veszélyek miatt hagytak el otthonukat, mint az ég-
hajlatvaltozas kiilonféle hatasai, természeti katasztrofak, az allamok gyengiilése,
orszagon beliili polgarhaborus helyzet, vagyis a gazdasagi és a biztonsagi stabi-
litas hidnya. A f61d népességének csupan 3,5%-a, csaknem 272 millié személy

érintett a nemzetkdzi migracidban, azonban ezek a vandorok egyes kontinensekre,
régiokra és néhany orszagra koncentralédnak. Jelenkori torténelmiinket a nem-
zetk6zi mobilitas jellemzi, a nemzetkdzi migracié régi-ij formai lathatok, mint

az ideiglenes vagy a cirkularis migracio, azonban ezek a jelenségek nem telje-
sen ujak. Parhuzamos mintaik megtalalhatok a fontos torténelmi korszakokban.

Kulesszavak: mobilitas, migracié, cirkulacio, vilagtorténelem, menekiiltek

Abstract

Population movements have always played an important role in world history.
The main question is how history affects migration and how migration influenc-
es history. The dynamic process of migration is considered as a tool for human

adaptation. Previously, the migration decision was motivated mainly by looking

for better chances, in the first decades of the 21% century people leave their home

due to such immediate dangers like various effects of climate change, natural

disasters and weakness of states, civil war situation within a country, that is lack
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of economic and security stability. Although, only 3.5 percent of the world pop-
ulation is concerned in international migration, those migrants are concentrated
on certain continents, regions and some countries. Mobility is the main character
of our contemporary history. However, the new old types of international migra-
tion can be seen, like temporary or circular migration, but these phenomena are
not really new. We can find their parallel patterns in important historical times.

Keywords: mobility, migration, circulation, world history, refugees

A migracio térténete maga a vilagtorténelem”
Russell King

Bevezetés

A migréci6 mindig fontos és allando része volt a vildgtorténelemnek, illetve a
civilizacié kialakulasanak. Ma a nemzetk6zi migracio egyre fontosabb szere-
pet jatszik minden tarsadalmi, gazdasagi, demografiai és kulturalis 6sszefliggé-
sével egyiitt. Korunk migracios jelenségei mogott meély térténelmi folyamatok
htizoédnak meg (Cseresnyés, 2005, 40.). A torténelmi korokban lezajlott van-
dorlasok dinamikéjanak feltarasa hozzasegithet a jelenlegi €s a jovobeli mig-
racios mintak valtozasanak megértéséhez. Az a tény jelzi ennek fontossagat,
hogy napjainkban kozel 272 millié ember vesz részt a nemzetkozi vandorlas-
ban. Ebben a migracios kdrnyezetben kell feltarni és elemezni a tomeges nép-
mozgasok demografiai, gazdasagi €s kulturalis hatasait, valamint megtalalni a
kényszermigracio és a nemzetkdzi védelemre szorulok helyét. A nemzetkozi
migracio ziirzavaros évei utan, ebben a kdlcsondsen 0sszekapcesolt és egymas-
tol fiiggd vilagban, konnyli megfeledkezni arrdl, hogy az egész migracios je-
lenség hogyan is kezdddott, hogyan valt az emberi vandorlas természetes fo-
lyamata egy dsszetett, dinamikus és sokrétii jelenséggé. Az emberi evoltcid
szoros kapcsolatban van az egyik helyrdl a masikra vandorlassal, valamint az
uj kdrnyezethez valo alkalmazkodassal. Russell King megallapitasa, mely sze-
rint az ember vandorlo faj ma is igaz (King, 2008, 8.). Nincs még egy olyan él6-
Iény, amely torténelmi 1éptékben mérve idében és térben ilyen gyorsan, ilyen
messzire eljutott volna, mint az ember. A migraciot altalanos eszkozként hasz-
naltak arra, hogy alkalmazkodjanak a kockazatok és a lehetdséges egyenldtlen
elosztasahoz, ami a mai vilagunkban altalanosnak tekintheté (Donato—Mas-
sey, 2016, 8.). Russell King szerint a migracié maga a vilagtorténelem, ezért a
kozelmult globalis migréacios jelenségeinek is lehetnek torténelmi parhuzamai.
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Példaként kiemelhetjiik azokat az afrikaiakat, akik ma életiik kockaztatasaval,
kishajokkal probalnak atkelni a Foldkdzi-tengeren, hogy eljussanak Eurdpa-
ba. King szerint ezek az emberek Oseik tobb milli6 éves vandorutjat ismétlik,
amikor azok Eszak-Afrikabol északra, Eurdzsia felé vandoroltak (King, 2008,
8.). Mas szavakkal, a torténelem tiikrot tart mai vilagunk elé, azonban sokszor
nem tanulunk a mult leckéibdl. A mai migracios folyamatok kiilonboznek a régi

vandorlasoktol, ezért gondolhatjuk igy, hogy ezek a jelenségek 0j kihivasokat

jelentenek a vilag szamara. A régi kihivasok azonban megjelenhetnek 1j kon-
tosben, ha felgyorsulnak és a korabbi problémaknal intenzivebbé valnak, igy
ujnak tlinhetnek (Rada, 2016, 1.). Ha ezt az elmult évtizedek migracios folya-
mataira vetitjiik, akkor az lathato, hogy torténelmi folyamatossaga ellenére a
vandorlas felgyorsult és szertedgazobb lett. A tdmeges vandorlas sem 4j vagy
kivételes torténelmi jelenség, hiszen a térbeli mobilitas a modern tarsadalmak
jellegzetessége (Cseresnyés, 2005, 64.). A népességnovekedésre, a kornyeze-
ti és az éghajlatvaltozasra, illetve a gazdasagi sziikségletekre adott valaszként

a népmozgasok mindig az emberi torténelem részét képezték (Castles, 2000,
273.). A migraci6 és a torténelem kapcsolata dinamikus. A migréacio formalta

a torténelmet €s a torténelem megteremtette a koriilményeket a migracio kii-
l16nféle formaihoz. Vagyis a migracio a torténelem része és a torténelem a mig-
racio része (I0M, 2004). Kutatok szerint napjaink migracios folyamatainak
megértéséhez parhuzamos vandorlasokat talalhatunk a torténelemben. Erde-
mes ezért tanulmanyozni a migracio jellemzé vonasait és dinamikajat a jelentds

torténelmi idészakokban. Ahogy Demetrios G. Papademetriou megjegyezte, a

vilagtorténelem a gérdg koloniaktol €s a romai katonai hoditasoktol a bizan-
ci és az oszmdn birodalomig tele van a migracio korszakaival (Papademetriou,
2003, 39.). Ez a tanulmany nem elemzi a vilagtorténelem minden korszakanak
vandorlasi valtozasat, csupan néhany — szubjektiv modon kivalasztott — jelen-
t0s torténelmi idészak vandorlasi mintajat emeli ki, ismertetve azok jellemz6

vonasait és dinamikajat. A 0 kérdés, hogy miként hatarozza meg a térténelem

a migraciot €s hogyan befolyasolja a migracié a torténelmet. A tanulmany be-
mutatja tovabba a nemzetkdzi migracio jelenlegi helyzetét a rendelkezésre allo

legfrissebb adatok alapjan.

Migracioelméleti fogalmak
A migracidelméletben napjainkban is izgalmasnak tinik a kérdés, hogy milyen

emberi tevékenység feleltethetd meg a migracié meghatarozasanak (Hautzin-
ger, 2018, 11.), illetve milyen médon nevezhetiink migransnak egy személyt.
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Nemzetkozi migracio

El6szor fontos tisztdzni a migracio és a nemzetkdzi migracio fogalma kozotti
kiilonbséget. A szakirodalomban a vesztfaliai békeszerzodést tekintik a valasz-
tovonalnak. Ez alapjan elkiilonithet6 az emberi vandorlas, amely a torténelem
elotti idoktol 1étezik és a nemzetkdzi migracio, amelyrdl a fliggetlen és szuve-
rén nemzetallamok sérthetetlenségén alapuld nemzetkozi jogi rendszer kiala-
kitasa, 1648 o6ta beszélhetiink (Teitelbaum, 2009, 116.). Az ENSZ migracids
ligynoksége, a Nemzetkozi Migracios Szervezet (International Organization
for Migration — IOM) hivatalos definicidja alapjan a nemzetkdzi migracio azt
a folyamatot jelenti, amelynek soran a személyek elvandorolnak a szokasos tar-
tozkodasi helyiikrdl és atlépik egy olyan orszag nemzetkdzi hatarat, amelynek
nem allampolgarai (IOM, 2019a, 111.).

Nemzetkozi migrans

Az IOM definicioja szerint a nemzetkdzi migrans olyan személy, aki az allampol-
garsaga szerinti orszagon kiviil tartozkodik. Hontalan személy esetén a sziiletési

vagy a szokasos tartozkodasi helye szerinti allamot kell érteni. Ez a meghata-
rozas azokat a migransokat foglalja magaban, akik tartésan vagy ideiglenesen

kivannak vandorolni, akik szabalyosan, a megfeleld okmanyok birtokaban utaz-
nak, valamint a szabalytalan (irregular) helyzetben 1évoket is. Statisztikai szem-
pontbol viszont mas kritériumok alapjan hatarozzak meg a nemzetkdzi migranst.
Az ENSZ Nemzetkozi Migracios Statisztikakra vonatkozo ajanlasai szerint a

nemzetkdzi migrans olyan személy, aki megvaltoztatta szokasos tartozkodésa

szerinti orszagat. A dokumentum kiilonbséget tesz az ugynevezett rovid ideji

migrans és a hosszu idejii migrans kozott. E16bbi legalabb harom honapra, de

kevesebb, mint egy évre, utdbbi legalabb egy évre valtoztatja meg a tartdozko-
dasi orszagat. Problémat okoz viszont, hogy nem minden orszag kdveti ezt a

definiciot, koziiliikk néhany mas kritériumok alapjan kategorizalja a nemzetkozi

migransokat, példaul azzal, hogy eltéré minimalis tartdzkodasi id6t alkalmaz.
Az orszagok kozotti eltérések a definiciokban, valamint az adatgytijtés mod-
szereiben ezért megnehezitik a nemzetkdzi migransokra vonatkozé nemzeti

statisztikak teljes 0sszehasonlithatosagat (IOM, 2019b, 110).

Ellizétt személyek (displaced persons)

Az IOM hivatalos definicidja szerint az elizott olyan személy vagy embe-
rek csoportja, aki vagy amely arra kényszeriilt, hogy elmenekiiljon vagy el-
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hagyja otthonat, illetve szokasos tartozkodasi helyét, akar nemzetkozi hatar
atlépésével, akar egy orszagon beliil, kiilondsen fegyveres konfliktus, alta-
lanos erdszak, az emberi jogok megsértése, természeti vagy ember altal oko-
zott katasztrofa eredményeként, vagy ezek hatasainak elkertilése érdekében
(IOM, 20190, 53).

Szezondlis migrdcio

A szezonalis migracio altalaban évszakokhoz kototten, az év meghatarozott id6-
szakaban jellemz0, minden évben ismétlddé munkavégzésre iranyul, példaul
termények betakaritasa, zoldségek, gylimolesok sziiretelése. Ekkor egy rovid
idészakra nagy 1étszamt munkaerdre van sziikség. A munka befejezése utan
az emberek elhagyjak a munkavégzés orszagat. A jelenlegi eurdpai unios sza-
balyozas szerint a szezonalis munkavallalas nem lehet hosszabb tizenkét ho-
napon beliil hat honapnal.

Ideiglenes és cirkularis migrdacio

Az ideiglenes migracio egy ,,sajdatos motivacio vagy cél érdekében megvalo-
sitott vandorlas azzal a szandékkal, hogy azt kovetden a személy visszatér-
jen a szarmazasi orszagaba, vagy tovabbvandoroljon. Cirkularis migrdcio,
amikor egy személy ismételt legadlis vandorlas folytat két vagy tobb orszag
kozott.” (Gulyas, 2018, 80.) E két meghatarozas alapjan, valamint a két fo-
galom kiilonbségeire tekintettel az ideiglenes migracio inkabb egy egyszeri
mozgasra, majd egy meghatarozott idejii tartézkodasra utal az Eurdpai Uni-
oban, mig a cirkularis migraci6 egy oda-vissza vandorlast jelent az EU és a
szarmazasi orszag kozott, amely lehetové teszi a migrans szamara, hogy Ujra
belépjen a fogado orszagba egy kés6bbi idopontban (European Commission,
2011.). Tl1és Sandor és Kincses Aron meghatarozasa szerint ,,a nemzetkozi
cirkularis migracio t6bbszori visszatéré mozgasokbol dall ugyanazon térbeli
rendszerben” (111és—Kincses, 2012, 197.). Talan a fentiekbdl is lathato, hogy
a migracios mintak éles elhatarolasa sokszor nem egyszerii, a mozgastipu-
sok egymassal 0sszekapcsolddnak, illetve atalakulnak. Azok a tobbes jelen-
ségek is bonyolitjak a helyzetet, amelyre I11és és Kincses hivta fel a figyel-
met, vagyis a tobbes identitas, a tobbes allampolgarsag, valamint a tobbes
lakohely (Il1és—Kincses, 2009, 733.). Ezek a jelenségek sem ritkak ma mar
a globalizaci¢ vilagéban.
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Migracios mintak

Ismeretes, hogy a nemzetkdzi migracié nem egységes a vilag minden részén,
hiszen formaljak a gazdasagi, foldrajzi, demografiai és egy€b tényezok, melyek
kiilonféle migracios mintak kialakulasat eredményezik, s ugynevezett migraci-
0s folyosok vagy korridorok alakulnak ki. A legfontosabb regionalis mintazatok
sokszor évtizedek vagy évszazadok alatt alakulnak ki, és megmutatjak, hogy
az emberek hogyan és hova vandorolnak a nemzetkozi térben (I0M, 2019a,
2.). A legnagyobb folyosdk a fejlédé orszagokbol a nagyobb gazdasagok felé

iranyulnak, gy mint az USA, Franciaorszag, Oroszorszag, az Egyesiilt Arab

Emiratusok és Szaud-Arabia. Megemlithetjiik azonban a kézismert Németor-
szdg—Torokorszag migracios korridort is (Szuhai, 2018, 87.). Az ENSZ elem-
zése szerint ezek a mintak valosziniileg még hossza ideig megmarad a jovoben,
foként azért, mert néhany fejlodo régidoban és orszagban a népesség varhatdan

ndvekedni fog az elkdvetkezend6 évtizedekben, igy a migracios nyomast a jovo

generaciok is érzékelni fogjak (UN DESA, 2019, 2.).

Az irott torténelem elotti migracio

Az emberiség vandorlastorténete az emberiség sziiletéséig, hétmillié évre nya-
lik vissza, amikor az elsé majomszer(i dseink elébukkantak az afrikai erd6k-
bol és benépesitették a szavannat. A barlanglako eldember Kelet-Afrikaban élt
6tmilli6 évig, majd egy masik emberszabasu jelent meg, amely mar nagyobb
tavolsagokat mert megtenni. A Homo erectus benépesitette egész Afrikat és el-
kezdte felfedezni a vilagot. Végiil a Homo sapiens ugyanabban a kelet-afrikai
bolcsében fejlodott ki 150 millié évvel ezel6tt (King, 2008, 15.), vandorlasa
soran pedig meghoditotta az egész vilagot eljutva Kelet-Azsiaba és Ausztra-
liaba mintegy 50.000 évvel ezeldtt, Eszak-Europaba 40.000 éve, Amerikaba
mintegy 12.000 éve és a legtavolabbi csendes-6ceani szigetekre mintegy 2.000
évvel ezel6tt (Donato—Massey, 2016, 7.).

A hoditasok kora

Valosziniileg nincs a f6ldon olyan nemzet, amelyik mindig ugyanazon a he-
lyen €lt a torténelem soran, hiszen a népvandorlasok fontos szerepet jatszottak
minden nemzet torténelmében. Az irott torténelem a legkorabbi idoktdl kezdve
igazolja a gyakori népmozgésokat. Kés6bb gyakoriva valtak a még dsszetet-

114 Szuhai Ilona: Hogyan befolyasoltak egyes torténelmi idoszakok a migracié dinamikajat?



tebb népességceserék a tulélési sziikségletekre vagy a demografiai valtozasok-
ra, a politikai kdrnyezetre, illetve a katonai stratégiara adott valaszként (IOM,
2004, 9.). A kdzépkor idészakaban kiterjedt vandorlasok zajlottak. A 8. szdzad-
tol kezdve a vikingek szerte Europaban portyaztak és tobb helyen letelepedtek
(Normandia, Eszak-Anglia, Skocia és frorszag). A normannok késébb elfog-
laltak az angolszasz kiralysagokat, frorszag nagy részét, Dél-Olaszorszagot és

Sziciliat. A 8. szazadban a muszlim arabok, a berberek és a morok megszalltak
Ibériat 0j kiralysadgokat alapitva, magukkal hozva egy letelepedési hullamot

Eszak-Afrikabol. A keresztes hadjaratok soran az eurdpai keresztény hadsere-
gek elfoglaltak Palesztinata 11. és a 13. szazad kdzotti idészakban, megalapitva

harom keresztény kiralysagot, ahol letelepitették a keresztény lovagokat. A 14.
szazadban a német katonai telepesek letelepedtek a Baltikumban, ahol koziilitk

keriilt ki az uralkodo elit (URL1). Csak néhany példa arra, hogy sok esetben a

migracio volt a katonai hoditas kovetkezménye.

Migracié Europaban, Afrikaban és Azsiaban

A kora ujkorban az Eurépan beliili er6s6d6 migracio magaban foglalta egyrészt
a monarchiak altal toborzott fold nélkiili munkaerot, hogy a néptelen, vagy
megmiiveletlen régidokban letelepedjenek, masrészt a vallasi iildoztetés altal
eloidézett kényszervandorlast is.! A 14. szazadtol a szerbek kezdték elhagyni
kozépkori kiralysagukat és birodalmukat, amelyet elarasztottak az oszman to-
rokok, és északra vandoroltak, a mai Vajdasag teriiletére, amely abban az id6-
ben a Magyar Kiralysaghoz tartozott. Megemlithetd még a munkaerd toborzasa
frorszag tiltetvényeire, illetve az angol protestans telepesek irorszagi letelepi-
tése 1560 és 1690 kozott, tovabba a németek toborzasa Oroszorszagba, ami-
kor Nagy Katalin letelepitette 6ket a Volga kdrnyékén a 18. szazadban (URL1).
A 17. és a 18. szazadban a munkasok életében megszokotta valt a szezonalis és
a cirkularis migraci6. Afrikat tekintve a népmozgasok gazdag térténete meg-
elézte a gyarmati idoszakot. Jellemzd volt a szezonalis és a cirkularis migracio
amezoOgazdasag, vadaszat vagy allattenyésztés, a nagyobb biztonsag elérése, a
megélhetés biztositasa, valamint a természeti katasztrofa és habort el6l mene-
kiilés, tovabba kereskedelem és zarandoklat céljabol. Azsiaban mindig fontos

1 Ezajelenség a protestansok tomeges vandorlasat jelentette Spanyol-Németalfoldrol a Holland Koztar-
sasagba 1580 utan, tovabba a zsidok és a moriszkok kiutasitasat Spanyolorszagbol az 1590-es években,
valamint a hugenottak kiutasitasat Franciaorszagbol az 1680-as években. A moriszkok az Ibériai-fél-
sziget keresztény visszahdditasa utan a muzulman hitet elhagyd mor ujkeresztények és leszarmazottaik
voltak.
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szerepet jatszott a kereskedelem az emberek mobilitasdban. Az arab és a kinai
kereskeddk a jol bejaratott tengeri utakon utaztak a Malaj-félszigetre és az in-
donéz, illetve a fiilop-szigeteki szigetvilagba. Voltak bevalt kereskedelmi utvo-
nalak Indiaba, az Arab-félszigetre és Nyugat-Afrikaba is. A cirkularis migréacio
volt a kovacsok és a mlivészek (akrobatak, énekesek) életének altalanos jellem-
z6je. Kisebb csoportokban utaztak Dél-Azsian beliil (URL2).

A nagy foldrajzi felfedezések kora

Az 1j vilagok felfedezése Amerikaban és Azsidban tobb mint 6tszaz évvel ez-
el6tt nemcsak az eurdpai felfedezok szdmara jelentett fordulopontot, hanem a
migracié torténelme szempontjabol is dontd fontossaga volt. A tengerentili
migraciot foként kereskedelmi és stratégiai tényezok befolyasoltak, és ez 6sz-
szekapcsolta a kontinenseket (IOM, 2004, 10.). Az eur6pai iparositas és a glo-
balis kapitalizmus 1800 és 1929 kozott egy ujabb tomeges migracios korszakot
eredményezett. A becslések szerint csaknem 50 millié ember vandorolt ki stirlin
lakott iparosodd eurdpai orszagokbol gyéren lakott iparosodo orszagokba Ame-
rika és Oceania térségében. A kivandorlok csaknem 60%-a az USA-ba vando-
rolt, a tobbiek Argentinaba, Ausztralidba, Braziliaba, Kanadéaba és Uj -Zélandra
mentek (Donato—Massey, 2016, 8.). Az eurdpai kivandorlok a szegénység és az
orszaguk politikai elnyomo rezsimje elél menekiiltek el, emellett uj gazdasagi
lehetéségek is motivaltak 6ket az 0j vilagban (URL3). A Délkelet-Azsiaba, az
Indiai-6cean és a Csendes-0cedn déli részén talalhato teriiletekre irdnyuld mig-
racidban tobb mint 29 milli6 indiai és 19 millid kinai vett részt. A legtobb van-
dorlas Indiabol a gyarmatokra iranyult a brit birodalmon keresztiil (McKeown,
2004, 157.). Katharine Donato és Douglas S. Massey megfogalmazasa szerint
az eurépai hatalmak gyarmati torekvése Amerikéban, Afrikaban és Azsiaban a
fliggésben a globalis gazdasagi valtozas idoszakaval, valamint a vilagkereske-
delem kialakulasaval. Egyes europai orszagok (Britannia, Franciaorszag, Né-
metorszag, Spanyolorszag és Portugalia) elosegitették allampolgaraik kiilfoldi
letelepedését (Donato—Massey, 2016, 8.). Az 1j ipari technologidk megjelené-
se, a termelési eszk6zok gépesitése és az ipari tevékenység megszilarditasa ko-
vetkezményeként rengeteg embernek kellett elhagynia otthonat. A 15. szdzad-
tol kezd6do iddszak jellemzdje tehat az volt, hogy az eurdpai nemzetallamok
kialakulasa, a gyarmatositas és az iparositas a migracio gyors novekedésé¢hez
vezetett (Castles, 2000, 273.). Egyéb tényezok pedig megteremtették a megfe-
lel6 feltételeket a példanélkiili tengerentuli migracidhoz, igy mint a részletes
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és megbizhat6 foldrajzi ismeretek, pontos térképek készitése, uj technologiak
bevezetése a navigacios eszkozok, valamint az 6ceani hajozas terén: nagyobb,
biztonsagosabb és gyorsabb tengeri hajok készitésével (vitorlds, gézhajo) (IOM,
2004, 10.). A 19. szadzadot az eurdpai tomeges tengerentili vandorlasok kora-
nak nevezik. A gyarmatositassal kapcsolatban meg kell emliteniink a rabszol-
gasagot. Az lltetvények kialakitasa az 0j gyarmatokon egyre tobb munkaerot

igényelt, egy teljesen Ujfajta nemzetkdzi migraciot alakult ki, hiszen a rabszol-
ga-kereskedelem egybeesett a munkaeréhiannyal. Egyes kutatdk szerint ebben

az idészakban, 1550-ben kezdddott a modern munkaerd migracio (I0OM, 2004,
10.), hiszen a rabszolga-kereskedelem az emberi torténelem egyik legnagyobb

tomeges munkaerd vandorlasa, valamint legnagyobb aranyu kényszermigracioja

volt. A becslések szerint tobb mint 10 milli6 afrikait szallitottak el kényszerrel,
foként Nyugat-Afrikabol Amerikaba, rabszolgaként. A tomeges rabszolga-ke-
reskedelmet csupan a 19. szazadban tiltottak be Afrikaban, tobb eurdpai orszag-
ban, Amerikaban és a gyarmatokon (URL2).

Migracio a 20. szazadban

Az emberi migraci6 Gsszetettebbé és sokrétiibbé valt a 20. szdzadban. Uj mig-
racios mintaként a menekiiltek vandorlasa valt jelent6ssé a 20. szazad elso fe-
1ében. Az 1879 és 1938 kozotti idoszakot a haboru és a politika altal eléidé-
zett nagy vandorlas korszakanak tekintik, azonban ez a fajta migracio egyre
inkabb jellemz6 volt az egész 20. szazadra. A tobb etnikumu Habsburg, Osz-
man és Romanov birodalom széthullasaval parhuzamosan a nemzetallamok
a 19. szazad végén és a 20. szazad elején érték el csticspontjukat. Az oszman
birodalom felbomlasa és a habort Oroszorszaggal 4—6 millié ember cseréjét
eredményezte: a muszlimok a Balkanrol, Gorogorszagbol és Oroszorszagbol
délre, Torokorszagba vandoroltak. A keresztények viszont mas iranyba indul-
tak. Kozel egymillié 6rményt utasitottak ki Torokorszagbol, 400.000 zsido
pedig Palesztinaba vandorolt (McKeown, 2004, 163.). A transzatlanti migra-
ci6 latvanyos cstcsot ért el 1913-ban, évi 2,1 millié vandorral. A Délkelet- és
Eszak-Azsia felé iranyuld migracio szintén példa nélkiili csticsot ért el 1911 és
1913 kozott, évi 1,1 millié migranssal. A globalis kapitalizmus tomeges van-
dorlasi folyamatait azonban 1914-t61 kezdddden az elsé vilaghdbort akada-
lyozta. Adam McKeown megallapitotta, hogy a globalis migracié uj csucsokat
ért el az 1920-as években. A transzatlanti migracioban évi 1,2 millié migranst
regisztraltak 1924-ben, ezt kdvetden az USA bevandorlasi kvotat vezetett be,
jelentésen csokkentve ezzel a dél- és kelet-eurdpai migraciot. Azsia esetében
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évi 1,25 millié vandor érkezett Délkelet-Azsidba 1927-ben, 1929-ben pedig 1,5
millié migranst regisztraltak Eszak-Azsiaban (McKeown, 2004, 167.). Az elsd
vildghaboru 6nmagaban menekiiltek millidit hagyta hatra. A 20. szdzad els6
felében kozel 10 milli6 eurdpai polgari személy menekiilt el, vagy kényszer-
rel szallitottak 6ket munkavégzésre, gyakran a halalba a sziiletési orszaguktol
eltérd orszagban 1évo (koncentracids) taborokba. A habora utani nemzetalla-
mok etnikai tisztogatdsba kezdtek. Az dllampolgarsag és a személyazonosito
dokumentumok bevezetésével a belépési szabalyok még szigorubba valtak, to-
vabba fokozddott a katonai szolgalat és nemzet iranti lojalitas megkovetelése
(Liithi, 2010, 3.). Nem volt ritka az allampolgarsag visszavonasa sem (Vajkai,
2017, 138.). Az els6 vilaghaborut kdvetden az észak-atlanti vilagnak mar nem
volt sziiksége tobb ipari munkdsra, rdadasul globalis szinten is visszaszorult a
munkaerd migracid. A nemzetkozi vandorlas két vilaghabora kozotti csdkke-
nésének oka részben a gazdasagi stagnalas, a politikai ziirzavar, az altalanos
bizonytalansag és a biztonsag hianya volt. 1930-ban, a gazdasagi visszaesés
idején a migrans munkasokra versenytarsként tekintettek a helyiek és feler6so-
dott veliik szemben az idegengytildlet. A célorszagok kormanyai erre a belépési
szabalyok szigorubb ellendrzésével, illetve a kiilfoldiek munkalehetdségeinek
csokkentésével reagaltak (IOM, 2004, 14.). Erre az id6szakra az otthonukbol
ellizott személyek, a menekiiltek, illetve a kozép- és kelet-eurdpai 4j kommu-
nista rezsimek el6l menekiilok mobilitasa volt jellemz6 (Liithi, 2010, 4.). Step-
hen Castles szerint a nemzetkdzi migracio f6 tényezoként jelent meg a tarsa-
dalmi atalakulasban az egész vilagon a 20. szazad masodik felében (Castles,
2000, 269.). A masodik vilaghaborat gyakran fontos vizvalasztoként emlegetik
a migracio torténelmében, amely a modern kor legnagyobb kényszervandor-
lasat okozta. ,,Becslések szerint a harcok europai befejezésekor a kontinensen
legalabb 40 millio menekiilt volt. Ezen feliil t6bb millio kényszermunkds és
egyéb kényszermigrans tartozkodott a volt Német Birodalom teriiletén, majd
tovabbi tobb millio német nemzetiségii lakost telepitettek ki kelet-europai or-
szagokbol.” (Klenner, 2019. 18.). Egy résziik Nagy-Britanniaba, Belgiumba,
Franciaorszagba és Hollandiaba keriilt, illetve sokan részt vehettek az USA,
Kanada, Ausztralia és Argentina altal inditott migracios programokban (IOM,
2004, 14.). Ebben az iddszakban a haboru utani helyreallitashoz munkaerdre
volt sziikség Eurdpaban, illetve a gazdasagi fellendiilés idején Eszak-Ameri-
kaban és Ausztralidban. A nyugat-eurdpai iparosodott orszagok 1945 és 1973
kozott valtozo intenzitassal igényelték az ideiglenes munkaerdt. A korabbi ka-
ribi és dél-azsiai gyarmatokrol szarmazo migransok munkat kerestek Britan-
niaban, a torok munkavallalok Eurdpa tobb orszagaba, foként Németorszagba
mentek vendégmunkasnak, a korabbi francia gyarmatokrol, Eszak-Afrikabol
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sokan Franciaorszagba vandoroltak (URL2). A masodik vilaghaboru utan a
nagyhatalmak 6sszefogtak, hogy uj multilateralis intézményeket hozzanak
létre, amelyek fenn tudjak tartani a békét, ugyanakkor eldsegitik a globalis

kereskedelmet és a beruhdzasokat. Ez a globalizacids folyamat fokozatosan

fejlodott Eurdpa és Japan habort utani ujjaépitésével, majd felgyorsult a het-
venes éveket kovetden, a digitalis forradalom kirobbanasaval, amely egy uj,
tudasalapu gazdasagot hozott 1étre. Kina bekapcsolodasaval 1979-ben, majd

a Szovjetuni6 dsszeomlasaval 1991-ben egy valodi globalis gazdasag alakult
ki. Az eurdpai gazdasagok lassan ndvekedésnek indultak, ennek hatasara le-
lassult a kivandorlas Europabol, ugyanakkor a munkasok szamara eldnydsek
voltak az Gjonnan teremtett munkalehetdségek Németorszagban, Franciaor-
szagban, Belgiumban és Svajcban (Donato—Massey, 2016, 9.). Megallapithato

tehat, hogy a 20. szazad masodik felét sokféle nemzetkdzi vandorlas, foként
az ideiglenes munkaeré migracio jellemezte. Ezek koziil néhany még ma is

jellemzo a migracios folyamatokra, igy mint az ildoztetés, a visszatérés, a de-
kolonializacid, a munkaerd migracid és a menekiiltek migracidja (Cseresnyés,
2005, 66.). Stephen Castles és Mark Miller a 20. szazad végét a migracid ko-
ranak nevezte, foként a migracidé ndvekvd politikai vonasa miatt. A nemzet-
kozi migracid atpolitizalasa mellett megallapitottak annak néhany altalanos

tendencidjat, amely szerint a migracio globalizalt, felgyorsult, szertedgazo és

feminizalt lett (Castles—Miller, 2003, 7.).

Migracio a 21. szazad elején

A nemzetk6zi migracio jelentésége tovabb novekedett a 21. szazadban, mint-
hogy a népesség mobilitasa intenzivebbé valt és j formakat 61tdtt. A migracio,
mint a tarsadalmi valtozas egyik fontos tényezdjének jelentdsége abban rejlik,
hogy egyes orszagokra €s régiokra koncentralodik (Castles, 2000, 275.). Stephen

Castles, Hein de Haas és Mark J. Miller szerint a migransokat kibocsaté—befo-
gado6 orszagok dichotdmiaja mara megkopott, ugyanis ma mar a legtobb orszag

megtapasztalja mind a kivandorlast, mind a bevandorlast (Castles—Haas—Miller,
2014, 14.). A mobilitas 1j formajaként a nyugdijas migracio, a jobb életforma

keresése, az ismételt és a cirkularis vandorlas jelent meg. Sok helyen tovabbra

is a csaladegyesités maradt a legnagyobb aranyu vandorlas célja a munkaval-
lalas és a tanulmanyok folytatasa mellett. Kialakultak a migracios halozatok,
amelyek Osszekotik a szarmazasi és a célorszagokat. A migracio megvaltoztat-
hatja a demografiai, gazdasagi és tarsadalmi struktirat, 1étrehozhat 0j kulturalis

sokféleséget (Castles—Haas—Miller, 2014, 7.).
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A nemzetkozi migracio jelenlegi helyzete

A migracio a 21. szdzadra konnyebben megvalosithato lett, mint korabban, rész-
ben a digitalis forradalomnak, az infokommunikacids technologidk és a kozle-
kedés fejlodésének, részben az utazasi koltségek csokkenésének és a globali-
zacionak koszonhetden. Mig a migracio kivalto okai alapveten valtozatlanok
maradtak, addig azok a koriilmények, amelyek kozott az emberek meghozzak
a dontést a vandorlasi lehetdségeikkel kapcsolatban, jelentdsen megvaltoztak
Szamos tényez0 erdsiti a migraciot: a gazdasagi jolét, egyenldtlenség, demo-
grafia, er6szak és konfliktus, valamint a kdrnyezeti valtozas (IOM, 2017, 13.,
168.). Mindezek mellett a 21. szazadban el6térbe keriilt a gyengiild és a torékeny
allamok problematikéaja. Azok az allamok, amelyek nem tudjak ellatni klasz-
szikus funkcidikat, koztiik a gazdasagi és a biztonsagi stabilitas megteremtését

az allampolgaraik szamara, vagy a hatarok védelmét, azok tomeges migraciot

okozhatnak, gyengitve ezzel a szomszédos orszagokat, az egész régiot, majd

tavolabbi orszagokat és kontinenseket is (Szuhai, 2015, 99.). Russell King ma-
gyarazata szerint a ,,migrdcios érem’ két oldala a migracio, illetve a helyben

maradas. Az érem els6 oldala hangsulyozza a migracio alapvet6 torténelmi

szerepét, mint az emberi tapasztalat részét a tavoli multtdl a jelenen keresztiil

tovabb a jovo felé. A migracids érem masik oldala mas szempontbol tekint a

migraciora, hiszen ma a vildg népességének csupan 3,5%-a tekintheté nemzet-
kozi migransnak, tehat a népesség dontod tobbsége, 96,5%-a valoszinlleg to-
vabbra is a sziiletése szerinti orszagban ¢l (King, 2012, 5.). Gunnar Malmerg

ezt a jelenséget ,,immobilitasi paradoxonnak” nevezte. Arra az ellentmondésra

iranyitotta a figyelmet, hogy az emberek nagy tobbsége nem vandorol, ellent-
mondva annak, amit a bérkiilonbségek vonzo és taszitd tényezdin alapuld koz-
gazdasagi modellek josolnak (Malmerg, 1997, 21.). Az érem migracios oldalat

vizsgalva a kovetkezOkben lathatjuk a nemzetkdzi migracioval kapcsolatban

rendelkezésre 4ll6 legutobbi adatokat az IOM 2020. évi globalis migracios je-
lentése alapjan (IOM, 2019b). A jelenlegi becslések szerint 2019-ben csaknem

272 millié személyt tekintettek nemzetkdzi migransnak.? Ez azt jelenti, hogy a

vilag népességének 3,5%-a nem a sziiletése szerinti orszagban €lt. A nemzetk6zi

migransok szama fokozatosan emelkedett az elmult kozel 6tven évben, ahogy

azt az 1. szamu tablazat bemutatja 6téves periddusokra bontva, kivéve a 2015

¢€s 2019 kozotti idoszakot.

2 Az elmult 49 évben nem mindig adott minden orszag informaciot, ezért a tablazatban bemutatott ada-
tok tajékoztato jellegiiek.
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By A V_ilélg népessége Nemzetkdzi migransok _ Nemzetkozi
(milliardra kerekitve) szdma migransok aranya (%)
1970 3,7 84 460 125 2,3
1975 4,0 90368 010 2,2
1980 4,5 101 983 149 2,3
1985 4,9 113206 691 2,3
1990 5,3 153 011 473 2,9
1995 5,7 161316 895 2,8
2000 6,1 173 588 441 2,8
2005 6,5 191 615 574 2,9
2010 7,0 220 781 909 32
2015 7.4 248 861 296 34
2019 7,7 271 642 105 3,5

1. szamu tablazat: A nemzetk6zi migransok becsiilt szama és aranya a vilag népességéhez
viszonyitva, 1970-2019. Forras: IOM UN Migration, 2019b

Az ENSZ adatait elemezve az lathatd, hogy 1970-t61 1980-ig a vilag népessége
¢és a nemzetkdzi migransok szama fokozatosan novekedett, mig a migransok
aranya viszonylag stabil maradt. Az 1980-as évek masodik felétdl a népesség
fokozatosan tovabb ndvekedett, azonban a migransok szama gyorsabban nott,
mint az azt megeldzo 6téves periodusban. Ennek oka a vilag politikai helyze-
tében keresendd. Ez a novekvo tendencia folytatodott 2019-ig.

Az 1970-es becsiilt adatokhoz képest a nemzetk6zi migransok szdma tobb mint
haromszorosara nétt. Az elmult 19 évben, 2000 6ta pedig kozel 100 millidval
novekedett a szamuk. Ez a névekedés gyorsabb volt, mint ahogy azt a korabbi
elorejelzések josoltak, 2005 utan az aranyuk atlépte a harom szazalékot. Ma a
vilagon minden harmincadik ember nemzetkdzi migransnak tekinthetd. A na-
gyobb régiokat? 5sszehasonlitva az adatokbol az lathato, hogy Azsiaban volt a
legtobb, 84 milli6 nemzetkdzi migrans, majd Eurdpa kovetkezett 82 millidval.
Ez azt jelenti, hogy az 6sszes nemzetkdzi migrans 61%-a e két kontinensen élt.
Eszak-Amerikaban kozel 59 millio, Afrikdban csaknem 27 millié, Latin-Ameri-
kaban és a karibi-térségben mintegy 12 milli6, Oceanidban pedig 9 millié nem-
zetkOzi migrans €lt. Ha ezeket a szamokat a régiok teljes népességére vetitjiik,
akkor az lathato, hogy ez az arany Oceaniaban volt a legnagyobb, 20%, majd
Eszak-Amerikaban 16%, Eurépaban pedig 11%. A tobbi régidban ez az arany

3 Az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Ugyek Fosztalya (UN DESA) 4ltal meghatérozott hat foldrajzi vi-
lagrégio.
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alig éri el a 2%-ot (IOM, 2019b, 24.). A regionalis eltérések, az Osszetettség

¢s a fejlemények tanulmanyozasa fontos szempontokat nyujtanak a migracios

folyamatok megértéséhez. A migracios mintakat tekintve jelents kiilonbségek
lathatok a régidk kozott: Afrikaban a migracio tilnyomorészt région beliili volt

(egyik afrikai orszagbol a masikba), ugyanakkor mas régioba is iranyult a van-
dorlés (afrikai orszagbol nem afrikai orszagba). Ezzel szemben Latin-Amerika-
ban és a karibi-térségben a migraciora a mas régiokba, kiilonosen Eszak-Ame-
rikaba iranyulo kivandorlas volt jellemzd. Itt a région beliili vandorlas csak kis

szerepet jatszott (IOM, 2019b, 122.). Melyik orszag a legnépszeriibb 1ti cél

a nemzetkdzi migransok szamara? Az adatokbol kideriil, hogy 2019-ben is az

USA volt a {6 célorszag és ez a tendencia 1970 ota toretlen. Az USA mellett N¢-
metorszag, Szatd-Arabia, Oroszorszag és az Egyesiilt Kiralysag volt népszert.
A nemzetkozi migransok tobb mint fele (141 millio) Eurépaban és Eszak-Ame-
rikaban élt. Honnan szarmazott a nemzetkdzi migransok tobbsége 2019-ben? Az

0sszes migrans tobb mint 40%-a Azsiabol szarmazott: Afganisztan, Banglades,
India, Kina és Pakisztan. India volt a legnagyobb kibocsatd orszag 2019-ben,
a masodik helyen Mexik¢ allt, majd Oroszorszag kdvetkezett. Tobb eurdpai

orszagbol vandoroltak ki nagy aranyban: Egyesiilt Kiralysag, Lengyelorszag,
Németorszag és Ukrajna (IOM, 2019b, 25-26.). Globalisan tekintve fontos hoz-
zatenni azt is, hogy sokan nem jutottak el ti céljukhoz. 2014 és 2018 kdzott 30

900 ember vesztette ¢letét, mikozben egy masik orszagba probalt eljutni. Ezek

koziil 17.919 a Foldkozi-tengerben lelte halalat (IOM, 2019b, 32.).

Menekiiltek és menedékkerok

2018 végén 6sszesen 25,9 millio menekiiltet tartottak nyilvan a vilagban, eb-
b6l 20,4 millié az ENSZ mandatuma alapjan volt elismert menekiilt, 5,5 mil-
liot pedig az ENSZ Kozel-keleti Palesztin Menekiilteket Segélyezd és Mun-
kakozvetitd Hivatala (United Nations Relief and Works Agency for Palestine
Refugees — UNRWA) regisztralt a Kozel-Keleten. Jollehet, 2012 6ta az 6sszes
menekiilt éves novekedési aranya lelassult, mégis a 25,9 millié az eddigi leg-
magasabb szam. A teljes nemzetk6zi menekiiltallomany 52%-a 18 év alatti volt
(IOM, 2019b, 39.). A menedékkérok szamat 3,5 millidra becsiilték 2018-ban.
Ezek a személyek mar benyujtottak a menedékjogi kérelmiiket, azonban még
nem sziiletett meg a dontés a menekiilt statuszuk ligyében. A legtobb menedék-
jogi kérelmet az USA-ban nyujtottak be, ami 254.300 0 kérelmet jelentett. Peru-
ban nyujtottak be a masodik legnagyobb aranyu kérelmet, 192.500, foként ven-
ezuelai allampolgéarok. Ezutdn Németorszag kovetkezett 161.900 kérelemmel.
A korabbi évekhez hasonl6an a menedékkérok szamat nagyban befolyasoltak

122 Szuhai Ilona: Hogyan befolyasoltak egyes torténelmi idoszakok a migracié dinamikajat?



a valsagovezetek megoldatlan vagy kitjult konfliktusai. Erdemes kiemelni, hogy
2018-ban az ENSZ mandatumaban elismert menekiiltek f6bb szarmazasi orszaga
a kovetkezo volt: Sziria, Afganisztan, Dél-Szudan, Mianmar, Szomalia, Szudan,
Kongo6i Demokratikus Koztarsasag, Kozép-afrikai Koztarsasag, Eritrea és Burundi.
Ezek a menekiiltek alkottak a teljes menekiiltallomany 82%-at (IOM, 2019b, 39—40.).

Osszefoglalas

A népvandorlasok jelensége az dskortol napjainkig mindig a torténelem része

volt a demografiai novekedésre, az éghajlatvaltozasra, a tarsadalmi, politikai és

gazdasagi valtozasokra adott elsddleges valaszként. Az elmult 6t évszazadban

a tomeges migracié fontos szerepet jatszott a gyarmatositasban, az iparosités-
ban, a nemzetallamok kialakulasaban, valamint a kapitalista vilagpiac kialaku-
lasaban (Castles—Haas—Miller, 2014, 48). Osszegzésként megallapithatd, hogy

amigracié az emberi alkalmazkodas egyik alapvetd eszkdze, amelyet gyakran

a veszélyek elkertiilésére és a lehet6ségek megszerzésére hasznaltak a torté-
nelem soran, hiszen a politikai, a gazdasagi, a jogi és a kulturalis lehetdségek
egyenlétlen elosztasa jellemzo a vilagban. A jobb lehetségek keresése jelle-
mezte a 20. szazad utolso és a 21. szazad elsé évtizedének mobilitasat, azon-
ban Massey szerint valtozas kdrvonalazodik a nemzetkdzi migracié motivaci-
oiban és tendenciaiban (Massey, 1988). Ezek a valtozasok az éghajlatvaltozas

és a novekvo polgari erdszak miatt kovetkeznek be. Tehat az emberek a jobb

lehetOségek keresése helyett az olyan kozvetlen fenyegetések miatt indulnak
el, mint a polgari 6sszecsapasok, blin6zés, a haborts helyzet, csaladi erdszak,
természeti katasztrofak, politikai felkelések és gazdasagi katasztrofak. Ezeket

az elorejelzéseket alatamasztjak a nemzetkozi szervezetek adatai, akik hasonld

elvandorlasi okokra hivjak fel a figyelmet: szegénység, egyenldtlenség, fejletlen

gazdasag, a sivatagosodas, a vizhiany, az dllamok meggyengiilése, az instabili-
tas, az emberi jogok megsértése, a konfliktusok és erdszak, illetve katasztrofak.
A becsiilt adatok szerint e két utdbbi tényez6 miatt 41,3 millié ember kénysze-
riilt arra, hogy elhagyja otthonat orszagan beliil (IOM, 2019b, 43.). Mindezek
mellett az is tapasztalhato, hogy az emberi mobilitas struktiraja tobbrétiivé

valt: tervezett migracio, attelepitési programok. A migracio6 egy olyan dinami-
kus folyamat, amelynek alakulasat nehéz eldrelatni. A kutatok mégis mindig a

jOVO valtozasait szeretnék megtudni vagy megjosolni. Castles, Haas és Miller
megallapitasa szerint a nemzetk6zi migracio a globalis valtozas egyik legfon-
tosabb tényezdje. Véleményiik szerint a kdvetkezd okok miatt nevezhetjiik tor-
ténelmiinket tovabbra is a migraci6 koranak:
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»Az egyes orszagok kozotti gazdasagi egyenlitlenség miatt a migrdcios haj-
landosag novekszik és az emberek jobb életszinvonalat keresnek
* avilagszerte zajlo politikai és etnikai konfliktusok tomeges migraciot ered-
ményeznek és novelik a nemzetkozi védelemre szorulo emberek szamat
* az uj szabadkereskedelmi ovezetek elsegitik a munkaerd migraciojat.”
(Castles—Haas—Miller, 2014, 7.).

Mindehhez hozzatehetjiik, hogy szinte minden orszagot érinti a nemzetkozi
migracio vagy annak hatasa, ezért a jelentés demografiai kiilonbségek, a glo-
balis Eszak és a globalis Dél kozotti gazdasagi egyenlétlenségek, a politikai
nézetkiilonbségek, az emberi jogok megsértése tovabbra is megosztja a vila-
got, mégis tobben lesznek, akik nem vandorolnak el a hazajukbol. Az elérejel-
zések szerint a vilag népessége a jovében is novekedni fog, az aru, a toke és a
szolgaltatasok globalis integraciodja, valamint a regionalis valsagok tovabbra
is nagy vandorlasokat generalnak, ezért a nemzetkdzi migransok aranya is na-
gyobb lesz. Jelenkori torténelmiinket a nemzetk6zi mobilités jellemzi, a nem-
zetkdzi migracié régi-j formai lathatok, gy mint az ideiglenes migracio vagy
a cirkulécio, azonban ezek a jelenségek nem teljesen jak. Parhuzamos min-
taikat megtalalhatjuk a nemzetk6zi migracio fontos torténelmi korszakaiban.
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Az unios migracios adatgyiijtési rendszerek
interoperabilitasa

Interoperability of European migration related
data collection systems

Absztrakt

A tanulmény célja az unio6s vandorlasstatisztikai adatgytijto rendszerek, illetve az
adatgytijtéseket elrendeld jogszabalyi hattér ismertetése. A tanulmany targyalja
az Eurdpai Unidban jelenleg fennalld parhuzamos adatgytijtési gyakorlatot és
kialakulasa okat. A cikk célja tovabba a bel- és igazsagligyi egyiittmiikodéssel
Osszefiiggo interoperabilitast lehetové tevo rendeletek €s ezeknek az adatlekeé-
résre, illetve adatgytijtésre gyakorolt hatasanak ismertetése. Zarasként a cikk
szerzdje javaslatot fogalmaz meg egy hatékonyabb unids adatgyiijté rendszer
kialakitasara az aggregalt vandorlasstatisztikai adatgytjtésekkel 6sszefiiggésben.

Kulesszavak: menekiiltiigy, irregularis migracio, statisztika, interoperabilitas

Abstract

The study describes the migration data collection systems and their legal back-
grounds within the European Union, it analyses the parallel data collection sys-
tems and the background of their development. One of the tasks of the study
is to introduce the reader into the policy of home- and justice affairs of the EU
which enables the interoperability between the EU systems, it describes the ef-
fect of interoperability of the data query and data collection practice. At the end
the author gives some advices which can serve for a more efficient data collec-
tion system in the EU.

Keywords: asylum, irregular migration, statistics, interoperability
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Parhuzamos statisztikai adatgyijtések az EU-ban

A tanulmény megirasanak gondolatat az adta, hogy az Eur6pai Unidban, elsdsor-
ban a 2015-ben, illetve az azt kovetd id6szakban tapasztalt menekiiltiigyi valsag
tapasztalataibol kiindulva ndvekvo igény mutatkozik az irregularis migracioval,
illetve a menekiiltiiggyel 0sszefiiggd statisztikai adatok irant a felhasznalok,
koziiliik is elsdsorban az Eurdpai Bizottsag €s annak migracios szakpolitikak
kialakitasaért felelOs szervezeti egysége, a Bel- és Igazsagiigyi Egylittmiko-
déssel megbizott [gazgatosag részérdl. Az EU egyes intézményei az adatgyij-
tést eltérd jogi felhatalmazas alapjan végzik, és az altaluk gytijtott adatok kore,
azok nyilvanossagra hozatalanak gyakorisaga és lefedettsége’ is kiillonbozo. Ir-
regularis migraciora és menekiiltiigyi statisztikara vonatkoz6 adatokat az adott
szakterliletért felelds nemzeti szervezetek (példaul a nemzeti rendérségek, bel-
iigyminisztériumok, illetve a beliigyminisztériumok ala tartozé vagy énalléan
miikddd bevandorlasi hivatalok) is gylijtenek, majd az EU szervezeteinek to-
vabbitjdk azokat. frasomban arra keresem a valaszt, hogy milyen parhuzamos
statisztikai adatszolgaltatasok jellemzOk jelenleg az Eurdpai Unidban, mivel
magyarazhato 1étrejottiik, hogyan lehetne ezek szamat csokkenteni, és az ir-
regularis migraciora vonatkozo6 statisztikai adatgytjtések, illetve adatszolgal-
tatasok terén az interoperabilitast? fejleszteni. Az elemzés eredményei alapjan
egy olyan 01j unios rendszer lehetdségét vazolom fel, amely az adatszolgaltata-
sok egységesitésével hozzajarulhat a tagallami, irregularis migracio és mene-
kiiltiigy kezeléséért felelos szervezetek terhének csokkentéséhez, valamint az
adatgyUjtés, elemzés hatékonysaganak ndveléséhez.

A migracios statisztikai adatgyijtések
jogszabalyi hattere az Europai Unidoban

Annak az intézménynek, amelyik statisztikai adatot gytijt, jogszabalyi felha-
talmazassal kell rendelkeznie a hivatalos statisztikak készitését és kozzététe-
1ét szolgalo adatgyiijtésre. A migracios statisztika tekintetében ennek a kritéri-
umnak 2007 6ta felel meg az Eurdpai Unid Bizottsaga, mivel ekkor fogadtak
el a 862/2007/EK rendeletet — a tovabbiakban statisztikai rendelet (862/2007
EK rendelet). Az Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban: Bizottsag) részére torténd

1 Azoknak az adatoknak a kore, amelyet gy(ijtenek.
2 Interoperabilitas alatt az IT rendszerek és lizleti folyamatok azon képességét értik, hogy a rendszerek
képesek egymassal az adatok, informaciok ¢és tudas megosztasara.
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adatgytjtésre eurdpai szinten mar korabban is volt gyakorlat, az 1985-2007-es
iddszakban a tagallamok és az Eurostat kozotti gentlemen’s agreement alapjan.
Az eurdpai menekiiltiigyi adatgylijtés jogi alapokra helyezése volt az eddigi
legnagyobb eldrelépés, hiszen korabban elsGsorban csak statisztikai adatcse-
rére keriilt sor és nem adatgy{ijtésre, ami problémakat vetett fel a pontossag és
az Osszehasonlithatosag terén. A statisztikai rendelet teszi lehetdvé a gytijtott,
irregularis migraciora vonatkozo, illetve menekiiltiigyi statisztikai adatok mi-
néségének rendszeres ellendrzését és az EU egészére kiterjedo dsszehasonlit-
hatosaganak lehetdségét. Ugyancsak ez ad modot a jogszabalyokra valo hivat-
kozasra az adatgytijtés soran, és ezeknek alapjan hataroztak meg a menekiiltiigyi
statisztikai adatgytijtésbe vont valtozokat és bontasukat is. A rendelet értelmé-
ben kiterjesztették az adatgytijtést, mivel elrendelték az addigi onkéntes adat-
gyljtések kotelezové tételét, és ez az adatlefedettség javulasat is eredményez-
te. A statisztikai rendelet értelmében a tagallamok kiillonb6z6 gyakorisaggal
tovabbitanak az irregularis migraciora, menekiiltiigyre és szabalyozott migra-
ci6s mozgasokra vonatkozoan vandorlasstatisztikai adatokat a Bizottsag euro-
pai statisztikai adatgytlijtéséért felelds szervezetének, az Eurostatnak. A rende-
let értelmében a statisztikai adatszolgaltatasért felelds szervezetek elsdsorban
a tagallamok irregularis migracioért, menekiiltiigyért és szabalyozott migraci-
oért felelos hatdsagai. A statisztikai rendelet 4. cikke alapjan a tagallamok me-
nedékjogi statisztikai adatokat, valamint a Dublini rendelet hatdlya ala tartozé
adatokat, az 5. és 7. cikk alapjan pedig irregularis migraciora vonatkozo6 adato-
kat tovabbitanak az Eurostatnak. A rendelet 6. cikke alapjan torténik a szaba-
lyozott migraciora vonatkozo6 adattovabbitas. A statisztikai rendelet biztositja
azt az unids adatgyiijtési keretet, amelyen beliil a tagdllami statisztikai hivata-
lok is adnak at statisztikai adatokat az Eurostatnak — a rendelet 3. cikke alapjan
torténik adattovabbitas az adott orszagban tartézkodo kiilfoldi allampolgarok
¢és a honositott kiilfoldiek tekintetében. A migracios statisztikai adatok vonat-
kozéasdban meghataroz6 unids szervezet még az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamo-
gatasi Hivatal3, amelynek feladatkorét az azt 1étrehozo rendelet (439/2010/EU
rendelet) hatarozza meg. Ennek 9. cikke értelmében az EASO egyik teenddje a
menekiiltiigyre vonatkozé informaciok gytijtése: ,,a kiilondsen nagy terhelésnek
kitett tagallamok sziikségleteinek felmérése érdekében a Tamogatasi Hivatal kii-
lonosen a tagdllamok és az UNHCR (UN high commissioner for refugees — az
ENSZ menekiiltiigyi fébiztosa), valamint adott esetben mas vonatkozo szerve-
zetek altal szolgaltatott informdciok alapjan osszegytijt minden olyan lényeges
informaciot, amely lehetové teszi a kiilondsen nagy terhelés megoldasat célzo

3 European Asylum Support Office (EASO).
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—a 10. cikkben emlitett — vészhelyzeti intézkedések azonositasat, elokészitését
és meghatarozasat.” (URL1)

A rendeletben szerepel tovabba az is, hogy a hivatal elemzi a tagallamok 4ltal
szolgéaltatott adatokat a harmadik orszagbeli menekiiltek tomeges bearamla-
sa esetén, és biztositja az informacidk gyors cseréjét a tagallamok kozott. Az
EASO 2011-ben kezdte meg miitkodését, menekiiltiigyi statisztika adatgyiijtési
rendszere pedig 2013-t61 allt fel. Az EASO az tigynevezett Korai Figyelmez-
tetd és Eldrejelz6 Rendszerében (Early Warning and Prepardeness System, a
tovabbiakban: EPS) gy{ijt menekiiltiigyre és a Dublini rendelettel kapcsola-
tos eljarasokra vonatkozoan statisztikai adatokat. Az eltérés az Eurostat al-
tal gylijtott adatok €s az EPS rendszerében gyijtott adatok kdzott az, hogy az
EPS keretében az adatokat a referencia évet koveto 15 napon beliil kell atadni
az EASO-nak, az adatok nem esnek at validalason, hanem azokat a menekiil-
tiigyért az EU és a tagallamok szintjén felelds szervezetek miikddésiik soran
hasznaljak fel. Az EASO adatgytijtési rendszere miikddésének kezdete ota ex-
ponencidlis fejlddésen ment keresztiil, amelynek soran a tovabbitott adatkorok
folyamatos boviilése volt megfigyelhetd, hiszen a kezdeti, egy indikatort lefe-
dé6 adatgyiijtést, egy tobb mutatdbol allo, jol monitorizalt adatgyiijtés valtotta
fel. Jelenleg az adatgy(ijtés a 3. szakaszaban tart (EPS Stage 3.). Ez 2015-ben
vette kezdetét és 30 orszag (2020. januar 31-t6l 29 orszag, a 27 tagallam, va-
lamint Norvégia és Svajc vesznek részt benne) tovabbit az EASO-nak négy
indikator mentén, a menedékjogi eljarasok igymenetére statisztikai adatokat.
Az EPS 3. szakasza keretében a benytjtott menedékjogi kérelmek szama, a
menedékjogi ellatod rendszerben levd személyek szama, valamint a meghozott
menedékjogi dontésekre, visszatérésekre, tovabba a Dublini rendelet hatalya
alatt végrehajtott atadasokra vonatkozo statisztikai adatokat tovabbitjak az adat-
cserében egylittmikddo orszagok. Ezekbdl az adatokbdl allitja elé az EASO
korlatozott hozzaférésti elemzéseit, illetve publikacidit (az EASO honlapjan)
a referencia idészakot kovetd ketté honap elteltével. Mas eurdpai unids szer-
vezetek is gylijtenek feladataik végrehajtasdhoz irreguléris migraciora, illetve
menedékjogi eljarasokra vonatkozo statisztikai adatokat. Ilyen unios szervezet
példaul a Frontex (European Border and Coast Guard Agency — Eur6pai Hatar
és Parvédelmi Ugynokség) (URL2). E szervezetet a Bizottsag a 2007/2004/EK
rendelettel (439/2010 EU rendelet) hivta ¢€letre, ezt a rendeletet mddositotta
az EU 2016/1624 rendelete (2016/1024 EU rendelet) amely 8. cikkének (1) a.
pontja alapjan a szervezet feladata a migracios aramlatok nyomon kovetése és
a hatarigazgatas minden vonatkozasat lefed6 kockéazatelemzés készitése. E jogi
aktus jelenti a Frontex adatgytijtési tevékenységének alapjat. Az ligynokség
a tagallamok altal szolgéltatott informacidk alapjan publikalja a negyedéves
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FRAN* elnevezésii nyilvanos jelentéseit, ezen tulmenden operativ felhasznalas
céljabol természetesen EU korlatozott terjesztésti dokumentumokat is készit. A
jelentések atfogd képet nyujtanak az illegalis migraciot befolyasold tényezokrol
az EU kiils6 hatarain; emellett visszajelzést adnak a tagallamoknak az ltaluk
szolgaltatott adatokrdl, bemutatva az EU kiils6 hatérain tapasztalhat6 ugyne-
vezett irreguldris migracios helyzetet. A benniik szerepld adatokat a tagallamok
hatarellen6rzésért felelds szervezeti egységei szolgaltatjak. A kiils6 hatarokon
észlelhetd irregularis migracios helyzet kiértékelésére egy kilenc indikatorbol
allo jelzémechanizmus szolgal, ezek az indikatorok a kovetkezok: a felfedett
illegalis hataratlépések szama a hataratkel helyeken, a felfedett hamisitott ok-
manyok szama, a felfedett személyek szama, akik az illegalis migraciot elosegi-
tik, tényleges visszairanyitasok szama, hataratkelohelyek kozott (zoldhataron)
felfedett illegalis hataratlépd személyek szama, az orszagba torténo belépés
elutasitasanak szama, kiutasitasrol sziiletett dontések szama, illegalis tartoz-
kodok szama. Ezek az adatgyijtési rendszerek azok, amelyek miikddése mar
hosszabb idore tekint vissza, de a kozben felmeriilt unios szakpolitikai igények
megalapozasadhoz (példaul Europai Migracios Stratégia) sziikséges statisztikai
igények kiszolgalasara 01j adatgyiijtési platformok is megkezdték miikddésii-
ket. Létrejottiik egyrészt hozzajarul az adott szakpolitika terén sziikséges in-
tézkedések hatékonysaganak noveléséhez, de az 11j adatszolgaltatasok egyben
tobbletterhet is jelenthetnek az adatszolgéltatoknak, illetve hozzajarulhatnak
a parhuzamos adatszolgaltatasok kialakuldsahoz, valamint elsegithetik a tob-
bes adatszolgaltatasok szaméanak megsokszorozodasat. Uj adatszolgaltatasi
igényként emlithetd az Irregular Migration Management Application (hivata-
los roviditése: IRMA). Az IRMA rendszer egy korlatozott hozzaférést biztosito
és titkos adatcsererendszer, amelyet az Eurdpai Bizottsag kezdeményezésére
fejlesztettek ki. Az alkalmazashoz az EU tagallamai, a Schengen tagallamok,
az Eurdpai Bizottsag és a (Frontex), valamint egyéb az EU altal pénziigyileg
tamogatott programok csatlakoznak. A csatlakozas és az adatcsere a felhasz-
nalok részérdl a gyakorlati egylittmiikodés szintjén valosul meg és kozel valds
idejli adatkapcsolatot tesz lehetdvé. Ez az adatcsere tamogatja a visszatérések
és visszafogadasok végrehajtasat, hogy a visszatérési eljarasok hatékonysaga
novekedjen. Ahogyan az az IRMA rendszer gyakorlati utmutatojaban szerepel
(URL3) arendszer célja kettds, egyrészt belso felhasznalasra a visszatérések-
rél, illetve a visszafogadasokrol gyakorlati adatot gyijt, masrészt hozzaférést
biztosit a gyakorlati jelent6éségli adatokhoz a DG Home, Frontex, EASO és a

4 FRAN (Frontex Risk Analysis Network): Frontex Kockéazatelemz6 Halozat. A Frontex honlapjan 2020.
marcius 16-an a 2018. II. negyedévére vonatkozo elemzés a legfrissebb elérhetd elemzés.
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tagallamok munkatarsai részére a disszeminacios terv szerint. Az IRMA altal
gyljtott adatok eltérnek az Eurostat altal az irregularis migraciora vonatkozo
adatoktol, mivel az Eurostat adatok publikalasukat megel6z6en szigora mind-
ségbiztositason mennek keresztiil, igy az adatok nyilvanossagra hozatalanak
ideje (az igynevezett piacra keriilési ido6, a statisztikai adatfeldolgozasi modell
iizleti céli megkozelitésének szohasznalatat alkalmazva) elhuzodik. Az IRMA
rendszeren keresztiil gyijtott adatok tovabbitasanak hatarideje joval gyorsabb
adathozzaférést kovetel meg, mert a tagallamoknak a referencia idészakot ko-
vetd 30. napon mar hozzaférhetévé kell tenni azokat.

Az IRMA alkalmazason keresztiil nyolc indikator szerint a kovetkezd adat-
korok keriilnek tovabbitasra (URL3):
1. Aharmadik orszagbeli allampolgéarok szdma, akiket hazatérésre koteleztek.
2. Akitoloncolasok szama.
3. Az dnkéntes hazatérési programokban hazatérék szama.
4. Az dnkéntes hazatérési programok keretén kiviil hazatérék szdma.

Az adattovabbitason beliil, hasonloan mas uni6s adatszolgaltatdsokhoz, meg
lehet kiilonboztetni havi és éves gyakorisaggal tovabbitando adatkoroket, a
gyijtott adatok pedig személyekre vonatkoznak.> Az IRMA rendszer felépité-
se kettds, egyrészt egy belso, tagallami rendszerbdl all, amelynek a tagallami
szervezetek tovabbitjak az adatokat €s 6k is férhetnek hozza, illetve hozzatar-
hez csak a jogosultsaggal rendelkez6 szervezetek tagjainak van hozzaférése.
Osszegezve az el6bb leirtakat, a bemutatott uniés szervezetek ugyan eltérd jogi
aktusok alapjan, de mind felhatalmazassal birnak vandorlasstatisztikai adatok
gyljtésére, és azokbdl sajat sziikségletiik szerinti gyakorisaggal elemzések, ér-
tékelések készitésére.

A statisztikai rendelet modositasa

A statisztikai rendelet modositasa a tanulmany irasakor, 2020 marciusaban, az
uniods jogalkotasi eljaras keretén beliil, hosszas targyalasi szakasz utan még fo-
lyamatban van. Elmondhat6, hogy a migracios statisztikai rendelet alapjan, a
migracio teriiletén eldallitott eurdpai statisztika tartalma és mindsége a 2015-
ben tapasztalt migracios valsag idejéig kielégitette az igényeket, ugyanakkor
— elsésorban az EU-ba iranyul6 migracio alakuldsa miatt — a Bizottsag szerint

5 Az adatgyiijtés részletes modjat az IRMA rendszerhez késziilt gyakorlati Gitmutato tartalmazza.
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a hianyossagai is egyre nyilvanvalobbak. A Bizottsag javaslatot fogalmazott
meg, azért, hogy az eurdpai migracios stratégia végrehajtasat timogassa. Eh-
hez sziikséges az eurdpai unios szakpolitikai fejlesztés teriiletén dolgozd szak-
emberek ¢s dontéshozdk jobb és aktualisabb, szakpolitikai szempontbol rele-
vans statisztikai adatokkal valo ellatasa, ami hozzajarul a migracios kihivasokra
adott hatékonyabb vélaszok biztositasahoz. A kezdeményezés altal javulni fog
a menekiiltligy és az iranyitott bevandorlas teriiletén rendelkezésre allo euro-
pai statisztikdk mindsége azzal, hogy jogi alapokra helyezi a jelenleg onkéntes
alapon folyo adatgyiijtést. A Bizottsag allaspontja szerint a statisztikai rendelet
feliilvizsgalata teljesebb®, pontosabb, aktualisabb és kiszamithatobb adatszol-
galtatast biztosit a nemzeti hatosadgok jelenlegi 6nkéntes adatszolgaltatasahoz
képest; biztositja a statisztikai adatok dsszeallitasat azokon a teriileteken, ame-
lyekkel kapcsolatban az érdekeltek egyértelm igényeket jeleztek: a menekiil-
tiigy, a visszatérések (nagyobb gyakorisag), az attelepitések, a tartozkodasi
engedélyek és a migracioban résztvevo gyermekek vonatkozasaban. Ezeken a
konkrét és azonnali igényeken, illetve a jovObeli migracios politika tamogata-
sanak altalanos céljan tilmenden a feliilvizsgalat rendszerszintli rugalmassagot
biztosit a migracios statisztikakészités tovabbi fejlesztésére, és megalapozza a
migracios stratégia prioritasait jobban timogat6, ahhoz tényadatokat szolgal-
tato uj migracios mutatok kidolgozasaval kapcsolatos reagalési képességet is.
2018-ban a statisztikai rendelet modositasat érinté megbeszélések eldémozditasa
céljabol az Europai Unid Tanacsanak bolgar elndksége, illetve a soron kovet-
kezd osztrak elndkség irasbeli konzultaciot inditott a tagallamokkal. A rende-
letmodositassal kapcsolatos észrevételeket 2018-2019 folyaman az EU Tana-
csédnak statisztika munkacsoportjaban tobb iilés keretében targyaltak. 2018-ban
az allando képviseldk bizottsaga elfogadta a kompromisszumos szdveget, és
felhatalmazast adott az intézménykdozi targyalasok megkezdésére. A rendelet-
tel kapcsolatos kompromisszum véglegesitésére 2019 év elején keriilt sor. Az
Eurdpai Parlament 2019 aprilisiban az Eurépai Parlament Allampolgari Jogi,
Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag (roviden LIBE Bizottsag) jelentése alapjan elfo-
gadta a tervezettel kapcsolatos elsé olvasatbeli allaspontjat. A masodik, immar
finn elndkség alatti kompromisszumos javaslatot a delegaciok széles kdrben
tamogattak 2019 év végén. Az intézménykozi targyalasok eredményeként 1ét-
rejott kompromisszumot 2019. november végi hataridovel a statisztika mun-
kacsoport tagjai véleményezték, és azt a delegaciok nagy tobbsége tamogatta.

6 A szerz0 sajat dokumentumai, a targyalasok el6készitése soran keletkezett statisztikai munkacsoport
anyagok.
7  LIBE: European Parliament Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs.
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Az Europai Parlament LIBE Bizottsaga 2019. decemberi iilésén megszavazta
a trilogus soran elfogadott szoveget, a tagallamok (Malta és Szlovékia kivéte-
1ével) 2020 elején pedig irasbeli szavazas soran tamogattak az EU Tanacsa al-
tal elokészitett szovegtervezetet. A modositott statisztikai rendelet elfogadasa
igy az EP hataskorébe keriilt.

Vandorlasstatisztikaban tapasztalhato parhuzamos
adatszolgaltatasi kotelezettségek

A tagallamok 4ltal az Eurdpai Unionak tovabbitott vandorlasstatisztikai adatok
terén tobb parhuzamossag is felfedezhet6, amelyek negativ hatassal vannak a
rendszer miikddésére és fokozott terhelést jelentenek a tagallami adatszolgal-
tatok szamara is, hiszen indokolatlanul nagy human és IT eréforras raforditast
igényelnek. A kovetkezokben 6sszefoglalom az Eurdpai Unidban jelenleg ta-
pasztalhato tobbes vandorlasstatisztikai adatszolgaltatdsokat, kialakuldsuk okait
¢és az ezeket szabalyozo jogi normakat. A tagallami beliigyi szervek (altalaban a
beliigyminisztérium vagy az iranyitasa ala tartozo bevandorlasi hivatalok) me-
nedékjogi eljarasokra vonatkozo statisztikai adatokat tovabbitanak a statisztikai
rendelet értelmében a Bizottsagnak (Eurostat), az EASO-t Iétrehoz6 rendeletben
leirt elemz6 tevékenységének biztositasahoz az EASO-nak, tovabba az irregu-
laris migracio terén kifejtett elemzo tevékenységének folytatasahoz a Frontex
szamara, amelynek tobb indikatorbol allo értékeld tevékenységének ellatasahoz
az egyik elem a menedékjogi eljarasokra vonatkozik. A Dublini rendelet hatalya
ald tartozo eljarasokra szintén szolgaltatnak statisztikai adatot a tagallamok a
statisztikai rendelet alapjan a Bizottsagnak (Eurostat), illetve az EASO-nak is.
Az Eurostatnak atadott adatok a statisztikai rendelet 4. cikke értelmében keriil-
nek atadasra, mig az EASO-nak az EASO-t 1étrehozo rendelet 9. cikke alapjan,
a Frontexnek pedig a Frontexet [étrehoz6 rendelet modositasarol szol6 rende-
let 8. cikke értelmében elemz6 tevékenységének ellatasdhoz keriilnek atadas-
ra az adatok. Az irregularis migraciora vonatkozoéan, elsGsorban a tagallamok
teriiletén illegalis tartozkodas miatt felfedett, illetve a visszatérésre kotelezett
harmadik orszagbeli allampolgarokrodl a statisztikai rendelet 5., illetve 7. cikke
alapjan torténik adatszolgaltatas a Bizottsdgnak (Eurostat). A Frontex kilenc in-
dikatorbol all6 kockazatelemzd rendszerének is eleme az illegalis tartozkodok-
ra és a visszatérésekre vonatkozo statisztikai adatok gytijtése és elemzése. Az
irregularis migraciora vonatkozo tobbes statisztikai adatszolgaltatasok kore a
migracios valsag ota eltelt idében (2015-2020) azonban nem csdkkent, hanem
ezzel ellentétesen az eurdpai migracios stratégia végrehajtasanak érdekében 1j
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szakpolitikai igény meriilt fel a visszatérésekre vonatkozo6 statisztikai adatgyiij-
tés terén, ezért hivta élétre az IRMA rendszert 2018-ban a Bizottsag. Az Eurdpai
Unidban a menedékjog €s az irreguldris migracié terén jellemz6 tobbes adat-
szolgéltatasok kialakulasara egyik lehetséges magyarazat a hivatalos statisztika
és a gyakorlati célu statisztika kozotti megkiilonboztetésben talalhatd. A hiva-
talos statisztikak adatainak idészeriségében lemaradas mutatkozik a gyakor-
lati célu statisztikai adatgytijtésekhez képest, ugyanis esetiikben hosszabb id6
telik el az események bekdvetkezte és az adatok publikalasa kozott, vagyis mig
a statisztika felhasznaldi (szakpolitika-alkotok, kutatok stb.) hozzaférhetnek a
kiilonb6zo statisztikai mutatokhoz. A gyakorlati, vagy mas néven operativ célu
statisztikai adatokat — a jogszabalyokban meghatarozott feladataik ellatasahoz,
igy az irregularis migracioval és a menedékjoggal 6sszefliggd tevékenységiik
ellatasahoz, ahogyan azt mar a korabbiakban ismertettem — tobb szervezet is
gyljt, mig az EU-ban rendszerszinten a hivatalos statisztikai adatok gytjtésé-
ért és publikalasért egyetlen centralizalt szervezet, az Eurostat felelds. Azonos
adatkorok esetében az egyes adatszolgaltatidsok terén jelentds kiilonbségek is
felfedezhet6k az adatok szamszeriiségében. Erre példaként a tagallamok terii-
letén illegalis tartozkodas miatt felfedett személyek szamanak statisztikajat, il-
letve a benyujtott menedékjogi kérelmek statisztikajat mutatom be. Az elobbi
Osszehasonlitast a Frontex (gyakorlati), illetve az Eurostat (hivatalos) adatai
alapjan, mig az utobbit az EASO (gyakorlati) és az Eurostat adatain keresztiil
szemléltetem. Az 1. szdmu abran a rendelkezésre alld adatok alapjan 2014 és

—o— |llegélis tartézkodas (Frontex)

Illegdlis tartézkodas (Eurostat)

1. szamu abra: A tagallamok teriiletén illegalisan tartdzkodok szama 2014-2017.
Forras: A szerzg sajat szerkesztése a Frontex és Eurostat adatai alapjan.
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2017 kozott évente jelentds eltérés lathato az Eurostat és a Frontex adatai k-
zott, az Eurostat adatai évrol-évre jelentOs tobbletet mutatnak. Feltételezhetd,
hogy a kiilonbség egy része abbol szarmazik, hogy az Eurostat esetében tobb
1d6 all rendelkezésre az adatok keletkezése és az adatok tovabbitasa kdzott, igy
Uj esetek szambavétele is megtorténhet, illetve validalasra, reviziora is lehetd-
ség van, ami befolyasolja a szamszertiséget.

A gyakorlati célu statisztikai adatgytijtés idoszertiségében megeldzi az Eurosta-
tét, mivel egyrészt a statisztikak felhasznaloi, az adott teriilet szakért6i az ope-
rativ feladataik ellatasahoz, helyzetértékelések készitéséhez kozvetlen, akar
online adathozzaféréssel rendelkeznek az adatokhoz. Masrészt a fobb mutatok
mar a referencia-idészakot kovetd hdnapban megjelennek a szervezet honlap-
jan. A gyakorlati és a hivatalos statisztikai adatok kdzotti 6sszehasonlitast el-
végeztem a menedékjogi statisztika tekintetében is 2019. évre havi bontasban.
Kiilonbségek ebben az esetben is kimutathatok a gyakorlati és a hivatalos sta-
tisztikai adatok kozott, am ezek mértéke jellemzden csekély, nem haladja meg
az ezres nagysagrendet egy honap kivételével, és jellemzden par szazas értéket
mutat. Figyelembe kell venni, hogy az Eurostat esetében a statisztikai adatok
rendelkezésre allasatol az adatok tovabbitasaig két honap all rendelkezésiikre
a tagallamoknak, mig az EASO-nak tovabbitand6 adatoknal a tagallamoknak a
referencia idészakot kovetden 15 napon beliil at kell adni az adatokat.

2. szamu abra A menedékjogi kérelmek szamanak havi alakulasa 2019-ben
a gyakorlati és a hivatalos statisztikai adatok alapjan.
Forras: A szerzg sajat szerkesztése az EASO és Eurostat adatai alapjan.
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Statisztikailag az EASO és az Eurostat adatai kozotti kiilonbség csak julius honap
tekintetében haladja meg az 5%-ot, akkor viszont jelentdsen. A kiilonbség oka
mind a két esetben a hivatalos és gyakorlati statisztika k6zott meglévo kiilonb-
séggel magyarazhat6 (Downey, 2015). Az irregularis migracio €s a menedékjo-
gi statisztikai adatgy{ijtések terén jelentkezd tobbes adatszolgaltatasok kérdése
mar a statisztikai rendelet modositasanak elokészitésekor is jelentkezett, tobb
tagallam is jelezte, hogy a Bizottsagnak el kellene keriilnie a pArhuzamos adat-
szolgaltatasok létrejottét a meglévo adatforrasok jobb kihasznalasaval, ezaltal
csokkentve az adatszolgaltato tagallami szervezetek oldalan jelentkezo terhet.

Hivatalos statisztika Gyakrolati statisztika
Jogszabaly (rendelet) Gyakorlati megallapodasok
Alapja | Utmutatonak valé megfelelés, Megfelel6ség minden fél kozos érdeke
konvenciok alkalmazasa
frasba foglalt modszerek Harmonizacié megallapodasok altal
Minésége | Validalasi eljarasok Bontasok a sziikségesség elve szerint
Ellendrzott, pontos, megbizhato Rendszeres, gyors, idészerti
Munkacsoportok altal tamogatott Halozatok, egyezteto iilések altal
A statisztika nem a nemzeti alakul ki
Gyakrolat sta.tisztikai . Az adatszplgétltaté a statisztika
hivataloknal keletkezik eléallitoja
Rugalmas végrehajtas,
a fejlodése folyamatos
Az adatokat statisztikai Eseményekhez igazodd
évkonyvekben, hivatalos figyelemfelkelt6 osszefoglalok
Termék adatbazisokban teszik k6zzé Online portalok
A statisztika tovabbi szakpolitikai Bizonyitékot szolgaltat a korai
intézkedések meghozatalanak alapja | el6rejelzéshez és felkésziiléshez

1. tablazat: A hivatalos és gyakorlati statisztikai adatgytijtés kozotti kiilonbségek okai
Forréas: Downey, 2015

A Bizottsag allaspontja szerint® azonban a migracio terén jelenleg miikddo adat-
gyljtések eltérd unids igények kielégitését szolgaljak, ennek alapjan nem az
torténik, hogy ugyanazokat az allomanyokat adjak at a tagallamok a kiilonbo-
z06 unids szervezeteknek (Eurostat, Frontex, EASO és IRMA). Ugyanakkor az
lenne kivanatos, hogy a kiilonb6z6 unios szervezeteknek harmonizalt adatkorok
keriiljenek atadasra, vagyis k6zos csatornan, egységes tartalommal atadott adat-
kordk szolgalhatnak a hivatalos statisztikai és az operativ célokat egyarant. Az

8 EU Tanacsi Statisztikai Munkacsoport tilések alapjan.
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operativ statisztikak célja az idészeriiségében gyors és operativ célokra felhasz-
nalhato statisztikak el6allitasa, ezért 2015-ben a migracios valsag idején a Bizott-
sag (Eurostat) megkereséssel €It a tagallamok felé, hogy a migracids rendeletben
meghatarozott adatkdrok tekintetében az adattovabbitas hataridejét, vagyis az ada-
tok id@szerliségét javitsak, és a jelenlegi 60 napos adatatadasi hataridot lecsok-
kentsék 30 napra, hogy ezek az adatok jobb gyakorisaggal legyenek elérhetok
az események hatékonyabb nyomon kdvetése érdekében. Ez nem valdsult meg,
mivel a tagallamok dontd tobbségének allaspontja szerint ez jelentdsen rontana
az adatmindséget, csupan két tagallam jelezte, hogy megfelelonek tartja a 30 na-
pos adattovabbitasi hatarid6t. Osszességében arra a kdvetkeztetésre jutott a Bi-
zottsag®, hogy a gyakorlati célbol a menedékjog, illetve a visszatérések teriiletén
eloallitott statisztikai adatok nem alkalmasak hivatalos europai statisztikai adat
eloallitas céljara. Az EASO-nak, Frontex-nek, illetve az IRMA rendszernek to-
vabbitott statisztikai adatok tehat nem felelnek meg az Eurostat Dublini rendelet
hatélya ala tartozo eljarasok és menedékjogi eljarasok adatait, valamint a vissza-
térések adatait tartalmazo statisztikainak elallitdsahoz. A hivatalos és gyakorlati
statisztikai adatgytijtések kozotti kiilonbségek az Eurostat és az EASO/IRMA/
Frontex tekintetében az alabbi f6bb okokra vezethet6k vissza:

1.) Az adatfelhasznalés eltérd okai (szakpolitikai célok értékelése vagy valos
idejii megfigyelés).

2.) Az adatok tipusa (hivatalos vagy gyakorlati).

3.) A statisztikai adatok publikalasanak modja (nyilvanos vagy gyakorlati).

4.) A mindségbiztositas jellege (szabalyozott keretek vagy a mindségbiztosi-
tasi rendszer hianya).

5.) Gyakorisag (havi, negyedéves, illetve éves gyakorisag).

6.) Az adattovabbitas hatarideje (a referencia idészakot kovetd 15/20 nap vagy
a referencia id6szakot kdvetd 1/3 honap).

Az interoperabilitas iranyaba tett 1épések

Interoperabilitds az aggregalt adatok esetében

Az egyes statisztikai adatgyiijto rendszerek kozotti interoperabilitas javitasa
céljabol azonban bizonyos 1épések megtehetdk, hiszen egyes statisztikai val-

9 Az EU Tanacsanak Statisztikai Munkacsoport iilésére az EU Bizottsag altal 9sszeallitott szakértdi anyag
alapjan.
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tozok tobb rendszerben is ugyanazok. A fogalmi kereteket meghatarozé techni-
kai utmutatok, illetve bontasok, az adatatadas modja €s az egyes adatatadasok
soran alkalmazott kddolasok egységesebbé tételének iranyaba tehetok 1épések,
hogy ezéltal a hatékonysagot noveljék, illetve csokkentsék az adatszolgaltatok
terhét. Az interoperabilitast szolgalhatja az intézmények kozotti egytittmiiko-
dés fejlesztése, vagyis sziikséges a jelenleg is szoros egyiittmiikodés javitasa
az Eurostat, DG Home, Frontex és az EASO kozott.

Az ilyen jellegli egyiittmtikodést segitik el0 a jelenleg is kiilonb6z6 adatszol-
galtatasokhoz kapcsolddé munkacsoportok, igy példaul a menedékjogi és sza-
balyozott migracioval foglalkoz6é munkacsoport, ami lehetévé teszi a tagalla-
mok képviseldi és a dontéshozok —igy a DG Home, EASO, valamint a Frontex
képviselodi — kozott a megfeleld szinti egylittmiikodést. Hasonlé munkacso-
portok mitkddnek az EASO-nal az EPS rendszerhez kapcsolodoan, illetve a
Frontexnél (visszatérési szakértok munkacsoportja) is. A Bizottsag (Eurostat)
allaspontja szerint'® e 1épéseken tul ndvelni kell a nemzeti statisztikai hivata-
lok szerepét a menedékjog, a Dublini rendelet hatalya ala tartozo eljardsokra
vonatkozo6 statisztikak, valamint a visszatérési statisztikak terén, annak érde-
kében, hogy kdzponti szerepiik a nemzeti statisztikai rendszerben er6sodjon.
Szakmai tapasztalatukkal a nemzeti statisztikai hivatalok hozzajarulhatnak az
egyes nemzeti statisztikai adatel6allito szervezetek kozotti egyiittmiikddés fej-
lesztéséhez. A Bizottsag (Eurostat) érvelése szerint az egyes szervezeteknek €s
adatgyiijt6 rendszereknek (Frontex, EASO, IRMA) tovabbitott gyakorlati céla
statisztikai adatok nem alkalmasak a hivatalos statisztika kiszolgalasara. Az én
megkdzelitésem ezzel ellentétes, e szerint célszerii lenne létrehozni egy uni-
0s szinten centralizalt, a vandorlasstatisztikai adatok terén kozponti szereppel
biré statisztikai adatgyijté szervezetet, ami adott esetben lehetne az Eurostat
is. Természetesen ehhez sziikséges megfeleld erdforrasok biztositasa, és azt is
tekintetbe kell venni, hogy egy ilyen kozponti rendszer kialakitasa csak hosszu
tavon valdsithatdo meg. A kdzponti adatgyiijto rendszernél a bemeneti adatok
tulajdonképpen a tagallami adatok lennének, amelyek az adatok hozzaférésé-
tol szamitva viszonylag rovid hataridén beliil hozzaférhetévé valhatnanak az
unios szervezetek, illetve a megfeleld jogosultsaggal rendelkez6 tagallami in-
tézmények szamara. Az adattovabbitas, illetve az adatlekérések megvalosita-
sahoz biztonsagos adatkapcsolat kialakitasa is sziikséges a kozponti adatgytij-
t6 rendszer, az unids szervezetek, valamint a tagallami szervezetek kozott. A
kozponti adatgyiijté szervezetnek kell kiszolgalnia az irregularis vandorlasra

10 Az EU Tanacsanak Statisztikai Munkacsoport iilésére az EU Bizottsag altal osszeallitott szakértdi anyag
alapjan.
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¢s menedékjogra vonatkozo statisztikai adatokkal az Eurostatot is, vagyis itt
elvalna egymastol a gyakorlati célu statisztikai adatfelhasznalas és a hivatalos
statisztikai cél is. E koncepcio szerint a kdzponti adatgyiijto rendszert mitkdd-
tethetné az Eurostat is, vagy egy iranyitasa alatt 4ll6 egyéb adatgytijté szer-
vezet. A terv gyakorlati megvalositasahoz elengedhetetlen az europai statisz-
tikat szabalyozoé rendelet (223/2009 EK rendelet) és az Europai Statisztikai
Rendszer atdolgozasa. Ez az érvelés tAmaszkodik az Eurostat allaspontjara is,
vagyis arra a megkozelitésre, hogy a tagallami statisztikai hivatalok szerepét
ndvelni kell a vandorlasstatisztikai adatgyiijtések koordinalasa terén, hiszen a
kozponti adatgyiijto rendszer révén az Eurdpai Unio szintjén valésulna meg az
egylittmiikodés magasabb foka. Ez a fajta kdzponti adatgyiijté és adattovab-
bito rendszer egyben novelné az interoperabilitast az aggregalt vandorléssta-
tisztikai adatok cseréje terén is.

Interoperabilitas a mikroadatok esetében

Abel- és igazsagiigyi egyiittm{ikddés teriiletén két fontos rendelet emelhetd ki,
amelyek a tagallami rendszerek és az unios rendszerek kdzotti interoperabilitast
segitik eld. A két rendelet a migracio két eltéro részteriiletén probalja meg biz-
tositani az adatcserét. A 2019/817 EU (817/2019 EU rendelet) rendelet a hata-
rok és vizumiigy hatalya alatt kivanja eldmozditani az egyiittmtkddést, mig a
masik rendelet a 2019/818 EU (818/2019 EU rendelet), a rendérségi, igazsag-
iigyi egylittmiikodés, menekiiltiigy és migracio terén. Mindkét jogszabaly 2019
junius 11-én [épett hatalyba (a tovabbiakban: interoperabilitasi rendeletek). Az
interoperabilitasi rendeletek célja nagyobb foku harmonizalas elérése a migra-
cio és a hatarigazgatas terén keletkez6 adatokkal kapcsolatban, azonban nyil-
vanvaldan tovabbi id6 sziikséges még ahhoz, hogy a jelenleg is miikddo nyil-
vantartasok tartalma ténylegesen harmonizalt legyen. Addig is fejleszteni kell
a statisztikai adatgytijt6 és elemzd rendszereket, mig a rendeletek végrehajtasa
nem valdosul meg teljes mértékben. A Bizottsag altal 2015-ben kiadott Europai
Migracios Stratégiaban (Eurdpai Bizottsag, 2015.) a kialakult migracios hely-
zet elemzéseként megallapitasra keriilt, hogy az EU kiils6 hatarainak megerd-
sitése elengedhetetlentil fontos. Ennek megvalositasa céljabol ki kell hasznalni
a hatarvédelem és a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletén meglevé IT
rendszerek nyujtotta lehetéségeket. Az EU 2018-2019-re sz016 jogszabalyal-
kotasi tervében kulcsfontossagi prioritdsként szerepelt az unids informatikai
rendszerek interoperabilitasanak fejlesztése (Interoperability between EU bor-
der and security informations systems).
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Az EU biztonsagi és hatarvédelmi rendszereinek javitasa céljabol a Bizottsag

szamos lépést tett 2019-et, az interoperabilitast lehetdve tevd két rendelet elfo-

gadasat megeldzden is (URL3):

 kibdvitette az Eurdpai Blinligyi Nyilvantartasi Informacios Rendszert!,
hogy harmadik orszagbeliek is bekeriiljenek a nyilvantartasba;

* létrehozta az EU hatarregisztracios rendszerét (EES)', ami informacios
kapcsolat kiépitését is jelenti a Vizum informacios rendszerrel (VIS);

» atdolgozta az Eurodac rendeletet, hogy felgyorsitsa az illegalisan
az EU-ban tartozkodok visszatérését, illetve, hogy hatékonyan kezelje
az irregularis migraciot;

* kifejlesztette az Europai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszert
(ETIAS)";

+ fejlesztette a Schengeni Informéacios Rendszert (SIS 11);

* Kkiterjesztette az EU Nagyméretii IT-rendszereinek Uzemeltetési
Igazgatasat Végzo Eurdpai Ugyndkség hataskorét.

Ezek a 1épések egyenként is meghatarozok, de jelentdségiiket igazan egy egy-
séges rendszerben érik el. Az interoperabilitas terén megalkotott két rendelet
érinti a hatarellen6rzés és a biztonsag témakdrében mar korabban is meglevo
kozponti EU informacids rendszereket (SIS, VIS és Eurodac) és masik harom
nemrégiben kifejlesztett rendszert (EES, ETIAS és ECRIS-TCN). Az interope-
rabilitasi rendeletek altal 1étrehozott egységes rendszerek természetesen kap-
csolodnak az Interpol lopott és elveszett okmanyok adatbazisahoz (SLTD)™,
illetve a jelzéssel ellatott okmanyok adatbazisahoz (TDAWN)', valamint az
Europol adatbéazisahoz olyan mértékben, amennyire az sziikséges az ETIAS
miikddéséhez (URL4). A hatarvédelem és a vizumrendszerek korében kialaki-
tott interoperabilitas a VIS, SIS, EES és ETIAS rendszerekre terjed ki. A bel-
¢és igazsagligyi egylittmiikddéshez kapcsolodoan kifejlesztett interoperabilis
rendszer az Eurodac, az ECRIS-TCN és az Europol adatbézisait tartalmazza.
Az interoperabilitasi rendeletek hatdlya alapjan olyan 4j rendszereket is 1étre-
hoztak, amelyek hatékony és célzott keresést tesznek lehetévé a mar 1étezo, il-
letve a jovoében kialakitasra keriilé rendszerek kozott. E rendszerek segitségé-
vel valésithatd meg a tobbes identitassal, illetve hamisitott személyazonositoval
rendelkez6 személyek felderitése. Ezek a rendszerek a kovetkezék (URL4):

11 European Criminal Records Information System (ECRIS).

12 EU Entry/Exit System.

13 European Travelinformation and Authorisation System.

14 Interpol Stolen and Lost Travel Document Database.

15 Interpol Travel Documents Associated with Notices Database.
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» Az eurdpai keres6portal (ESP)'6, aminek a segitségével egyidejli keresést
lehet elvégezni tobb relevans adatbazisban. A keresOportal nem tarol és nem
dolgoz fel uj adatokat.

» Ko6z0s biometrikus megfeleltetési szolgaltatas (BMS)', ami lehet6vé teszi
a biometrikus adatok lekérését és 0sszehasonlitasat a kiilonb6zo rendsze-
rekben (SIS, Eurodac, VIS, EES és ECRIS-TCN).

» Ko6z0s személyazonositoadat-tar (Common Identity Repository - CIR. Ez
alapvetd demografiai adatokat tartalmaz a harmadik orszagbeli allampol-
garokrol, amelyek az Eurodac-ban, a VIS-ben, az EES-ben, az ETIAS-ban
¢s az ECRIS-TCN-ben szerepelnek, ezaltal megvaldsithato a gyors sze-
mélyazonositas.

» Tobbszords személyazonossagot észleld rendszer (multiple-identity detector
— MID). A rendszer hasznalataval kisziirhet6k a hamisitott, illetve tobbszords
személyazonossaggal a rendszerben nyilvantartott személyek. A rendszer
a k6z0s személyazonositdadat-tarban és a SIS-ben tarolt adatokat kezeli.

Ebben az interoperabilitast megvalositd rendszerben a rendészet terén tevé-
kenykedd intézmények kétlépcsos hozzaféréssel kapcsolodnak olyan rendsze-
rekhez, amelyek rendészeti szerepe els6sorban masodlagos (EES, VIS, ETIAS
¢s Eurodac). A keresések abban az esetben hajthatok végre, ha van talalat az
adott személyre, ekkor férhetnek hozza a sziikséges informaciokhoz. A bel- és
igazsagligyi egyiittmiikodés és a hatarvédelem témajaban elfogadott interope-
rabilitasi rendeletek alapjan kifejlesztett rendszer jol meghatarozott személyi
kor szamara, biztonsagos kortiilmények kozott teszi lehetoveé a személyes adatok
lekérését és ellendrzését egyszerre tobb unids rendszerben, ami kétségtelentil
jelentds eldrelépés a hatarvédelem és a migracio terén, am a rendszer kifejlesz-
tésével nem aggregalt adatok cseréje jon létre, ami szintén az egyik timogatando
cél lenne a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodéssel Osszefiiggésben. A rendszer
eleme ugyanakkor egy a jelentések és statisztikak kozponti adattara (CRRS®)
nevet viseld alrendszer is, amelynek tamogatasaval személyazonositasra nem
alkalmas modon statisztikai jelentések készithetok. A CRRS feladata a ,, rend-
szerek célkitiizéseinek tamogatasa, valamint a rendszerek kozotti statisztikai
adatok és elemzési jelentések szakpolitikai, miikodési és adatmindségi célokbol
torténd biztositasa érdekeben” (817/2019 EU rendelet.). A Bizottsag altal kitti-
z0tt célok és az azok megvalositasahoz hasznalt eszk6zok jo iranyt jelentenek

16 European Search Portal.
17 Shared Biometric Matching Service.
18 Central repository for reporting and statistics.
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a bel- és igazsagiigyi rendszerek interoperabilitasanak fejlesztéséhez, és ennek
megvaldsitasa az interoperabilitasi rendeletek hatalybalépésével jelentdsen fel-
gyorsult. Hangsulyozando, hogy az igy 1étrejott rendszerrel mikroadat lekéré-
sek ¢és ellen6rzések hajthatok végre egy kozos alkalmazasfeliileten keresztiil.
Kétségtelen tény, hogy a rendszerhez kapcsolodik egy statisztikai alkalmazas
is, ez viszont csupan a riportkészitést és a szakpolitikai célok alatamasztasat
segiti eld. Osszességében az aggregalt vandorlasstatisztikai adatok cseréje so-
ran — a Bizottsag allaspontjatdl eltéréen — az interoperabilitasi rendeletek nem
jelentenek jelentds elérehaladast. Ugyanakkor az interoperabilitasi rendeletek
alapjan kifejlesztett és egy kozos feliileten keresztiil az adatlekérést lehetoveé
tevo rendszer jo példaként szolgalhat a statisztikai rendelet hatalya alatt, illet-
ve az Eurdpai Statisztikai Rendszeren beliil szolgaltatott vandorlasstatisztikai
adatok esetében.

Zaro gondolatok

Unios szinten sziikséges egy kozponti vandorlasstatisztikai adatgyijté IT rend-
szer és a hozza kapcsolodo szolgaltatasok 1étrehozasa, amely megvalosulhatna
az Eurostat miikodési keretei kozott vagy ettdl fiiggetleniil is. Mindkeét lehetsé-
ges valtozat mellett, illetve ellen is hozhatok fel érvek és ellenérvek. Egy ilyen
kodzponti rendszer Eurostat alatt torténé miikodtetése elonyds lenne abbol a
szempontbdl, hogy mar van tapasztalata a vandorlasstatisztikai célu (€s termé-
viszont ennek az adatgyiijtd rendszernek a beintegralasa az Eurostat miikodé-
si rendjébe azzal is jarna, hogy a hivatalos és gyakorlati célu statisztikai adat-
gyljtések nem lesznek megfeleld mértékben koriilhatarolhatok. Ez utdobbi meg-
fontolasbol célszerl egy ilyen rendszert az Eurostattdl fiiggetleniil 1étrehozni,
amelynek mitkddési rendjére jo példat nyujt a bel- és igazsagiigyi egytittmiiko-
dés soran kialakitott interoperabilis rendszer. Az interoperabilitasi rendeletek
hatasara kifejlesztett egyik eredménytermék az egységes iizenetformatum, ami
kozos kifejezéseket és logikai strukturakat hataroz meg a kdlesonds informacio-
csere korében szerepl6 adatok vonatkozéasaban az interoperabilitas megkonnyi-
tése céljabol, ennek bevezetése célszerti lenne az aggregalt adatok korében is.
Az egységes vandorlasstatisztikai adatgytijt6 rendszerben a statisztikai adatok
gyljtése kozpontilag torténne, majd innen tovabbitanak a sziikséges adatokat
az egyes unios intézményeknek attol fiiggden, hogy hivatalos statisztikai vagy
gyakorlati statisztikai célra keriilnek felhasznalasra. A rendszer alapgondolata
abbol ered, hogy mind a gyakorlati, mind pedig a hivatalos célu statisztikanak
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az input adatforrasa ugyanaz, tehat egy k6zos bemeneti adatbol, egy egységes
rendszeren keresztiil lehetne kivitelezni az unids vandorlasstatisztikai adat-
gyljtést és adatcserét, ezzel jelentdsen csokkentve a tagallamok terheit, id6- és
pénzbeli raforditasat.
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A kiilfoldiek integraciojanak biztonsagiasitasa
Franciaorszagban

The securitization of aliens’ integration in France

Absztrakt

Az integracio biztonsagiasitasa rendkiviil 6sszetett folyamat, hiszen a fogado al-
lamnak egyarant szem el6tt kell tartania sajat mikodését, a tarsadalom igényeit,
valamint a bevandorlok, beilleszkedni kivandk sajatossagait is. Figyelembe kell

venni azt a tényt, hogy a bevandorlok nem csupan passziv résztvevoéi az integ-
racios folyamatnak, hanem aktivan reagalnak a feléjiik iranyul6 eloitéletekre €s

attitildokre egyarant. Pont emiatt kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy az

integracid biztonsagiasitasa ne tévesszen célt, azaz ne az ellenkezd hatast érje el.
Franciaorszagban a torténelmi és foldrajzi vonatkozasok miatt kiemelt szerepe

van a migracios, és ezaltal az integracios kérdéseknek, mivel az orszagban a be-
vandorlok dssztarsadalomhoz viszonyitott aranya jelenleg is 9% koriil mozog.

Kulcsszavak: integracio, migracio, biztonsagiasitas, Franciaorszag, befogado
tarsadalom, beilleszkedés, bevandorlas

Abstract

The securitization of integration is an extremely complex process, as the host
state must take into account its own functioning, the needs and specialities of
those willing to be integrated. We also must take into consideration the fact
that immigrants are not only passive participants in the integration process,
but also actively respond to both prejudices and attitudes towards them. That
is why special attention must be paid to ensure that the securitization of inte-
gration does not miss the goal, i.e. does not have the opposite effect. Due to
historical and geographical aspects, migration and thus integration issues play
a key role in France, as the proportion of immigrants in the country as a whole
is still at about 9%.
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Bevezetés

A torténelem soran Eurdpanak mindig meghatarozoé elemei voltak a népesség-
mozgéasi folyamatok altal el6idézett valtozasok. Gondolhatunk itt akar az elsé
¢s masodik vilaghaboru, akar a gazdasagi vilagvalsagok, akar a kelet eurdpai
orszagokban végbement demokratikus atalakulasi folyamatokra, vagy éppen
az Eurdpai Unio boviilései altal generalt migracios folyamatokra, illetve azok
kovetkezményeire. Egészen az 1973-as olajvalsagig a Nyugat-Eurdpaba irdnyu-
16 vandorlasi folyamatokat a munkavallalasi célu indittatas jellemezte, amely-
nek soran a bevandorlok célja elsésorban a munkavallalas, és ezzel parhuza-
mosan sok esetben az otthon maradottak pénziigyi tdmogatasa volt (szezonalis
munkésok), nem pedig a végleges letelepedés, azaz ebben az id6szakban nem
feltétlentil kellett szamolni a bevandorldk hosszatavy, adott esetben végleges
Az 1973-as év azonban nem csak a gazdasagi szektor ¢letében jelentett mar-
kans valtozast, hiszen az olajvalsagnak koszonhetéen a migracids folyamatok
karakterisztikaja is megvaltozott: az addigi munkavallalasi céli migraciot fel-
valtotta a csaladegyesitési célu bevandorlas.

Ez az orszagok szamara az élet szamos teriiletén jelentds valtozasokat hozott.
Példaul a munkaerdpiacon kiviil a szocidlis és egészségligyi ellatorendszerben
is megjelentek a mar ott €16 bevandorlok csaladtagjai, illetve a politikai és tar-
sadalmi diskurzusban is egyre meghatarozobb elemmé valtak a bevandorlok.
Nem mindegy azonban, hogy milyen tapasztalatokkal rendelkezd tarsadalomnak
kell szembenéznie ezekkel a valtozasokkal, hiszen egy olyan orszag lakossa-
gat, ahol a migraci6 addig is jelen volt, nem éri meglepetésként a bevandorlok
nagyobb létszamu megjelenése, és a bevandorlasi és menekiiltiigyi rendszeriik
talan felkésziiltebb, mint egy olyan orszagé, tarsadalomé, ahol nincs elegendé
tapasztalat a bevandorlokkal kapcsolatban. Franciaorszag abbol a szempontbol
szerencsés helyzetben volt, és van is jelenleg, hogy térténelmi multja és a fold-
rajzi tényezOk miatt mar van gyakorlata a migracio altal jelentett kihivasok €s
lehetdségek kezelése terén. Volt gyarmattartdi statusza, a nemzetkozi életben
betoltott aktiv szerepe és gazdasagi teljesitoképessége miatt mar régota ked-
velt bevandorlasi célpont Ggy az eurdpai, mint az afrikai (és manapsag mar az
azsiai) orszdgokbol induld bevandorlok kdrében, de ez persze nem jelentette
azt, hogy a 2015-0s eurdpai migracios valsag ne jelentett volna driasi kihivast
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Franciaorszag szamara is. Ha egy orszagba jelent0s szamu bevandorlo érkezik,
akkor azoknak el6bb vagy utobb meg kell vizsgalni a tarsadalomba torténd be-
illeszkedésiik, integraciojuk lehetdséget. Egy ilyen integracios program kiala-
kitasa soran sok tényezot figyelembe kell venni.

* Milyen személyi korre terjedjen ki? Csak a frissen érkezett bevandorlok
szamara nyujtson segitséget, vagy terjedjen ki a mar régebb ota az orszag-
ban éldkre, vagy éppen a masod-, harmadgeneracios bevandorlokra is?
(Klenner, 2014, 88.)

« Milyen intézkedéseket és kotelezettségeket foglaljon magaban? Ugy gon-
dolom, hogy a sikeres tarsadalmi integracié magaval hordozza példaul a
gazdasagi, szocialis és tarsadalmi életbe torténd beilleszkedés sziikséges-
ségét. Ugyanakkor egy sikeres integracid érdekében fontos lenne, hogy a
bevandorlo ne csak a torvényi kotelezettségének tegyen eleget, hanem sajat
belsé meggy6zddése is integracios torekvéseket mutasson.

* Mit is szeretne az orszag integracié cimszo alatt elérni: a bevandorlo ko-
z0Osseégek teljes beolvadasat (asszimilacid), vagy pedig az orszag nyelvének,
kultardjanak ismeretét, elfogadasat és gyakorlasat, valamit a tarsadalmi és
szocialis életben vald részvételt és jo polgarhoz mélto viselkedést, a torvé-
nyek és szabalyok tiszteletben tartasat? Mennyire szeretné hagyni, hogy a
bevandorlo kozosségek megtartsak és gyakoroljak sajat kultarajukat?

* Mas orszagoktol at lehet-e emelni jo gyakorlatokat, példakat? Ha igen, ak-
kor azok mennyire adaptalhatok az adott tarsadalom sajatossagaira?

* A befogadé tarsadalom hogyan viszonyul a bevandorlokhoz és azok integ-
szei legyenek?

* A bevandorlok integracidja milyen biztonsagi kockazatokat rejthet maga-
ban? Az integracio biztonsagiasitasa milyen mértékben sziikséges (ha sziik-
séges), €s ez milyen hatassal van a beilleszkedni kivanok és a tobbségi tar-
sadalom kapcsolatara?

Jelen tanulmanyban Franciaorszag példajan keresztiil szeretném bemutatni a
bevandorlokra és tarsadalomra gyakorolt hatasat. Ennek érdekében a kiilonbo-
z0 fogalmak ismertetését kovetden elemezni szeretném a Franciaorszagban €16
bevandorlok dsszetételét, orszagon beliili elhelyezkedését, ismertetni fogom a
francia tarsadalomtol eltérd (vagy éppen azonos) sajatossagaikat. A migracio
¢és az integracio biztonsagiasitasanak ismertetését kovetden ki fogok térni arra
a dilemmara, amit az integracio6 biztonsagiasitasanak paradoxona jelent. Majd
elemezni fogom, hogy a kordbban méar ismertetett, a bevandorld tdrsadalmat
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jellemzo sajatossagok tiikrében a francia tarsadalom hogyan viszonyul a be-
fel az egyes vélekedések mogott, és hogy ezek az allitdsok mennyire mutatnak
egy iranyba vagy sem az integracid biztonsagiasitasanak céljaival.

7 r__

Eltéré fogalmak, eltéré értelmezések: bevandorlo — kiilfoldi

Ahhoz, hogy jobban megértsiik, miért és hogyan alakult ki a jelenlegi francia
migracios politika, milyen valtozasok (voltak) tapasztalhatok a francia mig-
raciot érinté dontéshozatalban, és miért, hogyan alakult ki a bevandorlas kér-
désének biztonsagiasitasa Franciaorszagban, fontos megismerni az orszagban
alkalmazott szakterminologiat, hiszen nem feltétleniil értjiik teljesen ugyanazt
bizonyos kifejezések alatt Franciaorszagban, mint Magyarorszagon. Francia-
orszagban a tarsadalmi Osszetétel és a magyarorszagitol eltéro torténelmi mult
kovetkeztében némiképp arnyaltabban alakult a szohasznalat, mint Magyaror-
szagon, hiszen mig itthon nincs olyan nagy jelentdsége példaul a bevandorlé és
a kiilfoldi kifejezések kozotti kiilonbségnek (és gyakran dssze is mosodik a két
sz6 jelentése), addig Franciaorszagban a statisztikai adatokban kiilon-kiilon je-
lenik meg ez a két személyi kor. Franciaorszagban az INSEE (Institut National
de la Statistique et des Etudes Economiques — Statisztikai és Gazdasagi Hiva-
tal) altal kozétett, 2018-ra vonatozo és becsléseken alapuld adatok szerint 6,5
milli6 bevandorlo €1, akik az 6ssznépesség 9,7%-at jelentik, s koziiliik 2,4 mil-
1i6 £6 szerezte meg a francia allampolgarsagot. A 6,5 millié bevandorlé mellett
4,8 millio kiilfoldirdl és 1,7 millio kiilfoldon sziiletett francia allampolgarrdl is
emlitést tesz a vonatkozo adatsor (URL3). A kiilfoldi és a bevandorlo kozotti
kiilonbségtétel mar csak azért is fontos, mivel a HCI (Haut Conseil a I’Intégra-
tion — Integracios Fétanacs) meghatarozasa alapjan bevandorlonak mindsiil az
a személy, aki kiilfoldiként, kiilfoldon sziiletett, de adott pillanatban Francia-
orszagban ¢l (értelemszertien nem szamoljuk ide azokat a kiilfoldon sziiletett
francia allampolgarokat, akik kés6bb visszatértek Franciaorszagba, hiszen naluk
a harom feltétel koziil csak kett6 teljesiil). Kiilfoldinek mindsiil az a személy,
aki Franciaorszagban él, de mas orszag allampolgarsagaval rendelkezik, vagy
pedig adott esetben hontalan (URL1). Ugyan van béven atfedés a két fogalmi
kategodria kozott, de fontos kiilonbség, hogy egy bevandorld nem feltétlentil
kiilfoldi, illetve vannak olyan kiilfoldiek is, akik nem masik orszagban, hanem
Franciaorszag teriiletén beliil sziilettek. Ok jellemz6en a kiilfoldi sziilok leszar-
mazottjaiként francia teriileten sziiletett gyermekek koziil keriilnek ki (URL11).
Mindenképpen ki kell emelni tovabba, hogy a bevandorld statusz allando, tehat
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az adott személy akkor is bevandorlé marad, ha id6 kozben francia allampol-
garsagot szerez, mivel ez a statusz nem az egyén allampolgarsagatol, hanem
a sziiletésének helyétdl fligg. Ezzel szemben a kiilfoldi titulus nem jelenti azt,
hogy az illetd élete végéig kiilfoldi marad Franciaorszdgban, mivel abban az
esetben, ha honositassal (vagy hazassag révén stb.) francia allampolgarsagot
szerez, ezt kdvetden 6 mar bevandorlonak szamit (URLS).

A Franciaorszagban ¢él6 bevandorlok osszetétele, jellemzoi

Mielétt elkezdenénk vizsgélni egy adott orszagban €16 bevandorlo tarsadalom
jellemzdit, fontos megnézni, hogy milyen orszagokbol, milyen kultirkorbol és
milyen indittatas miatt érkeznek, ezaltal pedig egy sor fontos jellemzore is tu-
dunk kovetkeztetni. Franciaorszagban a jelent6s torténelmi (mint volt gyarmat-
tart6 orszag) és foldrajzi (a f6bb kibocsato orszagok foldrajzi kdzelsége) hattér
miatt a bevandorlo tarsadalom 6sszetétele, elhelyezkedése és jellemzoi rendki-
viil 6sszetett és széles skalan mozognak. Az INSEE altal kozolt adatok szerint
a 2018-ban Franciaorszagban €16 bevandorlok 46,1%-a érkezett valamelyik
afrikai (sok esetben volt gyarmati) orszagbol (példaul Algéria, Marokko, Tu-
nézia), 33,5%-uk pedig eurdpai orszagbodl (példaul Portugalia, Spanyolorszag,
Olaszorszag).! A 2017-ben Franciaorszagba érkezett bevandorlok szama elérte
a261.700 fot, koziiliik 36,8% érkezett Afrikabol, 35% pedig Eurdpabol. A kiildé
orszagok Osszetételét tekintve megallapithato, hogy nagy hasonlosagot mutat
a mar az orszagban ¢l6 bevandorlok dsszetételéhez: ebben az esetben is Ma-
rokkd, Algéria és Tunézia szdmitanak a legfbb kiildd orszadgnak, viszont az
Egyesiilt Kiralysagbol (3,7%), Romaniabol (3,1%) és Kinabol (3,2%) is jelen-
tds szamu bevandorl6 érkezett abban az évben Franciaorszagba (URLS). Ezek
az adatok részben a mar fent emlitett torténelmi és foldrajzi hattérnek, részben
pedig a globalizaciébol adodo fokozottabb mobilitdsnak (jobb, gyorsabb koz-
lekedés, migracids hajlandosadg novekedése), részben pedig az internet €s a te-
lekommunikacios eszkdzok elterjedésének koszonhetok (Hautzinger, 2018, 24.).
Azonban ahhoz, hogy hiteles képet kapjunk az aktualis bevandorlasi helyzetrdl,
a bevandorlési adatok mellett azt is meg kell vizsgalnunk, hogy koziiliik meny-
nyien hagytak el Franciaorszagot. 2006 és 2017 k6zott 193.400-r61 261.700-ra

1 Franciaorszagban 2004-ben megreformaltak a népszamlalasi modszereket. Ett6l fogva a népszamlalas
éves felméréseken alapul, az orszag egész teriiletét pedig 6téves ciklusokban fedi le. Ennek kovetkez-
tében igyekeztem mindig az elérhet legaktualisabb adatokkal dolgozni, de a népszamlalasi adatgytij-
tés- és feldolgozas, valamint az elemzések megjelenésének sajatossagai miatt ezek a legfrissebb elér-
het6 adatok legidealisabb esetben 2018-as adatok voltak.
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nétt az évente Franciaorszagba érkezok szama (ugyan ez az adat a 2008-as gaz-
dasagi vilagvalsag hatasara 2008 kornyekén némiképp csdkkend tendenciat
mutatott, de azt kdvetden viszonylag hamar Gjra ndvekedési palyara allt), ez 11
¢v alatt majdnem 35%-os novekedést jelentett. Ezzel parhuzamosan az orsza-
got elhagy6 bevandorlok szama viszonylag alacsony maradt, 6k is f6leg a ta-
nulmanyaik befejezését kovetden hazatérd diakok, a hatarozott idejii munka-
szerz6désiik lejartat kovetden utnak indulé munkésok, illetve a nyugdijba
vonulo, és ezt kovetden hazatérd bevandorldk kozil kertiltek ki. Ennek figye-
lembevételével megallapithato, hogy hozzavetdlegesen négy érkezd bevandor-
lora egy tavozo jutott (URLS). A Franciaorszagban €16 bevandorl6 lakossag
szamszerl ¢és az Osszlakossaghoz viszonyitott szdzalékos aranya is folyamato-
san n6tt az elmult évtizedekben. Mig 1946-ban, a masodik vilaghaborut kdve-
téen még csak a teljes lakossag 5%-at jelentették a bevandorldk, addig ez az
arany 1975-ben 7,4%, 2010-ben pedig mar 9,7% volt. A kiilfoldiek aranya is
hasonloan alakulva névekedo tendenciat mutatott: mig 1946-ban 4,4%, 1975-
ben 6,5%, 2018-ban pedig mar 7,1% volt. Egészen a hetvenes évek kozepéig
foleg férfiak és féleg munkavallalési céllal érkeztek Franciaorszagba. Az 6
megjelenésiik a munkaerépiacon azért birt kiemelt jelentéséggel, mert a vilag-
haborukat kovetd 0jjaépitési folyamat miatt jelentds mértékben megndvekedett
a munkaer6-sziikséglet, amit az akkori francia tarsadalom mar nem birt volna
biztositani. Az 1973-as olajvalsadg hatdsara a munkavallalasi célu migracio fo-
kozatosan atalakult csaladi vagy éppen csaladegyesitési célti migraciova, és a
migracioban részt vevo ndk aranya is folyamatosan novekedett: mig 1945-ben
45%, addig 2018-ban mar 52% volt a ndk aranya (URLS). Ha a bevandorlok
korosszetételét vizsgaljuk, akkor jol lathato, hogy 5%-uk 15 évnél fiatalabb,
8,6%-uk pedig a 15-24 év kozotti korosztalybol kertil ki. Legjelentésebb 1ét-
szamban a 25-54 év kozotti, tehat a leginkabb munkaképes kora korosztaly
tagjai vannak, 6k a bevandorlok tobb mint 54%-at teszik ki. Az 54 év feletti
korosztaly 1étszamaranya is jelentds, mintegy 32% (URL9). Fontos megvizs-
galni azt is, hogy helyileg hol telepednek le ezek a bevandorlok. A globalis ada-
tok azt mutatjak, hogy tiz bevandorlobol kilenc a nagyvarosokban és azok von-
zaskorzetében telepedik le. Franciaorszag majdnem teljesen megfelel ennek az
adatnak, hiszen tiz franciaorszagi bevandorl6 koziil mintegy nyolc él a nagy-
varosok kornyékén. Els6 helyen a francia varosok rangsoraban Périzs all: a be-
vandorlok mintegy 38%-a koncentralodik ezen a teriileten, szemben a francia
lakossag 17%-aval. Parizst a sorban Lyon, Marseille, Toulouse, Lille, Bordeaux
¢és Nizza kovetik (Brutel, 2016). Az ilyen mértekii, nagyvarosok kortili letele-
pedési hajlanddsag részben magyarazhat6 egyrészt azzal, hogy az érkez6 be-
vandorlok hajlamosabbak olyan teriileten letelepedni, ahol mar vannak isme-
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roseik, rokonaik, €s igy lesz legalabb egy biztos pont az életiikben, aki(k)tdl
tdmogatasra szamithatnak. Masrészt pedig a nagyvarosok kdrnyékén nagyobb
eséllyel remélnek munkat talalni az ipari kozpontok és a turizmus fejlodése al-
tal generalt munkaerd-kereslet kovetkeztében. A letelepedés foldrajzi helye, a
késGbbi beilleszkedés €s a tarsadalommal valo kapcsolat szempontjabol érde-
kesség, hogy a francia lakossag tobb mint egyharmada ¢l olyan helyen, ahol a
lakossag tobb mint 10%-a bevandorlo (ezzel parhuzamosan meg kell emliteni
azt is, hogy cserébe a lakossag szinte egyharmada ¢l olyan teriileten, ahol a be-
vandorlok aranya kevesebb mint 5%)2. A bevandorlok sokkal kisebb valoszinti-
séggel valasztjak a kisebb falvakat, varosokat letelepedésre, mint a francia al-
lampolgarok, a fentebb vazolt indokok miatt. Ezen feliil jelent6s szdmban
koncentralédnak a nagyvarosokhoz tartozo kiilvarosokban, ami tdbbnyire a
hatvanas-hetvenes évek nagy lakotelep-épitési hullamainak k6szonhet6.? A be-
vandorlok adott teriileten torténé koncentralodasa is valtozatos képet mutat.
Mig az altalanossagban elmondhato, hogy tiz bevandorlobol hat él magas népsi-
riségl tertileten, addig a francidk viszonylatdban ez az arany csak tizbdl harom.
A bevandorlok koziil is az afrikai orszagokbol érkezettek élnek inkabb teriile-
tileg koncentraltabban: példaul az algirok 56%-a Parizs Saint-Denis és Val-de-
Marne kiilvarosaiban ¢l. A befogado tarsadalom és a bevandorlok kozotti kap-
csolat kritikus pontjaiként szoktak megjelenni példaul a munkavallalas, a
csaladi Osszetétel és a vallas teriiletén tapasztalhato kiillonbozoségek, illetve a
tarsadalmi élet ezen aspektusai az integracios folyamat fontos szinterei is, ép-
pen ezért gy gondolom, érdemes ezt a harom teriiletet is roviden megvizsgal-
ni. Altalanossagban elmondhaté, hogy még a bevandorlé tarsadalmon beliil is
jelentds kiilonbdzoségek mutatkozhatnak, hiszen mas kdrnyezetbdl, kultirabol
érkeznek, és emiatt mas hattérrel rendelkeznek példaul az eurdpai és afrikai
bevandorlok is. A munkaerdpiaci aktivitas szempontjabol megallapithato, hogy
a 15 és 64 év kozotti bevandorlo férfiak 80%-ban aktivak a munkaerdpiacon
(azaz vagy dolgoznak vagy pedig aktivan munkat keresnek), szemben a nem

2 Szintén érdekesség, hogy a Francia Guayanan talalhaté Maripasoula varos vonzaskorzetében a bevan-
dorlok aranya 49,3%.

3 Akiilvéarosi negyedek 1étrejotte egy érdekes és tanulsagos folyamat eredménye volt. Tobbnyire az 1950-
es években kezdddtek az épitkezések, amelyek a novekvo létszamu lakossag elhelyezésére jelentettek
volna megoldast. A megcélzott réteg ekkor a kozéposztaly volt. Az épitkezések soran azonban id6vel
foként pénziigyi, finanszirozasi problémak adodtak, amelyeknek az ellensulyozasara elkezdték egyrészt
a lakasok szamat novelni (ami talzsufoltsagot eredményezett), részben pedig a fontos, de valamelyest
nélkiilozhetd kozintézmények létrehozasaval kapcsolatos beruhazasokat felfiiggeszteni. Ezek a terve-
zettnél rosszabb kozlekedési és egyéb infrastrukturalis koriilményeket eredményeztek, ami a megélhe-
tést, a munkavallalast és a boldogulast sokkal nehezebbé tette. Ennek eredményeképpen a kozéposztaly
fokozatosan hagyta el a kiilvarosi teriileteket és koltozott vidékre vagy masik kertiletekbe, helytiket pe-
dig egyre inkabb atvették az azota is ott €16 bevandorlé csaladok (Bailleau et al., 1990).
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bevandorlo tarsadalomra vetitett 75%-os arannyal. A néknél ez az arany 56%,
illetve 65% a bevandorl6 és 6shonos azonos korosztalyban (URL4). A tényle-
gesen aktivan dolgozok szazalékos aranya a férfiaknal megegyezik, azaz a be-
vandorlok kozott ardnyaiban ugyanannyian dolgoznak, mint a tobbségi tarsa-
dalomban (69%), mig ez az arany ndk esetében 50% és 64%-os eltérést mutat.
A nékre vonatkozo munkaerdpiaci adatok megmutatjak, hogy a bevandorlok
kozott nagyobb aranyban van jelen, és elfogadottabb is az a fajta csaladmodell,
ahol a n6k nem Iépnek ki a munkaerdpiacra, hanem otthon, haztartasbeliként
nevelik a gyerekeket. A munkanélkiiliek aranya viszonylag jelentds eltérést
mutat a tobbségi tarsadalomhoz képest. Mig a bevandorlo férfiak és ndk egya-
rant 14%-a, addig a nem bevandorl¢ férfiak 8%-a, a n6k minddsszesen 7%-a
munkanélkiili. Ez a kiilonbség ad6dhat példaul a nem elégséges nyelvtudasbol,
a bevandorlokkal szembeni ellenérzésekbdl, vagy éppen a bizonyos munkaerd-
piaci szektorok telitettségébdl is (URLS). Ha a betdltott munkakoroket vizsgal-
juk, akkor elmondhato, hogy a bevandorlok nagyobb eséllyel vallalnak kétke-
zi munkat (sok esetben 3D munkat — dirty, dangerous, demeaning), amit a
francia tarsaik nem tudnak/akarnak elvallalni, mert azt nem tartjak magukhoz
méltonak): az azsiai orszagokbol érkezettek 36%-a, mig az afrikai allamokbol
érkezettek 35%-a ebben a szektorban talal munkat, és sokkal kevesebb esélyiik/
lehetdségiik van magasabb képzettséget igénylé munkakorok betoltésére (URL4).
A francia munkaerdpiacnak a tovabbiakban is folyamatosan késziilnie kell a
bevandorlok érkezésére, hiszen a 2017-es adatok szerint foként a munkaerdpi-
aci tekintetben aktiv korosztaly vallalkozik a migraciora, azaz a beérkezok ko-
zilil a 15 és 24 év kozotti korosztaly 27%-ban, mig a 25 és 54 év kozotti korosz-
taly 48%-ban képviseltette magat. A Franciaorszagban ¢16 bevandorlok
képzettségi profilja (a kiilonboz6 szintek egymashoz viszonyitott aranyait te-
kintve) viszonylag allandonak mondhat6 2012 6ta. A 2017-ben Franciaorszag-
ba érkezett mintegy 42%-a rendelkezik valamilyen fels6fokl végzettséggel.
A n6k korében ez az arany 48%, ezzel parhuzamosan pedig a férfiak 35%-a
rendelkezik felséfoku végzettséggel. Osszességében elmondhatd, hogy az el-
mult évekhez, évtizedekhez viszonyitva a frissen érkez6 bevandorlok képzett-
ségi szintje stabilan emelkedd tendenciat mutat (Brutel, 2014). A frissen érke-
zett bevandorlok csaladmodellje bizonyos mértékben szintén eltérést mutat a
francia tobbségi tarsadalomban tapasztalt viszonyokhoz képest. A tradicionalis
csaladmodell, ami alatt a két sziil6 és gyerekek felallast értjiik, orszagos szin-
ten enyhe mértékben, de elterjedtebb a bevandorlo csaladok kdrében (73%)
mint a tobbségi tarsadalomban (66%). Ezzel parhuzamosan a tobbségi tarsada-
lomban magasabb az egysziilds haztartasok aranya (26,5%), mint a bevandor-
16k kozott (18,5%). Ez az adat nemcsak régionkét valtozhat, hanem a bevan-
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dorlék kiildd orszaga szerint is, hiszen a legmagasabb aranyban az Azsiabol
érkez6 bevandorlo csaladokban van jelen a tradicionalis csalddmodell (majd-
nem 83%), mig a szubszaharai orszagokbol érkezettek korében a tobbi térség-
hez viszonyitva az egysziil6s csaladmodell (34%) sokkal domindnsabb. Korab-
bi felmérések alapjan kideriilt az is, hogy a bevandorlok leszarmazottjai a
késobbiekben kisebb valosziniséggel fogjak az altaluk otthon tapasztalt csala-
di felallast kovetni, az altaluk kovetett csaladmodell sokkal inkabb a bevandor-
lashoz egyaltalan nem kothetd csaladokéhoz fog hasonlitani. Az otthon tapasz-
talt modellt6l ebben az esetben is a szubszaharai afrikai orszagokbol érkezok
leszarmazottjai fognak eltémi, azaz 6k sokkal nagyobb valoszinliséggel fogjak
egyediil nevelni a gyerekeiket (Couleaud—Decondet—Sagot, 2014). A gyermek-
vallalési hajlandosag és a ndk termékenységi rataja kozott is eltérések mutat-
koznak. Erdekes adat, hogy 2017-ben Franciaorszagban 6tbl egy sziiletés be-
vandorl6 anyahoz volt kdthetd (ami 760.000 sziiletésbdl 143.000-at jelentett),
noha az 6 aranyuk a 15-50 év kozotti korosztalyban (a pontos kortol fiiggden)
minddssze 12% (URL7). A termékenységi ratat vizsgalva tobb érdekességet is
talalhatunk. Franciaorszagban 2017-ben az atlag termékenységi rata 1,88 volt,
azaz egy nonek atlagosan ennyi gyermeke sziiletett. A bevandorlok kozott ez a
szam 2,6, mig az 6shonos francidknal csupan 1,77 volt. Ezek az adatok is a
szarmazasi orszagtol, régiotol fiiggden valtoznak: példanak okaért a Maghreb
térségbol érkezettek korében érezhetden magasabb a gyermekvallalasi kedv és
a termékenységi rata (3,5), de a szubszaharai térségb6l és Torokorszagbol ér-
kezOk sem maradnak le ezen a téren (3), s6t, még az eurdpai bevandorlok te-
kintetében is magasabb ez a szam (2) mint a franciaorszagi atlag, Ez részben
kdszonhetd az eltérd tarsadalmi viszonyoknak (példaul a nék helyzete), részben
pedig az otthoninal talan jobb anyagi lehetdségeknek is. Az adatokat attekintve
lathato, hogy a bevandorlok jelents mértékben hozzajarulnak a franciaorszagi
demografiai mutatok szinten tartasahoz (Volant—Pison—Héran, 2019). A francia
tarsadalom szekularizacidja évtizedek ota folyamatosnak mondhato, és manap-
sag mar a lakossag majdhogynem fele nem vallja magat vallasos embernek, ez-
zel parhuzamosan pedig folyamatosan csokken az elsdszamu vallasként szamon
tartott katolikus egyhaz hiveinek szdma is. Az eleinte a foleg katolikus vallasa
orszagokbol érkezett bevandorlokat az 1950-es évektdl kezdve foként az olyan
orszagokbol érkezett bevandorlok kovették, ahol tilnyomo részt az iszlam az
elsddleges vallas. Szintén érdekes tény, hogy a 18 és 50 év kozotti bevandorlok
majdnem haromnegyede tartja magat vallasosnak, mig az egész tarsadalmat
tekintve sajat bevallasa szerint a lakossag 45%-a nem hivo vagy ateista. Az ara-
nyok ilyen szintii eltérése azért is fordulhat eld, mert a bevandorlo kozosségek-
ben a vallas gyakorlasa sokkal nagyobb jelentdséggel bir, és emellett egy igen
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komoly kulturalis és szocialis szinteret jelent, csakiigy mint régebben a tarsa-
dalom tobbi rétegében is. A muzulménok és a zsidok szamitanak a legvallaso-
sabbnak, hiszen koziilikk 75% nyilatkozta azt, hogy a vallas rendkiviil nagy
szerepet jatszik az életében. A két bevandorld sziildvel rendelkez6 és féleg mu-
zulman leszarmazottak ragaszkodnak leginkabb a vallasukhoz (talan azért, mert
ugy érzik, hogy ez szamit az egyik legfontosabb kapocsnak a sziilok szarma-
zasi orszagaval és kultardjaval), illetve a legkevésbé 6k fordulnak el a valla-
suktol (a tobbségi tarsadalomhoz és féleg a katolikusokhoz viszonyitva). Abban
az esetben, ha a két sziil eltérd vallasu, sokkal kisebb a valoszinlisége, hogy a
vallas a gyerekiik felnott életében is fontos szerepet fog jatszani (URL10).

Dilemmak az integracio biztonsagiasitasaval kapcsolatban

Joggal meriilhet fel a kérdés, hogy mégis mi miatt, milyen tényezok hatasa-
ra valik valami biztonsagi kérdéssé? Milyen folyamat vezet/vezetett el odaig,
hogy a migraciordl és az integraciordl ilyen kontextusban beszéljiink? Milyen
tényezOk hatasara biztonsagiasit egy allam egy kérdést, és ez milyen hatassal
van az orszag ¢és a tarsadalom tovabbi miikddésére és €letére? A biztonsag tra-
diciondlis értelmezése szerint a biztonsag szorosan 0sszefiigg a tuléléssel. Azaz,
ha egy allam (szerint) valamilyen kérdés, probléma fenyegetést jelent (barmi-
lyen szektorban vagy az élet barmelyik teriiletén), amirdl gy gondolja, hogy
veszélyezteti a fennmaradasat, valamint sajat biztonsagat, azaz 6sszefoglal-
va létfenyegetésként értékeli azt, akkor sajat biztonsaganak fenntartasa vagy
helyreallitasa érdekében rendkiviili intézkedéseket vezethet be. Osszefoglalva
tehat, ha egy allam biztonsagiasit egy kérdést, akkor 1ényegében jogot formal
arra, hogy az altala sziikségesnek vélt eszkozok segitségével elharitsa és/vagy
megsziintesse a fenyegetést. Katonai kérdésekben viszonylagos konszenzus
van azzal kapcsolatban, hogy pontosan mi is szamit fenyegetésnek, ez azonban
korant sem egyértelmii példaul a tarsadalmi vagy éppen a gazdasagi szektor-
ban. Nincs ez masként a migraciohoz kapcsolhato kérdések teriiletén, hiszen
az egyes orszagok (de sok esetben még az orszagokon beliili) biztonsagpercep-
cidja sok esetben igen nagy eltéréseket mutat. Korantsem biztos, hogy minden
orszag ugyanugy fenyegetésként értékeli példaul a fokoz6dd migracids nyo-
mast, hiszen akiket nem vagy nem nagy mértékben érint, azok értelemszeriien
nem fognak annyi és olyan mérték eszk6zt bevetni a fenyegetés elharitasara,
mar ha annak értékelik azt, tehat kisebb eséllyel és kisebb mértékben fogjak
biztonsagiasitani (Vajkai, 2019, 187.). A migracio biztonsagiasitasa sordn az
allam a vandorlast, a bevandorldk orszagba torténd érkezését és letelepedését
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észleli az allam 1éte szempontjabdl veszélyes fenyegetésként, amelyek elhari-
tasa vagy éppen a hatasok és kovetkezmények minimalizalasa érdekében al-
kalmazza az altala sziikségesnek és ardnyosnak vélt eszkozoket. Ezek lehetnek
egyrészt jogi (akar orszagba torténd belépés, ott tartdzkodas feltételeinek szi-
goritasa), fizikai (hatarok lezarasa vagy a hatarellendrzés visszaallitasa) vagy
éppen gazdasagi intézkedések is. Az integracio biztonsagiasitasa soran az allam
a bevandorlok beilleszkedésének tényét vagy éppen folyamatat észleli fenye-
getésként, és ezen fenyegetés elharitasanak érdekében tesz meg minden, altala
szlikségesnek tartott 1épést. A média szerepe akar a migracio, akar az integracio
biztonsagiasitasanak folyamataban kulcsfontossagu, hiszen ennek segitségével
a tarsadalom olyan szerepldihez is el lehet juttatni ezt a fenyegetés-percepci-
60t, ahol amugy a mindennapi életben nem is biztos, hogy talalkoznanak vele.
Ezaltal pedig hatékonyan el lehet iiltetni a gyanakvast, a félelmet, a bevandor-
lokkal, integralodni kivanokkal szembeni ellenérzést (Hautzinger, 2015, 204.),
ami egyfajta tarsadalmi tamogatottsagot is ad a biztonsagiasitas folyamatanak.
(Hozza kell tenni, hogy a média mellett napjainkban mar igen fontos szerepe
van ebben a folyamatban az internet, a kozdsségi feliiletek és a telekommuni-
kacios eszkozok altal jelentett fejlédésnek is, hiszen az informaciok igy még
hatékonyabban és még gyorsabban érik el a célkdzonséget.) Ha egy orszag ugy

srcr

crcr

sadalombol torténd kizarasukat segitik eld, akar akaratlanul is? A biztonsagia-
sitas el0segiti a nemzeti dsszetartozast, hozzajarul ahhoz, hogy a bevandorlok
¢s a beilleszkedni kivanok odatartozonak érezzék magukat, és vajon erdsiti-e a
lojalitasukat? Vagy éppen ellenkezbleg, inkabb a bevandorlok tobbségi tarsa-
dalomtol torténd elszigetelodésének, marginalizacidjanak vagy éppen radikali-
zalodasanak jelent taptalajt, azaz pont az ellenkez6 hatast éri el? Az integracio
biztonsagiasitasaban egyfajta paradoxon is rejlik. Az adott orszag lakosainak
félelme abbodl adddik, hogy a bevandorlok egyaltalan nem vagy nem megfele-
16 modon integralodnak. Ennek kdvetkeztében az allam elkezdi biztonsagiasi-
tani az integracio kérdését, azaz egyrészt egyre tobb integracios programot hiv
¢életre, masrészt pedig a programok révén egyre inkabb jogi eszkdzokkel pro-
balja meg elérni, hogy a bevandorlok beilleszkedjenek a befogadé tarsadalom-
ba. Ezzel az attitiiddel ugyanakkor valojaban kevesebb tényleges lehetdséget
adnak a beilleszkedésre, hiszen a meghozott (és altalaban szigoritd) intézkedé-
sekkel inkabb erdsitik a bevandorlokkal és a leszarmazottjaikkal szembeni el-
lenérzéseket €s gyanakvast. Ez a paradoxon azt is sugallhatja, hogy az integra-
cio elfogadott mérészamainak tartott teriiletek (4gy, mint az oktatasban torténd

Beliigyi Szemle, 2020/9. 157



részvétel és teljesitmény, munkavallalas, munkahelyi beilleszkedés, kultura-
lis tényezdk) nem teljesen magyarazzak (€s nem is magyarazhatjak) meg azon

bevandorlok hozzaallasat, akik az elditéletek szerint veszélyt jelenthetnek az

orszagra tekintve. Hiszen az integracio alanyai, f0szerepldi nem csupan pasz-
sziv kellékek, akiknek a viselkedését és hozzaallasat kizarolag a befogado kor-
nyezet tarsadalmi kérnyezete hatarozza meg, hanem nagyon is aktiv szerepldi

az integracios folyamatnak: reagalnak a feléjiik iranyul6 attitidokre és el6ité-
letekre egyarant. Ez a tény annak tudataban is fontos, hogy ha egy beilleszked-
ni kivanod bevandorl6 folyamatosan elutasitd kornyezetet lat és tapasztal maga

koril, ahol bevandorlé mivolta miatt elditéletesek vele szemben és talan ki is

kozositik, akkor nagyobb valdszintiséggel lehet hajlamos a beilleszkedéstol

torténo elzarkdzasra, és akar sz€éls6ségesebb magatartasformak felvételére is.
Azaz, az allam altal vizionalt integracids folyamat, illetve annak biztonsagi kér-
désként torténd kezelése sz€lsdséges esetben akar még stlyosbithatja is a meg-
1év6 problémakat, amiket fel kellene oldania. Kutatok szerint el6fordulhat az

az eset is, amikor a meghozott intézkedések hatasara az integracids folyamat

csupan egy torvényben megszabott kotelességgé valik, nem pedig a bevandor-
16 bels6 indittatasabol fakad, és nem a tarsadalom életében vald aktiv részvé-
tel velejardja. Ebben az esetben ugyan a bevandorlo6 teljesitené a torvényben

foglalt kotelezettségeit, de mindezt mindenféle belsé meggydzddés nélkiil, és

noha papir szerint a tarsadalom része lenne, sajat magat korantsem érezné an-
nak, ami még tovabbi problémak forrasa is lehet (Bodemann, 2006, 63.). Az a

tendencia is veszélyeket rejt magaban (a bevandorlokra és tobbségi tarsadalom

tagjaira nézve egyarant), ahol az integracié fokusza mar nem az esélyek egy-
mashoz torténo kozelitésérdl szol, hanem sokkal inkabb azon bevandorlok és

leszarmazottjaik szankcionalasara helyezi a hangsulyt, akik (még) nem rendel-
keznek az allam altal elvart jellemzokkel. Nagyon fontos lenne dsszehangolni

az objektiv (az allam szempontrendszere szerinti) €s a szubjektiv (bevandorlo

nézdépontja szerinti) integracio céljait, lehetdségeit és a rendelkezésre 4ll6 esz-
kozoket, hiszen csak ebben az esetben lehetne egy eredményes és minden fél
szamara egyforman elényos folyamatrol beszélni.

Az integracié szintjét és mindségét nagy mértékben meghatarozza egyrészt a
kulturalis tudat, masrészt pedig a befogadoé tarsadalommal valo6 kapcsolat és a
tarsadalom életében torténo részvétel. Az integracios stratégiat szintigy megha-
tarozza a befogado tarsadalom részérdl az, hogy mennyire fogadjak el azt, hogy
a bevandorlok meg akarjak tartani az eredeti kulturajukat, és ezt mennyire teszik
lehetévé szamukra. A bevandorlok részérdl pedig legalabb ekkora meghatéaro-
z6 szereppel bir az, hogy mennyire szeretnének részt venni a befogado6 tarsada-
lom ¢életében és mennyire szeretnék tovabb dpolni a kulturalis hagyoményaikat.
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Sz¢éls6séges esetben az integracio tulzott mértékii biztonsagiasitdsa magaban
hordozhatja annak a kockazatat is, hogy a befogad6 tarsadalom, valamint a be-
vandorldk hozzaallasa egyarant megvaltozik, mar nem vagy nem olyan mér-
tékben akarnak beilleszkedni (1atva az ellenallast), és/vagy nem hagyjak, hogy
a bevandorlok részt vegyenek a tarsadalom €letében, ezaltal pedig nem egy in-
tegracios, hanem akar egy marginalizacios, vagy a legsz¢élsdségesebb esetben
radikalizacios folyamatrdl beszélhetiink (Appollonia, 2015, 63.).

A franciaorszagi helyzet

Ha az integracio kérdésének biztonsagiasitasarol beszéliink, akkor érdemes egy-
részt a tarsadalom altal a bevandorlok felé adott reakciokat és attitiidoket vizs-
galnunk, masrészt pedig feltérképezni az ide kapcsolodo allami reakcidkat és
jogalkotasi folyamatot. Nem vitatva mindkét tényez6 fontos szerepét, jelen ta-
nulmanyban a tarsadalmi vonatkozasokra fogom a hangsulyt helyezni. Az IPSOS
kozvéleménykutatd cég 2019-ben két fontos reprezentativ kutatas eredményét is
megjelentette (URLG). A ,,Francia toréspontok” névre keresztelt kutatas soran
példaul arra a kérdésre, hogy ,,Személyesen milyen kérdések foglalkoztatjak Ont
a legjobban?” a bevandorlas kérdése a negyedik helyen szerepelt (a kornyezet-
védelmet kovetden, valamint a tarsadalmi egyenldtlenségeket és a terrorizmust
megeldzve): a megkérdezettek mintegy 32%-a gondolta gy, hogy a bevandor-
lassal kapcsolatos kérdések manapsag megkeriilhetetlennek szamitanak. Ha-
sonl6 sorrend mellett koriilbeliil ugyanilyen ardnyban gondoljak azt a franciak,
hogy az allamnak ezeken a teriileteken kell els6dlegesen beavatkoznia. Ebbdl is
latszik, hogy a bevandorlast érint6 kérdések kiemelten foglalkoztatjak a francia
polgarokat, és el is varjak az allamtol a megfeleld cselekvést is. A franciak mint-
egy 57%-a gondolja ugy, hogy a globalizacié (aminek ma mar elengedhetetlen
része a migracio és ezaltal az integracid) valamilyen szinten veszélyt jelent az
orszagra nézve. Ezzel pdrhuzamosan megtudhattuk azt is, hogy a francidk 64%-
a ugy érzi, hogy Franciaorszag mar nem olyan, mint korabban volt, ami talan
a bevandorlas kdvetkezményeinek is betudhato. Foleg, ha figyelembe vessziik
azt is, hogy a megkérdezettek 63%-a szerint till sok bevandorl6 van Franciaor-
szagban. Sokan minden bizonnyal a pontos szdmok ismerete nélkiil valaszoltak
erre a kérdésre, mert amikor megkérték 6ket, hogy becsiiljék meg az orszagban
tartozkodo kiilfoldiek és bevandorlok teljes tarsadalomhoz viszonyitott aranyat,
akkor az atlagos becslések 19% kortiil alakultak, mig a tényleges arany ennél
joval alacsonyabb. A bevandorlokkal szembeni attitiidok is vegyesen alakul-
nak, hiszen példaul a megkérdezettek 63%-a gondolja tigy, hogy a bevandorldk
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nem tesznek meg mindent, hogy beilleszkedjenek a francia tarsadalomba. Hogy
mire alapozzdk ezt a vélekedést, arra nem tér ki a kutatas, de valdszintsithe-
td, hogy mivel a korabban leirtak szerint a franciak nagy része van rendszeres
kapcsolatban a bevandorlokkal, ez részben személyes tapasztalatokban €s vé-
lekedésekben gyokerezik, még akkor is, ha ezt valos tények esetleg nem is ta-
masztjak alad. Nemcsak magukkal a bevandorlokkal, hanem az iszlam vallassal
kapcsolatban is ellenérzéseket taplal a francia tarsadalom egy része (ami rész-
ben talan a franciaorszagi terrorista merényletekkel kapcsolatos, az iszlamrol
szerzett negativ tapasztalatokban gyokerezik), mivel mintegy 40%-uk érzi ugy,
hogy az iszlam, mint vallas altal képviselt értékek nem kompatibilisek a fran-
cia értekrenddel, és majdnem minden masodik francia vélekedik ugy, hogy az
iszlam er&szakossagot és intolerancidt hordoz magaban. Ezek a vélekedések
tik vagy esetlegesen indokolhatjak az integracio (szigortibb mértékii) biztonsa-
giasitasat (URL2) Az IPSOS éltal kozzétett masik, 2019-es reprezentativ koz-
véleménykutatas mér kifejezetten az integracié témakorét jarta korbe. Erdemes
egymassal parhuzamosan vizsgalni azt, hogy a francidk szerint milyen értékek
ismerete €s megléte jatszik abban nagy szerepet, hogy francianak, a nemzeti ko-
zosséghez tartozonak érezhessék magukat, valamint azokat a tényezoket, ame-
lyek véleményiik szerint a legjobban eldsegithetik az integracio folyamatat Az
elébbihez tartozik a k6zos nyelv ismerete (94%), az oktatasi rendszer (94%), a
koztarsasag alapértékei (szabadsag, egyenldség, testvériség — 90%) és a kozos
torténelmi mult (88%). Az integraciot el6segitd tényezok esetében pedig szintén
a kozos értékek (demokracia, férfi és nd kozotti egyenldség), a francia nyelv és
kultara jelennek meg, mas egyéb elvarasokkal egyiitt. Példaul ilyen, integréci-
ot el0segito tényezo lehet a munkavallalas (a korabbiakban mar volt arrél szo,
hogy mondhatni kedvezdek a bevandorlok korében tapasztalt munkavallalasi
adatok), a francia allampolgarsag megszerzése (ett0l még érezheti magat egy
bevandorlo kirekesztettnek, és ez tipikus példa is lehet arra, hogy az integracio
jogi aspektusa teljesiil*, viszont a tarsadalom valamilyen félelemtdl vezérelve
nem hajlandé 6t elfogadni, befogadni), illetve az is, hogy a csaladjaval és ba-
rataival is franciaul beszéljen. Ez az elvaras az integracios folyamat egészét te-
kintve akar visszas helyzetet is teremthet, mert lehet, hogy a bevandorl6 a csa-
ladja korében szeretné megdrizni a nyelvét és kultarajat, ezzel parhuzamosan
pedig a mindennapi kommunikacidja soran hasznalja a francia nyelvet és is-
meri a kultarat, viszont ha folyamatosan negativ jelzéseket kap a kdrnyezetétol,

4 Megjegyzendd, hogy Franciaorszag sem az integracio feltételeként nem szabja meg az allampolgarsag
megszerzését, sem az Integracios Szerzédésben nem rogziti, mint kotelezettséget.
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akkor egy id6 utan nemhogy elfordulhat az egész integracios folyamattol, ha-
nem atfordulhat akér a szegregacio, széls6séges esetben pedig a radikalizacio

iranyaba. Ez a korabbiakban felvazoltakkal 6sszhangban pont az integracioval

és maganak az integracio biztonsagiasitasanak céljaival is ellentétes eredmény
lenne. Ugyanakkor az eredményekbdl kitlinik az is, hogy a franciak nem zarkoz-
nak el aggasztd mértékben a bevandorloktol és az integraciojuktol sem, hiszen

a megkérdezettek talnyomo része (78—-88% kozotti aranya) tart fent kapcsola-
tot mas borszinti, vallast és allampolgarsagu emberekkel, és ezen kapcsolatok
mindsége is j0. Nem létezik egyértelmii tarsadalmi konszenzus a bevandorlok-
kal és integraciojukkal kapcsolatban, hiszen példaul a francidk 4 %-a gondolja

ugy, hogy az eltérd identitasbol, szdrmazasbol vagy vallasbol adodnak a leg-
fobb toréspontok a tarsadalmon beliil. Ha ehhez még hozzavessziik azt, hogy a

franciak 50%-a vélekedik ugy, hogy a bevandorlok veszélyt jelentenek a fran-
cia identitasra, 46%-uk szerint pedig a francia gazdasagra is, akkor még tovabb

arnyalddik a helyzet. Az el6bbi vélekedés a sajat kultara védelme és féltése

miatt alakulhatott ki, az utébbi gyokerei pedig a bevandorlok altal a szocialis

ellatorendszerre gyakorolt hatasokban kereshetdk. A francidk majdnem 64%-a

szerint rosszul zajlanak az integracios folyamatok, és 68% szerint ennek okai

nem az allami hozzaallasban és programokban keresenddk, hanem a bevandor-
16k felelossége. A megkérdezettek 50%-a ugy vélekedik, hogy a kulturalis és

tarsadalmi értékek kozotti kiilonbozoségek akadalyozzak az integraciot, de so-
kan vélekednek ugy, hogy az akarat vagy éppen a nyelvtudas hianyzik a bevan-
dorlokbol. (Megjegyzendd, hogy a francia allam altal életre hivott integracios

szerzOdésnek a francia nyelvtudas megszerzése sarkalatos kérdés.) Ugyanak-
kor a valaszadok hajlanak az onkritikara is, hiszen majdnem 30%-uk elismeri,
hogy a befogad6 tarsadalom részérdl érkez6 rasszizmus is oka lehet az integra-
ci6 sikertelenségének, csakiigy, mint a szolidaritas hidnya. Ha megvizsgaljuk,
akkor lathato, hogy az integracio legfontosabb szintereinek az iskolat, az allami

szerveket és hivatalokat, a kiilonb6z0 tarsadalmi szervezeteket, €s nem utolso

sorban sajat magukat (75%) tartjak a megkérdezettek. Ennek megfelelden nem

akar a hivatalos iigyeik intézésében is segitené a bevandorlokat, egyharmaduk
pedig még nyelvorakat is adna nekik (URL2).

Osszegzés

Osszegezve elmondhatd, hogy az integracios folyamat biztonsagiasitdsa igencsak
szertedgazo és sokrétii folyamat. Franciaorszagnak tovabbra is komoly figyelmet
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kell forditania erre a folyamatra, hiszen a teriiletén €16 bevandorlok 1étszama €s
Osszetétele rendkiviil valtozatos képet mutat. Az integracid szempontjabol nem
mindegy ugyanis, hogy az érintettek milyen korcsoporthoz tartoznak, eurdpai, af-
rikai vagy azsiai orszagbol érkeztek, vagy éppen milyen vallasuak, milyen csaladi
hattérrel rendelkeznek. Pont ezekbdl az eltérésekbdl fakadhatnak azok a félelmek
a tobbségi tarsadalomban, amelyek hatasara ohatatlanul is elindul az integracio
biztonsagi kérdésként torténd kezelése, hiszen egyesek ugy gondolhatjak, hogy
példaul az eltéro vallas, kultara, csaladi hattér mar 6Gnmagaban komoly veszélyt
jelent az orszag biztonsagara nézve. Ez egyfajta spiralba hajthatja az orszagot, hi-
szen lehet, hogy minél tobb integracios programot szeretnének megvalositani az
integracio biztonsagiasitasa jegyében, annal kevésbé lesz sikeres ez a folyamat a
befogado tarsadalom és a beilleszkedni kivané bevandorlok egymastol valo elzar-
kdzasa miatt (elébbiek egyre inkabb tartanak a bevandorloktol, utobbiak pedig ezt
latva inkabb befelé fordulnak). Fontos elkeriilni azt is, hogy a bevandorlo puszta
torvényi kotelezettségként tekintsen az integraciora, mert ebben az esetben a sa-
jat belso késztetés hianyaban szintén nem beszélhetiink teljeskort sikertorténet-
r6l. Franciaorszagban is jelen van az integracio biztonsagiasitasanak folyamata,
ami egyrészt tetten érhetd a jogi kdrnyezet valtozasaban és példaul az integracios
szerz6dés mitkodésében, masrészt pedig a tarsadalom részérdl is érkeznek/érkez-
tek olyan jelzések, amik efelé a folyamat felé terelték a francia politikat. Az in-
tegracios folyamat egyik nagyon fontos kérdése tehat, hogy a francia tarsadalom
hogyan viszonyul a bevandorlok beilleszkedési szandékahoz, mivel ez nagyban
meghatarozza az integracio biztonsagiasitasanak tendenciajat. A felmérés adata-
ibol lathattuk, hogy a tobbségi tarsadalom sincs egységes véleményen, az viszont
egyértelmien latszik, hogy példaul a vallasi és kulturalis kiillonbdzdségeket te-
kintik az egyik f6 konfliktusforrasnak és az integracio kerékkotdjének. Ugyanak-
kor az is kirajzolodik, hogy hiaba gondolja azt a megkérdezettek tobbsége, hogy
a sikertelen integracio okai részben abban keresenddk, hogy a bevandorlok nem
akarnak integralodni, de ennél bizonyos ardnyban hajlandok lennének ebben a
beilleszkedésben segitséget nytjtani. Ezzel pedig elkeriilhet6 az, hogy ez a biz-
tonsagiasitasi folyamat az eredeti céljatol ellentétes hatast, szélsdséges esetben
pedig a bevandorl6 tarsadalom sz¢lsdséges iranyzatok felé torténd tolodasat érje el.
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Interju dr. Kiss Attilaval, az Orszagos Idegenrendészeti
Foigazgatosag vezetdjével

Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag
megalakulasa

~Minden segitséget el kell fogadnunk és minden tamogatdst meg kell adnunk.”

A Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal (BMH) — korabban Bevandorlasi és
Allampolgéarsagi Hivatal — 2019. julius 1-jétél rendvédelmi feladatokat ellatd
szervvé alakult at, és Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag (OIF) néven
folytatta tovabb miikddését. Az atalakult szervezet 2019 jiniusaban rendezett
allomanygytlésén dr. Pintér Sandor beliigyminiszter elmondta, hogy a nem-
zetkdzi koriilmények valtozasa kényszeritette ki a szervezet atalakitasat. Be-
szédében kifejtette, hogy az illegalis migracid hosszu tavi fennmaradasa és az
ahhoz tapado jogsértések szama kdvetelte ki az 0j iranyitasi rendet, az idegen-
rendészeti modell bevezetését. A féigazgatdsag élére dr. Kiss Attila Tamas ren-
dor dandartabornokot nevezték ki, aki korabban a BMH f6igazgato-helyette-
se volt. Nala hitelesebb, elhivatottabb interjualanyt nem is talalhattunk volna
a szervezet bemutatasara. Az interji soran egy elkdtelezett, lojalis, szakmajat,
az azzal jar6 feladatok sorat alapos felkésziltséggel, rugalmassaggal és kreati-
vitassal megoldani képes vezetdt ismerhetiink meg személyében. A kérdéseket
Hornyik Zsuzsanna tette fel féigazgato urnak.

Tisztelt Féigazgato uir, milyen ut vezetett az On dltal vezetett jelenlegi szerve-
zet kialakuldsahoz?

Az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag torténete hosszu idére nyulik visz-
sza. 1993-ban sziiletett meg az els6 idegenrendészeti torvény, ekkor a hatasko-
rok még tagoltak voltak, a rendorség és a hatardrség kdzott oszlottak meg. A
hatarérség a hatarhoz kapcsolodo idegenrendészeti feladatokat latta el, a rend-
Orség volt az altalanos idegenrendészeti hatdsag, az Orszagos Renddr-fokapi-
tanysag Idegenrendészeti Foosztalyan és a megyei kapitanysadgok idegenren-
dészeti egységein keresztiil. A kdvetkezé mérfoldkovet az jelentette, amikor
a letelepedési, bevandorlasi kérelmek engedélyezése atkeriilt a kdzigazgatasi
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hivatalokhoz. A gyakorlat azt mutatta, hogy az, abban a formaban nem miiko-
dott megfeleléen. Ezért az Gijabb atszervezésnél visszakeriiltek az eljarasok a

Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalhoz, amely 2000. januar 1-jével jott

1étre. Ez a kdzponti egységnél miikodott masodfokként, els6fokon tovabbra is

a rendorség, hatardrség, kozigazgatasi hivatal jart el. 2002. januar 1-jével 1ét-
rejottek a teriileti szervek regionalis tagozddassal. Az idegenrendészeti felada-
tok a rendOrségtol és a kozigazgatasi hivataltol is idekeriiltek. A hatardrségnek
azonban a hatarhoz kapcsolddé idegenrendészeti feladatai megmaradtak. Csak
a hataratkeléssel és a hatarhoz kapcsolodo illegalis hataratlépésekkel kapcsolat-
ban volt jogkére. Fontos valtozas volt, hogy a Bevandorlasi és Allampolgarsagi

Hivatal a civil kozigazgatas részeként jott 1étre. Ez eléggé specialis intézmény
volt, sokkal inkébb rendvédelmi jellegli, mint kdzigazgatasi, de a munkatarsak
kormanytisztvisel6kként lattak el a feladatokat.

Féigazgato ur mikor kezdte meg palyafutasat az idegenrendészet teriiletén?
1985. janudr 1-jén polgari alkalmazottként kezdtem dolgozni a renddrségnél
utlevél ellendrzéssel kapcsolatos feladatkorben. 1987. szeptember 1-jén sze-
reltem fel, ett6] az idoponttol kezdédéen foglalkoztam kiilfoldi allampolgarok-
kal. Mar a sorkatonasag alatt sorallomanyu utlevélkezeldként szolgaltam. Bor-
sod-Abauj-Zemplén megyében megyei igazgatasrendészeti osztalyvezetoként
dolgoztam, akkoriban idetartozott az idegenrendészet is. 1999-ben indult egy
olyan vezet6képzo képzés, amilyen korabban nem volt, és amelynek elindita-
sa Danos Valér tabornok ur nevéhez fiizédik. Ez akkor egyéves tanfolyamként
indult. Tobb késdbbi orszagos parancsnok is a csoporttaram volt. Az 0j irany-
vonalak mentén zajlo els6 generacios vezetoképzés szerencsés részese lehet-
tem jomagam is. Ezek utan a szerencsi rendérkapitanysag vezetését lattam el
két éven keresztiil. Ez id6 alatt kért fel Végh Zsuzsanna féigazgato asszony,
hogy hozzam létre az észak-magyarorszagi regionalis igazgatosagot, majd két
év utdn helyettesének nevezett ki a budapesti kozpontba. 2003 6ta dolgozom a
kozpontban, a legutobbi atalakulasig — 2019 julius 1-jéig — foigazgatd helyet-
tesként tevékenykedtem. Az észak-magyarorszagi regionalis igazgatdsag 1ét-
rehozasakor kaptunk egy épiiletet, és teljes szabadkezet kaptam mind az épiilet
berendezését, mind a hivatal szervezeti strukturajanak kialakitasat illeten. Volt
egy keret, egy allomanytabla, amelynek mentén megszerveztik az 4j igazga-
tosagot. Sok hatardr, renddr atiranyitasra keriilt hozzank. A regionalis igazga-
tosagok megalakulasakor orszagosan tobb mint haromszazan voltak hivatasos
allomanyu kollégak, Miskolcon ez 8—10 {6t jelentett. A nyugdijszabalyoknak
koszonhetden ez a szam jelentdsen csokkent, 2019-ben, az atalakulés idején
ebbdl mar csak tizenharman maradtak.
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Mekkora létszamii a szervezet? Hogyan alakultak az idok soran a feladatkorok?
Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag jelenlegi létszdma 1016 £6. A ko-
zel hiisz év alatt ez folyamatosan valtozott: amikor uj feladatkor kerdilt a hiva-
talhoz, ahhoz 1étszambdvités is jart, de a feladat teljesitését kovetden ez a 1ét-
szamtdbblet visszakeriilt a civil kdzigazgatashoz. Korabban a kollégak szama
800-900 6 koriil mozgott. Az egyszeriisitett honositasi igyek kore jelentette a
kovetkezo 1épcsofokot a 1étszambovitést illetden, mert ekkor, mint Bevandor-
lasi Hivatal kaptunk tjabb 1étszadmfejlesztést. A kormany dontése értelmében
azok, akiknek felmendik magyar allampolgarok voltak, egyszerlsitett eljaras-
ban szerezhettek magyar allampolgarsagot. 2017. januar 1-jéig volt ez a hatas-
kor a hivatalnal. Ekkor véltozott meg az elnevezés és alakult 4t Bevandorlasi
és Menekiiltiigyi Hivatalla a szervezet. Ekkor még mindig civil kozigazgatasi
hatosagként miikddott. Olyan civil szervezet volt, amelyik jogsértd kiilfoldieket
vehetett drizetbe, és menekiiltiigyi 6rzott befogado kdzpontokat mitkodtetett.
A jogsértoket hat honapig, az idegenrendészeti eljaras alatt allokat 12 honapig
lehetett drizetben tartani, ezen kiviil a 1€gi toloncolasi miiveletek is idetartoz-
tak (ezt a feladatot jelenleg is ellatjuk), és mindezeket a rendérséggel szorosan
egylttmiikodve folytattuk. A rendészeti jellegii feladatokat a rendérség latta el,
a hivatal hozta a hatosagi dontéseket. Amikor kisérni, toloncolni kellett, azt a
renddrség hivatasos allomanyu tagjai végezték, de a hivatal kollégai is mindig
jelen voltak. Mi adtuk a szakmai bazist, a rendorség a sziikséges kényszerin-
tézkedéseket foganatositotta. A hatarGrség is sokat segitett. Komplex ellenér-
zések soran a hivatal munkatarsai a renddrség, hatarérség és még a vam- és
pénziigy6rség munkatarsaival is egyiitt jartak el. Ezt a szervezeti egyiittmiiko-
dést nevezziik Komplex Mélységi Ellenorzési Rendszernek. 2014 kornyékén
az elektronikus anyakonyvezés elindulasaval hivatalunkhoz keriiltek a kiilf61di
anyakonyvezési ligyek. A kiilfoldon bekovetkezett anyakdnyvezési események
hazai anyakonyvezését latta el a hivatal. Ez rengeteg munkat jelentett. 2017-
tdl az allampolgarsagi iigyek Budapest Févaros Kormanyhivatalahoz kertiltek,
innentd6l kezdve mar csak idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatk6rok ma-
radtak. Voltak krizisek, rogton a megalakulast kovetden, 2000-ben az afgan
helyzet, a délszlav konfliktus menekiilt aradata, 2014-ben pedig a koszovoi
menekiilthullam jelentett nagy kihivast, amely a 2015-6s nagy menekiilthul-
lam eldszelének tekinthetd. A foigazgatosag ezer f0s egysége sok mindennel
foglalkozott és foglalkozik ma is. Tobb mint szazezer hatdsagi ligyet intéz és a
legalis tartozkodassal kapcsolatos kérdések is ide tartoznak. Ha valaki le akar
telepedni, munkat akar vallalni, tanulméanyokat akar folytatni hazankban, mind
hozzank fordul. Emellett még az illegélis migracio kezelése is idetartozik. Kb.
300-350 16 kolléga foglalkozik ez utobbival. 2015-ben 177 ezer menedékjogi
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kérelmet regisztraltunk. Komoly munka volt. Az Eur6pai Uni6 részérdl is el-
ismerték a teljesitményiinket. Az EURODAC nyilvantartasdban a mai napig
szerepel ezeknek a személyeknek az ujjnyomata. Annyira fegyelmezetten latta
el az akkor még civil szervezet a feladatokat, hogy az barmelyik rendvédelmi
szervezet becsiiletére is valhatna. Végig mellettiink volt egy tapasztalt rend-
Orség, a Beliigyminisztérium iranyitd szervként egyértelmii utasitasokat adott,
valamint teljesen vilagos kormanyzati cél fogalmazddott meg. Csak igy lehe-
tett végrehajtani a rengeteg, szerteagazod feladatot.

Milyen nemzetkézi kapcsolatokkal rendelkezik a szervezet?

A nemzetkdzi szervezetek koziil partneri egyiittmitkddésben vagyunk az Eu-
ropai Menekiiltiigyi TaAmogatési Hivatallal (European Asylum Support Office,
EASO). A Frontexxel is egyiittm{ikddiink a kitoloncolasok, kiutaztatasok, ko-
z0s hazatérési miiveletek soran. Eurdpai szinten az osztrakokkal folyamatos az

egyiittmiikodés, az afganisztani visszatérési miiveletet Magyarorszag hajtotta

végre a Frontex finanszirozasa mellett. [llegalis afgdn bevandorlokat utaztattunk
ki. Szervezetiink tagja a GDISC-nek is, amely a bevandorlasi féigazgatosagok
nemzetko6zi foruma. A renddérségen keresztiil kapcsolatban vagyunk az Euro-
pollal, az Interpollal, a schengeni informacios egylittmiikodés magyarorszagi

kozpontja a mi foigazgatésagunkon van (Schengeni Egyiittmiikddési Osztaly),
mindemellett Dublini Koordindcios Osztaly is van, amely az igynevezett dub-
lini eljarasoknak! a koordinaciojat hajtja végre. A féigazgatésag ma Magyar-
orszagon a kormany altal kijeldlt kdzponti vizumkiado hatosag. A 2015-6s év

nagyon komoly kihivas elé¢ allitotta a szervezetet, de a kormany és az EU altal

is elismert magas szinvonalon, kell6 hatékonysaggal sikertiilt kezelni a migra-
cios valsagot.

Milyen sziikséges folyamatok kisérték a szervezeti atalakitast?

A korabbi hivatalnal mindenki kormanytisztvisel6i jogviszonyban dolgozott 2019-
ig. A kormany 2018 szeptemberében gy értékelte a migracids helyzetet és annak

kezelésének modjat, hogy kell egy erdteljesebb szervezet, amely rendvédelmi

iranyitasi rendszerben latja el a feladatokat. Ezért dontott Gigy, hogy a hivatalt

rendvédelmi szervvé kell alakitani. Ennek megfelelden 2019-ben megsziilettek

1 Dublini eljarés: a dublini rendelet 1ényege, hogy a kérelmez6 altal Magyarorszagon benyujtott elismerés
iranti kérelem ténye nem feltétlentil jelenti azt, hogy menekiiltiigyi eljarasanak lefolytatasara Magyar-
orszagon fog sor keriilni. A dublini rendeletek alapjan ugyanis, bizonyos jogi eléfeltételek fennallasa
esetén, a menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért a rendeletekben részes valamely mas allam is
felels lehet. A rendeletet alkalmazni koteles szakemberek szerint a dublini eljaras jelenlegi formaja-
ban nem miikodik hatékonyan, jelentds reformra szorul.
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a sziikséges torvénymodositasok. Harom torvény, huszonkét kormanyrendelet

€s tobb mint negyven BM rendelet mddosult. Az allomanytabla szerint tobb mint

Otszaz tiszt dolgozik itt, a tobbiek rendvédelmi igazgatasi alkalmazottak. Tiszt-
helyettes a szervezetnél nincs. Egy nagyon hosszu folyamat kezd6dott az atkép-
zéseket illetden. A munkatarsakat nyilatkoztatni kellett, hogy az atalakulast ko-
vetden vallaljak-e az 0j szervezeti struktura mellett a munkat. Ennek lezarultaval

140-160 f6s Iétszamhiannyal kezdtiik a munkat. Meg kellett kezdeni a kifogasta-
lan ¢életvitel vizsgalatokat a hivatasos allomanyu tagoknal és a rendvédelmi igaz-
gatasi alkalmazottaknal egyarant. Hossza, komoly munka volt. K&szonet érte a

Nemzetvédelmi Szakszolgalat munkatarsainak. Teljes arculatvaltas kovetkezett

be, komoly atalakitasi folyamatok kdvették egymast. Ahogyan azt mar korab-
ban is emlitettem, a régiek koziil minddsszesen tizenharman rendelkeztek hiva-
tasos tapasztalatokkal. 2019 oktoberében kezd6dott a szervezet munkatarsainak
atképzése, amelyben az Orszagos Rendér-fokapitanysag és harom szakgimnazi-
um is nagy segitségiinkre volt (Adyliget, Szeged, Miskolc). A tisztképzés mellett

a munkatarsak folyamatosan ellattdk az alapfeladataikat is. A bevetési ruhazat-
tal, egyenruhakkal kapcsolatban nagy segitségiinkre volt a Biintetés-végrehajtas

Orszagos Parancsnoksaga. Voltak nehézségek, de az év végéig sikeriilt mindent

megoldani. A renddérségnek gyakorlatilag most mar négy laba van, az Orszagos

Rendor-fokapitanysag, a Terrorelhdritasi Kozpont, a Nemzetvédelmi Szolgalat

¢és az Orszagos Idegenrendészeti FOigazgatosag. Nekiink — a képzések lezarulta-
ig — egyeldre korlatozott lehetéségeink vannak. Addig a tarsszervek segitségére

szorulunk. Az atképzés befejezésével a foigazgatosag hivatasos allomanyu tagjai

is intézkedési kotelezettséget €s az ehhez tartozo jogosultsagot is megkapjak, és

gyakorolni fogjak. A Covid19 jarvany miatt a szervezet tisztjei 2020. augusztus

végén vizsgaztak. Az alapképzés utan kovetkezik a kivalasztas, a vezetOképzés.
2022 végeéig kell a kollégaknak a szakvizsgat letenni. Nagyon eltokéltek voltunk

Végh Zsuzsanna foigazgatd asszonnyal a képzéseket illetéen. Mivel Magyaror-
szagon és egész Eurdpaban nincs olyan szervezetszerli képzés, ahol migracios

menedzsmentet tanitanak, kitartottunk amellett, hogy a Nemzeti K6zszolgalati

Egyetemen létrejott Rendészettudomanyi Karon beliil 1étre kell hozni erre egy

6nallo tanszéket. Ebben Janza Frigyes tabornoknak is eléviilhetetlen érdemei

vannak. Felkarolta ezt a kezdeményezést és megalakult a Bevandorlasi Tanszék,
ami azdta is miikodik. Valoban egyediilallo médon Eurdpaban. Janza Frigyes ny.
r. vezérOrnagy Ur tamogatasaval, a foigazgatosag kezdeményezésére 1étrejott egy

migracios tagozat a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasagon (MRTT) belliil, el-
noke Kovécs Gyula, aki kordbban regionalis igazgatoként dolgozott a BMH-nal,
elotte pedig hatarrendészeti foosztalyvezetdvolt. A Migracios Tagozat a hatar-
rendészettel kozosen a legaktivabb tagozat az MRTT-n beliil.
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Milyen hatassal volt a koronavirus-jarvany a szervezet miikodésére?

A 2020 januarjaban felallitott Operativ Torzs tagja vagyok a mai napig, ahol
remek szakembereket volt szerencsém megismerni és veliik egyiitt tevékeny-
kedni. Az orszag vezetése jOl kezelte a migracios kérdést, a kormany egyértel-
mil utasitasokat fogalmazott meg, az Operativ Torzs a legrosszabbra késziilt, a
legrosszabb helyzetre alkotott forgatokonyvet kdvettiik. A humanitarius kor-
ridor? j6 talalmany volt, a magyarok vezették be elséként, ebben a formaban

mashol nem létezik. Az Operativ Torzs 6sszehasonlité nemzetkozi elemzése-
ket rendelt el, el6zetesen vizsgalta mely orszagban milyen intézkedéseket hoz-
tak, és ezek alapjan alakitottak ki a hazai szabalyokat. A Covid19 jarvany ideje

alatt megndtt az eurdpai unios allampolgarok regisztracios kérelmeinek szdma.
A f6igazgatosag munkatarsai a renddrség feladatainak ellatasaba is besegitettek.
50-60 f6 vett részt folyamatosan a karanténellendrzésekben, a korridor szaba-
lyok betartasanak ellenérzésében — az alap feladatok ellatasa mellett. A csong-
radi, bacs-kiskun-megyei részen segitettek (s jelenleg is segitik) els6sorban a

renddrség munkajat. A foigazgatosag felallasat kdvetden nagyon sok rendveé-
delemben dolgozo hivatasos allomanyu diplomas kolléga kérte az athelyezését

a szervezethez. Végh Zsuzsanna a mai napig tdmogatja a szervezet mikodését,
miniszteri biztosként feliigyelte az atalakitast. Eléviilhetetlen érdemei vannak
az egész szervezet létrejotte, kialakitasa és jelenlegi miikddését illetden is. Ezt

a munkatarsak elhivatottsaga is tiikkrozi. A féigazgatdsag tevékenységét tekint-
ve elmondhatd, hogy nagyon szép munka és egyben nagyon szerteagazo is.

Mi jellemzi a tarsszervekkel térténd egyiittmiikodést?

A féigazgatosagnal miikodik egy dokumentacios kozpont, ahol a menekdilési
torténet valosagtartalmat tudjak ellendrizni az ott dolgozo kollégak. Az itt Gssze-
gyljtott adatok informacioval szolgalnak arrdl, hogy a vilagon barhol tortént-e
az eljarasba kertilt személlyel olyan cselekmény, amit 6 az eljaras soran allit.
Nagyon szoros az egyiittmitkddés a rendérséggel, az Alkotméanyvédelmi Hiva-
tallal, a Terrorelharitasi K6zponttal, a Terrorelharitasi Informacios és Biiniigyi
Elemz6 Kozponttal, az Informacios Hivatallal és a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalattal. Sok értékes informacioval, adatsorral szolgalunk a tarsszerveknek,
s ezen szervezetek is nagyon sok segitséget adnak nekiink. Az eddigi tapaszta-
latok azt mutatjak, hogy ha a vezetdk eltokéltek, a beosztottak is azok lesznek
¢és ez megalapozza a j6 egylittmiikddést. A tarsszervek mellett jo a kapcsolat
a Kiiliigyminisztériummal — a vizumkiadas kapcsan —, az Emberi Er6forrasok

2 Masnéven tranzithal6zat. Forras: A korhaz-féparancsnoksagtol a tranzithaldzatig — interjti dr. Halmosi
Zsolt r. vezérérnaggyal, rendészeti orszagos rendoérfokapitany-helyettessel (Hornyik, 2020, 157-160.).
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Minisztériumaval. Ez utobbira jo példa az egyablakos munkavallalasi engedély,
amelynél a kérelmez6 személyek nalunk nytjtjak be a sziikséges iratokat, mi
tovabbitjuk a foglalkoztatasi tarca iranyaba. Az ukran és szerb munkavallalok
példaul munkaerdpiaci vizsgalat nélkiil, hidnyszakmas lista lévén nyolc napon
beliil megkapjak a munkavallalasi engedélyt. Itt a biiniigyi teriilettel kell nagyon
szorosan egyiittmiikodniink. Ha kis teriileten nagyobb létszam koncentralodik,
annak kovetkeztében megszaporodhatnak a kisebb sulyt biincselekmények, lo-
pasok, erdszakos garazdasagok, amely az ott é16 emberek biztonsagérzetét jelen-
tosen befolyasoljak. Ezért fontos az egylittmiikodés a helyi rendori szervekkel.
Ha valami jogsértés torténik azonnal intézkedni kell nemcsak a renddérségnek,
de az idegenrendészetnek is. Ezeket a személyeket a lehetd leggyorsabban el
kell tavolitani az orszag teriiletérdl. A leghatékonyabb blinmegel6zés az lehet
ezen a teriileten, ha latjak, hogy a renddrség tényleg hatékonyan egyiittmiiko-
dik az idegenrendészettel, ha a kollégak tényleg egymast tamogatjak. Szeret-
ném kiemelni még az Orszagos Polgardr Szovetséggel fennallo kitiind kapcso-
latunkat, amely nem csak annak kdszonhetd, hogy Turés Andras elndk ur és
jomagam egyarant borsodiak vagyunk, és még a szerencsi rendorkapitanysa-
gon is el6domnek tudhattam, bar ezek vitathatatlanul megkdnnyitik a hivatalos
egylittmiikodést. Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag vezetdjeként
szerettem volna a szovetséggel mindinkabb elmélyiteni a munkakapcsolatot.
Ennek jegyében a tavalyi év soran tiz személygépkocsit adtunk &t az Orszagos
Polgarér Szovetségnek, az idei év elején személyi szamitogépekkel jarultunk
hozza a polgarérok hatékonyabb munkavégzéséhez, és legutobb — a jarvany
ideje alatt — tovabbi tiz gépkocsit bocsatottunk a rendelkezésiikre. A regionalis
igazgatok egytdl egyig komolyan veszik ezt a kapcsolatot, kiemelten kezelik
az egyuttmlikodés soran felmeriil6 kérdéseket. Szervezetiink egyik jelmonda-
ta, hogy minden segitséget el kell fogadnunk és minden tdmogatast meg kell
adnunk, kiilondsen azoknak az embereknek, akik szabadidejiiket nem sajnal-
va segitik a hatosagok munkajat azért, hogy a kdzbiztonsagot javitsak. A jovot
illetéen is mindent meg fogunk nekik adni, amit csak tudunk. Hiszen kézzel
foghato tény, hogy mérhetetlen nagy segitség a hatarteriileten, adott térségek-
ben, hogy a helyszinen vannak a polgar6rok.

Mondana nehany szot a migracios szakkonzuli halozatrol?

A szervezet sajatossaga a migracios szakkonzuli halozat. Az Orszagos Idegen-
rendészeti Féigazgatosag munkatarsai a halozat tagjaiként a kiilfoldi magyar
nagykovetségeken dolgoznak. Migracios szakkérdésekkel foglalkoznak. Kez-
detben hat kiilképviseleten, ma mar tizenharom orszadgban vannak jelen a kol-
1égak. Még boviteni fogjuk idén a haldzatot, ezt a belbiztonsagi alapbol nyert
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palyazati tamogatasbol valositjuk meg. Jelen vagyunk tobbek kozott Kinaban,
Vietnamban, Oroszorszagban, Pakisztanban. Adott esetben az alapfeladatokon

tul a kikiildott kollégak teljes beliigyminisztériumi képviseletet is ellatnak, erre

jo példa Teheran, Nigéria és Kenya. A koronavirus-jarvany kezdete 6ta minden

nap friss adatokat kapunk a kollégaktol az adott allamok jarvanyiigyi helyze-
térol, a fert6zottek szamarol, az adott allamok aktualis jarvanyiigyi intézkedé-
seirdl is. Bejrutban 1évé munkatarsunk személyes érintettje volt a rendkiviili

eseményeknek, a robbanas biciklizés kdzben érte a tengerparton. Azon kiviil,
hogy lerepiilt a kerékparrol, szerencsére komolyabban nem sériilt meg, lakasa-
nak ablaki tortek be a detonacio kovetkeztében. A Covid19 jarvany ideje alatt

a migrans mozgas az Eurdpai Unio felé jelentosen csokkent. Szerbia bezarta a

befogadd allomasokat, amelyeket katonai renddrséggel Oriztek. Ekkor jelen-
tosen csokkent az illegalis hataratlépés, most azonban megint érezhet6 a nove-
kedés. Sajnos amig a nyugat-eurdpai orszagok migrans politikdjaban nem lesz

valtozas, a migracios bevandorlas intenzitasa noni fog, amely fokozott terheket

r6 a magyar illetékes rendvédelmi hatosagokra, koztiik az Orszagos Idegenren-
dészeti Foigazgatdsag munkatarsaira is, de mi felkésziilten varjuk a tarsszer-
vekkel egyiitt az Gijabb kihivasokat.

Felhasznalt irodalom
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KOSZONTO

Fantoly Zsanett

Biinteto eljarasjog a humanizmus
szemléletrendszerében

A szazéves Kiraly Tibor akadémikus tiszteletére

Kiraly Tibor, a biinteto eljarasjog oktatasanak ¢s kutatdsanak hét évtizede megha-
taroz6 személyisége, 2020. julius 11-én tinnepelte 100. sziiletésnapjat. E hosszi
¢s tartalmas életiit nem csupan azért egyediilallo, mert a hazai biintetéjogaszok
koziil eddig senki sem €1t meg egy évszazadot, hanem azért is, mert Kiraly pro-
fesszor ur életpalyaja soran munkajanak és tehetségének eredményeként szin-
te minden szakmai elismerést — megérdemelten — megkapott. Munkassaga és
szakmai érdeklddése sokrétii, illetve szerteagazo. Iskolateremtd jogtudos, aki
jogasz nemzedékek egész soraban alakitotta ki a humanizmus mentén kifejlédo
jogallamisagra épiilé gondolkodasmodot és jogaszi mentalitast. Halado szelle-
mi kutato, aki a hagyomanyok tisztelete mellett mindig el6bbre latott sajat ko-
randl, irdsaiban — a tudomanytorténeti felvazolasbol kiindulva — elérevetitette
a jovOképet, egy megtjulni kész jogrendszer képét. Akadémikus, tudomany-
szervez0, aki a tudos kozosség formalasaban is szerepet vallalt, utat mutatva
nemcsak a jovo nemzedékének, hanem hazai és kiilfoldi tudostarsainak is. Fel-
vidéki magyar jogtudos, aki a Bethlen Gabor Alapitvany keretei k6zott sokat
tett a magyarsag értékeinek megorzése, gyarapitasa és egyuttal a kozép-eurdpai
nemzetek békés egyiittélése érdekében. Eletutja és munkassaga példaértékii le-
het valamennyi jogasz szamara.

Kiraly Tibor Maélcén sziiletett, Csehszlovakiaban. Egyetemi tanulmanyait a
pozsonyi Komensky Egyetem Jogtudomanyi Karan kezdte, majd a budapesti
Pazmany Péter Tudomanyegyetem Jogi Karan szerzett masoddiplomat, ponto-
sabban honositotta felvidéki jogi diplomajat 1948-ban. Szakmai palyafutasat
tekintve eldbb tigyvédjeldltként dolgozott, majd 1951-ig a renddrség alkalma-
zottja volt, ebben az iddszakban a rend6rképzésben vett részt oktatoként. 1951-
t1 egyetemi oktatd. Tobb alkalommal volt az ELTE Allam- és Jogtudomanyi
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Karanak dékanja (1961-1967; 1976—1979), majd rektorhelyettese (1967-1971).
Volt tanszékvezetd €s kari intézeti igazgato, illetve 1971 és 1974 kozott a Mii-
velddési Minisztérium Felséoktataspolitikai Fosztalyanak vezetdjeként dol-
gozott. Utobbi kapcsan részt vett az akkori felsGoktatasi torvény megalkota-
saban is. Nyugdijba vonulasa 6ta kutato professzor. Tudomanyos palyafutasat
tekintve kandidatusi értekezését 1959-ben, akadémiai doktori értekezését pe-
dig 1971-ben védte meg. 1979-ben a Magyar Tudomanyos Akadémia levele-
z0 tagjava valasztottak, 1987-ben rendes tag lett. 1993 és 1996 kozott az MTA
elnokségének tagja. Szamos hazai és nemzetkdzi tudomanyos tarsasagban vi-
selt tisztséget, a teljesség igénye nélkiil: a Nemzetkozi Biintetdjogi Tarsasag
(AIDP) magyar nemzeti csoportjanak elndke, majd a tarsasag igazgatotanacsa-
nak tagja volt; ma is tiszteletbeli elndke a Magyar Jogédsz Egyletnek és kurato-
riumi tagja a Bethlen Gébor Alapitvanynak. Széchenyi dijat 1991-ben kapott a
humanus biintet6jog és biintetd eljarasi jog tudomanyos megalapozasaért, to-
vabba oktatas- és tudomanyszervezo tevékenységéért. A Magyar Koztarsasagi
Erdemrend kozépkeresztjét 1994-ban nyerte el, 2020-ban pedig hét évtized alatt
elért eredményeiért, szakmai és emberi szempontok szerint is példamutato te-
vékenységéért, valamint tudomanyszervezé munkéjaért a Magyar Erdemrend
kozépkeresztje a csillaggal kitlintetésben részesiilt.

Kiraly Tibor tudomanyos palyafutasat mindvégig a jogallami elveken és ga-
ranciakon alapul6 biintetoeljarasi jog kutatasa formalta. A jogalkotas és a jogal-
lam viszonyrendszerét vizsgalva irja: ,, 4 jogallam nem olyan dallam, amelyben
barmilyen torvények uralkodhatnak. Ha ezt vallanok, akkor barmelyik pozitiv
(tételes) jogot alkoto despotikus allamot is jogallamnak tartanok. A jogallam
nem fiigg a formajatol, monarchia és koztarsasag egyarant lehet jogallam, de
meg kell felelnie a tételes jogot megeldzo, folotte allo erkélesi és jogi eszmék-
nek, amelyek katalogusa leginkabb a kiilonféle nemzetkozi egyezmények alap-
jan (Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya — ENSZ 1966,
stb.) volna osszedllithato. Ha a XIX. szazadban keletkezett jogallam-fogalom-
ra gondolunk, akkor ott annak kellékei kozott megtalaljuk a szabad emberek
kolcsonds megbecsiilésén és elismerésén alkotott jogot. A jogallam azzal tesz
jot, hogy jogilag rendezett allamként jelenik meg, amelyben a jog korlatozza
az allamhatalmat, szabadlyozza a jogalkotast, elvalasztja az allamhatalmi aga-
kat, biztositja és oltalmazza a polgdrok szabadsagjogait, jogbiztonsdgot ad és
igazsdgot oszt. Ha a jogallam mindezeket nyujtani tudja, nem keveset tesz, ki-
valtképpen az olyan tarsadalomban, amelyben nemcsak az anyagi jolét szamit
ertéknek.” (Kiraly, 2005, 239.) Kiraly Tibor tobb biintetdeljarasi kodex kodifi-
kacios munkalataiban is aktiv szerepet jatszott. Az 1973. évi Be. jogalkotasi
folyamata soran irta: ,, 4 biintetdeljarasjognak mindig, mindeniitt — ha csak
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nem akar a féktelen elnyomas eszkézéve valni vagy a biinézé tehetetlen biin-
partolojava lenni — kényes egyensuly megteremtesére kell torekednie. Biztosi-
tania kell egyfeldl a tarsadalmat arrol, hogy feleldsségre vonjak azokat, akik
biintetotorvénybe titkozo modon szegték meg a tarsadalom normdait. Masfelol
biztositania kell a polgdrokat, hogy a biin6zok elleni fellépés soran a hatalom
nem korlatozza a jogaikat alaptalanul és mértékteleniil, és nem zaklatja ket
lépten-nyomon. A két érdek 6sszehangolasanak, egyensulyban tartasanak mii-
vészi megalkotasaval formdlhato meg az eszményi biintetoeljarasjog. A biinte-
toeljarasi torvényben itt és most torekedni kellett az egyensuly megteremtésére
egyfeldl a hatékony biiniildozes és feleldsségre vonds jogi eszkozei, masfelol a
biintetojog altal is érintett személyek jogai kozott; vagyis az allam korlatozo és
jogokat tiszteletben tarto tevékenysége kozott. A biintetdeljarasban a jogi ga-
rancidak éppen arra valok, hogy biztositsak ennek az egyensulynak a megtartd-
sat, hogy ki-ki élhessen az ot megilletd jogokkal, és hogy végiil a biintetéeljards
betélthesse azt a szerepet, amelyet a tarsadalom téle elvar. ” (Kiraly, 2005, 13.)
Kiraly Tibor tankényvei, monografiai és tanulmanyai alapos tudomanytorténeti
ismeretekrol tesznek tanisagot, munkassagat a torténeti €s elméleti megkozeli-
tés egysége jellemzi (Erdei, 2005, 5.). A biintetéeljarasi torvény szempontjabol
a tudomanytdrténet szintjén levonhato tanusagot igy fogalmazta meg: ,, 4 biin-
tetoeljarasi torveny (kodex) képes tulélni tarsadalmi és politikai rendszereket
és kisebb-nagyobb kényszerii valtozdasok utan szolgalni egy uj tarsadalmi, gaz-
dasagi, politikai rendszert.” (Kiraly, 2005, 11.) Az tinnepelt elsé monografiaja
1962-ben jelent meg ,,A védelem és a védo biintetdiigyekben” cimmel. Ebben a
konyvben a szerzd a védelemhez valo jog kapcsan ir az artatlansag vélelmérol:
,, Az artatlansag vélelme nem gyongiti a biiniildozé hatésagok pozicioit, hanem
felelosségteljes bizonyito tevékenységre kételezi oket, aminek eredménye lehet
az emberek rendithetetlen bizalma az igazsagszolgaltatas irant.” (Kiraly, 2005,
116-117.) ,, 4 vddlott védelme szempontjabol azonban nem kozémbds, hogy a
biintetéeljards az artatlansag vagy a biindsség vélelmen alapszik-e. Az artatlan-
sag vélelme és a védelemhez valo jog kozott gyakorlatilag szoros Osszefiigges
van.” (Kiraly, 2005, 105.) Az linnepelt masodik monografiaja ,,Biinteto itélet
a jog hataran” cimmel 1972-ben latott napvilagot. Tobbszor idézett gondola-
ta: ,, A biintetdeljards elveivel és szabalyaival biztositani kivanjuk, hogy — amit
a targy természete nem kinal kénnyen — az igazsag megallapithato legyen és
hogy a biintetohatalmat torvényesen gyakoroljak. A biintetéeljaras elvei a bi-
rosag tevékenységeben osszpontosulnak és teljesednek ki. Ezért a birosag itéle-
tének van res iudicata hatasa, és ezért fogadjuk el a megallapitasait igazaknak.
Vannak korok, tarsadalmi rendszerek, ahol a térvényesség az elnyomo kisebb-
ségnek kedvez, és ahol eleve reménytelen, hogy a birosagok politikai perekben,
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szocialis tigyekben igazsagot itéljenek. Olyan elnyomo birodalmak és orsza-
gok, ahol foldért, kenyérert, fiiggetlenségert kiizdé embert nem hazafinak vagy
szabadsagharcosnak, hanem lazadonak nevezik, és mint ilyent itélik meg, a bi-
rosag nem allapit meg igazsagot. De még itt sem kozombos, azonos-e a biro a

vadloval, van-e lehetdség a védelemre. A biintetéeljards elvei nem tudjak ugyan

egy nevezore hozni az elnyomot és az elnyomottat, de mégis humanizaljak a

tarsadalmat. Ha a biintetéeljarasban megtartjak az daltalanosan nemzetkozileg
is elfogadott elveket,; ha a bizonyitas nem aljasodik kényszervallatassa, a vedo
meri ellatni tisztét, és a biro megorzi méltosagat, bizalmat kelt az igazsdgszol-
galtatas irant és reményt nyujt az itéletre varokban. ” (Kiraly, 1972, 311-312.)

Jelen sorok ir6ja abban a megtiszteltetésben részesiilt, hogy a szegedi biinteto-
jogi iskolaban Nagy Ferenc és Cséka Ervin professzorokat mondhatta meste-
rének. Cséka professzor — Erdei Arpéd szavaival élve —, Kiraly Tibor mellett a

biintet6eljarasi jog legjelentésebb mai! miiveldjének és Kiraly Tibor megbecsiilt

baratjanak” tekinthet6. A felnovekvo tudosgeneracio tagjai szamara meghataro-
76 a mester személyisége, szakmai szemlélete és humanus gondolkoddsmodja.
A jo mester nem csupan sajat tanait képes megismertetni a tanitvannyal, hanem

a tudomanyteriilet meghatarozo6 személyiségeinek gondolatmenetébe is bevezeti

a jeloltjét. igy ismerhette meg jelen sorok szerzéje Kiraly Tibort — tankényvei,
monografiai és szakcikkei altal —joval korabban, minthogy az els6 tudomanyos

eléadasat hallhatta volna. Es igy valik Kiraly Tibor tudomanytorténti és elja-
rasdogmatikai szemlélete tovabbi jogasz generaciok tudomanyos fejlodésének

alapjaiva. Remélhetdleg még tovabbi sok 100 évre.
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