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SZERKESZTOSEGI ELOSZO

,,Az igaz ember hitét, meggydzddéseit
nagy katasztrofak sem képesek sarkaibol kiforditani.”
(Jokai Mor)

Kedves Olvaso!

2020 oktobere is bevonul a kiilonleges id0szakok kozé, tagadhatatlanul benne
vagyunk a koronavirus-jarvany okozta rendkiviili helyzetben, lassan talan meg-
tanulunk egyiitt élni vele, az egészséglinket 6vo intézkedések napi rutinjaink
részét képezik mar tobb honapja. Az a tény, hogy egy vilagszintli virus képes
az emberiség életét teljesen kiforditani eddigi medrébdl, nem igazan jo érzés.
Bar a fenti idézet a 19. szdzadban alkotott egyik legnagyobb magyar irénktol
szarmazik, mégis igazan biztatéan hangzik most, a 21. szazad egyik vilagren-
getd eseményekor. Az idézett gondolatsor megerdsiti a gondolkodd, tenni aka-
r6 embert abban, hogy ha képes hitét megdrizni, tetteit pedig eredeti meggyo-
z0dései alapjan véghez vinni, van remény a dolgok jobbra forduldsara. Sokan
mondtak mar, hogy nem véletleniil szakadt a mostani vilagjarvany az emberi-
ségre. Mar az els6 hullam ideje alatt sokat nyert beldle az, aki képes volt felis-
merni ¢és értékelni az igazan fontos dolgokat. Felemeld az a tény, hogy rengeteg
aldozatra kész ember fogott 0ssze, hogy a bajbajutottakon segitsen, készenlét-
ben legyen, ha beavatkozasra van sziikség. Oktoberi lapszamunk cikkeinek sora
pedig ékes bizonyitéka annak, hogy a gyakorlati szakemberek, elméleti tudo-
sok sajat szakteriiletiikon nem allnak meg a tudoméanyos felfedezések, szakmai
eredmények elemzése, 0sszegzése soran, tanulmanyaikkal a tarsadalom széles
rétegeit érintd problémakra hivjak fel a figyelmet, a legtobb esetben megoldast
is kinalva egyben.

Herman Szilard a ,, Fiatalkoru a biintetdjog biroi gyakorlataban” cim(i munka-
jaban kifejti, hogy az elmult évek jogalkotésa a fiatalkoruak biintetéjoga terén

szamos valtozast hozott. A modositas célja az igazsagszolgaltatas érintettekhez

valo kozelebb vitele, koltséghatékonyabba tétele, az ligyteher egyenletesebb

elosztasa és az eljarasok gyorsitasa volt. A cikk célja a hatalyos, fiatalkoraak-
ra vonatkozo biintetd anyagi jogi és eljarasjogi rendelkezések relevans, biroi

gyakorlatot tiikr6z6 ismertetése.

Beliigyi Szemle, 2020/10. 7



Petruska Ferenc ,, 4 civil életbe visszailleszkedés jogi hattere az Egyesiilt Ki-
ralysagban” cimii tanulmanyéban kifejti, hogy a Brit Fegyveres Erdk védik az
Egyesiilt Kiralysadgot és annak tengerentuli teriileteit, stratégiai hirszerzést és
nukledris elrettentést garantalnak, valsaghelyzetekben timogatjak a polgari ka-
tasztrofavédelmi szervezeteket, stratégiai és expedicios bevetésekkel védik az
orszag érdekeit. A leszerelést kdvetden a tarsadalmi konfliktusok megelézése
¢s a polgari készségek elsajatitasa érdekében a brit haderének sziiksége van az
intézmeényesitett human rekonverzi6 széleskorii eszkoztarara. Kiilonosen fon-
tossa valt ez, amiota a brit hader6ben megsziint a sorkdtelezettség, hiszen az
onkéntes hadseregekben a leszerelés viszonylag fiatalon torténik, de a brit ve-
teranokat altalaban nem varjak vissza civil munkaltatoik. Ez altalanossagban
nemzetkdzi szinten is Oriasi kihivas, amelyre az Egyesiilt Kiralysagban a tanul-
manyban bemutatott megoldasokat kinaljak.

Zsigmond Csaba ,, 4 szervezett biinozés elméleti megkozelitéseit6l a biinszer-
vezet nemzetkozi és hazai jogi fogalmaig” ciml tanulmanyaban megvizsgalja
a nemzetkozi szervezett biindzéssel és a blinszervezetekkel kapcsolatos fobb
elméleteket, empirikus kutatasokon alapuld eredményeket, illetve a blinszerve-
zetek nemzetkozi és hatalyos jogi meghatarozasait. A tanulmany célja rémutatni,
hogy mennyiben alkalmazhatok a jogi meghatarozasok a kutatasok altal feltart
kiilonbozo felépitésti blinszervezettipusokra. Ennek érdekében széles korti at-
tekintést nyujt a nemzetkozi és hazai elméleti megkdzelitésekrdl és kutatasok
eredményeirdl, illetve ennek megfelelden elemzi a nemzetkdzi és hazai jogi
szabalyozast. A cikk ramutat arra, hogy a nemzetk6zi meghatarozéasok tagan
alkalmazhatok a kiilonb6zd tipusu nemzetkdzi biinszervezetekre, mig a szerzo
megallapitasa szerint a hazai jogi meghatarozas eléggé szliken értelmezhetd,
abbol indokolatlanul kiszorul a sokszinliséget mutatd nemzetkdzi szervezett
blin6z06i csoportok nagy része.

Sorban Kinga ,, 4 bosszuporno és deepfake pornografia biintetojogi fenyegetett-
ségenek sziiksegességeérsl” cimil irasaban kifejti, hogy a kozosségi média és a
mesterségesintelligencia-alapu tartalomszerkeszt6 alkalmazasok kdnnyt hoz-
zaférhetosége kimondottan kedvez az olyan tjfajta tartalmak kozzétételének,
mint a bosszupornd (revenge porn) és az algoritmusok altal manipulalt felvéte-
lek (deepfake). Ezeknek a tartalmaknak a kozzététele Magyarorszagon jelenleg
nem képez kiilon tényallast a biintetd torvénykdnyvben. Mas orszagokban mar
¢élénk szabalyozasi diskurzusok folynak a jelenség biintetenddvé nyilvanitasa-
rol. Az, hogy az USA, Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag és az Egye-
siilt Kiralysag is megtette a kezd6 1épéseket ebbe az irdnyba, azt mutatja, hogy

8 Szerkesztdségi eldszo



olyan problémardl van sz6, amely orszagtol és régiotol fiiggetlen, és amelyre
figyelni kell. A jovobeli szabalyozas alapjogi szempontbol talan az egyik legje-
lentdsebb kérdése az, hogy az egyének szamara okozott sérelem indokolja-e a
kozléstipus eldzetes, teljes tilalmat és a szolasszabadsag biintetdjogi eszk6zok-
kel torténo korlatozasat. Az egyeldre kezdetleges allami szabalyozas hézagjait
jelenleg a platformok maganszabalyozas révén toltik ki.

Faggyas Attila ,, 4 terrorizmus, mint katasztrofa — A magyar és az europai ter-
rorelharito egységek elso reagalo képességeinek alakuldsa a harctéri ellatas

szempontjabol” cimil tanulmanyaban bemutatja, hogy a globalis biztonsagi ki-
hivasok ¢és a katasztrofak kozott erds parhuzam, tobb esetben atfedés figyelhetd

meg. A katasztréfahelyzetek felszdmoldsara, kiillondsen azok elsé shock stadiu-
maban, Europa-szerte a katasztrofavédelem szervezete a kijeldlt erd6. Ahogyan

a katasztrofa management, ugy az elsé reagalas is igen komplex tevékenységet

takar, a veszélyforras fliggvényében specialis képességeket kivan meg. Az akut,
helyszini egészségligyi ellatas is ebbe a csoportba sorolhatd. A terrortimadéasok
esetében az elsO reagalas a terrorelharitasi alakulatok kotelessége. A terrorese-
ményben sériilt allampolgarok egészségiigyi ellatasanak végrehajtasa ijonnan

jelentkez6 tarsadalmi elvaras. A feleldsséget magukra vallalo terrorelhéritasi

egységeknek a katonai mintara épiil harctéri, egészségiigyi ellatasukat tjra

kellett értelmezniiik, s ez vezetett a taktikai medicina (j modelljéhez.

Toth Tamas |, 4 biintetés-végrehajtasi szervezet sikeres védekezése a koronavi-
russal szemben” cimi cikkében megfogalmazza, hogy a biintetés-végrehajta-
si szervezet a fogvatartottak €s a személyi allomany egészségének és életének
biztonsaga érdekében, gyorsan reagalva, sajat helyzetét értékelve alakitotta ki
védekezési rendszerét. A szakmai dontéshozok, a tarsadalom pozitiv értékitélete
a parancsnoki és a személyi allomany szamara visszaigazolta az elmult id6szak
soran a jarvanyligyi helyzetben tantsitott torvényes, szakszeru és elkotelezett
feladatellatas eredményeit. A koronavirus-jarvany elleni védekezés egyik leg-
fontosabb tanulsaga, hogy addig, amig nincs igazoltan hatasos vakcina, a fele-
16sségteljes viselkedés, ezzel Osszefiiggésben pedig a javasolt, megel6zést cél-
70 intézkedések betartasa a legjobb védekezési eszkoziink.

Szabo Laszlo Andras konyvismertetésében Beseny6 Janos ,, Magyarorszag és
a Nyugat-Szaharai valsag” cimii konyvét mutatja be. A konyv szerzéje a nyu-
gat-szaharai konfliktus avatott szakértoje, az Obudai Egyetem Biztonsagtudo-
manyi Doktori Iskoldjaban miikodo Afrika Kutatdo Kozpont vezetdje. A szerzo
1j konyvében tobb oldalrol megkozelitve vizsgalja Nyugat-Szahara, hivatalos

Beliigyi Szemle, 2020/10. 9



nevén a Szaharai Arab Demokratikus Koztarsasag és Magyarorszag torténeti
¢s politikai kapcsolatait.

E lapszamunk interjija dr. Orban Péter nya. r. altdbornaggyal késziilt, akinek
gazdag életitja minden hivatasat szeretd, rendvédelemben dolgozé szamara
kovetendo példa. Hogyan kertilt a renddri palyara, milyen modszerei voltak a
rabizott allomany képzését illetden, mit {izen a jové nemzedéknek, kideril a
vele késziilt interjubol, amelyet Hertelendi Lajos r. alezredes készitett.

Bizunk benne, hogy ez alkalommal is sikertiilt érdekes és sokszinii lapszamot
Osszeallitanunk, amelynek olvasasahoz jo szorakozast kivanunk.

Szerkesztoség
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Herman Szilard

Fiatalkoru a biintet4jog biroi gyakorlataban
A fiatalkortak birosaga

Juveniles in the judicial practice of criminal law
The juvenile court

Absztrakt

Az elmult évek jogalkotasa a fiatalkoruak biintetdjoga terén szamos valtozast
hozott. A mddositas célja az igazsagszolgaltatas érintettekhez valo kozelebb
vitele, koltséghatékonyabba tétele, az ligyteher egyenletesebb elosztasa és az
eljarasok gyorsitasa volt. Kérdés, hogy az eljarasok valoban gyorsabbak és ol-
csobbak lettek-e a kizarolagos illetékesség megsziintetésével, tekintettel arra,
hogy a decentralizacié mellett ezek voltak a leger6sebb érvek. A hatalyos, fi-
atalkortiakra vonatkoz6 biintetd anyagi jogi és eljarasjogi rendelkezések rele-
vans, birdi gyakorlatot tiikr6z0 ismertetése a cikk célja.

Kulcsszavak: biintetdjog, fiatalkoru elleni biintet6eljarasjog, birdi gyakorlat

Abstract

The legislation of the past few years brought many changes regarding the cri-
minal law of the juvenile delinquency. The aim was to bring the justice system

closer to the people concerned, to make the procedures more cost-effective and

to accelerate them. Furthermore, to get the caseload distribution more balan-
ced. Since it was the cardinal reason for decentralisation, the question is that

the abolishment of the obligate jurisdiction was a suitable action to achieve the

aims mentioned above indeed. My main intention was to present the operative

and relevant criminal law as reflected in the practice of the courts in this article.

Keywords: criminal law, juvenile delinquency, practice of the courts
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Bevezetés

Az elmult évek jogalkotasa a fiatalkoruak biintet6joga terén szamos valtozast
hozott. Az 1913. évi VII. térvénycikk altal életre hivott fiatalkortak biintetd-
birdsagat a jogalkotd egy 2011. szeptember 1-jével életbe 1épo biintetdeljarasi
torvénymodositassal megsziintette. Magyarorszagon nincs szervezetileg 6nallo
fiatalkortiak birésaga, és nem érvényesiil kizarolagos illetékességi szabaly sem,
ehelyett a fiatalkoruak iigyeiben altalanos illetékességli, de specialis Osszetételi
birdsagok jarnak el. 2011. szeptember 1-jéig a fiatalkortiak biintetéligyében ki-
zarolagos illetékességgel jart el a helyi birosagi hataskorbe tartozo tigyekben a
megyei birdsag székhelyén 1év6 helyi birosag, a Fovarosi Torvényszek tertiletén
pedig a Pesti Kozponti Keriileti Birdsag. A birdsdgok hatékony miikddését és
a birdsagi eljarasok gyorsitasat szolgalo egyes torvények modositasardl szo1o
javaslat azonban megsziintette a kizarolagos illetékességi szabalyt, hivatkozva
arra, hogy a specialis kovetelmények, amelyekre figyelemmel a korabbi szaba-
lyozas kizarolagos illetékességet allapitott meg a fiatalkoru terheltek tigyeiben,
valamennyi helyi birosag el6tt biztosithatok. A modositas célja az igazsdgszol-
galtatas érintettekhez valo kozelebb vitele, koltséghatékonyabba tétele, az iigy-
teher egyenletesebb elosztasa és az eljarasok gyorsitasa volt. A hatalyos sza-
balyok értelmében a fiatalkortiak elleni bir6sagi eljarasban elsé fokon a tanacs
elndke (egyesbird), masodfokon és — a Kuriat kivéve — harmadfokon a tanacs
egyik tagja az Orszagos Birdsagi Hivatal (a tovabbiakban: OBH) elnoke altal
kijeldlt biro. Elsé fokon a tanacs egyik lilnoke pedagdgus. A pedagogus iilnok
részvételének kotelezettsége a specidlis nevelési cél megvalosulasat hivatott
szolgélni. Minden esetben tandcsban jar el a birdsag, ha a blincselekményre a
torvény nyolcévi vagy ennél stilyosabb szabadsagvesztést rendel. Ezenkiviil a
birdsag tanacsban jar el akkor is, ha az egyesbiro az ligyet a bir6sag tanacsa elé
utalta. A birdsag Osszetételére vonatkozo rendelkezés megsértése abszolut hata-
lyon kiviil helyezési ok. Az1j illetékességi szabalyokat szdmos kritika érte. Az
OBH elndke altal 2013-ban létrehozott Gyermekkdzponti Igazsagszolgaltatas
Munkacsoportjanak allaspontja szerint az 1j illetékességi szabalyok miatt ,,elve-
szett a gyakorlat utjan megszerzett tapasztalat. ” Problémaként meriilt fel tehat,
hogy az idaig kizarolag felnéttek ligyeiben eljaro birak hogyan fogjak biztosi-
tani a 2017. évi XC. térvény a biintetdeljarasrol (tovabbiakban: Be.) altal fiatal-
kortiak vonatkozasban meghatarozott specialis célokat. Tovabbi problémaként
fogalmazoddott meg, hogy a biintetéskiszabasi gyakorlat mennyiben médosul
majd annak fényében, hogy egy nem kizarolag fiatalkoruakkal foglalkozo biro
addigi tapasztalatait és sajat mércéjét alkalmazva szab ki biintetést. A szkepti-
kusok véleményét erdsiti az a felvetés is, hogy meg kellene vizsgalni, hogy az
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eljarasok valoban gyorsabbak és olcsobbak lettek-e a kizarolagos illetékesség
megsziintetésével, tekintettel arra, hogy a decentralizacié mellett ezek voltak
a legerdsebb érvek. A kizardlagos illetékességi szabalyok megsziintetése, il-
letve a kiilonbirdsagok hidnya nem vezet sziikségszerlien ahhoz, hogy az elja-
rasok szakszeriitlenebbé vagy szigoribba valnanak. Megallapithaté azonban,
hogy ténylegesen jelentkez6 probléma, hogy a most mar fiatalkoruak iigyei-
ben is eljar6 birdk szamdara nem biztositott egy olyan atfogo6 képzés, amely a
nemzetkdzi kovetelményeknek megfelelden felkészitené az igazsagszolgalta-
tas fiatalkortiakkal kapcsolatba keriil§ tagjait a fiatalkoruakkal valo specialis
kommunikaciora, a gyermekek igényeihez igazodo eljarasi kovetelményekre,
és ellatna oket a gyermekek meghallgatasahoz sziikséges egyéb specialis kom-
petencidkkal. Csatlakozva ugyanis Vaskuti Andrés bir6 tr megéllapitasahoz, a
fiatalkoruak biraskodasa egyfajta sajatos, komplex szemléletet igényel. Ehhez
véleményiink szerint nem kellenek kiilonbir6sagok, nem sziikséges kizarola-
gos illetékességi szabaly megallapitasa, de a megfeleld szakértelem minden-
képpen elengedhetetlen.

A Be. kodifikacidja soran felmeriilt, hogy a fiatalkortiak ligyeiben kizarélag
specialis szakképzettséggel rendelkez6 birak jarhassanak el (Nagy—Nagyné,
2018). Ennek ellenére ezt a javaslatot elvetették és a Be. ennek megfeleléen
megmarad az ltalanos illetékességii birdsagok szervezeti rendszerénél, azonban
a szakszerliség ¢és a fiatalkortiak sajatos sziikségleteinek fokozottabb érvényre
juttatasa érdekében rogziti, hogy a fiatalkort elleni biintetdeljarasban tilndkként
kizarolag pedagogus, pszichologus vagy a csalad-, gyermek- és ifjusagvédelmi
szolgaltatds, gyamiigyi igazgatas keretében az ellatottak gyogyitasat, apolasat,
foglalkoztatasat, fejlesztését, ellatasat, nevelését, gondozasat vagy szocilis
segitését, a gyermek sorsanak rendezését kozvetleniil szolgalo, egyetemi vagy
foiskolai végzettséghez kotott munkakorben dolgozo vagy korabban dolgozo
személy vehet részt. Tehat a Be. a biré munkajat a gyermekek terén sajatos ta-
pasztalatokkal rendelkez6 gyermekvédelmi szakember bevonasaval kivanja
tamogatni. Véleményem szerint az Uj rendelkezés mindenképpen eléremutato,
de ez sem poétolja a bird szamara sziikséges specialis szakértelmet. A 2013. ju-
lius 1-jével hatalyba 1ép6 2012. évi C. torvény biintethetdségi korhatart érintd
rendelkezései ugyancsak fordulépontot jelentettek a fiatalkoruak biintetdjoga-
ban. A valtozasok jelent6s tdrsadalmi és szakmai vitak alapjaul szolgaltak, ahol
Osszecsapott a biintetdjogi valaszt és a gyermekvédelmi megoldasokat elény-
ben részesitd megoldas.
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A biintethetoségi korhatar attekintése
a Csemegi-kodextol napjainkig

Az 1810-ben hatalyba lépett francia biintet6torvénykonyv, a Code Penal attoro-
nek tekinthetd 67. §-a — mely szerint kizarolag a ,, megkiilonboztetési képesség-
gel” rendelkez6 gyermek vonhato biintetdjogi feleldsségre — szamos eurdpai
biintetokodex megalkotasara gyakorolt jelentds hatast (Mathé, 2016).

Az 1878. évi V. torvénycikk, azaz a Csemegi-kodex a betdltott tizenkettedik
¢letévhez kototte a bilintethetdséget, 83. §-anak megfogalmazasa szerint ,, 4 ki
a biintett vagy vétség elkovetésekor életkoranak tizenkettedik évét meg nem ha-
ladta: biinvad ala nem vonhato.” A kodex 84. §-a szerint ,,Aki akkor, midon a
biintettet vagy vétséget elkivette, életkoranak tizenkettedik évét mar tulhaladta,
de a tizenhatodik évét még be nem téltotte, ha cselekménye biindsségének felis-
meresere sziikséges belatassal nem birt, azon cselekményekért biintetés ala nem
vehetd. Az ilyen kiskoru azonban javito-intézetbe valo elhelyezésre itéltethetik,
de abban életkora huszadik évén til nem tartathatik.” A kdédexhez fliztt mi-
niszteri indokolds azonban kiemelte, hogy a tizenhatodik ¢életévét betdltdttek
sem rendelkezhetnek teljes belatasi képességgel, ,, az ész nem uralkodik még a
tulnyomoan érzéki élet folott”. Tekintettel arra, hogy a Csemegi-kodex hosszu
ideig volt hatalyban, ezért modositasara szamos alkalommal keriilt sor. A mo-
dositasok korébol kiemelenddk az igynevezett novellaris modositasok, melyek
vagy nagyobb vagy koncepcionalis jellegli modositasokat foglaltak maguk-
ba. Az I. Biintet6 Novella, azaz az 1908. évi XXXVI. torvénycikk két tertiletet
olel fel, egyrészt a fiatalkortiak biintetdjogat, masrészt lehetdséget ad a pénz-
biintetés, illetdleg az egy honapot meg nem halado6 foghdzbiintetés felfiiggesz-
tésére. Az I. Biintetd Novella ugyancsak a tizenkettedik életév betdltésében ha-
tarozta meg a biintethet0ség also hatarat, a 12. és 18. életév kozotti elkovetok
tekintetében pedig bevezette az értelmi és erkdlcesi fejlettség kovetelményét. A
15. §-a értelmében ,,Az aki a biintett vagy vétség elkovetésekor tizenkettedik
életévét meg nem haladta (gyermek) sem vad nem emelheto6, sem biinvadi elja-
ras nem indithato.” A fiatalkort fogalmat meghatarozo 16. § szerint ,, Az, aki a
biintett vagy vétség elkovetésekor életének tizenkettedik életévét mar betiltotte,
de tizennyolcadik életévét még be nem toltétte (fiatalkoru) ha a biintethetéség-
hez sziikséges értelmi és erkolcsi fejlettsége nem volt meg, biintetd felelosségre
nem vonhato”. A 17. § szabalyozza a biintethetd 12 és 18 év kozottiek korét a
kovetkezok szerint: ,, Az ellen a fiatalkoru ellen, akinek a biintett vagy vétség
elkovetésekor a biintethetoséghez sziikséges értelmi és erkolcsi fejlettsege meg
volt, a kévetkezd intézkedések tehetok: dorgalas, probara bocsatas, javito ne-
velés, foghaz vagy allamfoghdz biintetés.” A 34. §-anak rendelkezése szerint:
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»~Ha a vadlott a biintetendd cselekmény elkovetésekor életének tizennyolcadik
evet még be nem toltotte, kiilon kérdés teendo fel arra nézve, birt-e a vadlott az
elkovetés idején oly értelmi és erkolcsi fejlettséggel, hogy tettéért biintetdjogi-
lag felelosségre vonhato? A birosag tagado valasz esetében a jelen térvény 16.
§ ertelmeében, igenld valasz esetében a 17. § értelmében hataroz”. Valtozatla-
nul a tizenkettedik életév betoltése maradt a biintethetség kritériuma az 1950.
évi II. torvény (Bta.) és a részletszabalyozast tartalmazo, fiatalkoruakra vonat-
koz6 biintetdjogi €s biintetd eljarasi rendelkezésekrol szold 1951. évi 34. tor-
vényerejii rendelet szabalyozasaban. A Bta. 51. § (1) bekezdése lehetévé tette
a torvényben megallapitott biintetés enyhitését, amennyiben annak legkisebb
mértéke — figyelemmel a biintetés céljara, valamint az enyhit6 és sulyosito ko-
rilményekre — tal szigorti volna. A valtozas a 1961. évi V. térvény hatalyba 1é-
pésével kovetkezett be, mely a tizennegyedik életévre emeli a biintethetdségi
korhatart és 20. §-aban kiilon nevesiti a gyermekkort: ,, Nem biintetheto, aki a
cselekmény elkévetésekor tizennegyedik évét még nem toltotte be.” A fiatalko-
ruak fogalmat a térvény 85. §-a hatarozza meg, eszerint ,, A biinteto térvény al-
kalmazasaban fiatalkoru, aki a biintett elkovetésekor a tizennegyedik életévét
meghaladta, de tizennyolcadik életévet nem téltotte be. ” A szabalyozas elvi
alapjat képez6 gondolat szerint a tizennegyedik életévét betoltd gyermek a testi
és szellemi érettség olyan fokat éri el, mely biintetdjogi felelosségre vonhatosa-
gat megalapozza. Jelenlegi Biintet6é Torvénykonyviink elddje, az 1978. évi IV.
torvény 23. § -a megtartotta a betdltott tizennegyedik életévet mint a biintethe-
t0ség korhatarat, fiiggetleniil az értelmi, erkolcsi fejlettségtol.

A jelenlegi Btk. fiatalkoruakra vonatkozo rendelkezései

A 2012. évi C. torvény a gyermekkort a cselekmény biintetenddségét és az el-
koveto biintethetdségét kizarod vagy korlatozo okok kozé sorolja. Ezen okok
felmeriilése esetén a biintet6jogi felelésség az elkovetéskor fennalld koriilmé-
nyekre tekintettel kizart vagy korlatozott, azaz a blincselekmény valamelyik
fogalmi eleme — tényallasszeriiség, tarsadalomra veszélyesség, vagy blindsség
—hianyzik. A térvény foszabalyként a tizennegyedik életév betoltését teszi meg
a biintethetdség korhataranak. A toérvényhez flizott indokolas szerint ,,napjaink-
ban a gyermekek biologiai fejlodese felgyorsult, a gyermekek korabban érnek,
az informacios forradalom kévetkeztében a kiskoruakat mar tizennegyedik éle-
teviiket megeldzo életszakaszukban elérik a tarsadalom olyan kiilonféle hatasai,
amelyektol a korabbi idokben védve voltak.” A jogalkoto alldspontja szerint az
érintett korcsoportban egyre gyakoribb az er6szakos érdekérvényesités, a kiri-
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véan agressziv moédon megnyilvanulo fiatalkortiak vonatkozasaban pedig el6
kell segiteni a tarsadalomba val6 visszailleszkedés lehetdségét, valamint a tor-
vénytiszteld életmdd elsajatitasat. Ebben a kdrben a jogalkoto a biintetdjog esz-
kozeinek igénybevételét mindenképpen sziikségesnek itéli a specialis prevencio
megvaldsulasa érdekében. Azonban bizonyos bilincselekmények tekintetében,
a bincselekmény kovetkezményeinek felismeréséhez sziikséges belatas meg-
léte esetén, a tizenkettedik életév betdltéséhez koti a biintethetoséget. A Btk. 16.
§-a szerint ugyanis ,,Nem biintetheto, aki a biintetendo cselekmény elkovetése-
kor a tizennegyedik életévét nem toltotte be, kivéve az emberolés [160. § (1)-(2)
bekezdés], az erds felindulasban elkévetett emberdlés (161. §), a testi sertés
[164. § (8) bekezdés], a terrorcselekmény [314. § (1)-(4) bekezdés], a rablas
[365. § (1)-(4) bekezdés] és a kifosztas [366. § (2)-(3) bekezdés] elkovetdjét, ha
a biincselekmeény elkovetésekor a tizenkettedik életévét betoltotte, és az elkéve-
téskor rendelkezett a biincselekmény kovetkezményeinek felismeréséhez sziik-
séges belatassal.” Ebben az esetben a biintethetdség tehat a belatasi képesség
vizsgalatahoz kotott. A belatasi képesség vizsgalatanak részletszabalyait a ti-
zenkettedik életévét betoltott, de a tizennegyedik életévét be nem toltott fiatal-
kort terheltek biintet6jogi belatasi képességének a megitélésérol szold 5/2013.
(VIL 31.) LU h. kérlevél tartalmazza, melynek megallapitésai szerint a fiatal-
kort terhelt elkovetéskori biintetdjogi belatasi képességének vizsgalatanak alap-
jat az elmeallapotara vonatkozdan elvégzett igazsagiigyi elmeorvos szakértoi
vizsgalat adja, ugyanakkor beszerzendd és a szakértd rendelkezésére bocsatan-
do a fiatalkoru terhelt vonatkozasaban késziilt kornyezettanulmany, pedagogiai
¢s iskolai jellemzés, az esetleges gyermekvédelmi intézkedésekre, illetve a ko-
rabbi megbetegedésekre, a fizikai és pszichés allapotra vonatkozé orvosi iratok
¢s dokumentumok. A szakért6 kirendelése irant a megalapozott gyant kzlését
kovetden haladéktalanul intézkedni kell, emellett a vizsgalatba kotelezo a gyer-
mekpszichiater szakkonzulensként valo bevonasa, tekintettel arra, hogy 6 ren-
delkezik a gyermekkorra jellemz6 pszichés korképek és tiinetek felismeréséhez
sziikséges kiilonleges szakértelemmel. A korlevél vonatkozo6 rendelkezése sze-
rint amennyiben a fiatalkora terhelt beszamitasi képessége kizart, a belatasi ké-
pesség tekintetében a tovabbi vizsgalat sziikségtelen. Ugyanakkor a beszami-
tasi képesség korlatozottsaga 6nmagaban a belatasi képességet nem zarja ki és
annak vizsgalatat nem teszi mell6zhetdvé. Tovabbi rendelkezést tartalmaz a 12
és 14 év kozotti fiatalkoru terheltek belatasi képességének vizsgalatarol az igaz-
sagligyi szakértéi miikddésrol szolo 31/2008. (XII. 31.) IRM rendelet, melynek
19/A. § (1) bekezdése szerint a tizenkettedik életévét betdltott, de a tizennegye-
dik életévét be nem t6ltdtt fiatalkort terhelt beszamitasi és belatasi képességé-
nek vizsgalata soran a vizsgalatot végz6 szakértok koziil az egyiknek igazsag-
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ligyi pszichiatria (igazsagiigyi elmeorvostan), a masiknak pedig igazsagiigyi
orvostan vagy igazsagiigyi pszichiatria (igazsagiligyi elmeorvostan) képesitéssel
kell rendelkeznie. A rendelet 17. §-a kimondja, hogy ,.amennyiben a szakkérdés
annak megallapitasara iranyul, hogy a terhelt a cselekményt az elmemiikédés
olyan koros dallapotaban kévette-e el, amely 6t képtelenné tette a cselekmény
kovetkezményeinek felismerésére, vagy arra, hogy e felismerésnek megfelelden
cselekedjék vagy elmemiikodésének koros allapota csupan korlatozta-e a cse-
lekmény kovetkezményeinek felismerésében, vagy abban, hogy e felismerésnek
megfeleléen cselekedjék, a terhelt elmeallapotanak orvosszakeértéi vizsgalatat
kell lefolytatni, amelynek soran a szakerto értékeli azt is, hogy a terhelt elme-
dllapotanal fogva tartani kell-e attol, hogy uijabb biincselekményt fog elkovetni.”
A Btk. vonatkoz6 rendelkezései szerint a biintethetOségi korhatart a tizenkette-
dik életévét betdltott, de tizennegyedik életévét be nem t6ltott elkovetdvel szem-
ben legsulyosabb szankcioként javitointézeti nevelés intézkedést rendelhet el a
birésag, egytol négy évig terjedd idétartamban. A fiatalkora fogalmat megha-
tarozo Btk. 105. § (1) bekezdése értelmében fiatalkort az, aki a bincselekmény
elkovetésekor tizenkettedik életévét betdltdtte, de a tizennyolcadikat nem. A 12,
illet6leg 14-18 év kozotti elkovetdi korre specialis szabalyok vonatkoznak, ez
mar a biintetési célok megfogalmazasaval is nyilvanvalova valik. A térvény a
biintetés vagy intézkedés alkalmazéasanak céljaként — fiatalkortiak esetén — el-
s0dlegesen a fiatalkoru helyes iranyba valo fejlodését, és a tarsadalom hasznos
tagjava valasat hatarozza meg, kiilon kiemelve, hogy az intézkedés vagy biin-
tetés megvalasztasakor a fiatalkor nevelését és védelmét kell szem el6tt tarta-
ni. A fiatalkortiak tekintetében meghatarozott biintetési cél a kiszabhato biinte-
tések és alkalmazhato intézkedések szabalyozasat is athatja. Alapvetd, hogy a
fiatalkortiakkal szemben az intézkedések alkalmazasat kell el6térbe helyezni,
biintetés kiszabasara akkor keriilhet sor, ha az intézkedés nem célravezetd. Ki-
zardlag intézkedés alkalmazhat6 azzal az elkdvetdvel szemben, aki a biincse-
lekmény elkovetésekor tizennegyedik életévét nem toltotte be. Fiatalkoraval
szemben szabadsagelvonassal jar6 intézkedést alkalmazni vagy szabadsagel-
vonassal jaro biintetést kiszabni csak ultima ratio jelleggel lehetséges. Elsésor-
ban tehat a nevelés eszkdzei alkalmazandok a fiatalkoraak vonatkozasaban a
kovetkezo sorrend alapulvételével: szabadsagelvonassal nem jard intézkedés
(megrovas, probara bocsatas, jovatételi munka), szabadsagelvonassal nem jaro
biintetés, szabadsagelvonassal jard intézkedés, végiil szabadsagelvonassal jaro
biintetés. Biintetést csak akkor lehet kiszabni, ha a birosag azt allapitja meg,
hogy masként nem érhetd el a fiatalkort helyes iranyba torténo fejlodése. Erre
utalhat a sorozatos elkovetés, a tobbes halmazat, az elkovetési mod, a tobb mi-
ndsitd koriilmény, a motivum, a tarstettesség, a csoportos, vagy a blinszovet-
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ségben valo elkovetés. Annak megallapitasa érdekében, hogy a fiatalkoruval
szemben megfeleld és elégséges-e a szabadsagelvonassal nem jaro intézkedés
alkalmazasa, az itélkezo bird egyiittesen és Osszességében értékeli a felmeriilt
enyhitd és sulyosito koriilményeket, a fiatalkora eljaras alatt és az elkdvetés
utan tanusitott magatartasat, személyi koriilményeit. Ebben a kdrben a fiatalko-
i gondozdjanak vallomasa jelent6séggel birhat az életvitelre vonatkozo meg-
allapitasok tekintetében. Amennyiben a lefolytatott bizonyitas eredményeként
adott esetben nem elegendd a szabadsagelvondssal nem jaro intézkedés alkal-
mazasa, gy a birésag elrendeli a fiatalkort javitdintézeti nevelését, illetve sza-
badsagvesztés-biintetést szab ki. Amennyiben a jogalkalmaz6 a biintetés kisza-
basat talalja indokoltnak, els6 korben a szabadsagelvonassal nem jaro biintetés
kiszabéasanak lehetdségét kell vizsgalnia. Ha erre nem lat lehetdséget, tigy sza-
badsagelvono intézkedésként javitdintézeti nevelés elrendelésére, illetve, ha ez
nem lehetséges (mert példaul a terhelt az elbiralaskor mar betoltotte a tizenki-
lencedik életévét) vagy nem elegendd, akkor a fiatalkoraak foghdza, illetve fi-
atalkoruak bortone biintetés kiszabasara van mod. Ekkor is mérlegelend6 a
blintetés végrehajtasanak felfiiggesztésének kérdése, végrehajtando szabadsag-
vesztés alkalmazasara akkor keriilhet sor, ha a birosag a felfiiggesztésre nem lat
lehet6séget. Amennyiben az itélkez0 bird szabadsagvesztés-biintetés kiszabasat
latja indokoltnak a fiatalkoru vadlottal szemben, ugy az alabbi, felnottkoruakra
vonatkozé szabalyoktol eltérd torvényi eldirasokat kell figyelembe vennie. A
szabadsagvesztés-biintetés generalis minimuma valamennyi biincselekmény
esetében egy honap, fiiggetleniil a Btk. Kiilonos Részben meghatarozott biinte-
tési tételkeret also hataratol. A biintetési tételkeretek felsé hatara is kedvezob-
ben alakul a fiatalkoraaknal, a torvény kiilonbséget tesz a biincselekmény elko-
vetésekor tizenhatodik €letévét be nem toltott és betdltott fiatalkort kozott. Az
elébbi kategoriaba es6 vadlottak esetén a kiszabhato szabadsagvesztés leghosz-
szabb tartama ¢letfogytig tartd szabadsagvesztéssel is biintetheto bilincselek-
mény elkdvetése esetén tiz év, mig 6t évet meghalado tartamu szabadsagvesz-
téssel biintetend6 blincselekmény elkovetése esetén 6t év. Abban az esetben, ha
a blincselekmény elkovetésekor a fiatalkorti mar betoltotte tizenhatodik életévét,
ugy életfogytig tartd szabadsagvesztéssel is biintethetd blincselekmény elkove-
tése esetén tizenot €v, tiz évet meghalado tartamt szabadsagvesztéssel biinte-
tend6 blincselekmény elkovetése esetén pedig 6t év. Kiilon kiemeli a torvény,
hogy a biintethet6ség eléviilése hataridejének szamitasanal és a visszaesokre
vonatkozo rendelkezések szempontjabdl az el6bb ismertetett biintetési tételke-
ret veendd figyelembe. Azaz életfogytig tartd szabadsagvesztéssel is fenyege-
tett biincselekmény elkovetése esetén, elkdvetéskor a tizenhatodik életévét be-
toltott fiatalkortindl a biintethetdség tizenot év elteltével, mig a tizenhatodik
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életévét be nem toltdtt fiatalkora esetében tiz év elteltével éviil el. A tobbi biin-
cselekmény eléviilése esetén sem a kiilonds részi tételkeret felsd hatara az irany-
ad6, hanem a fiatalkortakra vonatkozé csokkentett tételkeretek. Eletfogytig

tartd szabadsagvesztés kizarolag azzal szemben szabhato ki, aki a biincselek-
mény elkovetésekor a huszadik életévét betdltdtte. Ezen eloiras az erdszakos

tobbszOros visszaesok tekintetében alkalmazando, biintetési tételkeret fels6 ha-
taranak kétszeresére vald emelkedését eredményez6, halmazati biintetés kisza-
bésara vonatkozo szabalyokat megel6z0 rendelkezése alapjan kiszabhat6 élet-
fogytig tartd szabadsagvesztésre is vonatkozik. Fontos eltérés a fiatalkoruakra

vonatkozo6 szabalyok korében, hogy a térvény nem ismeri a fiatalkoruak fegy-
haza intézményét. A kiszabott szabadsagvesztés végrehajtasi fokozata fiatalko-
raak bortdne, amennyiben a fiatalkorat biintett miatt kétévi vagy ennél hosszabb

tartamu szabadsagvesztésre itélik, az egyévi vagy ennél hosszabb tartamu sza-
badsagvesztésre itélt fiatalkoru visszaeso, vagy az egyévi vagy ennél hosszabb

tartamu szabadsagvesztésre itélt fiatalkorut a szandékos biincselekmény elko-
vetését megel6z6 harom éven beliil szandékos biincselekmény miatt javitdinté-
zeti nevelésre itélték. Mivel a Bnytv. 20. § d) pontja szerint javitoéintézeti neve-
1és esetén a blinligyi nyilvantartas csak meghatarozott ideig, a végrehajtas

befejezésétdl szamitott harom évig tartalmazza a felvett adatokat, ezért a Btk.
harom évben hatarozza meg azt az idétartamot, amelyen beliil elrendelt javito-
intézeti nevelés megalapozza a szigorubb végrehajtasi fokozatot. Minden egyéb

esetben a szabadsagvesztés végrehajtasi fokozata fiatalkortiak foghaza lesz. Spe-
cialis, kizardlag fiatalkortiakkal szemben alkalmazhat6 szabadsagelvonassal

jérd intézkedés a javitointézeti nevelés elrendelése. Elrendelésére abban az eset-
ben kertilhet sor, ha a fiatalkora eredményes nevelése érdekében intézeti elhe-
lyezése sziikséges, azonban nem rendelhet el azzal szemben, aki az itélet meg-
hozatalakor huszadik életévét betdltotte. A javitdointézeti nevelés tartama egy
évtol négy évig terjedhet. Az elkdveto biintethetoségét, illetve a cselekmény
blintetenddségét kizard vagy korlatozd okok kozott felsorolt kényszer és fenye-
getés, tévedés, valamint a jogos védelem szabalyai kapcsan kiemelendd, hogy
fiatalkort vadlott esetén az életkori sajatossagok miatt a feltételek kdrében ko-
riiltekintébb vizsgalodas sziikséges a jogalkalmazo részérdl. Az a cselekmény
sem biintetendd, amelyet jogszabaly megenged vagy biintetlennek nyilvanit. E

rendelkezésbdl kdvetkezoen a Btk. 199. § (3) bekezdése értelmében nem biin-
tethetd vérfertdzés blintette miatt a leszarmazo, aki az egyenes agi rokonaval
szexualis cselekményt végzett, ha a cselekmény elkdvetésekor tizennyolcadik
¢életévét nem toltotte be. Hasonlo rendelkezést tartalmaz a biinpartolas vétsége

vonatkozadsaban a Btk. 282. § (4) bekezdése, mely szerint nem biintethetd az,
aki a személyi blinpartolast hozzatartozdja érdekében kdveti el.
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Az életkor jelentdsége a sértett vonatkozasaban

Tobb vonatkozasban bir jelentdséggel a blincselekmény sértettjének életkora.
Bizonyos biincselekmények kizarolag kiskortiak sérelmére kovethetdk el, gon-
dolva itt példaként a kiskoru veszélyeztetése biintettének tényallasara. A Btk.
160. § (2) bekezdés i) pontja értelmében emberdlés blintettének mindsitett ese-
téért felel, aki a biincselekményt tizennegyedik életévét be nem toltott személy
sérelmére koveti el. Kordbban ismeretes volt a hazai jogrendszerben az 0jsziilott
megolésének tényallasa, mint az emberdlés biintettének privilegizalt esete, mely
az elkovetd specialis helyzetére tekintettel nyert kiilon szabalyozast, hiszen a
szil6 no lelki és fizikai allapota specidlisnak tekinthet6 az atélt fizikai fajdalom,
esetleges vérveszteség és egyéb allapotvaltozdsok miatt. Mindez érintheti az
elkoveto tudatat és akar beszamitasi képességét is. A privilegizalt eset 2006-0s
megsziintetése ota az jsziilott megolése az emberdlés fent hivatkozott mindsi-
tett esete korébe vonhatd, azonban a régi privilegizalt esetben foglalt feltételek
fennalldsa a biintetés kiszabasa korében értékelhetd €s értékelendd. A biinte-
tés kiszabasa korében, az 56. BK vélemény rendelkezései adnak iranymutatést
mind az elkovetd, mind a sértett életkoranak értékelése vonatkozasaban. A vo-
natkozo rendelkezések szerint a biintetlen eléélet enyhitd koriilmény, kivéve, ha
az elkoveto fiatalkort vagy a fiatalkort néhany évvel meghaladott fiatal felnott.
Onmagaban nem értékelhetd enyhitd koriilményként a fiatalkor, de amennyiben
az elkdvetd tizennegyedik életévét nem sokkal haladta meg vagy fiatal feln6tt
az elkovetés idopontjaban, ez enyhitd koriilményként értékelendd. Az idoskor
enyhitd koriilmény, hivatkozassal a vele jaro testi és szellemi hanyatlasra, va-
lamint tir6képesség csokkenésre. A valasztovonalként altalaban a nyugdijkor-
hatart kell tekinteni. Sulyositd koriillményként értékelendd, amennyiben a sér-
tett védtelen, id0s, beteg, védekezésre képtelen vagy oltalomra szoruld személy.
Eltéro szabalyozast tartalmaz a 2014. december 21-én hatalyba lépett, ,, Lex Si-
poskent” elhiresiilt Btk. modositas, amely szerint a tizennyolcadik életéviiket be
nem toltottek sérelmére elkdvetett, a XIX. fejezetben meghatarozott szexualis
blincselekmények koziil az 6t évnél sulyosabban biintetendék soha nem éviil-
nek el, a kisebb sulyuaknal pedig az eléviilés hataridejébe nem szamit be az a
tartam, amig a sértett nem tolti vagy toltotte be a tizennyolcadik ¢letévét. A Btk.
28. § (1a) bekezdése kimondja, hogy amennyiben az erés felindulasban elkove-
tett emberdlés, a haromévi szabadsagvesztésnél sulyosabban biintetend6 szan-
dékos sulyos testi sértés, az emberrablas, az emberkereskedelem, a személyi
szabadsag megsértése, illetve — a 26. § (3) bekezdés c) pontjaban foglalt kivé-
tellel — a nemi élet szabadsaga és a nemi erkdlcs elleni biincselekmény sértett-
je a biincselekmény elkovetésekor a tizennyolcadik életévét még nem toltdtte
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be, az eléviilés hataridejébe nem szamit be az a tartam, amig a tizennyolcadik
¢életévét be nem tolti vagy be nem toltdtte volna. A térvényjavaslat hatterében
egy volt kozépiskolai magyartanar esete allt, aki évtizedekkel ezel6tt didkjait
szexualisan zaklatta, késobb pedig ifjisdgi miisorokat készithetett a kdzmédi-
aban. Az ligy rairanyitotta a figyelmet arra a problémara, hogy lehetnek olyan,
gyermekek sérelmére elkovetett szexualis biincselekmények, amelyek elkdve-
tdje az id6 mulasaval eléviilés miatt nem biintethetd, holott még az elkdvetés
utan tobb évtizeddel is felszinre keriilhetnek olyan informéacidk, amelyek a tet-
tesek felelosségre vonasat egyébként lehetdvé tennék.

A fiatalkoru elleni biintetéeljaras (Be. XCYV. fejezet)

A Be.-ben a kiilon eljarasokat 6sszefoglald huszadik rész a fiatalkoru elleni
biintetdeljaras kiilon szabalyaival kezdddik. A XCV. fejezet szabalyozasi uj-
donsagai az Eurdpai Unio és az Europa Tanacs egyezményeiben, iranyelveiben
megfogalmazott elvarasokhoz igazodnak, amelyek jogharmonizaci6jara Ma-
gyarorszag kotelezettséget vallalt.

A Be. 676. §-anak értelmében a fiatalkoru elleni biinteteljarasban a térvény
rendelkezéseit a XCV. fejezetben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni, ami azt
jelenti, hogy a kiilon eljaras szabalyai részben eltérnek az altaldnos szabalyok-
tol, részben kiegészitik azokat; masként kifejezve, a torvény rendelkezéseit a
fiatalkort elleni biinteteljarasban is alkalmazni kell, ha a XCV. fejezetb6l mas
nem kovetkezik. A Be. 678. §-a a kiilon eljaras hatalyaval foglalkozik, amely
szabalyok kozott megjelenik a fiatalkoru Btk.-ban meghatarozott anyagi jogi
fogalmanak eljarasjogi megfeleldje. A torvény kiilon is nevesiti, hogy fiatalko-
ru elleni biintetdeljarasnak azzal szemben van helye, aki a biincselekmény el-
kovetésekor a tizenkettedik életévét betdltotte, de a tizennyolcadikat nem. Eb-
bél kovetkezik, hogy a biintetdeljarast — leszdmitva a torvényes képviseld és a
gondozo eljarasi jogainak a megsziinését — akkor is a kiilon eljarasi szabalyok
szerint kell lefolytatni, ha annak tartama alatt a fiatalkora terhelt betdlti a ti-
zennyolcadik életévét. A Be. az eljaras hatalyara vonatkozo6 rendelkezések kozé
beemelt a jogalkalmazasban kialakult olyan szabalyokat is, amelyek eltérd
anyagi jogi és eljarasjogi kovetkezményekkel jaré életkorban megvalositott,
valamint a fiatalkorban és felndttkorban elkovetett blincselekmények egyiittes
elbiralasa esetén kovetendok. Ha a fiatalkortival szemben tobb biincselekmény
miatt folyik az eljaras, s annak soran a tizennegyedik életév betdltése elott €s a
tizennegyedik életév betdltése utan elkovetett bliincselekmények allnak halma-
zatban, az eljarast — 0sszhangban az anyagi jogi szabalyokkal — a tizennegyedik
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életévét betoltott fiatalkorara vonatkozo, részben eltérd rendelkezések szerint
kell lefolytatni [Be. 678. § (2) bekezdés]. A torvény kitér arra a helyzetre is,
amikor a terhelt ellen fiatalkorban és felndttkorban elkovetett biincselekmények
miatt folyik az eljarés, illetve, ha a fiatalkorban elkdvetett bincselekmény mi-
att folytatott ligyhdz olyan tigyet egyesitenek, amelyben a terheltet feln6ttko-
ruként elkovetett biincselekmény miatt bocsatottak probara. Erre akkor keriilhet
sor, ha a probaidd elott fiatalkoruként elkdvetett biincselekmény miatt a proba-
1d6 alatt indult az Gjabb eljaras [Btk. 66. § (1) bekezdés a) pont]. Ez esetben

nincs helye fiatalkoru elleni biintetdeljarasnak, hanem a felnéttkoruakra irany-
ado (altalanos) eljarasi szabalyok szerint kell eljarni [Be. 678. § (3) bekezdés].
Nem valtozott a helyzet a korabbi szabalyozashoz képest a fiatalkorti és a fel-
néttkora terhelt 6sszefiiggd ligyének a megitélésében (igynevezett vegyes biin-
tetdiigy): tobb terhelt esetén a fiatalkoru terhelt ligyében a fiatalkortak iigyei-
ben eljaro birdsag jar el akkor is, ha az a felnéttkoru iigyével fiigg 6ssze [Be.
678. § (4) bekezdés]. Az ligyek Osszefliggése akkor allapithaté meg, ha az egye-
sitésiik altalanos feltételei fennallnak, illetve az elkiilonitésiikre nincs torvényes

lehetdség. A biintetdeljaras hatalyara vonatkoz6 szabalyok korében keriilt ki-
mondasra, hogy fiatalkorival szemben biintetdeljarasnak csak kdzvadra van

helye, és a maganvadra {ild6zendd biincselekmények esetében is ligyészség jar
el [Be. 678. § (5) bekezdés]. Ez a rendelkezés akkor is iranyadd, ha a fiatalko-
ruval szemben emelnek viszonvadat. A Be. ezt meghalad6an a maganvadas, il-
let6leg a potmaganvadas kiilon eljaras felvezetd szabalyai korében is rendelke-
zik arrdl, hogy maganvadas, illetve potmaganvadas eljarasnak nincs helye, ha

a feljelentett vagy a terhelt fiatalkoru [Be. 762. § (2) bekezdés a) pont, 787. §

(3) bekezdés a) pont]. A térvényben a kiilon eljarasban az eljard birdsag ossze-
tételére vonatkozo szabalyok a fészabaly szerinti egyesbirdi eljarashoz képest

specialitast mutatnak. Az els6foku birésag kotelezéen tanacsban jar el akkor,
ha a blincselekményre a Btk. Kiilonds Rész térvényi tényallasa nyolc évi vagy

ennél sulyosabb szabadsagvesztés kiszabasat rendeli. Az enyhébb biintetési té-
tellel fenyegetett biincselekmények esetében egyesbir6 jar el, kivéve, ha az

egyesbiro az ligyet a birdsag tanacsa elé utalta [Be. 680. § (1) bekezdés]. A kii-
16n eljarasban is iranyado6 az az altalanos szabaly, hogy a birdsag tanacsa elé

utalt tigyben késébb egyesbird nem jarhat el [Be. 13. § (2) bekezdés masodik
mondat]. A Be. torvényi szintre emelte azt a kialakult joggyakorlatot, hogy mar

a vademelés el6tti birdsagi eljarasban is elséfokon a nyomozasi birénak, ma-
sodfokon pedig a tanacs elndkének az Orszagos Birosagi Hivatal altal kijelolt

bironak kell lennie. Vademelés utan elséfokon az egyesbiro és a tanacs elnoke,
masodfokon, valamint — a Kuria kivételével — harmadfokon a tanécs egyik tag-
ja szintén az Orszéagos Birdsagi Hivatal altal kijelolt bird [Be. 680. § (4) bekez-
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dés]. Ebbdl kovetkezik, hogy fiatalkoru iigyében és vegyes biintetdligyben a
blintetovégzés meghozatalara iranyul6 eljarasban (Be. C. fejezet) is csak a fia-
talkortiak iigyeinek intézésére kijeldlt biro jarhat el. Birdsagi titkar arra akkor
sem jogosult, ha a biintetévégzés meghozatalat az iigyész inditvanyozta (BH2020.
35.,BH2016. 113., BH2014. 334.). Eltérés a fdszabalyhoz képest, hogy a tor-
vény a fiatalkort elleni els6foku birosagi eljarasban megtartja az tilnokok rész-
vételét az itélkezésben. Az els6foku birdi tanacs kotelezoen egy hivatasos bi-
robol és két iilnokbol all, els6fokon harom hivatasos birobol allé tanacs
kialakitasara nincs torvényes lehetdség [Be. 680. § (2)-(3) bekezdés]. Szigoru-
ak az lilnokok személyére vonatkozo kiilonos feltételek, a tanacs mindkét tilndk
tagja vonatkozasaban specialis tulajdonsagokat ir el6 a torvény [Be. 680. § (5)
bekezdés]. A Be. a katonai biintetdeljaras kiilon szabalyait a XCVI. fejezetben
szabalyozza. A torvény a katonai biinteteljaras hatalya ala tartozo személyek
korére vonatkozo szabalyok kozott rendelkezik arrol, hogy tobb terhelt esetén
a birdsag a fiatalkoru terhelt igyét a katona ligyével egyiitt a katonai biinteto-
eljarasban biralja el, ha az a katona iigyével 0sszefiigg [Be. 696. § (3)-(4) be-
kezdés]. Ebben az esetben a fiatalkort terhelt tekintetében megfelelden alkal-
mazni kell a fiatalkoru elleni biintetéeljarasra, s azok korében — eltérd
rendelkezés hidnyaban — a fiatalkortiak birdsaganak osszetételére vonatkozo
rendelkezéseket is. Ez a szabalyozas azon alapul, hogy a katonai bir6 egyuttal
hivatdsos bir¢ is, aki ezaltal a nem katonai biintetéeljaras hatalya ala tartozo
blintet6iigyekben is eljarhat. Ennek alapjan a katonai biré6 — nem, mint katonai
bird, hanem hivatasos bir6i mindségben —, amennyiben a fiatalkortiak {igyeiben
eljaro birdi kijeloléssel rendelkezik, eljarhat a fiatalkoruak biintetdiigyeiben is
az els6foku tandcs elndkeként, illetdleg a masod- vagy harmadfoku tandcs egyik
tagjaként [Be. 697. § (3) bekezdés]. Abban az esetben, ha a katonai birosag a
fiatalkoru ellen is folyo biintetdiigyet tanacsban biralja el, akkor a katonai iil-
nokok koziil az egyiknek a fiatalkoruak birésagaban résztvevo tilndkok szemé-
lyére vonatkoz6 specidlis rendelkezésnek is meg kell felelnie [Be. 698. § (4)
bekezdés]. Ha az els6fokt birésag e rendelkezéseket figyelmen kiviil hagyva
folytatja le az eljarast, az a rendes eljarasban — a birosag 6sszetételére vonatko-
76 kotelezo torvényi el6iras megszegése miatt — a Be. 608. §-a (1) bekezdésé-
nek a) pontja értelmében olyan sulyu eljarasi szabalysértés, amely miatt a ma-
sodfokt birdésadg — nem ligydontd végzésével — az elséfokt birdsag itéletét
hatalyon kiviil helyezi és az els6foka birdsagot uj eljarasra utasitja. Ez a ren-
delkezés a Be. 614. §-aban foglaltak alapjan a nem ligydonto (személyi szabad-
sagot érint6 kényszerintézkedésrol rendelkezd) végzés elleni fellebbezés esetén
is iranyado. A birdsagi eljaras foszabaly szerint egységes, ezért a fenti rendel-
kezések a targyalas elokészitésének a szakaszatol (Be. LXXV. fejezet) egészen
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a rendes eljaras joger0s befejezésének a szakaszaig iranyadok, €s az ugyneve-
zett vegyes ligyekre is vonatkoznak. Mindez nemcsak abbodl adodik, hogy a fi-
atalkoru elleni biintetdeljaras hatalya arra a felnéttkoru terheltre is kiterjed, aki-
nek az ligyét a fiatalkoruak tigyeiben eljard birosag az dsszefiiggés folytan
elbiralja, hanem abbol az eljarasjogi helyzetbdl is fakad, hogy az itélet jogere-
je eldtti rendes eljarasban a masod-, illetve harmadfoku birésagnak —ugyancsak
a f0szabaly szerint — teljes kort feliilbiralati kotelezettsége van. A korabbi to-
retlen itélkezési gyakorlat szerint, ha a fiatalkoruval szemben a birdsagi eljaras
kdzben jogerds ligydontd hatarozatot hoztak, az ligy vegyes jellege nem sziint
meg, ¢s az alapvetd ok, az ligyek szoros 0sszefliggése tovabbra is fennallt. A
fiatalkortiak iigyeinek intézésére kijelolt iigyész a vadat tovabbra is az erede-
tivel egyezden tartotta fenn a felnottkoru terhelttel szemben, amelyet a fiatal-
kortiak tigyeiben eljaro birésaghoz nyujtott be, az eljaras tehat tovabbra is ott
volt folyamatban. Ennek megfelelden a fiatalkortak iigyeiben eljar6 birosagnak
kellett elbiralnia a feln6ttkorua terhelt ligyét abban az esetben is, ha a birésag a
felndttkora terhelt tigyét elkiilonitette s a fiatalkoru ligyét idékdzben érdem-
ben elbiralta, és akkor is, ha az tigydontd hatarozat ellen kizarélag a felnéttko-
ru terhelt jelentett be fellebbezést. A korabbi Be. (1998. évi XIX. torvény)14.
§-a (1) bekezdésének a) pontja — altalanos szabalyként — akként rendelkezett,
hogy a jarasbirosag egy hivatasos birobol és két {ilnokbal all6 tanacsban jar el,
ha a blincselekményre a térvény nyolcévi vagy ennél sulyosabb szabadsagvesz-
tést rendel. Emellett a korabbi Be. 448. §-a a fiatalkoru elleni kiilon eljarasban
a tanacsban torténd eljaras vonatkozasaban nem tartalmazott eltérést a 14. § (1)
bekezdésében foglalt altalanos szabalytdl. Arra az esetre azonban, ha a birdsag
az altaldnos rendelkezés alapjan tanacsban biralta el az ligyet, a korabbi Be. 448.
§-anak (2) és (3) bekezdése mar eltérd szabalyokat tett kotelez6vé a birosag
Osszetételére nézve; a (2) bekezdés a tanacs elndkének (egyesbironak) kiilon-
leges kijelolését hatarozta meg, a (3) bekezdés pedig eldirta, hogy az egyik {il-
nok pedagogus. A korabbi Be. 448. §-anak (4) bekezdése szerint is a fiatalko-
ruak birésaga a felnéttkoru terhelt tigyét is elbiralja, ha az a fiatalkort tigyével
Osszefiigg. Ebbol adodoan a rendes eljarasban a fiatalkoru elleni biintetdeljaras
hatalya kétségkiviil arra a feln6ttkort terheltre is kiterjedt, akinek az iigyét a
fiatalkoruak iigyeiben eljar6 birosag az osszefiiggés folytan elbiralta. Ez a ren-
delkezés vonatkozott arra az esetre is, ha a fiatalkoru és a felndttkoru 6sszefiig-
g6 ligyében a birdsag tanacsban torténd eljarasat nem a fiatalkoru ellen, hanem
— a korabbi Be. 14. §-a (1) bekezdésének a) pontjaban irt atalanos szabaly sze-
rint — kizarolag a felnéttkort terhelt ellen emelt vad targyat képezd biincselek-
mény biintetési tétele tette indokoltta. Ugyanakkor a tandcsot a fiatalkoru sze-
mélyére tekintettel a korabbi Be. 448. §-a (2) és (3) bekezdésében meghatarozott
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kdotelezo specialitassal kellett megalakitani. Ezzel szemben a Be. 13. §-anak (1)
bekezdése a birdsagi eljarasban els6fokon — a birdsag hataskorétol és a vad tar-
gyava tett blincselekmény biintetési tételétdl fliggetleniil — fészabaly szerint az
egyesbiroként valo eljarast irja elo, ha a térvény eltéréen nem rendelkezik. A
kivételes az, ha a birosag els6fokon tanacsban jar el: erre vagy az egyesbiro
mérlegelésétol fiiggden kertilhet sor, vagy egy konkrét ligycsoporttal (gazdal-
kodassal 6sszefiiggd kiemelt biincselekmény) dsszefiiggésben a torvény kote-
lezden hataroz errol, ezekben az esetekben a tanacs harom hivatasos birobol all
[Be. 13. § (2) és (3) bekezdés]. A fentiek alapjan az 1j Be-ben a korabbihoz ké-
pest valtozott az egyesbiro és tarsasbiraskodas perjogi iranya. Amig korabban
altalanos volt, hogy az ligy targyanak stlyahoz képest van a tarsasbiraskodas-
nak helye, s ehhez képest a fiatalkoru esetében csupan az dsszetétel specialita-
sa volt kiilonds, addig mostantdl az tigy targyanak sulya valdjaban k6zombos,
s kizarolag a terhelt személye az, ami egyesbird helyett belépteti a tarsasbiras-
kodast. A Be. esetében is alapvetd, hogy a cselekményekbdl (az ugynevezett
vegyes biintetoligyben is) az ligyész vadirata folytan (amelyet a fiatalkortak
iigyeiben eljar6 birosdghoz nyujt be) lesz egy ligy, amit el kell biralni. A biro-
sag nem cselekményeket, hanem a vadlott tigyét biralja el (Kuria Bt.III.
1.226/2019/7. szamu hatarozata). Mindebbdl kdvetkezden a fiatalkoru és fel-
noéttkort 6sszefliggd ligyében a birdsag torvényes megalakitasanak kovetelmé-
nye — az, hogy az els6foku birésdgnak egy hivatasos birobdl és két iilndkbol
all6 tanacsban kell eljarnia — immaron kizarolag a fiatalkort terhelt ellen emelt
vad targyat képezo6 biincselekmény biintetési tételéhez igazodik, €s — a torvény
megszoritd rendelkezése hianyaban — érvényes a birdsag eljarasanak a Be. 425.
§-a (1) és (2) bekezdésében meghatéarozott barmely formajara. igy az a feltéte-
len eljarasi szabalysértés, amely szerint a fiatalkoru terhelt és a felndttkoru ter-
helt cselekményeinek egy eljarasban elbiralasa esetén a birésag nem a fiatalko-
riak tigyeire el6irt 6sszetételben jar el, kizardlag a fiatalkoru terhelt eljarasjogi
helyzetét érinti, ezért csak a fiatalkoru terhelt tekintetében észlelhet. A XCV.
fejezet a birosagra vonatkozo alcimében elhagyta a fiatalkoruak birdsaga meg-
nevezést, ezért az ligydonto €s a nem ligydontd hatarozatoknak [Be. 451. § (2)
bekezdés a) pont], valamint a jegyzokonyvnek [Be. 455. § (1) bekezdés a) pont]
— abban az értelemben, amennyiben a birosag megnevezésébol €s a birosagi el-
jaras formajanak kotelezo megjelolésébdl ki kell tiinnie annak is, hogy az elja-
rasi forma egésze miképpen felel meg a torvény egyéb rendelkezéseinek — mar
nem formai kelléke a fiatalkortiak birosagaként tortént eljaras feltiintetése. Ezért
ennek elmaradasa az eljart birdsagon mar nem kérhetd szamon. Ezzel egytitt
az eljart bird neve el6tt fk jelzOnek nincs helye, mivel ezzel kizardlag a fiatal-
kortu terhelt jelolelendd, ehelyett a fiatalkoruak ligyeinek intézésére kijeldlt bird
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felel meg a jogszabalynak (Kuria Bfv.1.1412/2018/5. szamu hatarozata). Ami
viszont szamonkérhetd, hogy vegyes biintetdligyben a roviditett indokolast tar-
talmazd itéletet is gy kell megszerkeszteni, hogy az alkalmazott jogszabalyok
megjelolésében a fiatalkoru €s a feln6ttkora terheltekre vonatkozo részeket el
kell kiiléniteni (Kuria Bfv.1.1551/2018/8. szamu hatarozata). Tovabbra is tar-
talmi kdvetelmény, hogy a birdsag szabalyszert dsszetételének (egyesbiro, ta-
nacsban eljaras, birdi kijelolés, iilnokok személye) kiolvashatonak kell lennie
a jegyzokonyvekbol és a hatarozatokbol, ekként a személyi szabadsagot érintd
birdi engedélyes kényszerintézkedések targyaban rendelkezd hatarozatokbol
is, mert a kiilon eljarasban ezek az egyiittes feltételek felelnek meg a Be. 680.
§-aban szabalyozott birosag fogalmanak. A biintetdeljarasban a kdzvadlo az
iigyész [Be. 25. § (1) bekezdés], aki a fiatalkoru elleni biintet6eljarasban a fe-
lettes ligyészség altal az e szakteriileti feladatok intézésére kijeldlt iigyész (Be.
681. §). Ebbdl kovetkezden fiatalkor elleni biintetéeljarasban ligyészségi fo-
galmazo6 és aliigyész nem képviselheti a vadat, aliigyész pedig a vademelés
elotti birdsagi eljarasban a kotelezo ligyészi részvétellel tartott {ilésen sem jar-
hat el, ez esetben szintén a fiatalkortak ligyeinek intézésére kijeldlt tigyésznek
kell fellépnie [Be. 692. § (1) bekezdés]. Tovabbra is eldontendd kérdés maradt,
hogy ha a vadat nem a fiatalkoruak tligyeinek intézésére kijelolt tigyész emeli
is megkérddjelezi, avagy csupan az ligy érdemére ki nem hato relativ eljarasi
szabalysértést eredményez. A fiatalkoruak tigyészének birosagi eljarasban valod
kotelezo jelenlétére a birdsagi eljaras altalanos szabalyai az iranyadok. Eszerint
az els6foku birdsag altal tartott elokészito iilésen és az els6foku birésag targya-
lasan, a masodfoku birdsag targyalasan, valamint a harmadfoku birdsag nyil-
vanos iilésén a fiatalkortiak ligyészének kotelezden részt kell vennie, nem ko-
telez6 azonban a jelenléte a masodfoku birdsag nyilvanos iilésén. A fiatalkort
elleni biintet6eljarasban a torvény kotelezo védoi részvételt ir eld [Be. 682. §
(1) bekezdés]. A Be. értelmében ez a kotelezd védoi részvétel mar a nyomoza-
ti szakban egy szigoruibb szabalyok mentén érvényesiilé kotelezd védoi jelen-
1éttel parosul. A védo jelenléte a nyomozati szakban (vademelést megelézden)
nem csupan a személyi szabadsagot érint0 birdi engedélyes kényszerintézke-
désekkel kapcsolatos eljarasban tartott tilésen kotelezo; a védonek a fiatalkort
részvételével foganatositott €s a bizonyitast kozvetleniil szolgald (vallomasér-
tékil), taxativ felsorolassal nevesitett egyes eljarasi cselekményeken is kotele-
z6en jelen kell lennie. Eszerint a fiatalkora gyanusitotti kihallgatasa, valamint
a részvételével végrehajtott szembesités, felismerésre bemutatas, helyszini ki-
hallgatés és bizonyitasi kisérlet a védd jelenléte nélkiil nem tarthaté meg. A fel-
sorolt bizonyitési cselekményeken kiviil, a fiatalkora részvételével végzett
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eljarasi cselekményekrdl a védot utdlag tajékoztatni kell, ha azon a véd6 nem
volt jelen. Ez az utdlagos tajékoztatasi kotelezettség az eljarasi cselekményen
lezajlottak tartalmdra vonatkozik, ekként nem elégséges csupan annak tényét
koz61ni, hogy az eljarasi cselekmény megtortént [Be. 682. § (2)-(3) bekezdés]. A
védo jelenléti kotelezettsége — hasonldan a korabbi torvényhez — a birdi szak
egészében érvényesiil, amennyiben a védo jelenléte az els6fokl birosag eloké-
szitd iilésén, az els6foku és a masodfoku birosag targyalasan, valamint a ma-
sodfoku és a harmadfoku birdsag nyilvanos iilésén tovabbra is kotelezd. Ugyan-
akkor a birosag eldtt a fiatalkorti véddjeként eljaro ligyvéd helyetteseként
iigyvédjelolt nem jarhat el, ami azt jelenti, hogy a birdsagi eljarasban fiatalko-
ru terhelt védelmében iigyvédjelolt egyaltalan nem Iéphet fel [Be. 692. § (2)
bekezdés]. A fiatalkoru térvényes képviseldjének személyére, eljarasi helyze-
tére, szerepére, valamint eljarasi jogaira vonatkozo kiilon rendelkezések a tor-
vényben beleolvadnak a torvényes képviseldre altalanosan iranyadé szabalyok-
ba. Akiilon eljarasrol szolo fejezet csupan két helylitt utal a fiatalkora torvényes
képviseldjének mas jogara. Eszerint a fiatalkort térvényes képviseldje a sze-
mélyi szabadsagot érintd birdi engedélyes kényszerintézkedéssel kapcsolatos
eljarasban tartott iilésen felszolalhat, valamint a biintetévégzés meghozatalara
iranyulo eljarasban a fiatalkoru hozzajarulasa nélkiil is inditvanyozhatja targya-
las tartasat [Be. 689. § (2) bekezdés, 694. § (1) bekezdés]. Tovabbra is iranyado
azonban, hogy a torvényes képvisel6 perbeli helyzetébol kdvetkez6en nem gya-
korolhatja a védoi jogok teljességét: a bizonyitasi eljaras soran nem tehet fel
kozvetleniil kérdéseket a terheltnek, a tantinak, a szakértének, nem szoélalhat
fel a targyalason és nem tarthat perbeszédet sem. Nem a védore vonatkoz6 sza-
balyok szerint, hanem mint hozzatartozo érintkezhet a fogva tartdsban 1évo fi-
atalkorival. A Be. 689. §-anak (1)-(3) bekezdése a tizennyolcadik életévét be
nem toltott fiatalkora gondozasat ellatd nagykort személy tekintetében is tar-
talmaz specialis szabalyokat. A gondozot, ha nem azonos a tdrvényes képvi-
selovel, értesiteni kell a személyi szabadsagot érintd biroi engedélyes kénysze-
rintézkedéssel kapcsolatos eljarasban tartott iilésrol, egyuttal a gondozot is
megilleti az a jog, hogy az iilésen felszolaljon, valamint a személyi szabadsagot
érint0 bir6i engedélyes kényszerintézkedésrol sz616 hatarozatot vele is kozdlni
kell. Amennyiben, ha a fiatalkoru terhelt a biintet6eljaras tartama alatt betolti
a tizennyolcadik életévét, a torvényes képviselete megsziinik. Ebbdl kdvetke-
zOen a nagykorusag elérésével a torvényes képviseldnek — akarcsak a gondo-
zasat ellatd mas személynek — a biintetoeljarasi jogai elenyésznek. Ugyanakkor
a torvényes képviselonek még a terhelt tizennyolcadik életévének betoltését
megel6zden elbterjesztett jogorvoslati kérelmét vagy fellebbezését akkor is el
kell biralni, ha az elbiralas idejére a terhelt mar nagykorava valik. A fiatalkort
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elleni biintetéeljarasban az altalanos szabalyokhoz képest a nyomozas hatar-
ideje egyrészrol korlatozott, masrészrol azon beliil is a maximalis hatarideje a
blincselekmény kiilonos részi biintetési tételéhez igazoddan differencialt (Be.
687.8). ABe. 351. §-a (3) bekezdésének altalanos szabalya szerint a nyomozas
hatarideje a gyanusitott kihallgatasatol szamitott két év. Ezt a hataridot az
ligyészség egy alkalommal, legfeljebb hat honappal meghosszabbithatja [Be.
351. § (4) bekezdés]. Fiatalkoru terhelt ligyében a nyomozast a fiatalkoru gya-
nusitotti kihallgatasatdl szamitott egy éven beliil be kell fejezni abban az eset-
ben, ha a biintetdeljaras a fiatalkoraval szemben 6t évnél nem sulyosabb sza-
badsagvesztéssel biintetendd biincselekmény miatt van folyamatban. E tartam
meghosszabbitasara torvényes lehetéség nincs. Ha a nyomozas 6t évnél stlyo-
sabb szabadsagvesztéssel fenyegetett blincselekmény miatt folyik, a nyomozas
tartama az altalanos szabalyok szerint két év, de — attol eltéréen — annak hatar-
ideje a gyanusitotti kihallgatastol szamitott két éven tul nem hosszabbithato
meg. Mivel a kiilon eljaras rendelkezéseinek hatdlya arra a felnottkoru terhelt-
re is kiterjed, akinek az iigye a fiatalkoru ligyével szorosan 0sszefiigg, a nyo-
mozas tartamara vonatkozo eltérd szabalyok a vegyes biintetoligyekben is ér-
vényesiilnek. A fiatalkora a Be. 274. §-anak (2) bekezdésében meghatarozott
feltételek mellett 6rizetbe veheto, illetleg a Be. 276. §-anak (2) bekezdésében
felsorolt okok fennallasa esetén letartoztatasa elrendelhetd, és vele szemben —
a torvényben irt feltételek mellett — mas, személyi szabadsagot érintd birdi en-
gedélyes kényszerintézkedés (blinligyi felligyelet, tavoltartas) is alkalmazhato.
Fiatalkoru letartoztatasanak azonban a fennallo kiilonds okok esetén is csak
akkor lehet helye, ha az a biincselekmény kiilonos targyi stlya folytan sziiksé-
ges [Be. 688. § (1) bekezdés], tovabba a letartoztatas végrehajtasara €s annak
tartamara specialis el6irasok vonatkoznak. Amig a letartdztatas térvényi ma-
ximalis tartama szempontjabol a terhelt elkovetés idopontjaban fennallt életko-
ranak, addig a végrehajtasi hely meghatarozasa soran a fiatalkort letartoztata-
sanak elrendelésekor betoltott tényleges életkoranak van jelentdsége. A
cselekmény kiilonos targyi stlyanak a letartoztatas feltételéiil szabasa azt is
jelenti, hogy a legstlyosabb, a személyi szabadsag teljes elvonasaval jaro kény-
szerintézkedés csak végso eszkozként, akkor alkalmazhato, ha az eljaras biz-
tonsagi céljai kisebb korlatozassal jaré enyhébb kényszerintézkedéssel nem
érhetOk el. A kiilonds targyi suly megitélésének alapja mindenekel6tt a kiilonos
részi torvényi tényallas targyi oldali ismérveihez, masrészt annak megvalosult
tartalmahoz, a tényleges cselekmény elkovetési jellemzoihez kapcsolodik. En-
nek korébe tartozik értelemszeriien a kérdéses blincselekmény jellege €s biin-
tetési tétele, az elkdvetés modja, illetdleg dsszességében mindazok a koriilmé-
nyek, amelyek az elkdvetéssel dsszefiiggésben objektive megallapithatok vagy
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az eljaras adataibol egyébkeént kitlinnek (példaul a cselekmény kirivoan erésza-
kos elkdvetési modja, a cselekmények halmazata, az okozott kar mértéke, a
terhelt ellen nyomozati szakban egyidejlileg folyamatban 1év6 mas eljarasok
szadma ¢és stlya). Ezt kdvetden keriilhet sor az alanyi oldal vizsgalatara, igy az
esetleges tobbes elkdvetésre, az elkdvetdi mindségre vonatkozo adatok értéke-
1ésére és annak figyelembevételére, hogy a terhelttel szemben — a birdi gyakor-
latot is tekintve — eldrelathatoan tényleges szabadsagelvonassal jard biintetés
(szabadsagvesztés) vagy intézkedés (javitdintézeti nevelés) keriil-e kiszabas-
ra. Az alanyi oldal korében a terhelt életkora, el6élete, személyisége és szemé-
lyi korlilményei — nem vitathatéan — értékelend6 tényezok. A letartoztatas vég-
rehajtasi helyének a meghatarozasardl nem a Be., hanem a biintetések, az
intézkedések, az egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végre-
hajtasarol sz616 2013. évi CCXL. torvény (a tovabbiakban: Bv.tv.) 413—415.
§-ai rendelkeznek. Ezek értelmében, ha a fiatalkort a letartdztatas elrendelése-
kor a tizennegyedik életévét nem toltotte be, javitdintézetben, ha a letartoztatas
elrendelésekor a tizennegyedik életévét betdltotte, de a tizennyolcadik életéveét
nem toltdtte be, javitointézetben, kivételesen biintetés-végrehajtasi intézetben;
ha a letartoztatas elrendelésekor a tizennyolcadik életévét betoltdtte, de a hu-
szadik ¢életévét nem toltotte be, biintetés-végrehajtasi intézetben, kivételesen
javitointézetben; ha a letartoztatas elrendelésekor a huszadik életévét betoltot-
te, biintetés-végrehajtasi intézetben kell végrehajtani. Ahol a térvény a végre-
hajtas helyére nézve kivételt enged, ott a birdsag dont arrdl — az ligyészség, a
terhelt, a védo és a torvényes képviseld inditvanyara, a vademelés utan hivatal-
bol is —, hogy a letartoztatast a fiatalkora személyiségére €s a terhére rott blin-
cselekmény jellegére tekintettel hol kell végrehajtani [Be. 688. § (5) bekez-
dés]. A letartoztatas a blincselekmény elkdvetésekor a tizennegyedik életévét be
nem toltott fiatalkort esetében legfeljebb egy évig, a blincselekmény elkoveté-
sekor a tizennegyedik ¢életévét betdltott fiatalkort esetében legfeljebb két évig
tart. E tartam elteltével ugyanis a letartdztatas a torvény erejénél fogva megszii-
nik, kivéve az iigydontd hatarozat kihirdetése utan elrendelt vagy fenntartott
elézetes letartoztatas esetét, tovabba ha a masodfoku vagy a harmadfoku birdsag
hatalyon kiviil helyezd végzése elleni fellebbezés elbiralasa iranti eljaras vagy
hatalyon kiviil helyezés folytdin megismételt eljaras van folyamatban [Be. 688.
§ (2) bekezdés]. A tizennegyedik életévét betoltott fiatalkoru letartdztatasa tar-
tamanak — a felrott biincselekmény biintetési tételétdl fliggetleniil meghatarozott
—kétéves fels6 hatarara vonatkozo szabaly akkor érvényesiil, ha a fiatalkoraval
szemben harom évi szabadsagvesztésnél stulyosabb szabadsagvesztéssel fenye-
getett blincselekmény miatt folyik a biintetdeljaras. Amennyiben az eljarast ha-
rom ¢évi szabadsagvesztésnél nem sulyosabban biintetend6 biincselekmény
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miatt folytatjak, akkor a Be. 298. §-a (1) bekezdésének a) pontja a fiatalkortaval
szemben is iranyado, azaz, ha az adott ligyben ilyen biintetési tétellel fenyege-
tett cselekményrdl van sz0, az eldzetes letartoztatas abszolut torvényi hataride-
je a fiatalkoru esetében is egy év. A nyomozasi bird a letartoztatas elrendelése
iranti inditvany elbiralasakor — a kiilonos feltételek szambavétele elétt — azt is
vizsgalja, hogy nem all-e fenn biintethet6ségi akadaly. Ezért a tizennegyedik
¢letévét be nem toltott fiatalkoru letartdztatasa (személyi szabadsagot érintd bi-
roi engedélyes kényszerintézkedése) inditvanyozasakor az iigyészségnek gon-
doskodnia kell arrdl, hogy az ligyiratokban rendelkezésre alljanak mindazok a
soron kiviil beszerezhetd — a belatasi képességre nézve orientalod tartalmua — bi-
zonyitasi eszk6zok (kornyezettanulmany, orvosi dokumentumok, tanar, nevelo,
szil6 nyilatkozata), amelyek alapjan a nyomozasi biré nem tdmaszthat ésszert
kételyeket a fiatalkort terhelt belatasi képességének megitélésével kapcsolat-
ban, és ebbdl kdvetkezden az ligyészségi inditvany megalapozottsaga irant. A
fiatalkoru elleni biinteteljarasban a bizonyitas targya — a Be. 163. §-anak (1)
bekezdésében meghatarozott, a biintetd anyagi jogi és eljarasi jogszabalyok al-
kalmazésa szempontjabol jelentds tényeken tul — a fiatalkort sajatos sziikség-
leteinek, illetve kdrnyezetének megismerése tekintetében 1ényeges tények, ko-
rilmények vizsgalata is. Ezzel 6sszefiiggésben a Be. bevezette a fiatalkoru
egyéni értékelésének jogintézményét. A Be. 683. §-a (1) bekezdésének a)—e)
pontja példalozo jelleggel sorolja fel a fiatalkoru egyéni értékelésére alkalmas
specialis bizonyitasi eszk6zoket, amelyek koziil egyes eszk6zok beszerzése és
felhasznalasa kotelez6 (kdrnyezettanulmany, 6sszefoglalo partfogo feliigyeldi
vélemény), mig mas eszkdzok beszerzésérdl és értékelésérol (szakvélemény,
partfogo feliigyeldi vélemény, partfogo feliigyeld tanuvallomésa, a fiatalkort
torvényes képviseldjének vagy a fiatalkori gondozasat ellatdé mas személynek
a tantivallomasa) a hatosag belatasa szerint dont. Az egyéni értékelés elvégzé-
se az eljar6 hatosag torvényi kotelezettsége. Az egyéni értékelés eszkoze egye-
bek mellett a kdrnyezettanulmany [Be. 683. § (1) bekezdés a) pont], a partfogo
feliigyel6i vélemény és az Osszefoglalo partfogo feliigyeldi vélemény [Be. 683.
§ (1) bekezdés b) pont], valamint a partfogo feliigyeld tantivallomésa [Be. 683.
§ (1) bekezdés d) pont] is. A torvény értelmében a kdrnyezettanulmanyt a nyo-
mozo6 hatosag is beszerezheti, az 6sszefoglalo partfogo feliigyel6i vélemény és
a partfogo feliigyel6i vélemény beszerzése irant kizarolag az ligyészség vagy
a birdsag intézkedhet. A biintetdeljarasban a kdrnyezettanulmany, valamint —
ha a terhelt megeldz6 partfogas alatt all — az dsszefoglalo partfogo feliigyeldi
vélemeény beszerzése mindig kdtelezo, ezek a bizonyitasi eszkdzok az egyéni
értékelés kotelezo elemei. A Be. az 6sszefoglald partfogo feliigyeldi vélemény-
nyel kapcsolatos szabalyokat a fiatalkoru elleni kiilon eljaras keretein beliil
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foglalja 0ssze, 1évén, hogy kizarolag a fiatalkoru terheltet érint6 specialis bizo-
nyitasi eszkdzrdl van szo. Az 6sszefoglalo partfogo feliigyeldi vélemény alap-
vetd funkcidja — amely kovetkezik abbol, hogy a megeldz6 partfogas kozigaz-
gatasi eljarasban elrendelhetd, a védelembe vétel specialis eseteként
szabalyozott gyermekvédelmi hatosagi intézkedés —, hogy a megeldz6 partfo-
gas végrehajtasanak eredményérdl adjon szamot. Ezt meghaladdan az 6ssze-
foglal6 partfogo feliigyel6i véleménynek tartalmaznia kell a terhelt személyi-
ségét és ¢életviszonyait jellemzo6 tényeket és koriilményeket, amelyek a
partfogo feliigyeldi véleménynek is kdtelezo tartalmi elemei, tovabba — a part-
fogo feliigyeldi véleménytol eltéréen — kotelezden tartalmaz javaslatot egyedi
magatartasi szabaly elrendelésére, és a hatosag kiilon rendelkezése hianyaban
is ki kell térnie arra, hogy a terhelt a kilatasba helyezett magatartasi szabalyok,
kotelezettségek teljesitését vallalja-e, képes-e azokat teljesiteni, tovabba arra
is, hogy a sértett a részére adando jovatételhez hozzajarul-e. Az 6sszefoglald
partfogo feliigyeldi vélemény kotelezd beszerzésére vonatkozo eldiras mellett
ez az oka annak, hogy ha az ligyész a feltételes tigyészi felfiiggesztés korében
kiilon magatartéasi szabaly eldirdsat tervezi, a tartalmi egyezés okdn elegendd
az Osszefoglalo partfogo felligyeldi vélemény beszerzése irant intézkedni. Ez-
zel szemben partfogo feliigyel6i vélemény beszerzése irant kdtelezoen kizaro-
lag egyetlen esetben, mégpedig az ligyészségnek, a feltételes ligyészi felfiig-
gesztés alkalmazasat megel6zoen kell intézkednie akkor, ha a Be. 690. §-anak
(3) bekezdésében irtak szerint a feltételes ligyészi felfliggesztés korében a fia-
talkortival szemben kiilon magatartasi szabaly eldirasat tervezi. Egyebekben a
partfogo feliigyeldi vélemény egy olyan 6nallo bizonyitasi eszkdz, amelynek
beszerzése a Be. 202. §-anak (1) bekezdésében irt altalanos szabalyok szerint
elrendelhetd akkor, ha az {igyész vagy a birosag a terhelttel szemben a joghat-
rany vagy az iigyészségi intézkedés (feltételes ligyészi felfiiggesztés, kdzvetitoi
eljarasra utalas) alkalmazasa elétt, arra felkésziilve, a tervezett joghatrany, il-
letve annak személyre szabott alkalmazhatdsdga szempontjabol a 1ényeges sze-
mélyi koriilményekrol kivan adatokat megismerni (példaul tipikusan ilyen jog-
hatrany a kdzérdek(i munka biintetés). A kornyezettanulmanyt, a partfogo
feliigyeldi véleményt és az Osszefoglalo partfogo feliigyeldi véleményt a part-
fogo feliigyeld késziti el, de az dsszefoglald partfogo feliigyeldi vélemény el-
készitésébdl nincs kizarva az a partfogo feliigyeld, aki a megel6zo partfogast
végzi vagy végezte. Ebbdl kovetkezik, hogy az 6sszefoglald partfogo feliigye-
161 véleményt készité partfogo és a megel6zo partfogd személyében nem fel-
tétlentil ugyanaz. A partfog6 feliigyelo az altala készitett krnyezettanulmanyt,
Osszefoglald partfogo feliigyel6i véleményt, illetdleg partfogo feliigyeldi véle-
ményt a jogszabdly szerinti forméban és tartalommal irdsban terjeszti eld, de
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nem kizart az sem, hogy amennyiben a hatosag a partfogoé feliigyel6 meghall-
gatasat sziikségesnek tartja, azt szoban eldadja. Ebben az esetben a partfogo
feliigyel6 meghallgatasat a szakvélemény el6terjesztésére és eldadasara (a szak-
ért6 meghallgatasara) vonatkozo altaldnos szabalyok [Be. 196. § (2) bekezdés]
megfeleld alkalmazasaval kell lefolytatni. A felsorolt bizonyitasi eszkdzoket
elkészitd partfogo feliigyel6 meghallgatasa tehat a fiatalkorua elleni biintetdel-
jarasban nem kotelezettség, hanem lehetdség. (A kdrnyezettanulmanyt készitd
partfogd feliigyel6 meghallgatasanak a Be. 684. §-a (7) bekezdése, az Ossze-
foglald partfogo feliigyel6i véleményt, illetve a partfogo feliigyel6i véleményt
készitd partfogo felligyeld meghallgatasanak — a Be. 685. §-a (6) bekezdésére
figyelemmel — a Be. 202. §-a (5) bekezdése az alapja.) A partfogé feliigyeld
meghallgatisanak targya a partfog6 feliigyeld altal készitett kornyezettanul-
many, 6sszefoglalo partfogo feliigyeldi vélemény, illetéleg partfogo feliigyeldi
véleményben foglalt megallapitasokkal, adatokkal kapcsolatos felvilagositas
lehet. A vélemény szdbeli el6adasa el6tt meg kell allapitani a partfogo feliigye-
16 személyazonossagat, és tisztazni kell, hogy nincs-e vele szemben kizar6 ok. A
partfogd feliigyelot figyelmeztetni kell a hamis vélemény adas kovetkezmé-
nyeire, a figyelmeztetést és a partfogo feliigyelonek a figyelmeztetésre adott
valaszat jegyzokonyvbe kell venni. A meghallgatés utan a partfogo feliigyelo-
hoz — akar a szakmai ténymegallapitasaira, akar a javaslataira vonatkozoan —
kérdések is intézhetok. Bizonyitékként azonban nem hasznalhato fel a terhelt-
nek a partfogo feliigyeld elott tett azon kozlése, amely az eljaras alapjaul
szolgalo cselekményre vonatkozik [Be. 196. § (3) bekezdés]. A specialis bizo-
nyitasi eszkozoket elkészitd partfogo feliigyel6 meghallgatasatol meg kell kii-
lonbdztetni annak a partfogo feliigyelonek a tantikénti kihallgatasat [Be. 683. §
(1) bekezdés d) pont], aki a fiatalkort partfog6 feliigyeletét mas biintet6iigyben
alkalmazott biintetés vagy intézkedés, illetéleg az eljaras feltételes ligyészi fel-
fiiggesztése mellett a torvény (Btk.) kotelezo eldirasa alapjan latja vagy latta
el. A partfogo6 feliigyelo tanukénti kihallgatasara a birosag, az ligyészség vagy
a nyomozo6 hatosag egyarant intézkedhet. Ez esetben a tantukihallgatas targya
a fiatalkoru partfogo feliigyelet alatt tantsitott magatartasara, személyi koriil-
ményeire, életvitelére stb. vonatkozo tények felderitése és megallapitasa lehet. A
Be. 683. §-anak (4) bekezdése értelmében a biintetoeljaras soran — legkés6bb
az ligydonto hatarozat meghozatala el6tt — a fiatalkoru egyéni értékelését ismé-
telten el kell végezni, ha az eljaras soran adat meriilt fel arra, hogy az egyéni
értékelés alapjaul szolgalo koriilmények jelentdsen megvaltoztak, vagy az egyé-
ni értékelés érdekében két évnél régebben keriilt sor bizonyitasi eszkoz beszer-
zésére. Ennek megfelelden az utolsd bizonyitasi eszkdz beszerzésétol szamitott
két év eltelte torvényi kotelezettséget teremt az ismételt egyéni értékelés
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lefolytatasara, egyébként pedig a hatdsag (birésag) belatasara bizott az egyéni
értékelés ismételt elvégzése sziikségességének a megitélése (€s valdjaban a
modja is). A feltételek fennallasa esetén a birdsagnak a specialis bizonyitas
megismétlését hivatalbol is el kell végeznie.

Mindebbdl kdvetkezden az egyéni értékelés ismételt elvégzése soran a kote-
lez6en eldirt bizonyitasi eszkzdk, nevezetesen a kornyezettanulmany és az
Osszefoglald partfogo feliigyeldi vélemény ismételt beszerzésétol (Iényegében
az adatok aktualizalasa érdekében) nem lehet eltekinteni. Ehhez képest a Be.
685. §-anak (5) bekezdése tigy rendelkezik, hogy amennyiben az egyéni érté-
kelést meg kell ismételni, az 6sszefoglald partfogo feliigyeldi vélemény elké-
szittetése mellett a birosag, illetve az ligyészség a megel6zo partfogo feliigyelot
tanuként kihallgathatja. A megel6z6 partfog6 feliigyeld tantkénti kihallgatasa-
ra akkor keriilhet sor, ha az 6sszefoglalo partfogé feliigyeli véleményt nem 6
késziti el. Akkor ugyanis, ha az 6sszefoglald partfogo feliigyel6i véleményt a
megel6z0 partfogd készitette, 6t a tanukihallgatas helyett a szakértd meghall-
gatasara vonatkozd szabalyok szerint lehet meghallgatni. A blincselekmény el-
kovetésekor tizennegyedik €letévét betoltott fiatalkort terhelt érettségének vagy
értelmi fejlettségének szakértdi vizsgalata, és az annak alapjan elkésziilt igaz-
sagiigyi szakértéi vélemény az egyéni értékelés egyik lehetséges specialis bi-
zonyitasi eszkoze, amelynek beszerzése nem kotelezd, hanem mérlegeléstol
fliggd lehetoség. Ahogyan az a torvénybdl is kiolvashatd, az egyéni értékelés
részeként a fiatalkort terhelt érettségének, értelmi fejlettségének a szakértdi
vizsgalata a személyiségszerkezetének, személyiségvonasainak, a norman be-
liili és a normatol esetlegesen eltérd mentalis miikddésének, képességnormai-
nak, pszichés tulajdonsagainak, de mindenekel6tt a biincselekményhez fliz6d6
viszonyanak feltarasat, megismerését szolgalhatja. A felsorolt kérdések nem
elmekortani fogalmak, hanem szakkérdésként tipikusan az igazsagiigyi klini-
kai és mentalhigiéniai felnétt- és gyermek szakpszichologia (igazsagiigyi pszi-
chologus szakértd) kompetenciajaba tartoznak. Ettol eltérd kérdés a terhelt el-
memitkddésének — a biintethetoséget esetlegesen kizard vagy korlatozo — koéros
allapotanak a felderitése, amelynek érdekében kétségkiviil a terhelt elmealla-
potanak igazsagiigyi pszichiatriai és orvosszakértoi vizsgalatat kell elvégezni. A
csokkent értelmi szinvonal, az erkolcsi fejletlenség, a csaladi- és lakokornyezet
negativ hatdsara visszavezetheté moralis €s mentalis artalmak 6nmagukban
nem enyhitd koriillmények, de a joghatrany megvalasztasa soran az egyéni ér-
tékelés komplex eredményének részeként figyelembe vehetd. A birdsagi elja-
rasban az elokészitd iilésen érdemi bizonyitas nem folyhat. Ez al6l fogalmaz
meg kivételt a Be. 693. §-anak (2) bekezdése, amelynek értelmében, ha az el6-
készito iilésen ligydontd hatarozat meghozatalara keriilhet sor, az egyéni

Beliigyi Szemle, 2020/10. 33



értékelés bizonyitasi eszkodzei koziil a kornyezettanulmanyt, a partfogo feliigye-
161 véleményt és az Osszefoglalo partfogo feliigyeldi véleményt az elokészitd
iilésen ismertetni kell. A Be. a tizennegyedik életévét be nem toltott fiatalkora
terhelt vonatkozédsaban sz6 szerinti atvétellel torvényi szintre emelte a terhelt
beszamitasi €s a biincselekmény kovetkezményeinek felismeréséhez sziikséges
belatasi képességének vizsgalatara és az egyesitett igazsagligyi elmeorvos szak-
értoi és pszichologus szakértdi vélemény beszerzésére vonatkozoan korabban
az 5/2013. (VII. 31.) LU helyettesi korlevélben eldirtakat. A szakért kirende-
1ésérol a megalapozott gyanu kozlését kdvetden jogszabalyban meghatarozot-
tak szerint haladéktalanul gondoskodni kell (Be. 686. §). Ha a fiatalkoru az el-
jaras soran betolti a tizennyolcadik életévét, ennek ténye nem akadalya annak,
hogy a hatosag az egyéni értékelés korében a fiatalkora korabbi térvényes kép-
visel6jét vagy a gondozasat korabban ellaté mas személyt a fiatalkora szemé-
lyi- és életkoriilményeire tanuként kihallgassa. A térvény az altalanos szaba-
lyokhoz képest eltérden rendelkezik a fiatalkoru birdsagi eljarasban valo
jelenlétére nézve, amikor eldirja, hogy a fiatalkora jelenléte nemcsak az eloké-
szitd iilésen, hanem a targyalason is kotelezo [Be. 693. § (1) bekezdés]. Ebbdl
kovetkezGen nincs lehetdség arra, hogy a fiatalkort vadlott az els6foku eljaras-
ban a targyalason valo jelenlét jogarol lemondjon. Az elséfoku eljarasban a bi-
rosag nem adhat a fiatalkort terheltnek az esetleges targyalasrol valo tdvolma-
radasaval kapcsolatban a Be. 430. §-anak (1) bekezdésén alapul6 tajékoztatast,
¢s a fiatalkoru terhelt enélkiil tett bejelentése alapjan, sem az elsé targyalas elott,
sem késobb nem helyezkedhet arra az allaspontra, hogy a fiatalkort a targya-
lason valo jelenléthez fiiz6d6 jogarol joghatalyosan lemondott, ekként az elja-
ras tavollétében befejezhetd. A targyaldson valo jelenlét jogardl lemondés nem
azonos a targyalashoz valo jogrol lemondassal, amelyhez képest a fiatalkora a
targyalashoz vald jogardl lemondhat, de a targyalason val6 jelenlét jogarol
nem. A targyalashoz valo jogrol lemondas lehetdsége ugyanis — ha az ligy az
el6készitd iilésen meghozott ligydontd hatdrozattal elintézhetd — a fiatalkora
terhelttel szemben is eltérés nélkiil érvényesiil [Be. 504. § (1) bekezdés]. A fi-
atalkoru a targyalason valo jelenlét jogarol akkor sem mondhat le, ha a birosag
a biindsséget beismerd nyilatkozat elfogadasaval vagy a jovahagyott egyezség-
gel érintett tigyét — bar tisztazatlan jarulékos kérés nem maradt fenn — a tobbi
terhelt tigyével egyiitt egységesen targyalasra bocsatja. Ilyenkor arra van tor-
vényes lehetdség, hogy a tobb vadlott ellen folyo eljarasban a fiatalkoru tavol-
1étében is lefolytathatd az 6t nem érintd bizonyitas, amikor is erre nézve a meg
nem jelent fiatalkor1 véddjének a tavolléte sem jelent akadalyt [Be. 429. § (1)
bekezdés]. E rendelkezések akkor is alkalmazandok, ha az anyagi jogi szaba-
lyok értelmében fiatalkoru terhelt a tdrgyalas idejére mar nagykorava valt. A
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fiatalkortra vonatkozo kiilon szabalyok a masodfoku és a harmadfoku birosagi
eljarasban is megeldzik az eljarasnak a terhelt tavollétében torténd befejezésé-
re vonatkozo eljarasi szabalyokat. A fiatalkoru jelenléte a masodfok birosag
altal tartott nyilvanos iilésen és targyaldson, valamint a harmadfoku birdsag
nyilvanos iilésén is kotelezd, meg nem jelenése esetén sem a nyilvanos iilés,
sem a targyalas nem tarthaté meg, és tavollétében ligydontd hatarozat nem hoz-
hat6. A fiatalkoru terhelt kdtelez6 targyalasi jelenlétével kapcsolatos eljarasjo-
gi el6iras megszegése — a Be. 608. §-a (1) bekezdésének d) pontja alapjan —
olyan eljarasi szabalysértés, amely a rendes és rendkiviili jogorvoslati
eljarasokban egyarant, igy valamennyi eljarasi fokon, s6t még a joger6t kove-
ten is kotelezden, a feliilbiralat egyébkenti terjedelmétol fiiggetleniil vizsga-
lando, és megvalosuldsa esetén kotelezd jogkovetkezménye az iigydontd hata-
rozat — tartalmi torvényességére tekintet nélkiili — hatalyon kiviil helyezése. A
torvény kifejezetten kizarja, hogy a birosag a tavollévo fiatalkoru esetén az
elokészito lilést és a targyalast a Be. CI-CII. fejezetének (eljaras az ismeretlen
helyen tavollévo terhelttel szemben, eljarés a kiilf61don ismert helyen tartoz-
kodo terhelt tavollétében) rendelkezései alapjan megtartsa. Az ismeretlen he-
lyen vagy kiilfo61don tartozkodo fiatalkoruval szemben a fenti kiilon eljarasi
szabalyok alkalmazhatésaga nem csupan a birdsagi szakban, hanem a biinteto-
eljaras egész tartamara nézve, igy a nyomozati szakban is tilalmazott. A fiatal-
koru terhelt tavollévo terheltnek nem nyilvanithato, a tavollétében sem vade-
melésnek, sem biintetdjogi felel6sséget megallapito ligyészi intézkedésnek nincs
helye, és tigy a nyomozati, mint a birdsagi szakban csak az eljaras felfiiggesz-
tésére keriilhet sor [Be. 394. § (3) bekezdés a) pont, 488. § (1) bekezdés a)
pont]. A korabbi szabalyozés a lemondas a targyalasrol megnevezési kiilon
eljaras alkalmazasat fiatalkora ligyében nem tette lehetévé. Ezzel szemben a
Be. megteremtette annak a lehet6ségét, hogy a XCIX. fejezete szerinti, a LXV.
fejezetben meghatarozott egyezség alapjan folytatott kiilon eljaras fiatalkora
terhelttel szemben is alkalmazhat6 legyen. Ugyanakkor az egyezség jovaha-
gyasakor a fiatalkortival szembeni biintetéskiszabas az altalanos szabalyokhoz
képest eltéréen alakul. A Btk. 83. §-a (1) bekezdésének altalanos rendelkezése
értelmében a kiilon eljarasban az egyezség jovahagyasa esetén a biintetés ki-
szabasakor a 82. § (2) bekezdésében (ugynevezett enyhito szakaszban) megha-
tarozott enyhébb biintetési tételek also hatarat kell alapul venni, mig a (2) be-
kezdése szerint, ha az egyezség jovahagyasara olyan terhelt esetében keriil sor,
aki az {igy, illetve mas biintetdiligy bizonyitdsahoz hozzajarulva az ligyészség-
gel, illetve a nyomozo hatdsaggal jelentés mértékben egyiittmitkddott, a biin-
tetést a 82. § (2) bekezdésének soron kovetkezd pontja (igynevezett kétszeres
enyhités) alapjan is ki lehet szabni. Ez az altalanos bilintetéskiszabdési
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kedvezmény azonban a fiatalkoruak esetében nem eredményezne tényleges
elonyt, hiszen velikk szemben barmely bilincselekmény elkdvetése esetén ki-
szabhato a szabadsagvesztés egy honapos specialis minimuma, emellett az in-
tézkedések alkalmazasara nézve is joval kedvezdbb eldirdsok érvényesiilnek.
Ezért a Btk. A pusztan beismer6 elkdvetének nem, hanem csak annak a fiatal-
kortinak nyujt biintetéskiszabasi kedvezményt, aki az egyezség keretében va-
lamely biintet6iigy bizonyitasdhoz jelentds mértékben hozzajarult (egyiittmi-
kodo terhelt). A Btk. 124/A. §-a ehhez mérten a kiszabhato biintetés felso
hatarat korlatozza a formalis egyezség folytan egyiittmiik6do fiatalkora tekin-
tetében, és annak alapjan a Btk. 109. §-aban meghatarozott biintetések maxi-
malis tartamanak csokkentésére keriilhet sor.

A fiatalkoruakkal szemben alkalmazhato joghatranyok

A fiatalkoruakkal szemben alkalmazhato biintetések a hatalyos szabalyozas ér-
telmében a szabadsagvesztés, az elzaras, a kozérdekii munka, a pénzbiintetés, a
foglalkozastol eltiltas, a jarmiivezetéstol eltiltas, a kitiltas, a sportrendezvények
latogatasatol valo eltiltas, a kiutasitas, mellékbiintetésként a koziigyektol eltil-
tas. Az alkalmazhat6 intézkedések a megrovas, a probara bocsatas, a jovatételi
munka, a partfogd feliigyelet, az elkobzas, a vagyonelkobzas, az elektronikus
adat végleges hozzaférhetetlenné tétele, valamint a javitointézeti nevelés, mely
a Btk. 108. § (1) bekezdése értelmében fiatalkorival szemben alkalmazhato
kizarolag. A specialis szabalyokat illetéen természetesen itt is azt az elvet kell
kovetni, hogy amennyiben a torvény kiilon rendelkezést tartalmaz a szankciok
alkalmazhatosaga, mértéke tekintetében azt kell alkalmazni, ha nem, akkor az
altalanos szabalyok alkalmazandok. Az eltéréseket illetéen a szabadsagvesz-
tés-blintetés vonatkozasaban megjegyzendo és fontos kiemelni, hogy a torvény
a szabadsagvesztés kiszabhatd mértéke tekintetében a fiatalkortak esetében az
életkorra tekintettel is differencial. Eletfogytig tartd szabadsagvesztés-biinte-
tés nem szabhato ki fiatalkortival szemben, mely szintén a nemzetk6zi doku-
mentumokkal all 6sszhangban, az csak hatarozott ideig tarthat. Az altalanos
also hatar, azaz a legrovidebb tartama egy honap, a felso hatar pedig a kiilonos
részben megallapitott biintetési tételkeret felsé hataratol és attol fiigg, hogy a
blincselekmény elkdvetésekor betoltotte-e a tizenhatodik életévét a fiatalko-
10, avagy sem (Btk. 109. §). Ezzel 6sszhangban a halmazati és az §sszbiintetés
tartamanal, felso hataranal is figyelembe kell venni a fenti szempontokat, eh-
hez igazodik a torvény altal meghatarozott maximalis mérték (Btk. 123. §). A
szabadsagvesztés végrehajtasara fiatalkortak bortdnében, illetve fiatalkoraak
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foghazaban kertilhet sor (Btk. 110. §) (Bogar—Margitan—Vaskuti, 2005.) A fel-
tételes szabadsagra bocsatasra és a szabadsagvesztés felfiiggesztésére az altala-
nos szabalyok szerint kertilhet sor, ebbdl a szempontbol annyi az eltérés, hogy
ezekben az esetekben a fiatalkort partfogd feliigyelet alatt all (Btk. 119. §). A
Btk. Az elzaras kapcsan is eltéro szabalyozast tartalmaz annyiban, hogy az el-
zaras tartama rovidebb iddtartamban keriil megallapitasra fiatalkoru elkdvetdk
vonatkozasaban (Btk. 111. §). A kézérdekii munka biintetés vonatkozasaban
annyiban tartalmaz eltér6 rendelkezést a fiatalkortiakra nézve, hogy azt csak
akkor lehet kiszabni fiatalkortival szemben, ha az itélet meghozatalakor a tizen-
hatodik életévét betoltotte (Btk. 112. §). Pénzbiintetést fiatalkoruval szemben
csak akkor lehet kiszabni, ha 6nallo keresete, jovedelme vagy megfeleld vagyo-
na van, €s a mérték vonatkozasaban is eltérd, enyhébb rendelkezéseket tartal-
maz (Btk. 113. §). A foglalkozastol eltiltas, a jarmiivezetéstol eltiltas, valamint
a sportrendezvények latogatasatol valo eltiltas az altalanos szabalyok szerint
alkalmazand¢ a fiatalkoruakkal szemben is. A kiutasitas vonatkozasaban is el-
térd szabalyozast tartalmaz a Btk., mely az altalanoshoz képest enyhébb (Btk.
114. §). A kitiltas szabalyozasa eltéré annyiban, hogy a fiatalkort nem tiltha-
to ki arrdl a telepiilésrél, amelyben csaladja €1, amennyiben megfeleld csaladi
kornyezettel rendelkezik (Btk. 118. §). A koziigyektol eltiltas mellékbiintetés
fiatalkoruval szemben csak egy évet meghaladd szabadsagvesztés kiszabasa ese-
tén szabhato ki (Btk. 115. §). Az intézkedések vonatkozasdban megallapithatd,
hogy a megrovas tekintetében nincsenck eltérések, ugyanez megallapithatd a
vagyonelkobzas, elkobzas, elektronikus adat végleges hozzaférhetetlenné téte-
le kapcsan is. A probara bocsatas alkalmazasanak azonban barmely biincselek-
mény elkdvetése esetén helye van fiatalkortival szemben. A probaidd tartama
1-2 évig terjedhet és a probaidé alatt a fiatalkort partfogo feliigyelet alatt all,
tovabba megsziintetése esetén javitointézeti nevelés is elrendelhetd (Btk. 116.
§). Jovatételi munkavégzés fiatalkorival szemben csak akkor irhato eld, ha az
itélet meghozatalakor tizenhatodik életévét betdltotte (Btk. 117. §). A partfogo
feliigyelet kotelezo, illetve a fiatalkora az alatt all a feltételes szabadsag tarta-
ma, a probara bocsatas probaideje, a szabadsagvesztés felfiiggesztésének pro-
baideje, a javitdintézetbdl torténd ideiglenes elbocsatas tartama alatt, valamint
a vademelés elhalasztdsanak tartama alatt, tovabba a jovatételi munkavégzés
eldirasa mellett is el kell rendelni (Btk. 119. §). Javitointézeti nevelést kizard-
lag fiatalkoruval szemben lehet intézkedésként alkalmazni és akkor rendeli el
a bir6sag, ha a fiatalkori eredményes nevelése érdekében intézeti elhelyezése
szlikséges. Nem rendelhet6 el azzal szemben, aki az itélet meghozatalakor hu-
szadik életévét betoltotte. Tartama egy évtol négy évig terjedhet, szabalyozza
a Btk. az ideiglenes elbocsatas lehetdségét, tovabba ismeri az egységes intéz-
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kedést, mely tobb javitdintézeti nevelés dsszbiintetésbe foglalasat jelenti (Btk.
120. §,122. §,124. §).

A biintetéskiszabasi gyakorlat

A biintetéskiszabas logikai menete a fiatalkoru elkévetokkel szemben

Az emlitett rangsor alapjan a birésagnak azt kell mérlegelnie a szankciok kiva-
lasztasa soran, hogy van-e helye szabadsagelvonassal nem jaro intézkedés al-
kalmazasanak, illetve az alkalmazhat6-e az eset 6sszes koriilményeit mérlegel-
ve ¢és figyelembe véve. A probara bocsatas vagy a megrovas johet itt
szamitasba és természetesen a jovatételi munka is alkalmazhato, mivel ezen
intézkedés is nevelési célokat szolgal. A probara bocsatas idétartama alatt, mi-
vel a fiatalkort parfogo feliigyelet alatt all, a partfogo feliigyelet a pedagogiai
¢s tarsadalomba val6 beilleszkedést eldsegité célokat megfelelden szolgalhat-
ja azzal a fiatalkoruval szemben, aki els6 esetben keriil birosag elé. A partfogd
feliigyelet alapveto célja, hogy elOsegitse a fiatalkorti tarsadalmi beilleszkedé-
sét, tovabba, hogy az altalanos, valamint az eldirt kiilon magatartasi szabalyok
betartasat ellendrizze. Ennek jegyében a partfogolt koteles a partfogdval rend-
szeres kapcsolatot tartani, a partfogonal a megjelolt idépontban jelentkezni, ré-
szére a sziikséges felvilagositast megadni, kiillonosen lako-, illetve tartozkoda-
si helyének, munkahelyének, illetve tanulmanyai helyének, valamint csaladi
kortilményeinek megvaltoztatasaval kapcsolatos tényeket bejelenteni. Kiilon-
leges magatartasi szabalyok elrendelésére akkor van sziikség, ha a birésag vagy
az ligyészség gy itéli meg, hogy az sziikséges a fiatal helyes iranyu nevelésé-
hez. Ezeknek a szabalyoknak olyanoknak kell lenniiik, amelyek elvarhatok, be-
tarthatosaguk ellendrizhetd és nem sérthetik a fiatal személyhez fiiz6d6 jogait.
Altalaban a biintetési célok elérheték szabadsagelvonassal nem jard intézkedés,
probara bocsatas alkalmazaséaval is, amennyiben nem kiemelkedo targyi saly
a fiatalkoru altal elkdvetett cselekmény, beismerd vallomast tett, megbanast ta-
nusitott, a cselekmény kisérleti szakban maradt, vagy azt részesként, gyermek-
korhoz kozeli életkorban kdvette el. Azon fiatalkoruak esetében, akik viszony-
lag csekély sulyu blincselekményt els6 alkalommal kovettek el és csaladi
kornyezetiik megfeleld, életvezetésiik rendszeres figyelemmel kisérése és ta-
mogatasa intézményes keretek kozott nem sziikséges, alkalmazhato lehet a
megrovas intézkedés is. Amennyiben a birdsag azt allapitja meg, hogy az elja-
ras célja masként nem érheto el, akkor biintetést szab ki. Ebben az esetben a
pénzbiintetés vagy a kdzérdekli munka kertil el6térbe, de szabadsagelvonassal
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nem jar6 blintetés a jarmiivezetéstol eltiltas, a sportrendezvények latogatasatol
val¢ eltiltas, a kitiltas, a kiutasitas és a foglalkozastol valo eltiltas is. A pénz-
biintetésnél kiilon feltétel, hogy 6nallo keresete, jovedelme vagy megfelel va-
gyona legyen a fiatalkorunak. Nyilvanvalo, hogy ezen kiilon rendelkezés indo-
ka els@sorban az, hogy a biintetésnek az elkdvetot kell sujtania, illetve az
elkovetonél kell, hogy joghatranyt okozzon, igy kiszabasara nem kertilhet sor,
ha nem rendelkezik 6nallé jovedelemmel, mert ezaltal kdzvetlentil is a csalad-
jat sujtana a biintetés, hiszen az elkdveto csaladjanak kellene kifizetnie a kisza-
bott dsszeget. Onallo keresetrdl a kialakult gyakorlat értelmében akkor beszél-
hetiink, ha munkaviszonybol vagy alkalmi munkéakbodl van rendszeres juttatasa
az elkovetonek, és feltétel, hogy ezaltal bnmaga is képes legyen a sajat erejébol
a biintetés kifizetésére. Onalld jovedelem akkor allapithatd meg, ha rendszeres
bevétele van a fiatalkoriinak. Ez szarmazhat 6sztondijbol vagy egyéb mas for-
rasbol, de a szocialis juttatasokat itt nem lehet figyelembe venni. Megfelel6
vagyona pedig akkor van, ha olyan ingd vagy ingatlan all a kizarolagos tulaj-
donaban, mely értéket képvisel és rendszeres hasznot hajt szamara. A fiatalko-
ruakkal szemben a pénzbiintetés kizarolag behajthatatlansaga esetén valtoztat-
hato at kozérdekii munkara vagy szabadsagvesztésre, melyre szintén eltérd
szabalyok vonatkoznak, enyhébbek az altalanoshoz képest. Nevelo jellege a
pénzbiintetésnek kiilonosebben nincs, ez nem allapithaté meg (Foldvari, 1970). A
kozérdekli munka biintetés vonatkozasadban, ahogy mar a korabbiakban kifej-
tésre kertilt, kiilon rendelkezés a tekintetben lelhet6 fel, hogy az itélet megho-
zatalakor a tizenhatodik életévét be kell toltse a fiatalkortl. A kdzérdekii munka
biintetésnél sokkal inkabb tetten érhetd a neveld jelleg, illetve azzal sokkal in-
kabb meg lehet azt célozni, bar itt is csak korlatozottan, hiszen a partfogo fel-
igyeld tevékenysége kizarolag a munka teljesitésének ellenérzésére korlatozo-
dik. Ezért indokoltabb Iehet esetlegesen — nyilvan minden koriilményt
figyelembe véve — végrehajtasaban felfliggesztett szabadsagvesztés alkalma-
zasa, mivel ez nem jelent a gyakorlatban szabadsagelvonast, azonban partfogod
feliigyelet alatt all ennek idOtartama alatt is a fiatalkoru, igy a nevelését sokkal
inkabb biztositani lehet. A probara bocsatas és a végrehajtasaban felfiiggesztés
szabadsagvesztés alkalmazasa, illetve azok kivalasztasa soran koriiltekintéen
kell eljarni, hiszen a gyakorlatban nincs kiilonbség kdzottiik, azonban a fenye-
getettséget tekintve igen, mégpedig nem is kis mértékben. Hiszen amennyiben
aprobara bocsatas alkalmazasa esetén a probaidd alatt kovet el biincselekményt
a fiatalkoru, vagy a partfog6 feliigyelet magatartasi szabalyait sulyosan meg-
szegi, emiatt javitointézeti nevelést kell alkalmazni vagy biintetést kell kiszab-
ni. A biintetés kiszabdsa sordn nem kizart a felfliggesztett szabadsagvesztés
kiszabadsa sem, azonban, ha a fentiek a felfliggesztett szabadsagvesztés proba-
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ideje alatt kovetkeznek be, kizardlag a szabadsagvesztés végrehajtasara kertil-
het sor, igy természetesen ez utobbi joval stlyosabb szankcid, mint a probara
bocsatas. Az elkovetd személyiségét figyelembe véve és az egyéb szemponto-
kat is megitélve kell eljarni és eldonteni, hogy milyen mértékii fenyegetettség
szlikséges a helyes iranyu fejlodés kikényszeritéséhez. A tobbi szabadsagelvo-
nassal nem jaro biintetés gyakorlati szempontbdl ritkabb esetben johet szami-
tasba. Amennyiben a biintetési célok masként nem érhetdk el, szabadsagelvo-
nassal jaro6 intézkedést alkalmaz a birésag, mely a javitointézeti nevelés. Ezen
joghatranynal figyelembe kell venni azt, hogy intézkedés ugyan, de szabadsa-
gelvonassal jar, igy mérlegelni kell a személyiség €s minden mas koriilmény
figyelembevételével, hogy sziikség van-e a fiatalkoru szabadsaganak elvona-
séra, vagy a célok elérhetok esetlegesen a biintetés végrehajtasanak felfliggesz-
tésével is. Nyilvanvaldan a személyi koriilményeket figyelembe véve, illetve
mindezek mellett indokolhatja az alkalmazasat jelent6sebb sulyu biincselek-
mény elkdvetése vagy azon tény, hogy mar korabban is kovetett el a fiatalkora
kiilonboz6 blincselekményeket, vagy csekélyebb sulyu cselekményeket és a
vele szemben alkalmazott joghatranyok nem vezettek eredményre, és kifeje-
zetten mérlegelni kell, hogy a csaladi kornyezetébdl vald kiemelése is indo-
kolt-e. A megfeleld csaladi kornyezet a javitointézeti nevelés alkalmazésa ellen
sz0l, ha pedig mar munkaviszonyban all, akkor koriilményei csaladi kornyeze-
te rendezettségére utalhatnak. A csaladi kornyezetnek alkalmasnak kell lennie
a fiatalkort erkdlcsi, szellemi, testi fejlodésének biztositasara. A megfeleld csa-
ladi kornyezet megléte természetesen nem torvényi tilalom az intézkedés alkal-
mazhatosaga tekintetében, de a biintetés kiszabasa soran ezen koriilményt kii-
londsen mérlegelni kell, mert megléte esetén nem célszerti kimozditani, illetve
kiemelni abbol. Mindezek feltarasahoz kdrnyezettanulmany, iskolai, munka-
helyi vélemények beszerzése sziikséges, €s elengedhetetlen a torvényes képvi-
selo, illetve gondozd meghallgatasa. Végso soron, amennyiben a biintetés cél-
jai masként nem érhetdk el, indokolt a legsulyosabb biintetés, a szabad-
sagvesztés-biintetés, mint szabadsagelvonassal jaré biintetés kiszabasa a fiatal-
koruval szemben. Ebbe a kategoriaba tartozik az elzaras is. A szabadsagvesz-
tés-biintetés kiszabasara elsddlegesen akkor keriilhet sor, ha kiemelkedo targyi
sulyu biincselekményt kovet el a fiatalkort, életvezetése stilyosan kifogasolha-
td, vagy esetlegesen a korabbi intézkedések, biintetések nem vezettek ered-
ményre és a torvényi szabalyozas értelmében kizardlag hatarozott ideig tarto
szabadsagvesztés szabhato ki. A célok masként el nem érhetéségére utalhat a
cselekmény targyi oldalat tekintve példaul a halmazat, tobbes halmazat, elko-
vetési mod, tobb mindsitd koriillmény megléte, sorozatelkovetés, az alanyi ol-
dalon a motivum, a tarstettesség, a csoportos vagy a biinszovetségben valo el-
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kovetés is, de alkalmazasa végso eszkoz kell, hogy legyen. Megjegyzendd, hogy
kényszergydgykezelés intézkedés alkalmazasara az altalanos szabalyok szerint
van lehetdség, azonban a tizennegyedik életévét be nem toltott fiatalkora vo-
natkozéasaban erre torvényes lehetdség nincs, hiszen a kényszergyogykezelés
szabalyainak alkalmazasara akkor keriilhet sor, ha az elkovetd beszamitasi ké-
pessége kizart, azonban amennyiben a beszamitasi képessége kizart, ezen tény
egyben a belatas teljes hianyat is jelenti. Mindezek kovetkeztében az elkdvetd
nem a kéros elmeallapota miatt, hanem a gyermekkora miatt nem lesz biintet-
het6, igy a tobbi feltétel vizsgalata mar sziikségtelen. Egyebekben szabadsag-
vesztés-biintetést sem lehet kiszabni tizennegyedik életévét be nem toltott el-
kovetdvel szemben, azonban a fenti okok miatt azt mar nem is kell vizsgalni,
hogy a tizennegyedik ¢életévét be nem toltott elkdvetd biintethetdsége esetén
egy évi szabadsagvesztésnél stilyosabb biintetést kellene-e kiszabni, mely a
torvény értelmében egyébként is kizart. A biintetés kiszabasa soran minden-
képpen figyelembe kell venni a fiatalkortaknal fennall6 életkori sajatossagokat,
mind a szellemi, mind az erkdlcsi éretlenség meglétét, és ennek soran el kell
kiiloniteni a fiatalkori blinelkovetést az egyéb fiatalkori devianciaktol. A ko-
rabbiakban szo6 volt mar arrél, de a birdsag szamara szélesebb mozgasteret biz-
tosit az a szabalyozas, melynek értelmében probara bocsatas és javitdintézeti
nevelés alkalmazasara barmely blincselekmény elkdvetése esetén lehetoség
van. Megrovas alkalmazasa pedig a kisebb targyi sulyt cselekmények elkove-
tése esetén indokolt. Egyebekben pedig korlatozasok érvényesiilnek a kiilon-
boz6 biintetések kiszabasa és intézkedések alkalmazhatdsaga teriiletén. A biin-
tetés kiszabasa soran a sulyosito és enyhitd koriilményekre is figyelemmel kell
lenni, melyek szintén az egyéniesitést, aranyositast szolgaljak és melyek vonat-
kozasaban a gyakorlat szdmara a Kuria 56. szamu Bk. véleménye ad iranymu-
tatast. A leggyakrabban felmeriil6 stilyosito és enyhité koriilmények a fiatal-
koruak vonatkozasaban a biintetett el6¢let, mely sulyositd koriilménykeént
értékelendd, mig a biintetlen eldélet kevésbé veheto figyelembe, hiszen az a
hosszabb ideig tartd kifogastalan életvezetés elismerését jelenti, mely a fiatal-
koruak vonatkozasaban koruknal fogva nem jarhat elismeréssel. A fiatalkor
nem enyhité kdriilmény, ugyanis amennyiben ez enyhitd koriilményként lenne
értékelve, akkor a kétszeres értékelés tilalmanak szabalyaba iitkdzne a birdsag,
hiszen ebben a kdrben nem lehet olyan tényt, vagy koriilményt figyelembe ven-
ni, amelyet a torvény mar értékelt, marpedig a fiatalkortiakra vonatkozo speci-
alis rendelkezések szabalyozasaval a jogalkotd magat a kort mar értékelte. Eny-
hité koriilményként kell figyelembe venni azonban a biintethetdség also
korhatarahoz kozeli életkort. A fiatalkoruak vonatkozasaban is sulyosito koriil-
mény a tarsas elkovetés. A tanulmanyok nem megfeleld folytatasa, vagy ameny-
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nyiben munkat végez, annak nem megfeleld teljesitése sulyositd koriilmény-
ként értékelendd. Mindezek ellentettjét enyhitd koriilményként kell figyelembe
venni, és ha ezen koriilményekben az elkdvetés Ota pozitiv valtozas kdvetkezett
be, azt is enyhitd koriilményként kell figyelembe venni. Ugyancsak sulyosito
koriilmény, ha a sértett idds, beteg, védekezésre képtelen vagy védtelen sze-
mély. Az id6 mulasat nagyobb sullyal kell enyhit6 koriilményként figyelembe
venni, az nyomatékos enyhitd koriilmény a fiatalkoru elkovetok vonatkozasa-
ban. Ez 0sszefiiggésbe hozhatd azzal a céllal, hogy gyorsan kell reagalni az el-
kovetett cselekményre, a felelésségre vonasnak minél révidebb idon beliil be
kell kovetkeznie, hiszen a hosszabb 1dd a biintetési f6 cél, a nevelés ellen ira-
nyul. A leggyakoribb jogkdvetkezmény a fiatalkortaak ligyeiben a probara bo-
csatas (80%), a javitointézeti nevelés, valamint a megrovés volt. Altalanos ten-
dencianak mondhat6 — figyelemmel az utobbi nyolc év biintetéskiszabasi
gyakorlatara — a szabadsagvesztés-biintetések szamanak novekedése, amelyek
haromnegyedét a birésag probaidore felfiiggesztette. Bevett gyakorlatnak mond-
hat6 az is, hogy minden negyedik személyt itéltek szabadsagvesztésre a fiatal-
koru biinelkovetok koziil. A kiszabott pénzbiintetések szama viszont jelentOsen
csokkent az utobbi években, ugyanakkor a kdzérdekii munka biintetések szama
nagyon megnott. A fiatalkort biinelkdvetdk kb. 2/3-aval szemben alkalmazott
a birdsag intézkedést onalldéan. A szabadsagvesztésre itéltek aranya teriileti
megoszlasban Eszak-Magyarorszagon és Dél-Dunantiilon volt a legnagyobb.
Ko6zérdeki munka kiszabasara inkabb Ko6zép-Magyarorszagon, pénzbiintetés
kiszabésara pedig Eszak-Magyarorszagon keriilt sor, mig intézkedés onallo al-
kalmazasara a Nyugat-Dunantalon keriilt sor a legnagyobb aranyban. A biin-
cselekmény csoportokat illetéen a rendelkezésre allo legfrissebb statisztikai
adatok alapjan megallapithato, hogy a fiatalkoru blinelkdvetdk koziil a legna-
gyobb szamban végrehajtandd szabadsagvesztés kiszabasara a vagyon elleni
(dontden lopas, rablas €s kifosztas) blincselekmények elkdvetése miatt keriilt
sor. A kovetkezd csoport a személy elleni (emberdlés, sulyos testi sértés) biin-
cselekmények csoportja, majd ezt kdveti a kozrend elleni blincselekmények,
illetve a nemi élet szabadsaga és nemi erkdlcs elleni biincselekmények csoport-
ja. A fiatalkoru, végrehajtando szabadsagvesztésre itélt biinelkdvetok tobbsé-
gével szemben kettd évnél rovidebb tartamu szabadsagvesztés-biintetést szabott
ki a bir6sag, a két évnél hosszabb iddtartamu, végrehajtandd szabadsagvesz-
tésre itéltek aranya alacsony. Az adatok alapjan megallapithatd az is, hogy a
fiuk kovetnek el sulyosabb biincselekményeket. Az 6sszes szabadsagvesztésre
itélt fiatalkorut figyelembe véve, a lakohelyet tekintve a kdzépmagyarorszagi
lakohelytiek aranya a legmagasabb és koziiliik minden masodikat egy évnél
hosszabb tartamu bortonbiintetésre itélték, igy ez a blincselekmények sulyos-
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sagat is jelzi. A fiatalkort blinelkdvetdk lakohely szerinti megoszlasat vizsgal-
va megallapithato, hogy — az utobbi 6t év atlagaban — Borsod-Abauj-Zemplén

megyében (12,87%) volt a legmagasabb az aranyuk, emellett Szabolcs-Szat-
mar-Bereg megyében (9,64%) €s a févarosban (8,34%) volt magasabb az ara-
nyuk az atlagosnal. Az elmult 6téves id6szakban a fiatalkortl biinelkdvetdk a

legnagyobb aranyban vagyon elleni biincselekményeket kovettek el, de ez az

arany egyenletesen, évente csdkkend tendenciat mutat. A vagyon elleni biin-
cselekmények mellett a kozrend elleni (jellemzéen garazdasag, dnbiraskodas)

blincselekményeket elkdvetok képeztek nagyobb aranyt, 30,65%-ot. E biincse-
lekménycsoport elkovetdinek aranya egyértelmiien névekvo tendenciat mutat

az utobbi idében. A biincselekményekben résztvevoknél — a gyermekkoraak-
hoz hasonl6an — a csoportos elkdvetés a jellemzd, hullamzo tendencia mellett. A
fiatalkora biinelkovetok nemek szerinti megoszlasa az elmult években 1énye-
gében egyenletes, a fitk aranya lényegesen nagyobb, 82,41% volt. A blinelko-
vetdk életkorat tekintve a 17 évesek szama a legmagasabb, a fiatalkort biinel-
kovetdk 31,21%-at teszik ki. A csaladi kérnyezetre — a gyermekkort

elkdvetdkhoz hasonldan — legjellemzébb, hogy mindkét sziild egyiitt neveli a

fiatalkorut, az utobbi 6t év atlagaban 62,29%. A biinelkdvetésben kozrejatszo

oksagi tényezok kozott — a korabbi évekhez hasonloan — a leggyakoribb, hogy

alkohol (5,94%), illetve kabitdszer hatasa alatt (3,31%) kovetik el a blincselek-
ményt. A sértettek és az elkovetok viszonyat elemezve az allapithatd meg, hogy
a fiatalkort biinelkdvetdk legnagyobb aranyban idegenek sérelmére (40%), il-
letve iskolai kapcsolata (9%), egyéb ismerdse (9%) sérelmére kovetik el a biin-
cselekményt. A biintetéskiszabas korében kifejtett fokozatossag nem olyan

szempontbdl értendd, hogy azt kotelezd a birdsagnak betartani, hanem azt kell

mérlegelni a kiilonb6z6 joghatranyok kivalasztasa soran, hogy melyik lehet az

a szankcid, amely az adott fiatalkort elkovetvel szemben a leginkabb alkal-
mas lehet arra, hogy a célokat megvalositsa, azaz biztositani tudja a nevelést, a

tarsadalomba val6 beilleszkedést, a helyes iranyba fejloédést.

Esetleiras

Egy kirivo példa a gyakorlatbol, amikor az 6sszes koriilmény mérlegelését ko-
vetden, az elkdvetett cselekmény targyi stlyat és az elkovetd személyi koril-
ményeit is figyelembe véve, a nevelési cél szem elott tartasaval is elkeriilhetet-
len a végrehajtand¢ szabadsagvesztés-biintetés kiszabasa a fiatalkoru
elkdvetdvel szemben (G4jerné, 2016). A Fovarosi Birosag a 6.Fk.385/2001/60.
szamu, illetve a Févarosi [tél6tabla, mint masodfokd birdsag a 3.Fkf.517/2003/16.
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szamu itéletével Fk. N. Viktoria vadlottat blindsnek mondta ki elére kitervelten,
kiilonos kegyetlenséggel, tizennegyedik életévét be nem t61tott személy sérel-
mére elkovetett emberdlés biintettében és ezért 9 évi fiatalkortiak bortone biin-
tetésre itélte. A vadlott a cselekmény elkovetésének idépontjaban kozepes fok-
ban volt korlatozva abban, hogy cselekménye kovetkezményeit felismerje,
illetve, hogy e felismerésnek megfelelden cselekedjék. Fk. N. Viktoria altalanos
iskolai tanulményait egy fejleszt6 iskolaban kezdte meg, azonban id6kozben
kideriilt, hogy a fiatalkoru iskolai kotelezettségeinek csak fokozott pedagogiai
odafigyelés mellett tud eleget tenni. FeltiinGen zarkozott jelleme, valamint szo-
katlan kényszermozgasos viselkedése miatt — amely a két kéz porgetésében és
jellegzetes szajizom mozgasban nyilvanult meg — tarsai tobb alkalommal ban-
talmaztak 6t. Ezen okok miatt a 4. osztalyt kdvetden sziilei atirattadk az Ny. V.
iskolaba, ahol kis Iétszamu osztalyban, fokozottabb pedagdgusi odafigyelés
mellett folytatta tanulmanyait. A vadlott osztalyaba dsszesen 12 6 jart, ebbdl
ketten voltak lanyok. Fk. N. Viktéria csondes, visszahuzo6do kislany volt, bara-
ti kapcsolatot nehezen alakitott ki tarsaival. A kiilvilaghoz val6 viszonyuldsara
az iskolaban is jellemzd volt, hogy az 6t ért esetleges inzultusokra, bantalma-
zasokra nem reagalt, azokat mindenféle érzelmi megnyilvanulas nélkiil tirte.
Befelé fordulo jelleme a 8. osztaly elejétdl kezdve fokozatosan kezdett meg-
valtozni, egyre nyitottabba valt a kiilvilag és a tarsas kapcsolatok irant. Az 1986-
ban sziiletett (a biincselekmény elkovetésekor két honap hijan 14 éves) Gyk. D.
Maté 4. évfolyamos koraban keriilt az Ny. V. iskolaba. Ennek oka az volt, hogy
hiperaktivitasa miatt tanulasi zavarokkal kiizdott, az atlagosnal gyengébb kon-
centracios képességgel rendelkezett, igy — a vadlotthoz hasonldan — 6 is foko-
zottabb odafigyelést igényelt. A konfliktus helyzetekben kialakult indulatait
nehezen tudta kontrollalni, a tarsaival ellentét alakult ki kozottiik, gyakran lett
részese veszekedéseknek, olykor verekedéseknek. Mindazonaltal ezek a szitu-
aciok alkalomszertiek voltak, Gyk. D. Maté iskolatarsaival a korosztalyanak
megfeleld kapcsolatot alakitott ki, a lanyokkal pedig soha nem keriilt konflik-
tusba. Gyk. K. Franciska sértett 1988-ban sziiletett, a blincselekmény idején 11
éves és 5 honapos volt. Altalanos iskolai tanulmanyainak els6 éveiben kideriilt,
hogy a készségtargyakbol igen tehetséges, azonban a matematikaval problémai
vannak. Edesapja ezért — egy korabbi sikertelen iskolavaltast kovetden — ugy
hatarozott, hogy lanyat olyan iskolaba iratja, ahol kis Iétszamu osztalyban, koz-
vetlenebb modszerekkel foglalkoznak gyermekével. A kislany a 4. osztalyt mar
az Ny. V. iskolaban kezdte meg. Franciska kozvetlen, nyilt természete, életvi-
dam stilusa miatt kdnnyen teremtett kapcsolatokat tarsaival. A tanarok és diak-
tarsai is egyarant kedvelték, kiilseje miatt nagy népszertiségnek drvendett a fiuk
korében. Fk. N. Viktoria és Gyk. D. Maté kozott akkor kezdett barati viszony
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kialakulni, amikor a gyermekkora az Ny. V. iskolaba keriilt. Ezt kovetéen gyak-
ran toltotték kdzosen a szabadidejiiket, moziba mentek, illetve egymas lakasa-
ra feljartak. Gyk. D. Maté szerelmes lett a vadlottba és — bar ez az érzelem nem
volt kdlesonos — tobb alkalommal adott ajandékokat Fk. N. Viktéridnak. A vad-
lott tudta, hogy gyermekkort tarsa fiatalabb nala és nem t6ltdtte még be a ti-
zennegyedik életévét, ezen kiviil mindketten tisztaban voltak azzal, hogy Gyk.
K. Franciska sem mult még el 14 éves. Miutan Gyk. K. Franciska a 4. osztaly-
tol kezdve tanulmanyait az Ny. V. iskolaban folytatta, baratsag alakult ki kozte
¢és az akkor 7. osztalyos Fk. N. Viktoria kozott. A két lany gyakran csinalt ko-
z0s programot, idonként egymas lakasan toltotték szabadidejiiket, azonban a
vadlott idovel megharagudott a sértettre, ugyanis Gyk. K. Franciska 1999 nya-
ran egy iskolai tdbor alkalmaval vizbe ejtette a vadlott walkmanjat, ami emiatt
tonkrement. A walkman ellenértékét 1999 6szén Franciska édesapja, K. Janos
téritette meg Fk. N. Viktorianak. A két lany sziilei a késGbbiekben kdlcsondsen
tiltottak gyermekiiket a masik tarsasagatol, ennek ellenére koztiik a baratsag
visszatéréen megujult. 2000. februarjatol aprilisig megszakadt kozottiik a kap-
csolat, majd aprilis végén kereste a vadlott ismét a sértett tdrsasagat. Gyk. D.
Maté szamara Gyk. K. Franciska teljesen kozombos volt, vele nem volt kdze-
lebbi barati viszonyban, azonban ellenszenvet sem érzett iranta, erre ugyanis
semmi oka nem volt. Bar egy alkalommal Gyk. D. Matét az osztalytarsai azzal
gunyoltak, hogy szerelmes a sértettbe, ennek azonban a gyermekkort nem tu-
lajdonitott jelentdséget. Fk. N. Viktéria beszamolt Gyk. D. Maténak Gyk. K.
Franciska altal neki okozott sérelmekrél. A vadlott 2000. aprilis végén — pon-
tosan meg nem hatdrozhat6 idépontban — megemlitette gyermekkoru tarsanak,
hogy a sértettet meg kellene er0szakoltatni valakivel, ezt kovetéen pedig mar
azt az Otletet adta eld, hogy Gyk. K. Franciskat meg kellene 61ni. Ebbe Gyk. D.
Maté nem akart belegyezni, felvetette a vadlottnak, hogy vigyék el egy isme-
retlen helyre Gyk. K. Franciskat, majd hagyjéak ott egyediil és igy nevezett ne-
hezen fog hazatalalni, mivel nem tud jol tajékozodni. A vadlott azonban ragasz-
kodott eredeti tervéhez €s azt is kozdlte szeretné, hogy ,, Franciska kurvaként
haljon meg.” Fk. N. Viktoria otlete volt, hogy vigyenek magukkal zoknit, és ha
a sértett kiabal, azzal tomjék be a szajat. A vadlott és Gyk. D. Maté kozosen
hataroztak el, hogy a fiatalkort lakasan talalhat6é nuncsakuval (lancos bottal)
fogja a gyermekkoru megfojtani a sértettet. Gyk. D. Maté a tervezgetés alatt
tobb alkalommal kifejtette a vadlottnak, hogy 6 nem akarja megdlni Gyk. K.
Franciskat, erre azonban Fk. N. Viktdria azt felelte, hogy amennyiben a baratja,
akkor megteszi, mert ha nem, akkor egy nyapic. 2000. majus 4-én a vadlott és
Gyk. D. Maté ugy mentek iskolaba, hogy magukkal vitték az elkovetéshez szant
eszkozoket: egy zoknit, két flakont, amiben jeges, illetve s6s-borsos viz volt —
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utobbi azért, hogy a sértettel megitassak —, egy a szemeknél és a szajnal kiva-
gott fekete sapkat, egy nuncsakut, egy madzagot és egy hajokotelet. Elozetesen
avadlott szo6lt Gyk. K. Franciskanak, hogy menjen el aznap délutan kirandulni
vele, illetve Gyk. D. Matéval. A tanitast kovetOen, a kora délutani 6rakban mind-
harman elindultak az iskolab6l, majd a gyermekkor fit javaslatara eljutottak
a X VIIL. keriilet Flor Ferenc utca mellett talalhato kiserdébe, amely helyszinen
a vadlott és a sértett korabban soha nem jart. Mikdzben az erdoben haladtak
Gyk. D. Maté tobb alkalommal félrehivta a vadlottat és kdzolte vele, hogy nem
szeretné megolni a sértettet, am Fk. N. Viktoria tovabbra is azt mondta, hogy
amennyiben a baratja akar maradni, akkor meg kell tennie. A kiserddben egy
kisebb irtasos résznél Gyk. D. Maté megallitotta a két lanyt, majd azzal az {irii-
ggyel, hogy mindharmukrol fényképet készitenek ugyanolyan p6zokban, mi-
kdzben a magukkal hozott zoknit a vadlott Gyk. K. Franciska szaja elé tartotta,
a gyermekkoru a nala 1évé madzaggal ezt nem tul erésen odakototte. A sértett
el6szor nem akarta szdjaba venni a zoknit, végiil azonban megtette, majd ké-
sobb kikopte. Ekkor Gyk. D. Maté a nala 1évo kotéllel Gyk. K. Franciska ke-
zeit — amelyek koziil a bal keze kdnyékig be volt gipszelve — hatrakdtozte, ezt
kovetden ismét félrehivta Fk. N. Viktoriat és kozolte, hogy még nem késo ab-
bahagyni. A vadlott erre azt felelte, hogy csinaljak. A gyermekkoru ezt kove-
téen odalépett a sértetthez, a térdénél kirtigta a 1abat, amitdl nevezett hanyatt
esett, mikdzben a sapka leesett a fejérol. Gyk. D. Maté lefogta a sértettet az
egyik kezénél, illetve az allanal, hogy ne tudjon mozogni, kiabalni. A vadlott
végig biztatta gyermekkort tarsat és mondta neki, hogy fogja meg Gyk. K. Fran-
ciska mellét. Miutan Gyk. D. Maté ennek a kérésnek eleget tett, a vadlott elo-
vette a tdskajabol a magukkal hozott nuncsakut, a sértetthez Iépett, letépte ne-
vezett also testérdl a ruhazatot és mivel Gyk. K. Franciska elkezdett
rugdalozni, raallt a labara, illetve abba beleragott. Ezt kovetéen Fk. N. Viktoria
a nuncsaku harom centiméter atmérdju fanyelét tobb alkalommal a sértett hii-
velyébe nyomta, majd ugyanezzel az eszk6zzel megiitotte a fejénél, a nyakanal
¢s a bordainal két harom alkalommal. Ezutan Fk. N. Viktoria megrugta Gy. K.
Franciskat, tobbek kozott a nemi szervénél is, mikdzben a sértett probalt véde-
kezni, majd megismételte azt a kijelentését, hogy Gyk. K. Franciska ,, kurva-
keént haljon meg”, megfogta a sértett fejét, a szajara raszoritotta a nadragjat, ra-
Iépett az egyik karjara és felszdlitotta Gyk. D. Matét, hogy er6szakolja meg a
kislanyt. A gyermekkoru kigombolta a nadragjanak az egyik gombijat, a sértett
labai k6z¢ térdelt, megkérte a vadlottat, hogy forduljon el, majd ugy tett mint-
ha megerdszakolna Gyk. K. Franciskat. Ezt kdvetden a vadlott szolt Gyk. D.
Maténak, hogy ,, kezdjiik el ”, felvette az idokozben foldre keriilt nuncsakut és
a tarsa kezébe adta. A gyermekkoru a bottal a sértett fejét és mellkasat titlegel-
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te, majd atvezette a sértett nyaka alatt a lancos botot és annak két végét néhany
percig Osszeszoritva tartotta, mikozben a vadlott mintegy masfél méter tavol-
sagbol szemlélte az eseményeket és dsszepakolta a sértett ruhanemtiit, targya-
it. Miutan Fk. N. Viktoria és tdrsa meggy6z6dott arrdl, hogy a sértett mar nem

¢él, Gyk. D. Maté Gyk. K. Franciska gipszére rairta, hogy ,, Game over” (a ja-
téknak vége). Kozdsen betakartdk novényzettel Gy. K. Franciska holttestét,
majd magukhoz vették a sértett targyait, ruhazatat és hazaindultak. Utkézben

aruhazatot, az iskolataskat és a tanszereket szétszortak. Gyk. K. Franciska osz-
lasnak indult holttestét 2000. majus 20-an talaltak meg. Halala er6szakos uton,
a nyak eszk6z0s leszoritasa, zsinegelés okozta fulladas kovetkeztében allott
be. A fenti jogeset kitind példaként szolgél arra, hogy a végrehajtando szabad-
sagvesztés kiszabdsara végso eszkozként kell, hogy sor keriiljon a fiatalkora
elkovetovel szemben, azonban vannak biincselekmények, melyek targyi stlyat,
elkdvetési koriilményeit figyelembe véve a végrehajtando szabadsagvesztés

kiszabédsa nem mellézhetd. Természetesen a fiatalkora elkovetd egyéb koriil-
ményeinek figyelembevétele sem melldzhetd, de arra kizarolag a biintetés mér-
tékének meghatarozasa soran keriilhet sor. A joghatrany kivalasztasanal azok-
nak nem lehet kiemelkedo jelentdsége ilyen targyi stlyu bincselekmények
elkovetése esetén. Ugyanakkor megallapithato, hogy szerencsére nem a fenti

és ahhoz hasonlo cselekmények elkdvetése a jellemzo a fiatalkort elkdvetok
altal megvalositott blincselekmények egészét figyelembe véve. Az alabbi jog-
eset sokkal inkabb tiikr6zi a fiatalkortiak blinelkdvetését és tetten érhetdk, azok
a kockazati tényezok is melyek, mint veszélyeztetd koriilmények magukban

hordozzak és elérevetithetik a biincselekmény elkdvetésének lehetdségét. A
cselekmény targyi sulyéat és az elkovetd személyi és egyéb koriilményeit figye-
lembe véve a biintetéjog eszkdzrendszerén tal, azok mellett nem kizarolag az

igazsagszolgaltatas szamara nyitva allo lehetéségek, hanem inkabb a biintetd-
jogon kiviili, kiillonb6z6 gyermekvédelmi és gyamhatosagi intézkedések kertil-
hetnek eldtérbe és vezethetnek eredményre. A Nagykanizsai Jarasbirosag jog-
er6s itéletével Fk. O. M. vadlottat blindsnek mondta ki lopas vétségében és ezért

két évre probara bocsatotta, valamint megallapitotta, hogy a vadlott ezen id6-
tartam alatt partfog6 felligyelet alatt all. A megallapitott tényallas szerint Fk. O.
M. vadlott 2013. julius 12. napjan 15 6ra 30 perc koriili idében Letenyén, a F6

téren levo Lilla presszo elotti taroloban leallitott, K. T. tulajdonat képezé ke-
rékparrol eltulajdonitotta a sértett altal a csomagtarton elhelyezett 3.500 forint

értékil hatizsakjat a benne talalhat6 12 éves Nokia 3109 tipusu mobiltelefonja-
val, mely 3.000 forint érteket képviselt, tovabba egyéb személyes targyaival,
igazolvanyaival — igy személyi igazolvanyaval, lakcimkartyéjaval, ado- és TB

kartyajaval —, valamint bankkartyéajaval. Fk. O. M. vadlott a sértettnek az
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eltulajdonitassal 6sszesen 9.320 forint kart okozott, mely részben megtériilt a
hasznalati targyak egy részének és az igazolvanyok lefoglalasaval és a sértett
részére torténo kiadasaval. K. T. sértett polgari jogi igényt nem terjesztett el6. A
vadlott személyi és vagyoni koriilményei vonatkozdsaban megallapitasra kertilt,
hogy nétlen csaladi allapotq, kiskor gyermeke nincs. Iskolai végzettsége nyolc
osztaly, munkahellyel, jovedelemmel nem rendelkezik, sziilei tartjak el. Vagyo-
na nincs. A vadlottat korabban a Nagykanizsai Jarasbirdsag, mint Fiatalkoruak
Birésaga a 2013. julius 17. napjan jogerdre emelkedett hatdrozataval lopas vét-
sége miatt egy évre probara bocsatotta. A rendelkezésre allo szabalysértési pri-
uszbol megallapithato, hogy Fk. O. M. vadlottal szemben a Nagykanizsai Ja-
rasbirosag az elmult két évben két alkalommal alkalmazott figyelmeztetést
tulajdon elleni szabalysértés miatt. Az iratok kozt szerepld kdrnyezettanulmany-
bol megallapithatéan Fk. O. M. vadlott sziileivel és testvéreivel lakik rossz la-
kas és szocialis koriilmények kozott, csaladi kotddései, érzelmi kapcesolatai fel-
szinesek, értékrendje, értékitélete nincs. Konstruktiv szabadidos tevékenységet
nem folytat, redlis elérhetd tervei nincsenek, jovoképpel nem rendelkezik. A
kornyezettanulmény elkészitésének idépontjaban Fk. O. M. vadlott a Tertileti
Gyermekvédelmi Szakszolgalat tajékoztatasa szerint a rendszertelen iskolaba
jarasa miatt védelembe vétel alatt allt.

Zaro gondolatok

A fiatalkortiak altal elkdvetett blincselekmények szocializacios kudarcként fog-
hatok fel, a birdsag altal alkalmazott jogkovetkezmény kiemelt célja —a speci-
alis prevencio elsddlegességének talajan — ennek helyrehozatala és a fiatalkora
nevelésén keresztiil a blinismétlés esélyének minimalizalasa. A fiatalkortak
iigyében itélkezo biroknak az 11j biintetdeljarasi torvényben lefektetett, fiatal-
koru elkdvetdkre vonatkozo eltérd szabalyozasi rendszerhez igazodo specia-
lis tréningekre van sziiksége ahhoz, hogy az eljaras soran és biintetéskiszabas
korében ne a felndttkort elkovetdkre iranyado ,,rendes” biintetéjogi szemlé-
letet alkalmazza és altalanossagban fiatal felndttként kezelje a fiatalkort elko-
vetoket. A blinmegeldzés vonatkozasaban elkeriilhetetlen a gyermekvédelem
eszkoztaranak jogalkoto altali folyamatos, a modern kor felgyorsult kovetel-
ményeinek megfeleld bévitése oly mddon, hogy a jogalkalmazd azokat haté-
konyan, gyorsan és azonnal be tudja vetni, a veszélyeztetett gyermeket pedig
ki tudja emelni a karos mikrokdrnyezetbdl, illetve az 6t ér6 kéaros hatasokat
minimalizélni tudja.
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Petruska Ferenc

A civil életbe visszailleszkedés jogi hattere
az Egyesiilt Kiralysagban

Legal background of transition to civilian life
in the United Kingdom

Absztrakt

A Brit Fegyveres Erok (British Armed Forces) védik az Egyesiilt Kiralysagot
és annak tengerentuli teriileteit, stratégiai hirszerzést és nuklearis elrettentést
garantalnak, valsaghelyzetekben tdmogatjak a polgari katasztrofavédelmi szer-
vezeteket, stratégiai és expedicios bevetésekkel védik az orszag érdekeit. 2020

marciusaban a védelmi tarca felallitotta a COVID Tamogatasi Erét (COVID
Support Force) is, amely feladata a civil kozszolgalatatasok megerdsitése, kii-
16n6sen a kozegészségligyet (pl. hadikorhazak felépitése) és a logisztikat ille-
téen (jarvanyligyi kdozremiikddés). A Brit Fegyveres Erdk az egy-egy illetékes

haderénemen keresztiil biztositjak ezen feladatok végrehajtasat, és az embert

prébald misszidokban a brit katonak rendszerint megszerzik a sziikséges kato-
nai tudast, készségeket és azt a tipikus katonai szervezeti kulturat, amely alap-
vetden kiilonbozik a polgari készségektol. A leszerelést kovetoen a tarsadalmi

konfliktusok megeldzése és a polgari készségek elsajatitasa érdekében a brit

haderének sziiksége van az intézményesitett human rekonverzid (vagyis az

érintettek visszaintegralasa a civil tarsadalomba) széleskor(i eszkoztarara. Ez

kiilondsen fontossa valt, amiota a brit haderében megszlint a sorkotelezettség,
hiszen az 6nkéntes hadseregekben a leszerelés viszonylag fiatalon torténik, de

a brit veteranokat altalaban csak kivételesen varjak vissza civil munkaltatoik.

Ez altalanossagban nemzetkozi szinten is hatalmas kihivas, amelyre az Egye-
stilt Kiralysagban a tanulmanyban bemutatott megoldasokat nytjtjak.

Kulesszavak: Brit Fegyveres Erok, tovabbfoglalkoztatés, rekonverzio, lakhatas

Beliigyi Szemle, 2020/10. 51



Abstract

Nowadays British Armed Forces defend the United Kingdom and overseas territo-
ries, provide strategic intelligence and nuclear deterrence, support civil emergency
organisations in times of crisis, defend the interests of the country by projecting

power strategically and through expeditionary interventions, provide a defence

contribution to UK influence and security for stabilisation. In March 2020 the

Ministry of Defense also set up the COVID Support Force, which is responsi-
ble for strengthening civilian public services in particular with regard to public

health (eg construction of military hospitals) and logistics (epidemiological as-
sistance). The British Armed Forces are heavily involved in all of these tasks, ex-
cept and provides the primary land force component necessary to achieve these

tasks. During these heavy duties British soldiers have acquired the knowledge,
skills and typical organizational culture that fundamentally differs from civilians’
skills. To prevent social conflicts and acquire civilian skills as well every state

needs a broad set of tools of institutionalized human reconversion. Particularly

important is the issue during application of volunteering forces when disarma-
ment befalls at relatively young age and veterans are usually not expected to be

reemployed by their previous employer. In general, this is a challenge at inter-
national level and the following solutions are offered in the UK.

Keywords: British Armed Forces, continued employment, human reconver-
sion, accommodation

A brit hadsereg alaprendeltetése és szervezeti sajatossagai

A modern brit hadsereg gyokerei egészen a 18. szazad elejéig nytlnak vissza,
amelynek elnevezését még 1707-ben fogadtak el az Anglia és Skocia kozotti
egyesiilési torvények utan. A brit hadsereg részt vett a vilagtorténelem vala-
mennyi nagyobb fegyveres Osszeiitkozésében, koztiik a hétéves habortban, a
napoleoni habortkban, a krimi haboruban, valamint az elsé és a masodik vi-
laghabortiban, illetve az Obdl-hdbortiban is. A brit haderé sorozatos gy6zelmei
ezekben a sorsdontd konfliktusokban lehetdvé tették Nagy-Britannia szamara,
hogy gyokeresen befolyasolja a vilagtorténelmet, illetve a vilag egyik vezetd
katonai és gazdasagi hatalmava valjon. Az Egyesiilt Kiralysag fegyveres ereje
(British Armed Forces, vagyis Brit Fegyveres Er6k; Her Majesty’s Armed For-
ces, azaz Ofelsége Hadereje) 2018 aprilisdban tobb mint 149.710 tényleges 4l-
lomanyu katonabdl és mintegy 36.480 képzett tartalékos katonabol, valamint
kozel nyolcezer egyéb kozfoglalkoztatottbol allt (Ministry of Defence, 2018a;
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2018b). Az Egyesiilt Kiralysag fegyveres erdi jelenleg harom haderénembdl

allnak: a szarazfoldi er6k (ARMY), a Kiralyi Légierd (RAF) és a Kiralyi Ha-
ditengerészet (RN). A brit parlament legalabb 6tévenként egyszer meghozza
a hadsereggel kapcsolatos legfontosabb dontéseit a fegyveres erékrol sz616

torvény modositasaval, illetve elfogadasaval. A hadsereget a honvédelmi mi-
nisztérium iranyitja és a vezérkari fonok vezeti'. A hideghaboru vége 6ta a brit

hader6 szamos konfliktuszonaban teljesitett szolgalatot, gyakran expedicios

erd, koalicids er6 vagy ENSZ békefenntartd miivelet részeként. A brit hadsereg
alaprendeltetése jelenleg is az Egyesiilt Kiralysag szuverenitasanak és érdeke-
inek védelme, emellett erdsiteni a nemzetkozi békét és biztonsagot, amelynek
érdekében felkésziilt és harcra kész katonakra van sziiksége, amelyhez hozza-
tartozik a civil jovokép megteremtése is (Petruska, 2019, 104.). A jelenlegi CO-
VID pandémia iddszakaban a nem elhanyagolhat6 a brit katonak jarvanyiigyi

kozremitkodése sem.

Szolgalati jogviszonyok tipusai szolgalati ido szerint

A tiszti ¢életpalya szempontjabol a Rovidszolgalati Kinevezés (Short Service

Commission — SSC) a rendes elso kinevezés azok szamara, akik a hadsereg

tisztjévé kivannak valni. Ez a kinevezésfajta elsdsorban azok szamara valo,
akik nem akarnak hosszu karriert a brit haderében, de szeretnék kihasznalni a

magas szinvonalu képzést és a fiatal tisztek szdmara rendelkezésre all6 rend-
kiviili katonai tapasztalatokat. Legalabb harom évre sz6l (a 1égier6nél hat év a

pilotaképzés idétartama miatt), de nyolcra meghosszabbithato (Petruska, 2019,
105.). A kinevezetteknek be kell tolteniiik 17 életévet és kilenc honapot, de 29

évesnél fiatalabbaknak kell lenniiik (Research and Technology Organization,
2007, 92.). AKozéptava Kinevezés (Intermediate Regular Commission — IRC)

legfeljebb 18 évre szolhat. Erre a kinevezésre leghamarabb a Rovidtava Kine-
vezést kovetd masodik évben keriilhet sor. A 18 év leszolgalasat és a 40. életév
betdltését kovetden a tisztek egy egyszeri nagyobb atalanydsszegre és rendsze-
res havi nyugdijra jogosultak (Research and Technology Organization, 2007,
92.). ARendes Kinevezés (Regular Commission — Reg C) a teljes katonai élet-
palyara szol: 35 évig vagy a 60. életév betdltéséig. Akik ilyen kinevezést kap-
nak, azonnal jogosultak egy atalanydsszegre és 55 éves koruktdl pedig szolga-
lati nyugdijra (Research and Technology Organization, 2007, 92.).

1 A vezérkari fonok — a honvédelmi miniszterrel ellentétben — szervezeten beliili igazgatasi tevékenysé-
get hajt végre, mert a vezetést végzo és a vezetett a haderén beliil helyezkednek el.
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Veterangondoskodas brit megkozelitésben

Altalanosan a NATO tagorszagokban harom évtizede, azaz a hideghaboru befe-
jeztével valt égetd kérdéssé a human rekonverzié?, hiszen az Amerikai Egyesiilt
Allamok és a Szovjetunio szembenallasanak megsziinésével feleslegessé valt
magas létszam hader6t rendszerben tartani, ezért megkezdddhetett a katonak
tomeges leszerelése. A leszereldk civil foglalkoztatési piacra terelésének sziik-
séglete olyan foku volt, hogy ezt a NATO hadseregek a legtobb esetben csak
parcialisan voltak képesek véghezvinni, illetve a tarsadalomba vald visszave-
zetést csak tobb 1€épcsdben, eltérd szabalyozassal sikeriilt megoldani. Jelenleg
ezekben az orszagokban a haderd egyszerre szembesiil azzal a jelenséggel, hogy
magasan képzett katonak a kotelezd szolgalati ido leteltével leszerelnek, ame-
lyet az egyes tagorszagok tobb tényezének tulajdonitanak. A legtobb NATO
tagorszagban a munkavallalok az altalaban magasabb munkabért valasztjak a
lassabban emelkedd szolgalati illetmény helyett. Az uralkodo tarsadalmi érté-
kek és a katonai szervezeti kultara kozott eltérés van, illetve a gyors katonai
(hadmtiveleti) és a lassabb személyzeti elémenetel szintén eltér. Az alakulatok
elhelyezkedése (diszlokacidja) a foglalkoztatottak szamara sokszor elénytelen,
hiszen a katonai alakulatok foldrajzi elhelyezkedése — a kiils6 tamadasokat el-
haritand6 — altalaban foldrajzilag periférikus, azaz orszaghatarok menti. A leg-
tobb hadseregben az életkoron alapulo eldléptetési rendszerek mikodnek az
érdemek alapjan torténo elismerés helyett. Az egyéni érdekek és a munkakori
(szolgalati) kotelmek kozott eltérés van az utobbi javara. Altaldban nem haté-
kony a toborzasi, megtartasi ¢s human rekonverzios rendszer sem. A katona-
nak legalkalmasabb 18 és 24 év kozotti korosztaly demografiailag csokken. A
katonai szervezetek feltdltottségét neheziti még az a tény, hogy sok katona a
vallalt szolgalati ideje el6tt leszerel. A lemorzsolddasi arany orszagonként val-
tozik, mégsem szokatlan, hogy a felvett ijjoncok harmada (vagy még tobb) nem
tolti ki szolgalati idejét. Ezen kiviil sok katona dont tigy, hogy késobbi karrierje
soran — a maganszféra vonzo lehetdségei miatt — visszatér a polgari életbe. A
hagyomanyos toborzasi, kivalasztasi, besorolasi és allomanyban tartasi gya-
korlat és intézményrend mar legtdbbszor elégtelen ahhoz, hogy a potencialis
munkavallalok vonzddjanak a hadsereghez és az megdrizze a sziikséges kato-
nai személyzetet a kiegyensulyozott hadmiiveleti és készenléti kovetelmények
stabilitdsanak biztositasa érdekében. Ezek ellenstilyozasara mar szamos meg-
oldasi kezdeményezés sziiletett: a hadsereg munkaerdpiaci értékét ndvelheti
az illetmény ¢és az ellatasok novekedése, csaladgondozas ¢és életmindség javi-

2 Az érintettek visszaintegralasa a civil tarsadalomba.
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to programok, a tovabbfejlesztett kivalasztasi és besorolasi intézmények, ha-
tékonyabb személyzeti munkaval pedig a megfeleld munkakorbe a megfeleld
személy kinevezése. Sokat segitenek a szavatolt képzési programok, célzott
hirdetések az aktiv munkavallalok kozott, a hadseregbe 1€pés feltételeinek és
kovetelményeinek csokkentése, a személyi allomanyban tartas érdekében kii-
16nb6z6 programok inditasa, képzések és oktatasok 0sztonzése még szolgalati
id6 alatt, valamint kiilénb6z6é megtartasi programok. A hadseregbe 1épés esé-
lyét ndveli még a differencialt szerz6déskotési lehetdség és az eltérd szolgalati
1d6 is. Ezek a 1épések rovid tavon bizonyitottan ndvelik a hadsereg, mint mun-
kaltaté vonzerejét, de hosszl tava hatasuk és koltségvetési igényiik még nem
tisztazott. A toborzas ¢s az allomanyban tartas ugyanis kétségteleniil nagyon
Osszetett kérdés és nem létezik minden esetben miik6dod, kizardlagos megol-
das. Az ezredfordulon csatlakozo, Gj NATO tagorszagok human rekonverzids
ellatasai legtobbszor csupan human stratégiakban fogalmazodtak meg és egyéb
munkaerdpiaci szereplok kozott, néhany specialis klauzulaval kertiltek szaba-
lyozasra, ezaltal csak részlegesen intézményesiilhettek (Petruska, 2019, 129—
130.). Kiilonosen erdteljesen nyilvanult meg a hidnyossag a jelenlegi NATO
tagorszagok koziil a volt szocialista orszagokban, ahol a gazdasagi rendszerval-
tozast kdveto recesszio erdsen korlatozta a kompenzacios lehetdségeket (Benkd,
2010; 2009). A sorkotelezettség békeidejii megsziintetését kovetden pedig az
Oonkéntesség elvére alapuld katonai humanpolitikdban a hadsereg kiszolgalta-
totta valt a munkaerdpiac altalanos torvényszeriiségeinek, ezaltal szamos kihi-
vassal szembesiilt, hiszen a hadsereg egy munkaerdpiaci szereplové valt, amely-
nek versenyképessé kellett valnia (Petruska, 2019, 173—174.). Természetesen a
brit hader6ének, mint munkaerdpiaci szereplonek a fentiekkel dsszefiiggésben
folyamatosan felvenni, kiképezni, foglalkoztatni, de mindenekel6tt biztositani
kell a munkaerét, azaz a személyi allomanyt, mert ennek hianyaban nem tudja
torvényben foglalt feladatait végrehajtani, hiszen nem lesz elég kvalifikalt ka-
tona, aki az elvart szinten végrehajtana ezeket (Benkd, 2010, 2009; Petruska,
2019, 173-174.). A veterangondoskodas brit sajatossagai viszont azt mutatjak,
hogy a veteran tarsadalmi visszailleszkedése soran nemcsak a szolgalattal 6sz-
szefiiggd allando tobbletkdvetelményeket s lehetséges veszteségeit kompen-
zaljak, hanem egészségi, pszichologiai, lakhatasi, szocialis, elhelyezkedési és
szocialis kérdéseket is. A Sims—Vaughan—Theologis—Boal-Osilla-féle holiszti-
kus modell?® azt mutatja meg, hogy melyek azok az alapvet6 igények, amelyek
leszerelést kovetden felmeriilhetnek. Esszencialis tényez6 az egészség — kiilo-

3 Az 6t amerikai kutato dolgozta ki a leszereld katonak sikeres reintegracidjat szemléltetd altalanos mo-
dellt (Sims et al., 2015).
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ndsen a poszttraumas stressz rendellenesség (PTSD) és a depresszid miatt —, a
szocialis biztonsag; a lakhatas és a foglalkoztatas, amelyek mindegyike varha-
téan befolyasolja a masik harmat. (A mentalis egészség feltétele a megfeleld
foglalkoztatdsnak, a szocialis biztonsag a lakhatasnak, a foglalkoztatas a szo-
cialis biztonsagnak stb.) A testi és lelki egészség igénye el nem vitathato jog és
minden egyéb igényt megel6z a leszerelOk részérdl. Nincs jelentdsége, hogy
azok a szolgalati jogviszonnyal 6sszefiiggenek (példaul a harcérintkezes soran
szerzett lelki és fizikai sériilések), vagy a leszerelést kovetd megrazkodtatasok,
a tarsadalmi visszailleszkedés eredményeként keletkeztek. A szocialis bizton-
sag hianya, az elégtelen tarsadalmi tAmogatas és a tarsadalmi interakciok meg-
ritkulasa a legtdbb esetben tartds depresszio kialakulasahoz vezet (Lara—Klein,
1999; Star—Davila, 2008). A baratok, rokonok €s bajtarsak vagy éppen szakem-
berek gyakori megkeresése €s kapcsolatfelvétele lehetove teszi, hogy bizalmas
formaban tanacsot, utmutatast és segitségnyujtast kapjanak a leszerel6k életiik
egyenesbe hozasdhoz. Sok esetben mar a problémak kibeszélése is hatalmas
segitséget jelent (Sims et al., 2015, 5.). A lakhatas kérdése kiemelten fontos,
mert ennek megoldatlansdga esetén a leszereld olyan életkoriilmények koz¢ ke-
riilhet, amelynek a teljes fizikai, lelki és anyagi leépiilés az eredménye. Meg-
oldas lehet a kormanyzati finanszirozasban all6 szocialis otthonok fenntartasa,
az albérleti tamogatas, valamint a hitelek atvallalasa (Sims et al., 2015, 26-27.).
A foglalkoztatas hidnya ugyanazokkal a sajnalatos kovetkezményekkel jar-
hat, mint a lakhatasé. A foglalkoztatast el@segitheti minden olyan kozvetett
tamogatas, amely soran az allaskeres6 olyan képzést (diploma, szakképzés,
tanfolyami képzés stb.) vagy felkészitést (targyalastechnikai, 6néletrajzirasi
stb.) kap, amely értékesebbé teszi 6t a munkaerdpiacon (Sims et al., 2015, 25—
26.). A brit hadsereg rekonverzios ellatorendszerét a Személyzeti és Képzési
Politika Igazgatdsag mitkodteti (Research and Technology Organization, 2007,
95.). Az igazgatdsag allaspontja szerint a civil munkaerdpiac elszivo hatésa, a
munkahelyi elégedetlenség, a csalad stabilitasanak fenntartasa, a csaladtol kii-
16n t61t6tt huzamosabb i1d6 terhe, a hadseregen kiviili kedvez6bb foglalkoztatasi
lehetdségek vezethetnek 1d6 elotti leszereléshez. Ezzel dsszefiiggésben a fel-
sOoktatasrol, a fizetésekrdl és a munkakoriilményekrol szol6 1995-ben késziilt
Bett-jelentés (Bett, 1995) széles korti és fiiggetlen képet nytjtott a fizetések-
r6l és a szolgaltatasokrdl. A jelentés szamos teriiletre tett javaslatot, beleértve
a bérstruktarat, a minimalbéreket, a képzést, a nem szabvanyos szerzédéseket
¢s az esélyegyenlOséget. A jelentés a munkaerd megtartasa €s a toborzas mod-
szerei kozott szoros Osszefiiggést fedezett fel (Research and Technology Orga-
nization, 2007, 95-96.). A jelentés alapjan bevezetett Pénziigyi Visszatartasi
Osztonzd (Financial Retention Incentive — FRI) a brit hadseregben egy olyan
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rendszer volt, amelyet a katonai palyan tartas novelésére hasznaltak: a pilotak
nyugdijjogosultsagot szereztek tizenhat évnyi szolgalat utan vagy legkésobb
harmincnyolc éves korukban. Ezt révid tdvia megtartd intézkedésnek szantak,
de a pilotak megtartasara igy is gyenge hatasfokunak bizonyult (Research and
Technology Organization, 2007, 96.). Az Egyesiilt Kiralysag fegyveres er6i-
ben bizonyos teriileteken jelenleg is személyzeti problémak tapasztalhatok,
amelyet a katonak egy részének tulterhelése vagy a veliik szembeni talzott el-
varasok okoznak. Erre valaszul a felvételi kovetelmények egy részét csokken-
tették, ezaltal a sikeres jelentkezOk szama folyamatosan ndvekszik. Az isme-
r6s0k kozotti informaciocsere azonban még mindig sokkal hatékonyabb, mint
barmilyen média altal terjesztett informacio. A katonak allomanyban tartasat
azonban fontosnak tartjdk és léteznek olyan intézkedések is, amelyek éppen
erre, azaz a katonak megtartasanak ndvelésére iranyulnak. Ezek az intézkedé-
sek magukban foglaljak a munka és a maganélet egyensulyanak fenntartasat a
katonak szamara, magasabb illetményeket és elonyos szolgalatteljesitési felté-
teleket, tisztességes szakmai, fejlesztési és fejlodési lehetdségeket (Research
and Technology Organization, 2007, 96.). A brit védelmi minisztérium (Minist-
ry of Defence) 2012. junius 1-jétdl évi 3-5 alkalommal olyan tajékoztato fiize-
tet (Ministry of Defence, 2018c) bocsat ki, amellyel teljes kori tajékoztatast
ad a leszerelés el6tt allok szdmara jogosultsagaikrol és kotelezettségeikrol. A
védelmi tarca honlapjardl pedig letdltheté (URL1) valamennyi leszereléshez
kapcsolodo nyomtatvany, amely segit az emlitett tamogatasok igénybevéte-
1ében. A védelmi minisztérium Karrier Atjarhatosagi Partnerség (Ministry of
Defence’s Career Transition Partnership — CTP) rendszere a tapasztalt, képzett
és kiképzett volt katonakat koti 6ssze a leendo civil munkaaddjukkal. A szer-
vezet egyénre szabott és téritésmentes szolgaltatas nyujt a munkaadoknak és
a munkavallaloknak a Nagy-Britanniaban vagy kiilfoldon valé elhelyezkedés-
hez. A leszerelés kotelezd eleme az egészségligyi sziirés, legkésobb a szolgalati
jogviszony megsziinését megel6zo harmadik honapig. Sziikség esetén a fizikai,
mentalis és fogorvosi (URL2) kezeléseket is meg kell kezdeni, amelyek soran a
leszerelOket a civil betegekhez képest rendszerint — nem sziikségszeriien — elére
soroljak. A brit human rekonverzios ellatasok dsszkormanyzati szinten intéz-
ményesitettek, ezért a sziikséges egészségiigyi ellatasok allami és privat egész-
ségligyi szolgaltatok széleskorii bevonasaval biztositottak (URL2; URL4; Mi-
nistry of Defence, 2018c, 7.). A brit hadsereg minden tagja automatikusan tagja
a fegyveres er6k nyugdijrendszerének, és szinte minden mas nyugdijrendszertdl
eltérden nem fizetnek semmilyen nyugdijjarulékot (Scotll and Helpline 0800
085 3600, 2018). Amikor a katonak elérik a nyugdijkorhatart, az Egyesiilt Ki-
ralyséag egyik legeldnydsebb nyugdijellatasara valnak jogosultta, amely mélton
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elismeri a katonak altal vallalt és teljesitett egyediilallo aldozatot, amelyet or-
szaguknak nyujtottak a szolgalati éveik soran. A nyugdij 6sszege a szolgalati
évekkel (minimum 3 és maximum 20 szolgalati év) és az életkorral (minimum
40 ¢és maximum 60 ¢életév) egyiitt fokozatosan novekszik (Ministry of Defence,
2018d, 7.). Ezeken tul a kozeli hozzatartozok koziil a hazastars és a leszarma-
z0k arvasagi és 6zvegyi nyugdijra (Ministry of Defence, 2018d, 31-32.), sot
szolgélattal osszefiiggd halalesetkor megfeleld, egyszeri kompenzaciora is jo-
gosultak. A leszerelt katonak lakhatasaért a K6zszolgalati Lakhatds Tandcsado
Iroda (Joint Service Housing Advice Office — JSHO) felel. A rendelkezésre allo
kapacitasok fiiggvényében az iroda allami tulajdonban vagy vagyonkezelésben
1év6 ingatlanokban helyezi el a veteranokat és a veliik egy haztartasban €16 hoz-
zatartozoikat. Ilyen ingatlanok nemcsak az Egyesiilt Kiralysagban, hanem Né-
metorszagban és Cipruson is biztositottak. Egyediilallok részére viszont n6tlen
szallok allnak rendelkezésre. Megfelel6 elhelyezés hianyaban lehetdség van
albérleti tamogatast igényelni vagy mas lakhatési tamogatas feldl informaciot
kérni (Ministry of Defence, 2018c, 16-17.).

Osszegzés és kovetkeztetések

A brit hadseregben rendkiviil idészerivé valt a leszerelok tomeges tarsadalmi
beilleszkedésének kérdése a hideghabort és az 6nkéntes haderdre attérés utani
torténelmi idészakban (Nolte, 2003). A hideghaboru vége széleskori bizton-
sagpercepciovaltast okozott, amely nem csupéan 0j katonai feladatokat hozott,
hanem a katonak ellatasat is kihivas elé allitotta (Nesbit—Reingold, 2011). Ez
abban mutatkozott meg, hogy a leszerelést kdveto ellatas egyik formajaként
megmaradt ugyan a nyugellatas (Bellino, 1970; Fuller—Redfering, 1976; Ro-
bertson, 2013), amelyre a brit katondk bizonyos szolgalati év leszolgalasaval
vagy ¢életkoruk alapjan szereznek a tovabbiakban is jogosultsdgot. Napjainkra
viszont hangsulyosabba valt a leszerelOk ellatdsanak masik tipusa, azaz a kato-
nai human rekonverzios ellatas, amely a civil munkaerdpiacra, s6t ezen feliil a
tarsadalomba valo visszailleszkedésiiket szolgalja (URL3; Powers, 2018; Ro-
berts, 2018). Az altalanosan elterjedt hosszabb szolgalati jogviszony, az évti-
zedekkel emelked6 nyugdijkorhatar, a hadsereg széles korben megndvekedett
szerepvallalasa haderénemt6l és allomanycsoporttol fliggetleniil az Egyesiilt
Kiralysagban is felszinre hozta — mentalis, fizikai megfaradas, valamint egész-
a brit hadseregben is szinte a teljes katonai allomanynal, allomanykategoriatol
fiiggetleniil felmeriil a munkaerdpiaci és tarsadalmi visszailleszkedés segitésé-
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nek igénye. Ennek kiszolgalasa tobb szempontbol is rendkiviil fontos. A szol-
galat utani tarsadalmi visszailleszkedés problémaja ugyanis egyszerre toborzasi
probléma is, hiszen a legkivalobb munkaerd eleve be sem vonul, ha nem latja
biztonsagban a brit haderdbdl kivalas utani foglalkoztatasat, illetve életpalyajat.
Ez motivacios tényez0 is az aktiv allomanynal, hiszen igy a szolgalati kdtelmek
teljesitése mellett nem sziikséges a katonai palyafutds utani civil karriert par-
huzamosan alaposan el6késziteni. Az eldmenetel problémajat segit megolda-
ni, hogy széleskorii és hatékony visszailleszkedési ellatasokra timaszkodva a
katonak nagyobb szamban készek elhagyni a katonai palyat, és kivalasuk a brit
hader6bdl pedig értékes beosztasokat szabadit fel. A hatékony visszailleszke-
dési ellatas az aktiv katonai palya utols6 szakaszaban pedig garanciat jelenthet
a haderdbdl torténd kivalas utan felmeriild egzisztencialis problémak megol-
dasara, illetve tarsadalmi visszailleszkedésre (veterangondoskodas). Az Egye-
stlt Kiralysagban ez 0sszkormanyzati szinten és atfogoan torténik. Egyediil a
lakhatas biztositasa az egyetlen jogosultsag, amely nem garantalt, csupan ka-
pacitasoktol fiiggden biztositott.
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A szervezett biinozés elméleti megkozelitéseitol
a biinszervezet nemzetkozi és hazai jogi fogalmaig

From theoretical approaches of organised crime to international
and domestic legal term of criminal organisation

Absztrakt

A szerzd tanulmanyédban megvizsgalja a nemzetkozi szervezett blinozéssel €s a
blinszervezetekkel kapcsolatos fobb elméleteket, empirikus kutatdsokon alapu-
16 eredményeket, illetve a blinszervezetek nemzetko6zi €s hatalyos jogi megha-
tarozasait. A tanulmany célja ramutatni, hogy mennyiben alkalmazhatok a jogi

meghatarozasok a kutatasok altal feltart kiilonbozo felépitésu biinszervezetti-
pusokra. Ennek érdekében széles kort attekintést nyujt a nemzetkdzi és hazai

elméleti megkozelitésekrol és kutatasok eredményeirdl, illetve ennek megfele-
16en elemzi a nemzetkdzi és hazai jogi szabalyozast. A kutatasok eredményei

szerint a nemzetkdzi szervezett bindzoi csoportok sokféleséget mutatnak, eltérd

jellegzetességek jellemzOk a struktira, cél, dsszetétel és egyeb tekintetben. En-
nek megfelelden a cikk ramutat arra, hogy a nemzetkdzi meghatarozasok kel-
16en tagak és alkalmazhatok a kiilonboz6 tipusti nemzetkozi blinszervezetekre,
mig a szerz6 megallapitasa szerint a hazai jogi meghatarozas eléggé sziiken ér-
telmezhetd, abbodl indokolatlanul kiszorul a sokszinliséget mutaté nemzetko6zi

szervezett blindzoi csoportok nagy része.

Kulcsszavak: nemzetk6zi szervezett blindzés, blinszervezetek, biinszervezetti-
pusok, hierarchikus biinszervezetek, maftia, blinszervezeti hal6zatok

Abstract

The author examines in his paper the main theories on international organised
crime and criminal organisations, results based on empiric researches, resp. the
international and effective legal terms for criminal organisations. The goal of
this paper is to show how much legal regulations can be applied for the several
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types of criminal organisations explored by researches. For this aim it offers a
wide review about international and domestic theoretical approaches and re-
search results, resp. Analyses appropriately the international and the domestic
legal regulation. According to results of researches the international organised
crime groups show manifoldness, different features in structure, aims, struc-
ture and other parameters are characteristic. Accordingly, the paper points out
that the international definitions are wide enough and applicable for the differ-
ent types of international criminal organisations, while on the other side — after
the opinion of the author - the domestic legal definition can be narrowly inter-
preted, a considerable part of the multifarious international criminal groups is
displaced without cause.

Keywords: international organised crime, criminal organisations, types of
criminal organisations, hierarchic criminal organisations, mafia, networks of
criminal organisations

Bevezetés

A szervezett blin6zésre sem a nemzetkdzi (Levi-Maguire, 2004, 397.), sem a
hazai szakirodalomban (K6halmi—To6th, 2016) nincs egységesen kialakult fo-
galom. A kriminolégusok kezdettdl fogva eltérd elméleti megkdzelitéseket, fo-
galmi meghatarozasokat hasznalnak. A jelenség pontos meghatarozasa nehéz,
mivel a szervezett bindzés hamar nemzetkdzivé, hatarokon atnyalo jelenséggé
valt, eltéré nemzeti hagyomanyokon alapult, kiilonb6z6 jellemzok alapjan ala-
kult ki, és igy eltérd formakban, struktirakban mitkodi a mai napig. Azonban a
hatékony és egységes fellépés mindenképpen azt igényelte, hogy egy jol meg-
fogalmazott, valamennyi szervezett blin6z06i csoportra alkalmazhat6 jogi meg-
hatarozas sziilessen. Mig a szervezett bindzés kriminoldgiai fogalom, addig a
blinszervezet (szervezett blindzoi csoport) mar tételes jogi fogalom, amelyet
a kiilonb6z6 szervezett biindzéssel foglalkozoé kriminoldgiai kutatasok ered-
ményeinek figyelembevételével alkottak meg a jogalkotok oly modon, hogy a
kriminolégiaban a szervezett biindzésre vonatkozo sokféle jellegzetességbol
a legjellemzobbeket ragadtak ki (Bécz, 2008, 22), és ennek soran a feltart tu-
lajdonsagokat igyekeztek beépiteni a jogi fogalomba. A blinszervezet fogalmi
meghatarozasanal ugyanaz a nehézség mertil fel, mint a szervezett blinozés
esetében: a kiilonb6z6 hagyomanyokon, foldrajzi helyeken kialakul6 blinszer-
vezetek sokfélesége. A blinszervezetek sokféleségére figyelemmel felmertil a
kiilonboz6 tipust blinszervezetek miikodésének modellezése, illetve a blinszer-
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vezetek csoportositasa iranti igény. Néhany kutatd az ismert szervezett biingzoi
csoportokat miikddésiik, felépitésiik alapjan modellezte, mig masok a kiilonb6zo
tipusokat kisérelték meg felosztani. Ebben a cikkben — a nemzetkdzi szakiro-
dalom alapjan — attekintést nyujtok a kiilonb6z6 szervezett bliin6z6i csoportok
modellezésérol, tipusfelosztasardl, s 6sszegzem, hogy mennyiben fedi le a ha-
talyos nemzetk6zi vagy magyar jogi szabalyozas az dsszes blinszervezet tipust.

A szervezett biinozés néhany fogalmi meghatarozasa,
jellemzdje

Jelen tanulmanyban nem vallalkozhatok arra, hogy a szervezett bindzés 6sszes
fogalmi meghatarozasat leirjam, mivel nagysagrendileg kozel 150 meghatarozasa
létezik (Lampe, 2016, 34-35.). A nemzetkozi szakirodalombol csupan néhany
jelent6sebb megfogalmazast ismertetek a nyolcvanas évektdl kezdodéen. A nem-
zetkozi szakirodalomban a szervezett bindzés szélesebb fogalmi megkozelités
szerint olyan szervezett keretek kozott valo biindzést jelent, amely szervezetek
tartosak, hierarchikus felépitésiiek, és tobb blinds tevékenységet folytatnak (Re-
uter, 1983, 75.). Egy masik hasonl6 fogalmi meghatarozas szerint a szervezett
blindzés jellemzoje a szervezettség bizonyos foka és a strukturaltsag (Passas,
1995). Alapvetd elemei a folyamatossag €s a rugalmassag, illetve e csoportok
jellemzdje a hosszabb idére valo berendezkedés. Tovabba az aktivitas mogott
aracionalitas magas foka all, mivel az egyes biincselekmények elkdvetését ala-
posan, eldre megtervezik. Naylor elmélete szerint a szervezett bindzés abban
kiilonbozik mas csoportos elkovetéstdl, hogy megjelennek a vallalkozasokban
az utonalld jellegii blindz6i csoportok. Emellett tartos hierarchikus struktura-
ja van, rendszeresen alkalmaz erészakot, korrupcios kapcsolatokkal bir, szo-
katlanul szoros kapcsolatban all mas blin6z6 csoportokkal, és behatol a legalis
gazdasagba (Naylor, 1997, 6.). E magyarazat szerint, amelyik blin6zési forma
nem felel meg e feltételeknek, annak az esetében nem beszélhetiink szervezett
blin6zésrél. Vannak olyan elméletek, amelyek szerint a tiltott {izleti tevékeny-
ség a szervezett blinozéshez kapcsolodik (Fijnaut—Paoli, 2004; Passas, 2003;
Spapens, 2010, 185-215.). Egyes nézetek szerint a szervezett bindzés fogalma
tisztazatlan és homalyos maradt. Nehezen meghatarozhaté mi a szervezettség
(olasz maftia, kinai triadok), vagy mit tekinthetiink még szervezetlenségnek
(zsebtolvajok csoportja), hany tagbdl kell allnia ahhoz, hogy szervezett elko-
vetésrdl besz¢ljlink, miért tiinnek bizonyos aktivitasok szervezettnek (ember-
kereskedelem), mig masok nem (kibertérben elkovetett biincselekmények). A
szervezett blindzoi csoport 1étének fenntartasa és céljai megvalositasa érdeké-

Beliigyi Szemle, 2020/10. 63



ben erdszakot hasznal, jellemz6 a fondorlatossag. Mivel térvényen kiviil m-
kodik, ezért szinlelt szerzodésekkel leplezi az illegalis termékek kereskedelmét.
Kialakitja bels6 szabalyrendszerét, viselkedési mintdit az illegalis tizletekben, a

konfliktusok megoldasahoz pedig sajat, bels6 szabalyrendszerét hasznalja (Sie-
gel, 2008). A fenti néhany fogalom meghatarozasabol kitiinik, hogy a szervezett

blindzés definialasanal altalaban visszatérd kozos elemek a hierarchia, a tartos

idore valod szervezettség, néhany esetben az er6szak alkalmazasa, de lathatéan

léteznek merében mas megkozelitések is. A kdvetkezokben olvashatd, hogy a

felsoroltak nem feltétleniil minden esetben jellemz6 velejaroi a blinszervezet

keretében val6 blindzésnek.

A biinszervezetek modellezése,
tipusfelosztasa nemzetkozi kutatasok alapjan

Az ENSZ 2002-ben egy addig példatlanul széles korti, nemzetkozi kutatast
(UNODC, 2002) végzett annak érdekében, hogy az ismert vagy a hatésagok
latokorébe keriilt nemzetkdzi blinszervezetek tevékenységét aktivitasa és
struktiréja alapjan felmérje, illetve a kutatas eredményeként azokat tipusok-
ra ossza fel. Ilyen széles korti, atfogd, nemzetkdzi kutatasra azel6tt és azota
sem volt példa. A kutatas abbdl indult ki, hogy a bizonyos valtozok figyelem-
bevételével megallapithatok a biinszervezetek tipusai. A kutatasrol késziilt je-
lentés kifejti, hogy azért fontos a blinszervezetek tipusfelosztasa, mivel ez a
nemzetkdzi szervezett bindzés dsszefliggéseinek megértését szolgalhatja, és
egyben a rendvédelmi szervek hatékony fellépését segitheti. A kutatds mod-
szere a kérdoiv alkalmazasa volt, amelyet 16 kiilonb6z6 orszagba kiildtek
el, amelyek az alabbiak voltak: Ausztralia, Kanada, Kolumbia, Csehorszag,
Németorszag, Olaszorszag, Japan, Hollandia, Egyesiilt Kiralysag, Amerikai
Egyesiilt Allamok, Dél-afrikai Koztarsasag, Oroszorszag. A kutatast negy-
ven biinszervezet vonatkozasdban végezték el. A kérddiv kitoltdi a bliniildo-
70, renddérségi nyomozohatosagok, ligyészek, birdk, illetve az adott allam va-
lamely egyetemének kriminologusai, kutat6i voltak (UNODC, 2002, 12.). A
valaszadokat felkérték arra, hogy valasszanak ki az altaluk ismert szervezett
blin6zAdi csoportok koziil tobbet, s ezek tekintetében toltsék ki a kérddivet. A
kutatas egyik alapkérdése volt, hogy a vizsgalatban mi tekinthet6 biinszerve-
zetnek. Ennek soran az ugynevezett Palermoéi Egyezményben foglalt szerve-
zett blindzd4i csoport fogalmat vették alapul. A kérdéivben azokat a 6 valtozo-
kat alakitottak ki, amelyek az addigi kutatasok szerint jellemzok a szervezett
blindz6i csoportokra. Az alkalmazott f6bb valtozdk a kovetkezOk voltak: a
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vizsgalt szervezett biindz6i csoport struktiraja, mérete, aktivitasa, a hataron
atnyulo tevékenységének szintje, az etnikai vagy mas azonossag kérdése, az
erOszak €s/vagy a korrupcios csatornak alkalmazésanak jellemzdje, politikai
kapcsolatrendszere, beavatkozas a legalis gazdasagba, illetve mas szervezett
blin6z6i csoportokkal torténd egyiittmitkddés szintje (UNODC, 2002, 3.). A
valaszadoknak a kérdéivekben hol skalazassal (1-10-ig), hol szoveges valasz-
szal kellett valaszolniuk. A struktira vonatkozéasaban a kutatas megallapitotta,
hogy a vizsgalt blinszervezetek kevesebb mint egyharmada rendelkezik merev
hierarchiaval (UNODC, 2002, 20.), tovabbi tiz blinszervezetben viszonylagos
hierarchia fedezhetd fel, azaz 1étezik a hierarchia, azonban annak egyes szint-
jein 1évo személyek relativ 6nallésaggal birnak. Négy esetben atruhazott hie-
rarchia jellemzd, ami azt jelenti, hogy egyes alcsoportok egy kézponti magnak
alarendelten, sajat hierarchiaval rendelkeznek. A maradék blinszervezetek ke-
vésbé szervezett, merev csoportok, inkabb lazabb biinszervezeti halézatok. A
1étszam tekintetében a kutatas szerint a negyvenbdl tizenkét esetben 20 és 50
6 kozotti, tiz esetben tobb mint 100 f6s, nyolc esetben 50 és 100 6 kozot-
ti, hat esetben 20 {6 alatti, mig négy esetben ismeretlen 1étszamu volt a vizs-
galt blinszervezet. Az erészak tekintetében a biinszervezet mitkkodése soran
az er0szak alkalmazasa alapvetden jellemz6 huszonharom esetben, tizenkét
esetben eseti jelleggel, mig 6t esetben nagyon ritkdn, vagy soha nem volt jel-
lemz0d. Az etnikai vagy tarsadalmi azonossag tekintetében er6sen megoszlot-
tak az eredmények. Tizennyolc esetben nem volt erds etnikai vagy tarsadalmi
azonossag, tiz esetben a tagok ugyanazon tarsadalmi hattérrel rendelkeztek,
mig tizenkét esetben a szervezet erdsen etnikai alapon szervezédott. Az ak-
tivitas tekintetében megallapithat6, hogy a vizsgalt blinszervezetek tizenhét
esetben egy fétevékenység koré (elsGsorban kabitoszer kereskedelem), ti-
zenharom esetben tobb, mig tiz esetben ketté vagy harom tevékenység koré
szervezOdtek. A hataron atnyulo ténykedés vonatkozasaban megallapithato,
hogy a blinszervezetek tizenhét esetben 6t vagy annal tobb orszagra terjesz-
tették ki tevékenységiiket, tizenegy esetben harom vagy négy orszagra, mig
tizenkét esetben egy vagy kettd orszagra. A valaszok szerint a korrupcid az
esetek kevesebb mint felében (18) volt alapvetd jellemzdje a bindzoi csoport
aktivitasanak, kevesebb mint egyharmadaban (12) pedig eseti jelleggel, és tiz
esetben nagyon ritkan vagy egyaltalan nem jellemz6. A politikara gyakorolt
hatas szintje tekintetében az eredmények szerint huszonegy esetben egyalta-
lan nem, tizennégy esetben helyi vagy regionalis szinten, hét esetben nemze-
ti, mig Ot esetben kiilfoldre is kiterjedd hatassal rendelkeztek a vizsgalt biin-
szervezetek. A blinszervezet tiltott tevékenysége €s a legalis tevékenységek
kozotti atfedések, azaz a legalis gazdasdgba valo behatolas tekintetében a va-
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laszok szerint tizennyolc esetben kiterjedt atjaras, tizenkét esetben kisebb be-
fektetések erejéig, mig tiz esetben egyaltalan nem vagy nagyon kis mértékben
volt jellemzd. Az eredmények szerint mas szervezett blin6z6i csoportokkal
val6 egyiittmiikodés tekintetében tizennégy esetben 1étezett hataron atnyald
kooperacid, kilenc esetben csupan belfoldi, tizenegy esetben egyaltalan nem,
mig hat esetben a valaszadok nem tudtak érdemben erre valaszt adni. A beér-
kezett valaszok alapjan alakitottak ki a szervezett blin6z6i csoportok katego-
riait. Eszerint az alabbi 6t kategoria 1étezik (UNODC, 2002, 34.).

1)

2)

3)

4)

5)

66

Allandé hierarchiaval rendelkezd biinszervezet (standard hierarchy).
Jellemzo az egy f6s személyi vezetés, tisztan meghatarozhato hierarchia,
erds belsod fegyelem, szigort bels6 szabalyok, a szervezet egy névrdl ismert
(példaul Cosa Nostra), gyakori az erds tarsadalmi vagy etnikai kapcsolat
a tagok kozott, az erdszak alapvetd jellemzdje az aktivitasnak, illetve a
szervezet gyakran teljes befolyas és ellendrzés alatt tart egy meghatarozott
foldrajzi teriiletet.

Regionalis hierarchiaval rendelkez6 blinszervezet (regional hierarchy).
Jellemzo az egy f6s személyi vezetés, a kozpontbol érkezd parancsrendszer,
de bizonyos 6nallosag van regionalis szinten. Tipikus a foldrajzi/regionalis
felosztas, a tobbféle tevékenység, gyakori az erds tarsadalmi vagy etnikai
kapcsolat a tagok kdzott, az er6szak alapveto jellemzdje a tevékenységiik-
nek.

Fiirtszerti hierarchiaval rendelkez6 biinszervezetek (clustered hierarchy).
Bizonyos szamu biin6z6i csoportot dlel fel, amelyeket kozpontilag egy ki-
sebb csoport iranyit, koordinal. A kisebb csoportok tagjai kozott erdsebb
etnikai vagy szocialis azonossag all fenn, bizonyos fokt autonémiaval ren-
delkeznek. Ez a tipus relativ ritkan fordul el6.

Magszer hierarchiaval rendelkez6 biinszervezetek (core group).

A magot egy laza halozat veszi koriil, a taglétszam viszonylag allando.
Strukturdja vertikalis, kevésbée jellemz6 a belsd fegyelem fenntartasa, rit-
kan azonos a tagok tarsadalmi vagy etnikai hattere, nem jellemzo, hogy a
blinszervezet nevet visel.

Halozatszerl blinszervezet (criminal network).
Az egyes tagok f6 tevékenysége definialhatd. A képességek, a kapcsolat-
rendszerek hatarozzdk meg, hogy ki emelkedik ki a tobbi koziil. A személyes
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hiiség és a kialakult kapcsolatok fontosabbak, mint a tarsadalmi vagy etni-
kai azonossag. A haldzati kapcsolatok egy-egy komolyabb bilin6zdi tevé-
kenység koré csoportosulnak, jellemzden nincs neve a csoportnak, a halo-
zat megreformalja magat, ha valamely kulcshelyzetben 1€v6 egyén kiesik.

Az ENSZ fentiekben kifejtett kutatasatol fliggetleniil tobb elmélet és tipusrend-
szer is sziiletett a szervezett blin6zoi csoportok rendszerezését illetden. A kuta-
tasok megallapitasai nem allnak ellentétben az ENSZ-kutatas eredményeivel,
leginkabb az egyes tipusok kozotti atfedések észlelhetdk. Vy Le a szervezet bii-
n6z061 csoportokat az alabbi rendszer szerint osztotta fel (Le, 2012, 121-129.).
Modellezés a szervezett blindz6i csoport struktirdja ¢s mitkddési rendszere

alapjan, felosztas a tevékenységi kor alapjan, felosztas a tarsadalmi, kulturalis

és torténelmi feltételek alapjan, melyek hozzajarultak a szervezett blinozoi akti-
vitas kialakulasahoz. Egyes szerzok a blinszervezetek struktirajat és miikodési

rendszerét vizsgalva vazoltak fel a biirokratikus (Cressey, 1969) vagy hierarchi-
kus modelleket (Albanese, 2011). Ezek a modellek 1ényegében a hagyomanyos

blinszervezetmodelleket reprezentaljak. Jellemzo a kiterjedt munkamegosztas,
egy vezetl iranyit a hierarchia cstcsarodl, tobb szint kiilonboztethetd meg a szer-
vezeten beliil, és hatarozott szabalyok vonatkoznak a hierarchia minden egyes

szintjén (Roth, 2010). Albanese hierarchikus modellje szerint a biinszervezetek
hasonldak a korményzati struktarakhoz, az illegalis tevékenység a feljebbvalo

feliigyelete és ellendrzése alatt all (Albanese, 2011).

Harom f6 komponens jellemz6:

» csaladi struktura, rangokkal a fénoktol a katondkig;
» afonok feliigyeli a tagok tevékenységét;

» a fonok kezeli a csaladon beliil keletkezd vitakat.

A felvazolt biirokratikus és hierarchikus modellek gyakorlatilag azonosak az
ENSZ-kutatés alland6 hierarchiamodelljével, f6 elemei ugyanigy megtalal-
hatok az ENSZ hierarchikus modellben: egy vezetd iranyitja, hatarozott hi-
erarchia, szigoru belsd fegyelem, tarsadalmi és etnikai azonossag, illetve az
er6szak alkalmazasa alapvetden jellemz0 a biinszervezet tevékenysége soran.
Egyes szerzok (Abadinsky, 2007) felvazoltak az ugynevezett patrimonialis
modellt. E biinszervezeteknél a tagsag etnikai, rokoni, faji vagy biin6z6i kap-
csolatokra korlatozodik, csak ezekbdl a kapcsolatokbol kertilhet ki a tagok.
Jo példa erre a sziciliai maffia, amelynek 0j tagjai tipikusan csak barati, ro-
koni, korbol keriilnek ki. Ennél a modellnél a szervezett blin6zoi tevékeny-
séget patronus-kliens kapcsolatok teszik lehetévé. Tobb eleme van ennek
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a modellnek, amelyek az ENSZ alland6 hierarchiamodelljében, és a halozat-
modellben egyarant megtalalhatok. Alapjaiban az alland6 hierarchiamodel-
lel szamos k6zos eleme van, a kiilonbség az, hogy itt a szervezetet rokoni,
kulturélis vagy etnikai kapcsolatok tartjak egyben. A halézatmodellel kdzds
elemek a kapcsolatok fontossaga, a tagok feltétleniil hiisége a szervezethez
a fennallo rokoni, etnikai vagy egyéb kapcsolatok miatt. Kiilonbség, hogy a
patrimonialis modellnél jellemz? a teriileti elv (egy adott foldrajzi teriileten
kizardlagosan miikodik), illetve az er6szak alapvetd hasznalata, mig a halo-
zatnal ezek nem jellemzok. A szervezett bindzéssel kapcsolatos kutatasok
egy masik csoportja a lazabban szervezett, rugalmasabb, inkabb horizontali-
san, mint vertikalisan kiterjed6 blin6z6i hal6zatokat modellezte, a merevebb
hierarchikus, biirokratikus modellek helyett (von Lampe, 2005). A kutatasok
szerint a blinszervezet mitkodése szempontjabol elénydsebb a haldzatsze-
rit miikodés, mivel ez a szervezet rugalmasabb, gyorsabban alkalmazkodik
a valtozasokhoz, a gyors informacidcsere jellemzo, illetve teljesen ki tudja
hasznalni a kinalkoz6 lehet6ségeket a biindzésre. Az utdbbi évtizedekben
Eurdpaban egyre inkdbb a lazabb szerkezetl, valtozo tagsagu héaldzattipusu
blinszervezetek terjedtek el a merevebb szervezetekkel szemben, igy példaul
Németorszagban olyan orosz csoportok, amelyek védelmi pénzek behajta-
saval, nemzetkdzi autolopassal foglalkoznak, vagy azsiai cigaretta csempé-
szek (Kozlowsky, 2018, 59.). Williams és Godson (2002, 311-355.) harom
f6 halozatmodellt kiillonbdztet meg: kulturalis, etnikai és tarsadalmi. A kul-
turalis hal6zatmodell 1ényegében a fentebb emlitett patrimonialis modellel
megegyez6. Az etnikai modellnél a szerzok az etnikai kapcsolatok, az egyes
diaszporak hatasat vizsgaltak az egyes blindz6i tevékenységekben, igy pél-
daul az Amerikai Egyesiilt Allamok nyugati partvidékére vagy Eurdpéba te-
lepiilt kinai diaszporakat. Az etnikai haldzat a diaszporan beliilrdl toborozza
tagjait, akiknek védelmet és tamogatast nytjt. A tdrsadalmi halozatmodell
pedig az el6z6 két modellt dleli fel.

Williams tovabbfejlesztette halézatmodell elméletét 2010-ben, ujabb halo-
zattipusokat alkotott, és négy altipust kiilonbdztetett meg:

» Iranyitott halozat (directed network): a haldzatot egy mag iranyitja.

* Haldszerti halozat (mesh network): decentralizalt, nmagat szervezi, hori-
zontalisan tagolt.

» Tranzakcionalis halozat (transactional network): ezek a halézatok erésen
tamaszkodnak az ligynokokre és kozvetitokre, akik fontos szerepet tolte-
nek be a kiilonbo6z6 tigyletek lebonyolitasakor. E haldzatok egyértelmiien
jellemzok a drogkereskedd csoportokra.

68 Zsigmond Csaba: A szervezett bindzés elméleti megkozelitéseit6l
a blinszervezet nemzetkozi és hazai jogi fogalmaig



« Araml6 halozat (flux network): instabil halozat, kevés tagot szamlal, ke-
veésbé jellemzd struktardja van, kevésbé jellemzo a bizalom a tagok kozott,
konnyebben felszamolhat6, mint mas halézatok (Williams, 2010).

Egyes szerz6k gy vélik (Le, 2012, 126.), hogy az iranyitott haldzat 1énye-
gében megegyezik az ENSZ magszerli hierarchiamodelljével, mivel ennél az
alakzatnal a mag egyének egy csoportjat jelenti, amely iranyitja a kdrnyez6 ha-
l6zatot. A haloszeri halozatmodell karakterei barmilyen haldzati modellre il-
lenek. A tranzakcionalis hal6zat nem hasonlit az ENSZ egyik modelljére sem,
mivel a szervezett elkdvetés egy bizonyos szintjét irja le, illetve az draml6 ha-
16zat is inkabb ad hoc jellegli szervezddés. Ezért Vy Le szerint vitathato, hogy
e két utobbi halozattipus megfelel-e egyaltalan a blinszervezet fogalmanak (Le,
2012, 127.). Xia hibrid tipusokat vazolt fel, amelyek hierarchikus és halozatti-
pusu blinszervezeteket fognak at, mely tipusokat a kinai biinszervezetekbdl ve-
zette le (Xia, 2008, 19.). Lo vitatja, hogy a hagyomanyos hierarchikus és halo-
zattipusok elméletei megfelelden visszatiikrozik a szervezett bindzés modern
allapotat, szerinte a tarsadalmi téke (emberi kapcsolatok) iranyabdl valé meg-
kozelités pontosabb magyarazatot ad a szervezett blinzés és a tarsadalom, il-
letve a politika kapcsolatara (Lo, 2010, 851-872.).

A Xia altal kidolgozott tipusok a kovetkezok:

» Hierarchikus: jellemzéje a tarsasag elnevezése, beavatasi ritualék, titkos
nyelvezet. Gyakran jellemzd, hogy van egy kézikonyv, amely a szabalyo-
kat tartalmazza, ami segit fenntartani a szoros, merev hierarchiat. Ezek a
csoportok haromféleképpen alakulnak, titkos tarsasdgokbol, a triddokrol
sz016 filmek hatasara, illetve a triddok szomszédos orszagokbdl Kinaba
vald visszatérésével, amely a kinai nyitott ajtok politikajanak eredménye.

* Remeterak hibrid tipus (hermit crab): melyek a hierarchikus rendszeriik altal
megerdsodve mar a legalis lizletbe is behatolnak, ellendrzik azt, pénzmosa-
si tevékenységet végeznek, és igy mar horizontalisan épitik ki kapcsolata-
ikat a politikai élet szerepldivel, ezzel a szimbiozissal végiil mindkét oldal
elonydkre tesz szert.

» Halozatok: ezen beliil négy altipust kiillonboztet meg, igymint multipola-
ris halozat, pokhaloszerti halozat, termel6-elosztd lanc, illetve a csatornak
és kiillok halozata.

A multipolaris halozat Iényege, hogy tobb kdzpontbdl irdnyitjak a haldzatot, a

pokhaloszerti halozatnal egy vezetd a halozat kozpontjaban foglal helyet, és
alacsonyabb rendiiek veszik koriil, a termeld-eloszto ldnc csatornaszeriien mi-
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kodik, kereslet-kinalat vonalak mentén, ilyenek az ember- és kabitoszerkeres-
ked6 halozatok, mig a csatorndk és kiillok halozatnal a halozatot egy vallalkozo
iranyitja, aki koordinalja az ligyletek lebonyolitasat tobb szereplovel. A hierar-
chikus ¢és a halozati modell keverékére jo példa a nagy teriileti kiterjedéssel, és
allandoan valtozo tagsaggal rendelkez6 igynevezett motoros bandak (Hell’s
Angels), amelyek biinszervezetként mitkodnek. E szervezet hierarchikusan épiil
fel, mégis az egyes csoportok a kozponti iranyitastol fiiggetlenek, a tagok sze-
mélye valtozo jellegii, tevékenységiikre nagy teriileti kiterjedés jellemz6 (Sziics,
2019, 6.). A szakirodalomban (Lampe, 2003) megjelentek az analitikus biinszer-
vezet modellezések is, amely modellezés alapjan alkotott szisztémak nem so-
rolhatok be az eddig vizsgalt hierarchikus-, hal6zat- vagy hibridmodellek egyi-
kébe sem. Kalus von Lampe analitikus modellezése szerint a biinszervezetek
barmiféle dsszehasonlitasahoz, modellezéséhez — a struktura vizsgalatan tal —
egy alapos analizisre van sziikség, amelynek a blinszervezet kornyezetére is ki
kell terjednie. Eszerint hat kulcselem 1étét kell vizsgalni. Az elsé harom elem,
amelyek, ha fennallnak, meghatarozzak, hogy bilinszervezettel allunk-e szem-
ben: a résztvevok, akik tervszerlien és észszerlien egylittmiikddnek; a struktara,
amely a résztvevokhoz kapcesolodik; a blindzoi tevékenység, amit a szervezet
tagjai végeznek. A masik vizsgaland6 harom elem a bilinszervezet kdrnyeze-
tének elemei €s a veliik valo kapcsolat: tarsadalom, kormany és a média (von
Lampe, 2003). Ha az analizist elvégezziik megismerhetjiik az egyes blinszerve-
zetek tipusait. Vannak olyan kutatasok, amelyek a biinszervezetek kiterjedését,
létszamat vizsgaltak, s ezek alapjan kiillonboz6 tendenciakat fedeztek fel. Az
egyik ilyen megallapitas szerint minél er6sebb ¢és hatékonyabb egy orszag kor-
manyzata és rendészeti szerveinek fellépése, annal inkabb jellemzdk a kisebb
kiterjedésii és 1étszamu csoportok, mig a gyenge kormanyzatt és kevésbé ha-
tékony rendészeti szervekkel bird orszagokban altalaban nagyobb kiterjedési,
¢s a kozismert biinszervezetekhez hasonloan miikdo csoportok prosperalnak
(Paoli, 2009). A blinszervezetek létszamat vizsgalo kutatasok koziil az elsé nem-
zetkozi szakirodalomban ismert tanulmany az utcai galeriket vette gorcsé ala
(Thrasher, 1963, 318.). Osszesen 895 galerit vizsgalt meg, amelyek az 1920-as
években Chicagoban miikodtek, és tobbféle illegalis tevékenységet folytattak
(példaul szeszcsempészet, kabitoszer-kereskedelem stb.). A kutatds megalla-
pitotta, hogy a vizsgalt galerik esetében 26%-ban 10 f6 vagy annal kisebb 1ét-
szam volt jellemz0, 5%-ban 11 és 50 f6 kozotti 1étszam, mig a fennmarado 7%-
ban 50 feletti tagot szamlalt egy-egy csoport. Ugyanakkor konstatalta, hogy a
nagyobb létszamu csoportok kifinomultabb strukturaval rendelkeznek, illetve
tobb kisebb csoport dsszeolvadasabdl jottek létre. Block a fenti kutatashoz ha-
sonl6 id6peridodusban miikodo szervezett blindz6i csoportokat vizsgalt. Torté-
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neti adatok alapjan elemzett 22 zsid6 etnikai alapon szervez6dott biindzoi cso-
portot, amelyek kokain kereskedelemmel foglalkoztak New York Cityben 1910

és 1917 kozott. A kutatés szerint a legnagyobb csoport [étszdma 17 személybol

allt, mig a legkisebb csoporté 3 f6bol. Block adatai szerint leginkabb (67%) a 4

vagy 3 f6bol allo csoportok voltak jellemzék, mig a 6 és 17 f6s csoportok meg-
oszlasa atlagban 5-5% koriil mozgott (Block, 1979). Reuter renddrségi adatok
felhasznalasaval 53 csoportot vizsgalt meg New York Cityben, amelyek jol is-
mert csoportok voltak. Megéllapitotta, hogy nagy résziik (mintegy 80%) 2 és 10

6 kozotti 1étszammal, mig a fennmarado 20% 11 és 20 £6 kozotti 1étszammal

miikodott (Reuter, 1983, 64.). Eck és Gresh 557 drogelosztod csoport mitkodé-
sét vizsgalta meg, amelyek Baltimoreban miikodtek. A kutatashoz renddrségi

adatokat hasznalt. Megéllapitottak, hogy a vizsgalt csoportok zéme (64%) 2

és 5 f6bol allt, 27% 11 és 20 6 kozott, mig a maradék 9% 21 6 feletti tagot

szamlalo csoport volt. Ebbol vontak le azt a kovetkeztetést, hogy a nagyobb

csoportok ugyan nem uraljak a piacot, viszont abbol ndttek naggya. Ugyanak-
kor azt is megallapitottak, hogy a nagyobb csoportok hosszabb ideig maradtak
fenn. Trasherhez hasonldan arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy a nagyobb

1étszamu csoportok szervezettebbek a kisebb csoportoknal (Eck—Gresh, 2000,
264.). Bouchard kutatasa soran a Québecben mitkodo kanadai drogkereskedo

bandak létszamat vizsgalta, méghozza a bandakban résztvevok interjuztatasa-
val. Osszesen 117 ilyen interjut készitett. Kutatasa soran megallapitotta, hogy a

drogkereskeddkbdl allo szervezetek 60%-anak 1étszama 2 és 10 6 kozotti, mig

a fennmarado 40% 20 f6 feletti, és ezek kozott egy olyan szervezetet is talalt,
amelynek Iétszama 100 6 felett volt (Bouchard, 2006). A fenti kutatasok fontos

megallapitasai kozé tartoznak, hogy foként a kisebb (2-10 f6 kozotti) [étszamu

csoportok jellemzok a szervezett elkovetésben, illetve azok fennallasa és mii-
kddése révidebb id6periddusu, mint a nagyobb 1étszam csoportoké. A kisebb

csoportok gyakran csak néhany illegalis tranzakci6 erejéig jonnek 1étre (Reuter,
1983). Volt olyan kutatas, amely a szervezett biindz6i csoportok miikodési ide-
jét kutatta olyan médon, hogy egyszert prostiticids tevékenységet végzo 1éte-
sitmények (példaul masszazsszalonok) fennallasat vizsgalta, és megallapitotta,
hogy ezek nagy része csupan 6 és 18 honap kozotti ideig miikodott (Leguerri-
er, 1989). Tobb drogkereskedelemmel foglalkozo6 tanulmany arrdl szamolt be,
hogy hosszabb ideig (évekig) allt fenn egy-egy haldzat (Reuter—Haga, 1989;

Adler, 1993; Desroches, 2005). Ezzel kapcsolatban Morselli megjegyzi, hogy
ennek az a magyarazata, hogy a jol miikodo és bizalmon alapul6 kapcsolati lan-
cot a drogkereskeddk igyekeznek minél tovabb fenntartani, ugyanakkor az is

jellemz6, hogy nehezen taldlnak az illegalis piacon megbizhato iizleti partnert,
akivel tobb évig egyiitt tudnak miikddni (Morselli, 2001, 208.).
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A biinszervezet tételes jogi meghatarozasa nemzetkozi szinten

A blinszervezet tételes, nemzetkozileg alkalmazhat6 jogi fogalmanak megha-
tarozéasakor a jogalkotok nehéz helyzetben voltak, tekintettel a sokféleséget
mutato6 blinszervezetekre. Az ENSZ a nemzetkodzi szervezett blindzés elleni
hatékony fellépés €s a szervezett biindzéssel kapcsolatos nemzetkdzi szaba-
lyozas kialakitasa érdekében (az ugynevezett Palermoi Egyezmény megalko-
tasdnak el6zményeként) 1995-ben kérdoiv alapu kutatast végzett tagallamai
korében (UNODC, 2002, 4.). A felmérésben elsddlegesen a nemzetkozi szer-
vezett biindzésre jellemz6 egyes blincselekménytipusokat gytijtotte 6ssze. A
kitoltott kérddivek alapjan megallapitotta, hogy az alabbi tizennyolc biincse-
lekmény-kategoriaban van jelen a szervezett blingzés: pénzmosas, terrorizmus,
miualkotasok és kulturalis javak eltulajdonitasa, szellemi alkotasok eltulaj-
donitasa és bitorlasa, illegalis fegyverkereskedelem, 1égi jarmtvek eltéritése,
tengeri kal6zkodas, biztositasi csalas, szamitastechnikai biincselekmények,
kornyezeti blincselekmények, emberkereskedelem, emberi testrészekkel valo
kereskedelem, drogkereskedelem, pénziigyi csalasok, a legalis gazdasagba
valo behatolas, korrupci6 és hivatalos személyek megvesztegetése. Par évvel
késébb az ENSZ a 2000-ben elfogadott ugynevezett Palermoéi Egyezményben
(tovabbiakban: Egyezmény) — az egységes nemzetkozi fellépés érdekében —
megalkotta a szervezett blin6z6i csoport fogalmat. Az Egyezmény elfogadasat
megel6z6en az ENSZ Tanacsaban heves vitak folytak arrél, hogy a nemzetkd-
zi egyezmény csak egy listat tartalmazzon, amelyben a szervezett blindzésre
jellemz6 egyes blincselekmény tipusokat, esetleg a blinszervezetek jellemzoit
soroljak fel, vagy egy pontos definiciot alkossanak a szervezett blinzdi cso-
portokra. Végiil ez utdbbi allaspont gy6zott, és igy alkottak meg a szervezett
blindz6i csoport fogalmat.

a) ,,Bizonyos ideig fennallo, harom vagy tobb f6bél allo strukturalt csoport,
amely 6sszehangoltan mitkodik egy vagy tobb, a jelen Egyezményben meghata-
rozott sulyos biincselekmény elkovetése céljabol, kézvetlen vagy kozvetett mo-
don pénziigyi vagy mas anyagi haszon megszerzésére torvekedve;

b) sulyos biincselekmény: legalabb négy év szabadsdagvesztéssel vagy sulyo-
sabb biintetéssel biintetheté biincselekményt megvalosito magatartas,

¢) strukturdlt csoport: nem egyetlen biincselekmény azonnali végrehajtdsa-
ra, és nem alkalomszeriien létrehozott csoport, amelyben nem sziikséges, hogy
tagjai pontosan meghatarozott szerepekkel rendelkezzenek, vagy hogy tagsaga
allando legyen, illetdleg fejlett hierarchiaval rendelkezzen.”"

1 ENSZ Palermoi Egyezmény 2) cikk, melyet Magyarorszag a 2006. évi CI. térvénnyel ratifikalt.
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Amint lathato az Egyezmény nyitva hagyta a kaput a szervezett biinzdi cso-
port vonatkozasaban, 1ényegében nem korlatozodik a fogalom csupan klasszi-
kus, hierarchikus, merev felépitésii szervezetekre. Nem feltétel az er6szak és a
korrupci6 alkalmazésa, a kifejezett haszonszerzési célzat, a beavatkozas a le-
galis gazdasagba, politikai befolyasszerzés, évekig valé miikddés stb. Elmond-
hato, hogy a kutatasi eredmények alapjan feltart agynevezett lazabb szerkezetd,
rugalmasan szervezett, kevésbé hierarchikus, kisebb 1étszamu szervezetekre is
dogmatikailag railleszthet6. Hiszen nem kivan pontos szereposztast, allando tag-
sagot, csupan bizonyos ideig valo fennallast, 6sszehangolt miikkodést és anyagi
haszonszerzési célt, ami a szervezett biinzés tipikus jellemzdje. A nemzetkozi
jogi szabalyozas masik kiemelkedd pillére az Eurdpai Unid szabalyozasaban
megjelend blinszervezet fogalom, ami a Hagai Program részeként elfogadott
2008/841/IB Eurdpai Tanacsi kerethatarozatban sziiletett meg.

,»1. biinszervezet: olyan, ketténél tobb személybdl allo, hosszabb idore létrejott
szervezett csoport, amely 6sszehangoltan mitkodik, és amelynek célja az, hogy
legalabb négy évig terjedo szabadsagvesztéssel vagy szabadsagelvondssal jaro
intézkedéssel vagy anndl szigorubb szankcioval biintetendo biincselekménye-
ket kovessen el kozvetlen vagy kozvetett pénziigyi, vagy egyéb anyagi haszon-
szerzés érdekében,

2. szervezett csoport: olyan csoport, amelyet nem véletlenszertien hoztak létre
valamely biincselekmény kozvetlen elkovetésére, és amelyben nem sziikségsze-
rti, hogy a tagoknak formdlisan meghatdrozott szerepe legyen, hogy a tagsag
osszetétele allando legyen vagy hogy a csoport kidolgozott szervezeti felépi-
téssel rendelkezzen.”?

Az Eurépai Unid szabalyozasa nagyban hasonlé az Egyezmény megfogalma-
zasadhoz, azonban annal még tagabban hatarozta meg a biinszervezetek korét.
Egyrészt ez a definicid csak egyetlen megszorito feltételt tartalmaz, méghozza
azt, hogy a csoportot ne véletlenszeriien hozzak létre valamely biincselekmény
elkovetésére (Tornyai, 2013), masrészt itt mar elegendd, ha a szervezet hdrom
személybdl (ketténél tobb) all. Egyebekben az Egyezménnyel egyezden fogal-
maz, vagyis e szabalyozas is atfedi a lazabban szervezett halozatokat, kevésbé
hierarchikus csoportokat.

2 Az Eurdpa Tanacs 2008/841/IB kerethatarozata (2008. oktober 24.) a szervezett blindzés elleni kiizde-
lemrdl. 1. cikk.

Beliigyi Szemle, 2020/10. 73



A szervezett biinozés hazai elméleti megkozelitéseitol
a biinszervezet hatalyos jogi meghatarozasaig

A blinszervezet hazai biintetdjogi szabalyozasa igen r6gds utat jart be, amelynek
bemutatasa nem fér bele e tanulmany terjedelmi kereteibe. Erdemes azonban
attekinteni a neves magyar kriminologusok szervezett bindzéssel kapcsolatos
kutatasi eredményeit a szervezett biindzés fogalmi meghatarozasa tekintetében,
amelybdl lathat6, hatassal volt-e a hatdlyos magyar biintetdjogra, a jogalkotd
a tudomany eredményeit figyelembe vette-e. A hazai szakirodalom megoszlik
abban a tekintetben, hogy a szervezett biindzés fogalma tételesen meghataroz-
hatd, vagy inkabb a karakterisztikus vonasok sziikséges, de elégséges Osszete-
vOk alapjan definidlhatok (Kéhalmi—Toth, 2016). Az elébbi elvet kdvetve alkot-
ta meg Danos Valér kriminologus a szervezett biindzés fogalmat, és hatarozta
meg annak kiilonb6z0 szintjeit.

Definicidja szerint ,,a szervezett biinézés az 0sszblindzes sajdtos alstruktira-
ja, amelyet azoknak a hivatasos biinozoknek a biincselekményei képeznek, akik
valamely biinozo tarsulas tagjaként (vezetdjekent) tervszeriien, tagolt munka-
megosztassal és magas foku konspirdcio mellett valositjak meg biincselekme-
nyeiket.” (Danos, 1996.)

A szervezett blindzés harom szintjét kiillonboztette meg:

,,also szint: laza szerkezetii, horizontdlis szervezdédeést mutato, a sziikséglet-
hez alkalmazkodo, valtozo személyi dsszetételli biinozé csoport, amelyet bar
nagyobb konspirdacio jellemez, ugyanakkor az iizleti életbe alig hatol be, és a
kozélettel, kozhatalommal, kapcsolat alig allapithato meg,

kozépso szint: viszonylag allandobb dsszetételtl, de esetenként valtozo — tobb-
nyire visszaesd biinozokbdl allo — személyi kort feléleld, kisebb biinézdi cso-
portok horizontdlisan szervezodo biindzo strukturdja, amelyet néhany tagbol
allo mag mozgat. Ezen a szinten az iizleti vallalkozas, illetve az érdekszférak
felosztasanak tobb eleme mar megtalalhato, de sem teriileti, sem idobeli kiter-
Jedtsége nem jelentls. A csoport tagjainak tobbsége foglalkozdasszeriien foly-
tat biinozoi tevékenységet, amely szamukra megélhetést jelento rendszeres jo-
vedelmet biztosit.

felso szint: allando maggal rendelkezo, vertikadlisan és horizontdlisan szerve-
z6dott katonai hierarchiaval felépiild biinézo struktira, amelyet az egyes tevé-
kenysegi teriiletek felosztasa, a kozhatalommal valo mély kapcsolat, az iizleti
vallalkozadsba torténd erdteljes behatolas és az un. keményebb aruk nyujtiasa
(kabitoszer, valuta, fegyver, szerencsejaték, prostitucio), valamint az erészak
alkalmazasa egyarant jellemez (maffia). ” (Dénos, 1996.)
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Danos Valér szervezett biindzéssel kapcsolatos kutatasait az 1980-as évek-
ben folytatta, amelynek soran elsdsorban a szervezett, vagyon elleni biincse-
lekmények elkdvetésére szakosodott biindzoi csoportok tevékenységét vizsgal-
ta. Lathato, hogy az altala hasznalt szintenkénti meghatarozas szerint az elsd
¢s talan masodik szinten 1év6 szervezett bindzés — hasonloan néhany kiilfoldi
kutatashoz — nem azonos a szigort hierarchiaval rendelkez6, merevebb szerke-
zetll szervezett blin6zoi formahoz. A szervezett bindzés fogalomalkotasahoz a
masodik megkozelitést alkalmazza Korinek Laszl6, amikor a szervezett blino-
z¢€s egyes jellemzoinek felsorolasa révén kozelit, amelynek soran szintén egy
tagabb fogalomkdrt alkalmaz a jelenségre.

Eszerint a szervezett blinzés:
., @) a hatalyos jogszabalyok szerint tiltott sziikségletek kielégitésére iranyul,

b) a lehetd legkisebb kockazatvallalas mellett a leggyorsabb és lehetd legna-
gvobb profitra torekszik,

¢) a biinézdi csoporton beliili szakosodds, specializacio figyelhetd meg,

d) a szervezet biinozo tevékenységét foglalkozdskeént iizi,

e) jellemzd az erészak a biinozdtarsulas tevékenysége soran. Ez érdekérvé-
nyesitést (pl. befolyas, ellendrzés megszerzése) és fegyelmezést egyarant
szolgalhat,

f) megfigyelheto legdlis és illegalis tevékenység egyidejii jelenléte (pl. fedo-
vallalkozasok miikodtetése)

g) a tevékenység nemzetkozi, hatarokon atnyulo.” (Korinek, 1996.)

A legjabb magyar kutatdsok (Kéhalmi—Tath, 2016) tobbszintii definicidt alkottak
a szervezett blinozésre, ezek szerint vannak a feltétleniil meglévo, a szervezett
blindzés egészére vonatkozo, vannak rendszerint jellemz0, illetve vannak eset-
leges ismérvek. Igy harom egymasra ¢épiil8, rangsorolhato szintet kiilonboztet-
hetiink meg: minimum szint, rendszerint, esetleges. K6éhalmi és Toth allaspontja
szerint a sziikséges ismérvek fennalldsa mar elegend6 ahhoz, hogy szervezett
blindzésrol, szervezett blindzoi csoportrol beszEljiink. Eszerint szervezett bi-
nozE€s ,,... harom vagy tobb személy a feladatokra is kiterjedo tervszeriiséggel,
tartosan szervezett sulyos biincselekmény-sorozata.” (K6halmi—Téth, 2016.) Az
elméleti megkozelitések utan vizsgaljuk meg a biinszervezet hatalyos magyar
szabalyozasat, illetve az azt kdzvetleniil megel6z6 Btk.-beli meghatarozast. A
jelenleg hatalyos szabalyozast kdzvetleniil megel6z6 fogalom szerint blinszer-
vezet a harom vagy tobb személybdl allo, hosszabb idére szervezett, dsszehan-
goltan mikodd csoport, amelynek célja 6tévi vagy ezt meghaladd szabadsag-
vesztéssel biintetendd szandékos biincselekmények elkovetése. Ez a korabbi
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fogalom nem csupan a koznyelv szerint biinszervezetnek mindsiild, tipikusan
szigortan hierarchikus, maffiaszerii blinszervezetekre, hanem a laza szerkeze-
tli halozatokra is alkalmazhat6 volt, mivel a szervezet strukturajara nem tartal-
mazott semmilyen meghatdrozast (Nyitrai, 2016, 6.). Ez a fogalom 1997-ben
keriilt a Btk.-ba, majd tobb mint két évtized utan, legutébb a 2019. évi LXVIL.
torvénnyel keriilt modositasra, mely szoveg 2019. julius 10-én 1épett hataly-
ba. Az 0j fogalom az alabbiak szerint hatdrozza meg a biinszervezetet:

»- .. legalabb harom személybdl allo, hosszabb idore, hierarchikusan szerve-
zett, konspirativan miikodo csoport, amelynek célja otévi vagy ezt meghalado
szabadsagvesztéssel biintetendd szandékos biincselekmények elkovetése.”

A jogalkoto a blinszervezet hatalyos magyar szabalyozasaval — ellentétben
a nemzetkdzi trendekkel és a feltart kutatasi eredményekkel — inkabb a foga-
lom sziikitését valasztotta. Egyrészt nem a tagabb, felsorolasszer(i megoldast
valasztotta (sziikséges, nem sziikséges elemek), amely alapjan kettd vagy tobb
jellemzo fennallasa elegendd lenne a blinszervezet megallapitasahoz, hanem
inkabb egy kategorikus fogalmat alkotott, amely mar eleve sziikiti az alkal-
mazasi lehetéségeket. Masrészt a korabbi szabalyozashoz képest tjabb (ho-
malyos) kifejezéseket helyezett el a torvény szovegében, amelyek tovabb szii-
kitik e kort. Az olyan szavak beemelésével, mint a hierarchikusan szervezett
egyértelmiien kizarja a lazan szervezett, a hierarchia jeleit kevésbé magukon
viseld blinszervezeti haldézatokat, amelyek a biincselekményeket szervezet-
ten kovetik el, és korabban dogmatikailag nem voltak kizarhatok. Ugyanigy
a konspirativan miikodo fogalom bevezetése is ellentétes a nemzetkozi kuta-
tasokkal és trendekkel. Tovabba a jogalkalmazok korében bizonytalansagot
okozhat, hogy a jogalkot6 egyaltalan nem hatarozza meg mit ért ezen Gjonnan
bevezetett kifejezések alatt. E cikk irasakor a jogalkotoi akarat megismerési
szandékatol vezérelve megtekintettem a fogalmat bevezet6 2019. évi LXVI.
torvény (mely egyébként egy ugynevezett salata torvény) elfogadasakor ke-
letkezett orszaggytilési jegyzokonyvet, illetve annak elézményeit, azonban a
jegyzokonyv tanusaga szerint a torvény vitaja soran semmilyen miniszteri in-
doklast vagy expozét nem lehetett fellelni. igy nem talaltam semmilyen szak-
mai érvet a blinszervezet eme szlikité és bizonytalansagot okoz6 fogalmanak
megalkotasara. A megjelend uj kifejezések (hierarchikus szervezettség, kons-
piralt miikddés) a korabbinal joval nagyobb bizonyitasi terhet helyeznek a jog-
alkalmazora (ligyészség, nyomozd hatosagok).

3 2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol. 459.§ (1). Biinszervezet.
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Osszegzés, kovetkeztetések

A nemzetkdzi kutatasok eredményei rdmutatnak arra, hogy a nemzetkdzi szer-
vezett blindzo6i csoportok a legkiillonb6z0bb forméban, struktaraval, 1étszam-
mal, miikodési idoperiddussal, tevékenységi formaval jottek 1étre. A nemzet-
kdzi szervezett biindzoi csoportok eldfordulnak a kozismert maffia-struktaraju
merev blinszervezetektdl kezdve a laza, rugalmas felépitési, transzkontinenta-
lis hal6zatokig egyarant. Némely blinszervezet teljes befolyast ér el a politikai
hatalomban, masok kevésbé, vagy egyaltalan nem. Egyes csoportosulasok a le-
galis gazdasagi élet felett atvehetik az iranyitast, azt jelentdsen befolyasolhat-
jék, mig néhanyuk — pénzmosasi tevékenységével — inkabb csak behatol abba.
Némelyik csoport 1ételeme a korrupcio, mig méasoknak kevésbé. Létszamuk
szintén valtozo lehet, a tobb szaz tagot szamlalotdl (ez a ritkabb), a csupan par
tucatnyi taglétszamuig. Ugyanigy a miikodési idoperiodusok is jelentésen el-
térnek (t6bb év vagy csupan par honap). Ezek az eltérések sokszor nemcsak a
kiilonboz6 foldrajzi teriileten 1étrejott szervezetekre jellemzok, hanem az egy
orszagon beliil 1étrejott szervezeteknél is megfigyelhet6 a sokféleség. Az elté-
r6ség ellenére kozos vonasuk, hogy valamennyi ilyen csoportosulas (altalaban
sulyos) blincselekményeket kovet el, amelyek révén minél nagyobb profitot,
befolyast akar szerezni (Szendrei, 2018, 88.). A szervezett csoportokban valo
blinelkdvetés veszélyei abban rejlenek, hogy egyrészt képesek destabilizalni
egyes allamok nemzetbiztonsagat, jogrendjét és gazdasagi rendszerét (Koz-
lowsky, 2018, 59.), masrészt az elkdvetok elleni fellépés kriminalisztikai ki-
hivasok el¢ allitja a biinlild6z6 hatosagokat is, jelentésen megnehezitve egyes
nyomozasok eredményességét (Bocz, 2008, 11.). Ezen tulmenden e tevékeny-
ség a hatarokon is atnyulik, tovabb nehezitve az ellene valo fellépést. Ennek
megfelelden e tarsas blinelkdvetési forma ellen egyes orszagok hatékonyan és
Osszefogva kivantak (és kivannak) fellépni, igy egy olyan nemzetkozi egyez-
mény megsziiletése valt sziikségessé, ami ennek az ezerarct jelenségnek a té-
teles megfogalmazasat is tartalmazza. [gy jott 1étre az Ggynevezett Palermoi
Egyezmény, illetve a hivatkozott Eurdpai kerethatarozat, amelynek megalko-
tasakor a biinszervezetek sokfélesége nehézségeket okozott a jogalkotonak. A
megalkotott fogalmak alapjan lathato, hogy sikeriilt megfelelden tag meghata-
rozasokat létrehozni, amelyek dogmatikailag railleszthet6k az eltérd blinszerve-
zetekre. A hazai szervezett blindzéssel kapcsolatos kutatasok limitaltak, ugyan-
akkor meglepd, hogy sem a nemzetkdzi, sem a hazai kutatasok eredményei nem
voltak hatassal a jogalkotora a hatalyos biinszervezet fogalmanak megalkota-
sakor. E fogalom megalkotasdval, ujabb kifejezések beemelésével jelentdsen
sziikitették annak alkalmazasi lehetSségeit. Allaspontom szerint ezzel szamta-
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lan szervezett biindzdi csoport altal elkdvetett biincselekmény elleni hatékony
¢és kovetkezetes fellépést nehezitettek meg, amelyek kriminologiai értelemben
a szervezett bindzés részét képezik. E csoportok jogi mindsitését egy szinttel
lejjebb az enyhébb jogkovetkezményekkel jard blinszovetség szintjére helyez-
ték. Végezetiil a jogalkotd a beemelt 0] kifejezések (hierarchikus szervezettség,
konspiralt miikodés) magyarazatanak elmaradasaval az eltérd jogalkalmazasi
gyakorlat kialakulasanak lehetdségét is megalapozta.
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Sorban Kinga

A bosszuporno és deepfake pornografia
biintetéjogi fenyegetettségének sziikségességérol

On the necessity of criminalizing revenge porn
and deepfake pornography

Absztrakt

A koz0Osségi média és a mesterséges intelligencia alapt tartalomszerkeszto al-
kalmazasok konny(i hozzaférhetdsége kimondottan kedvez az olyan ujfajta tar-
talmak kozzétételének, mint a bossziporno (revenge porn) és az algoritmusok
altal manipulalt felvételek (deepfake). Ezeknek a tartalmaknak a kozzététele

Magyarorszagon jelenleg nem képez kiilon tényallast a biintetd torvénykonyv-
ben. Mas orszagokban mar élénk szabalyozasi diskurzusok folynak a jelenség

biintetendévé nyilvanitasarol. Az, hogy az USA, Németorszag, Franciaorszag,
Olaszorszag és az Egyesiilt Kirdlysag is megtette a kezdd 1épéseket ebbe az

iranyba, azt mutatja, hogy olyan problémarol van sz6, amely orszagtol és régi-
otol fiiggetlen, és amelyre figyelni kell. A jovobeli szabalyozas alapjogi szem-
pontbdl talan az egyik legjelentdsebb kérdése az, hogy az egyének szamara

okozott sérelem indokolja-e a kozléstipus eldzetes, teljes tilalmat és a szolas-
szabadsag biintetdjogi eszkozokkel torténd korlatozasat. Az egyeldre kezdet-
leges allami szabalyozas hézagjait jelenleg a platformok maganszabalyozas

révén toltik ki. Ez egyrészrol iidvozlendd, hiszen a felhasznalok szamara a vé-
delem minimalis szintje biztositott. Nem szerencsés viszont abbol a szempont-
bol, hogy az egyes platformok eltér6 szigorral, szemléletmoddal szabalyozzak

ugyanazokat a jelenségeket.

Kulcsszavak: bosszipornd, deepfake, pornografia, platformszabalyozas, biin-
tetdjog
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Abstract

The accessibility of social media and artificial-intelligence-based content ed-
iting applications serves as a good starting point for the dissemination of new
types of content, such as revenge porn and videos manipulated by algorithms

(deepfake). The dissemination of such content does not constitute a standalone

criminal act in the Hungarian penal code. In other countries, there is a lively
legislative debate on the criminalization of these acts. The fact that the USA,
Germany, France, Italy and the United Kingdom took the first steps towards

solving the issue shows that this is a problem that is independent of countries

and regions and should be accounted for. One of the main questions of future

legislation is whether the harm caused to the individuals could justify the pre-
liminary ban of these content and the restriction of freedom of speech by crim-
inal law. The gaps in the state laws that are still quite rudimentary are filled by
platform providers via private regulation. This is welcomed on the one hand as

minimal protection of the users is ensured. However, it poses several problems

as each platform regulates the same phenomena with different rigor and with

a different approach.

Keywords: revenge porn, deepfake, pornography, platform regulation, crim-
inal law

Problémafelvetés

A 2000-es évek elejének egyik varosi legend4ja, hogy ha kiirnank az internet tar-
talmat egy CD-re, annak legalabb a fele pornograf tartalom lenne. Természetesen
ez az arany meglehetdsen eltulzott, a valos adatok mar 2010-ben is azt mutattak,
hogy a legnépszeriibb egymilli6 weboldalnak csupan a 4%-a erotikus jellegli
(URL1). Tagadhatatlan viszont, hogy az internet kedvez a szexualis jellegti tar-
talmak terjedésének is. A szexualis tartalmakkal kapcsolatos visszaélések tobb,
jogtudomanyi szempontbol is érdekes kérdést felvetnek, annak ellenére, hogy a
szabalyozasuk jelenleg nem all a tudomanyos érdekl6dés kdzéppontjaban. Mieldtt
azonban ratérnénk arra, hogy mit értiink pontosan visszaélések alatt, a kontextus
megteremtése érdekében érdemes néhany szot ejteni a pornografia szabalyoza-
sarol altalanossagban. A téma Gsszetettségét illusztralja, hogy a pornografiasza-
balyozas jogtudomanyi szempontbdl harom sikon is vizsgalhato: alkotmanyjogi,
tartalomszabalyozasi és biintetdjogi sikon. Az alkotmanyjogi sikon a pornografia
¢s a szolasszabadsag egymashoz val6 viszonyat érdemes gorcso ala venni, mig
a tartalomszabalyozas sikjan els6sorban azokrol a médiajogi szabalyokrol kell
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sz6Ini, amelyek kozérdekvédelmi indokkal teszik lehetové a tartalomterjesztés
korlatozasat. A harom sik koziil a legtobb kurrens kérdés a biintet6jogi sikon
meriil fel. A tanulmany szerzdje mar a cimvalasztaskor is tudatosan tartozko-
dott a biincselekmény kifejezés hasznalatatol, foként amiatt, hogy a vizsgalt
magatartasok kozott tobb olyan is van, amely esetében ¢lénk szabalyozasi-jog-
politikai diskurzus folyik biintethetdségrol, illetve a biintetend6ségrol. Jelen
tanulmany egyik célja, hogy bemutassa azokat a visszassagokat, amelyek nap-
jainkban a szexualis tartalmakkal kapcsolatban meriilnek fel, és feltarja, hogy
ezek kezelésére a jelenlegi jogszabalyi kereteken beliil rendelkezésre allnak-e
adekvat megoldasok. A szabalyozasi megoldasok kozott a tanulmany kiilonos
figyelmet szentel a biintetdjognak, azt vizsgalva, hogy vajon indokolt-e az ul-
tima ratio jellegli eszk6z6khoz fordulni, ha szexudlis tartalmakkal kapcsolatos
visszaélésekrdl van szo, és ha igen, indokolt-¢ 01j tényallasok megalkotasa, vagy
elegendd-e ezeket a cselekményeket a mar meglévo rendelkezések keretei kozott
kriminalizalni. A szexualis tartalmakkal kapcsolatos jogellenes cselekmények
az online térben szdmtalan formaban megvaldsulhatnak, éppen e soksziniiség
miatt a problémahalmaz kezelésére nem adhat6 uniformizalt, egységesen alkal-
mazhatd megoldas. Ahogyan a jogellenes magatartasok is kiilonb6z6 formékat
Olthetnek, az ezekre adott valaszoknak is differencialtaknak kell lenniiik. A le-
irtak képletesebb szemléltetése érdekében vizsgaljuk meg annak a skéladnak a
két végpontjat, amelyen a pornograf tartalmakkal kapcsolatos jogellenes ma-
gatartasok elhelyezkednek. Onmagaban a pornograf tartalmak nagy részének a
kozzététele az interneten nem jogellenes, a sériilékenyebb felhasznaloi csopor-
tok — kiiléndsen a kiskortiak — védelme azonban indokolhatja bizonyos tartalmi
korlatok felallitasat. E korlatok tobbnyire azt hivatottak biztositani, hogy egyes
felhasznalok ne férjenek hozza a szamukra nem megfelel tartalmakhoz, a cél-
kodzonséget azonban nem céljuk elzarni az ilyen tipusu alkotasok megtekintésé-
tol. A hozzaférést korlatozo szabalyok ebben az esetben médiaigazgatasi, koz-
igazgatasi jellegliek, és a normaszegd magatartas szankcidja is ehhez igazodik.
Teljesen mas a helyzet a skala masik végén, a gyermekpornograf felvételek ese-
tében. Ezeknél nem csupan az a cél, hogy a teljes potencialis kozonséget elzarjuk
a hozzaféréstol, de az is, hogy a fogyasztok és az eldallitok feleldsségre vonasa
blintet6jogi szankciokkal megtorténjen. A skala két végpontja kdzott azonban
tobb olyan eset talalhatd, amelyek esetében a sérelmet elszenvedo fél akaratatol
fligg, hogy biintet6jogi Utra tereli-e az ligyet. A személyiségi jog megsértésével
jaré cselekmények esetében a biintet6jogi szankcioval valo fenyegetettség tobb
esetben fennall, de a biintetdeljaras nem sziikségszerii velejaroja a jogsértd cse-
lekménynek. A személyiségi joggal kapcsolatos biincselekmények tobbsége (igy
példaul a rdgalmazas és a becsiiletsértés) is maganinditvanyra biintethetd, vagyis
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maganvadas eljaras, ahol nem az allam, hanem maga a sértett 1éphet fel biintet6
igényével. Tobbnyire azonban a személyiségi jogsértések esetén a maganjogi
igényérvényesités a domindns, mivel polgari peres eljaras keretében is lehetdség
van jovatételt kérni, ami a sértett oldaldn gyakran egyszerlibb és gyorsabb madd-
ja az iigy rendezésének. A hagyomanyosnak mondhat6 gyermekpornografia és
a kozszereplokrol késziilt intim felvételek kiszivarogtatasa mellett megjelentek
olyan ujfajta tartalmak is, amelyek eldallitasanak és terjesztésének kimondottan
kedvez a kozosségi média és a mesterséges intelligencia alapu tartalomszerkesz-
t6 alkalmazasok konnyti hozzaférhetdsége. Ilyen ujfajta jelenség a bossziipornd
(revenge porn)' és az algoritmusok altal manipulalt felvételek (deepfake)? koz-
zététele. A bossziporno és a deepfake pornograf felvételek, mint Parti Katalin
¢s szerzOtarsai altal cyberdevianciaként (Parti et al., 2019) jellemzett magatar-
tasok esetében szoba johet tobb biintetdjogi tényallas is, igy a becsiilet csorbi-
tasara alkalmas hamis hang- vagy képfelvétel készitése, ragalmazas, szexualis
kényszerités, esetleg zsarolas is felmeriilhet, ezek kdziil azonban nem minde-
gyik maganvadra iildozendd cselekmény, a sértett szamara nem indifferens, hogy
melyik képezi az eljaras tdrgyat. Noha mind a pornografia, mind a bossziiporno,
mind a deepfake pornografia esetében szexualis tartalmakrol van szo, a korla-
tozhatosag szempontjabol mégsem lehet dket azonosan kezelni. A pornografia
célja alapvetden a szexualis vagykeltés — eloallitasara egy egész iparag jott 1ét-
re —, és haszonszerzési céllal torténik, a felvételek szerepldi pedig beleegyeztek
abba, hogy szexualis cselekményiikrol felvétel késziil és az a nyilvanossag sza-
mara elérhetd lesz. A masik két esetben a beleegyezés — akar a felvételkészités-
be, akar a kozzétételbe, akar mindkettdbe — hidnyzik. A bosszuporno kozzéte-
telének motivacidja teljesen mas, hiszen ebben az esetben a kozzétevo 6 célja
a felvétel egy vagy tobb szerepldjének megalazasa, vagyis sérelem okozasa. A
kettd kozott lehet elhelyezni a deepfake pornografiat, amelynek jellemzden hi-
rességek az aldozatai. Az el6allitod célja részben az aldozat megszégyenitése,
kellemetlen helyzetbe hozasa a nyilvanossag eldtt, masrészt azonban célja a ra-
jongoi fétisek és fantazidk kiszolgalasa is. A pornograf tartalmu kozlések kor-
latozhatosaganak alkotmanyossaga a biintetéjogi vizsgalat szempontjabol is ki-
emelt jelentdségii: az alapjogok biintetdjogi korlatozasa csak kivételes esetben
igazolhat6 és szigoru feltételek fennallasa esetén lehetséges. Tanulmanyomban
amellett érvelek, hogy mig a hagyomanyos pornografia esetében kevés az olyan

1 Abosszipornonak jelenleg nincsen elfogadott altalanos definicidja. Jelen tanulmany a bossziiporno ki-
fejezést azokra a szexualis tartalmakra hasznalja, amelyeket az abban szerepld személy(ek) hozzajaru-
lasa, tudta nélkiil készitettek és/vagy tettek kozzé a vilaghalon.

2 Deepfake pornografidnak nevezziik azokat a szexualis tartalmakat, amelyeket algoritmusok segitségé-
vel, valos felvételek montazsolasaval készitenek el.
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kiils6 korlat, amely a biintet6jogi szankcioval torténd fenyegetést indokolna, a
bosszuporno és a deepfake pornografia esetében minden esetben van, hiszen
mindkett6 egyéni jogokat sért.

A pornograf tartalmak korlatozasa,
és a szolasszabadsag védelme

Mivel a médiajogi tartalomszabalyozas, illetve a jogsértd online tartalmak el-
tavolitasat lehetdvé tévo biintetéjogi eszkdzok természetszeriileg felvetik a
szo6lasszabadsag korlatozasanak a lehetdségét, indokolt roviden kitérni a téma
alapjogi oldaldra. A magyar Alkotmanybirdsag praxisaban csak a sajtoszabad-
saggal 6sszefliggésben talalunk az erotikus, illetve pornograf tartalmak és a

szb6lasszabadsag Osszefliggéseit boncolgatd hatarozatokat®, igy mindenképp

tisztdzando: maga a pornografia és azon belill a bosszapornoként kdzzétett, il-
letve az algoritmusok segitségével manipulalt deepfake pornograf tartalmak
alkotményjogi szempontbol védendd kozléseknek, beszédnek mindsiilnek-e,
s ekként megilleti-e 6ket az alapjogi védelem. A jelenlegi alkotmanyjogi gya-
korlat alapjan* a hagyomanyos pornografia élvezi a szolasszabadsag védelmét,
ezért a tartalomterjesztés korlatozasat, jellegétdl fliiggetleniil, szigora mérce

alkalmazasaval kell vizsgalni, hiszen akar médiaigazgatasi, akar biintetdjogi

jellegii intézkedésekrdl beszéliink, a vizsgalt intézkedésnek meg kell felelnie a

sziikségességi-aranyossagi teszt kovetelményrendszerének. Az Emberi Jogok
Europai Egyezménye lehetdvé teszi a kdzlések korlatozasat arra hivatkozas-
sal, hogy azok sértik a kdzerkolesot®, ez azonban a pornograf tartalmak ese-
tében nem jelentheti az ilyen tipust kozlések teljes tilalmat. Labady Tamas és

Soélyom Laszl6 alkotmanybirok 20/1997. (I11. 19.) AB hatarozathoz fizott kii-
l6nvéleménye szerint ,,a kozerkolcs — mint olyan elvont érték, amely mogott a

legkevésbe allapithato meg egyes egyéni alapjogok sérelme — a véleménysza-
badsag korlatozasadra alkotmanyos mércével mérve a legkevésbé alkalmas ja-
vak csoportjdaba tartozik.”

w

Lasd: 20/1997. (1. 19.) AB hatarozat és 165/2011. (XII. 20.) AB hatarozat.
4 A szolasszabadsag és a pornograf tartalmak viszonyarol 1asd részletesebben: Koltay, 2009 és Torok,
2018.

5 EIJEE 10. cikk 2. E kotelezettségekkel és felelosséggel egyiitt jard szabadsagok gyakorlasa a torvényben
meghatarozott olyan alakszertiségeknek, feltételeknek, korlatozasoknak vagy szankcioknak vethetd ala,
amelyek sziikséges intézkedéseknek mindsiilnek egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag,
a teriileti sértetlenség, a kozbiztonsag, a zavargas vagy biindzés megeldzése, a kozegészség vagy az
erkdlesok védelme, masok jo hirneve vagy jogai védelme, a bizalmas értesiilés kozlésének megakada-
lyozasa, vagy a birésagok tekintélyének és partatlansaganak fenntartasa céljabol.
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Ahogyan a hagyomanyos pornografia esetében sem elegendd a szolasszabad-
sag korlatozasara a kozerkolcs sérelmére vald hivatkozas, ugy a bossziipornd
¢s a deepfake pornograf felvételek esetében sem lehetne sikerrel hivatkozni az
erkolcs sérelmére. Arra is indokolt felhivni a figyelmet, hogy nem beszélhe-
tiink tarsadalmi kozmegegyezésrdl azt illetden, hogy az ilyen felvételek kdzzé-
tétele valoban sérti-e az uralkodoé tarsadalmi értékrendet. A 20/1997. (111. 19.)
AB hatérozatban a testiilet felhivta a figyelmet a Legfelsobb Bir6sag Polgari
Kollégiumanak BH1992. 454. szamu eseti dontésére, amely meglehetdsen el-
vontan hatarozta meg a kozerkdles fogalmat, amikor ,,...megdllapitotta, hogy
a kozerkélcs fogalmaba azok a magatartasi szabalyok sorolhatok, amelyeket a
tarsadalom altalanosan elfogad.” Manapsag is igen erdteljes az aldozathibaz-
tatas (URL2), mely szerint, aki hagyta, hogy ilyen felvétel késziiljon rola az
megérdemli, amit kap. A bossziporné és a deepfake pornograf felvételek ese-
tében az erkolcsi értékek megsértésénél sokkal markansabb szerep jut az egyéni
jogok megsértésének. Alaptorvényiink a negyedik és hetedik modositasa 6ta a
szolasszabadsag korlatozhatdsadganak egészen konkrét eseteit is ismeri.

A beleegyezés nélkiil kozzétett és a hamisitott szexualis
felvételek és a maganélet védelme

Az Alaptorvény V1. és IX. cikkei sz6lnak arrol, hogy a véleménynyilvanitas
szabadsaganak gyakorldsa nem jarhat masok magan- és csaladi életének, va-
lamint otthondnak megsértésével, tovabba nem iranyulhat masok emberi mél-
tosaganak, illetve egyes k6zosségek méltosaganak megsértésére.® Masok jo
hirnevének és jogainak védelme az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga (EJEB)
szerint is a véleménynyilvanitas korlatozasanak legitim célja lehet, amennyi-
ben a szo6lasszabadsag joga konfliktusba keriil a maganszféra tiszteletben tar-
tasanak az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (EJEE) 8. cikke altal biztositott
jogaval. A mar hivatkozott 20/1997. (I1I. 19.) AB hatarozatban Tersztyanszky

6  Alaptorvény VI. cikk

,, (1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat és jo hir-
nevét tiszteletben tartsdk. A véleménynyilvanitas szabadsaga és a gyiilekezési jog gyakorldasa nem jar-
hat masok magan- és csaladi életének, valamint otthonanak sérelmével.
IX. cikk

., (4) A véleménynyilvanitas szabadsdaganak a gyakorlasa nem iranyulhat masok emberi méltosaganak
a megsértésére.
(5) A véleménynyilvanitas szabadsaganak a gyakorlasa nem iranyulhat a magyar nemzet, a nemzeti,
etnikai, faji vagy vallasi kozosségek méltosaganak a megsértésére. Az ilyen kozosséghez tartozo sze-
mélyek - torvényben meghatarozottak szerint - jogosultak a kézosséget sértd véleménynyilvanitas ellen,
emberi méltésaguk megsértése miatt igényeiket birosdg eldtt érvényesiteni.
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Odén alkotmanybiré kiilonvéleményében kiemeli: azokban az estekben, ahol
a sz6lasszabadsag mas személyek alapvet6 jogaival keriil konfliktusba, min-
dig csak egyedileg, a teljes tényallas ismeretében lehet eldonteni, hogy melyik
az els6bbséget €lvezo érdek, igy ,,a szdldsszabadsag és mds egyéni alapveto
jogok, ugy mint az emberi méltosaghoz, a jo hirnévhez, vagy a magantitok vé-
delméhez iitkozését minden esetben egyedileg kell eldonteni és sziikségtelen
a véleménynyilvanitas szabadsagat altalanosan korlatozo jogi norma megal-
kotasa”. A bosszubol kozzétett szexuadlis felvételek €s a becsiilet csorbitasa-
ra alkalmas, hamisitott, szexualis tartalmu felvételek esetében azonban ez az
allaspont mar vitathatd, hiszen ezekben az esetekben a kozlés minden szem-
pontbol sérelmet okoz, a cselekmény utdlagos birosag altali megitélése pedig
mar sokszor kevés ahhoz, hogy a sérelmet mérsékelje. Noha mindkét jelenség
elsésorban egyes személyek jo hirnevén, becsiiletén ejt csorbat, a tarsadalmi
hatasaik talmutatnak az egyén szamara okozott sérelmen. A felvételek altala-
ban véve alkalmasak arra, hogy mélyitsék a tarsadalom egyes csoportjai kozot-
ti, kiilondsen a nemek kozotti egyenldtlenségeket, mélyitsék az elditéleteket
(aldozathibaztatas). A maganélet védelmének szintje eltérd aszerint, hogy az
érintettek milyen szerepet toltenek be a tarsadalom miikodésének folyamata-
ban. A koziigyeket érintd megnyilvanulasok kapcsan sziikebbek a korlatozas
lehetdségei a kozszereplok és a politikusok esetében, akiknek nagyobb mér-
tékben kell toleralniuk a kritikat, azonban a szélasszabadsag védelme még ese-
tilkben sem lehet a maganéletez valo jog rovasara korlatlan. A von Hannover
kontra Németorszag ligyben az EJEB kimondta, hogy a kdzszerepléssel 6ssze
nem fliggd ¢lethelyzetekben a kozszerepl6t is megilleti a személyes identitasa
olyan elemeinek védelme, mint példaul a képmas. Az Axel Springer AG kontra
Németorszag ligyben pedig az EJEB egy olyan kritériumrendszert is felallitott,
amely a szolasszabadsag és a maganélet védelmének iitkzésekor alkalmazan-
do annak eldontésére, hogy az adott tigyben melyik jog az er6sebb. A szem-
pontrendszer figyelembe veszi, hogy a vitatott kozlés mennyiben jarul hozza
a kozérdekii eszmecseréhez, a k6zl6 milyen modon tett szert az informaciora,
illetve, hogy mi az adott koz1és tartalma, formaja és kdvetkezménye. Politiku-
sok vonatkozasaban a véleménynyilvanitas szabadsaga csak igen sziik korben
korlatozhatd, abbol az elgondolasbdl fakadoan, hogy a valasztépolgaroknak
joguk van tudni, hogy kire — milyen emberre — adjak le voksukat. A valasztasi
kampany azonban mar feliitotte a fejét a politikusi halészobakban is, és egy-
re gyakrabban fordul el6, hogy szexualis tartalmu felvételek keriilnek el po-
litikusokrol. Koltay Andras rdmutat, hogy még a politikusok is rendelkeznek
védendd privat szféraval (Koltay, 2009). A kozéleti szerepld magan- és csala-
di életét, valamint otthonat a kozéleti szerepldnek nem mindsiilé személlyel
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azonos védelem illeti meg.” Benjamin Griveaux, aki Parizs fO0polgarmester-je-
161tjeként indult volna a 2020-as valasztason, egy szexvidedbotrany miatt volt
kénytelen visszalépni (URL3). A kozdsségi médiaban elterjedt felvételeken
semmi jogszerltlen nem tértént, Snmagaban pedig az, hogy valaki intim felvé-
teleket kiild a szeretdjének, senkit nem tesz kdzfeladat ellatasra alkalmatlanna,
de a politikus — tartva a valasztopolgarok erkolcsi itéletétol — mégis lemondott
ajeloltségrol (URL4). A bosszupornd jelensége Magyarorszagon sem ismeret-
len. A 2019-es 6nkormanyzati valasztasi kampany egyik legnagyobb botranya
egy gyori politikus interneten kdzzétett szexvidedja volt, amelyet sikeriilt ugyan
eltavolittatni, de hamar Gjra felbukkant online (URLS). A probléma magansze-
mélyeket is érint és nem is Gjkeletli. 2016-ban egy salgétarjani iskolas lany-
r6l bosszubol feltoltott felvétel esete vonta magara a sajtd figyelmét (URLO).

A beleegyezés nélkiil kozzétett, illetve hamisitott
szexualis felvételek és a szolasszabadsag kapcsolata
az Egyesiilt Allamokban

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban mar 2016-ban is 26 allamban létezett olyan
torvény, amely tiltja a hozzajarulas nélkiil kozzétett szexualis tartalmak koz-
zétételét. Ezeknek a torvényeknek az alkotmanyossaga azonban kérdéses, mi-
vel — ahogyan tobb mas szerzé mellett Andrew Koppelman (2016) is ravilagit
— ezek a jogszabalyok a kozléseket, a beszédet a tartalom alapjan korlatozzak,
ami az Egyesiilt Allamokban tilos, kivéve, ha kényszerité allami érdekrol (com-
pelling state interest) van sz6. A Reed kontra Gilbert ligyben a Legfelsobb Bi-
rosag kimondta, hogy egy kozlés korlatozasa akkor mindsiil tartalomalapunak,
ha a korlatozasra a targyalt téma, a kifejtett gondolat vagy lizenet miatt keriil
sor®. A tartalomalapu korlatozas tilalma alél ugyan vannak kivételek — példaul
a gyuloletkeltés, a gyermekpornografia, az obszcenitas és a maganszemély sé-
relmére elkovetett becsiiletsértés —, a bosszipornénak nevezett jelenség azon-
ban egyik kategoriaba sem illik. Az Egyesiilt Allamok kontra Stevens tigyben
azt is kimondta a Legfelsobb Birosag, hogy a védelmet nem élvezo beszéd ka-
tegoridit nem lehet tovabb boviteni. A birdsag allaspontja szerint az alkotmany
maga nem olyan dokumentum, amely korlatokat allit, ezért a szo6lasszabadsag
korlatait a birdsag allapitotta meg, és az dsszes, a birosag altal konstitualt kor-

7 2018. évi LIIL térvény a maganélet védelmérdl 7. § (2) bekezdés.
8 Regulation of speech is content based if a law applies to particular speech because of the topic discus-
sed or the idea or message expressed — Reed v. Gilbert 135. S. Ct. 2218, 2227 (2015).
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lat a védelmet nem élvezd kozlések régen lefektetett €s korabban elismert ka-
tegoriain alapul®. A Legfelsobb Birosag felfogasa szerint a szolasszabadsag
csak akkor korlatozhat6 erételjesebben, ha a szoban forg6 korlat a gyakorlat-
ban alkalmazott, rég elfogadott, kozmegegyezésen alapuld tradicion alapul. A
hirértékkel nem bir6, maganjellegii, hozzajarulas nélkiil kozzétett szexualis
tartalmak korlatozasdhoz azonban nem kapcsolddik a tarsadalom altal elfoga-
dott hagyomany, mivel az elmult évek egyik tijhullamos jelenségérol van szo.
Tovabbi probléma a bossziiporn6 korlatozasaval az is, hogy a karokozas, ame-
lyen a korlatozas alapulna, nézépontalapu. Egyes vélemények nézépont alapjan
torténd diszkriminalasa (viewpoint discrimination) pedig az Egyesiilt Allamok
jogrendszerében szintén tilos. A Snyder kontra Phelps tigyben a Legfels6bb Bi-
résag kimondta, hogy egyes kozlések nem tilthatok meg pusztan azon az alapon,
hogy a tarsadalom egy csoportja azokat sértOnek talalja, és tigy talalta, hogy a
szolasszabadsag védelmét élvezi az, amikor tiintetok egy Irakban elhunyt ka-
tona temetésén ,, Isten utalja az USA-t”, ,,Koszonom Istenem a 9/11-et”, ,,Ko6-
szonet Istennek a halott katondkért” felirata transzparensekkel demonstralnak. '
Ezt a logikat kdvetve Koppelman kifejti, hogy a bossziiporno esetében a sérel-
met az okozza, hogy a k6zonség, vagy annak egy része elfogadja a kdzzétevo
nézopontjat, azt, hogy a képen, videdban szereplé né egy mindenre kaphato,
értéktelen szajha (Koppelman, 2016). A kozlés korlatozasaval a jogalkoto azt
az attitlidot it€lné meg hatranyosan, amely elitéli azokat a ndket, akikrdl ilyen
felvétel keriilt nyilvanossagra. Koppelman amellett érvel, hogy az amerikai
Legfelsobb Birosag altal meghatarozott kivételek a szolasszabadsag els6 al-
kotmanykiegészitésben biztositott joganak merev értelmezésén alapulnak, ez
a merev értelmezés pedig a szoldsszabadsag alapvetden liberalis felfogasabol
fakad. A szolasszabadsag liberalis felfogasa szerint a szabad véleménynyilvani-
tas egyrészt a kormanyzat korlatozasanak, masrészt a nyilvanos vitakban, koz-
beszédben aktivan részt vevo allampolgarok ideajanak alapja. A bosszuporno
viszont épp az utdbbira jelent veszélyt, mivel elhallgattatja az aldozatokat és
altalaban mindazokat, akik attol félnek, hogy hasonlé cselekmény aldozatai-
va valhatnak. A szorongd allampolgarok, akik egy-egy felvétel nyilvanossag-
ra kertilése utan torlik magukat a kozosségi feliiletekrdl és masik allamba kol-
toznek, feltehet6en nem az idealis résztvevoi a demokratikus tarsadalomban
foly6 kozéleti vitaknak. A probléma tilmutat a maganszemélyeknek okozott
karokozason és a maganélet sérelmén. A hozzajarulas nélkiil kozzétett felvéte-
lek politikai hitelrontas céljara is felhasznalhatok, ezt mutatja Katie Hill ame-

9  United States v. Stevens, 559 U.S. 460, 470, 471, (2010).
10 Snyder v. Phepls 131 S. Ct. 1207, 1214 (2011).
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rikai politikus példaja, aki 2019 novemberében lemondott a Kongresszusban,
mert feltehetden a volt férje explicit képeket tett rola kozzé, amelyek bejartak
az online sajtot (URL7). A kozéletbdl ily modon visszavonulasra kényszeri-
tett n6k 1ényegében megfosztatnak attol a lehetdségtdl, hogy John Stuart Mill
pragmatikus ideajanak (Mill, 1994) megfelelden kiteljesitsék személyiségiiket
¢s kozelebb vigy€k a tdrsadalmat az igazsaghoz. A bossziiporn6 tehat nemcsak
az egyének problémaja, hanem a demokratikus diskurzusok sokszintiségének
egyértelmil veszélyeztetése azaltal, hogy e diskurzusok potencialis szerepldi-
nek elhallgattatasaval jar.

Hasonl¢6 a helyzet a deepfake pornografia esetében. A deepfake kifejezés két
sz6 0sszevonasabol keletkezett, a deep arra a mélytanulasi technikara utal, ame-
lyet a mesterséges intelligenciat hasznalo algoritmusok képesek elsajatitani, az
emberi agyhoz hasonloan 1ij ismeretanyagokat, a fake pedig hamisat, megtévesz-
tot jelent. A deepfake pornografia jelensége 2017-ben keriilt be a kdztudatba,
amikor hirességek, tobbek kdzott Gal Gadot (URLS) vagy Scarlett Johansson
(URLY9) arcait montiroztak pornograf felvételekre. A technoldgia fejlodésének
koszonhetden az ilyen felvételek elkészitéséhez nem kell hollywoodi stidio-
kat megszégyenito felszerelés, sem technikai tudas, egy egyszerii applikacioval
barki készithet hasonlo videokat. Eppen ezért a jelenség mar nem kizarélag a
sztarokat érinti, hanem a hétkdznapi embereket is, haragosai barkirdl készit-
hetnek hasonlé digitalis krealmanyt. Alkotmanyjogi szempontbdl a deepfake
pornografia két témakdrt érinthet: a hamis beszédet és az obszcenitas témako-
rét. A hamis kozlések alapjaban véve nem mindsiilnek értékesnek, hiszen nem
mozditjak eldre a kozligyekrol folyo diskurzust. Az amerikai birésdgok tobbnyi-
re azonban vonakodnak a kozlések eldzetes korlatozasatol, a New York Times
kontra Sullivan iigyben pedig a Legfelsébb Birosag azt is kimondta, hogy csak
akkor itélheté meg kartérités koztisztséget viselok becsiiletének megsértése
esetén, ha a hamis ténykozlést artd szandékkal tették.!! A Gertz kontra Robert
Welch tigyben'? a birdsag azt is kimondta, hogy az egyes allamok felallithatjak
sajat felelosségi rendszeriiket a maganszemélynek sérelmet okozé ragalmazo
hazugsagokért. Douglas Harris viszont kiemeli, hogy a deepfake pornograf fel-
vételek altalaban nem mindsiilnek a Miller-teszt szerint obszcénnek: az olyan
hamis felvételek, amelyek nem erészakosak vagy miivészi értéket képviselhet-
nek, nem korlatozhatok (Harris, 2019). Azt, hogy milyen tartalmak mindsiilnek
obszcénnek, az ugynevezett Miller-teszt segitségével lehet eldonteni, amelyet a

11 N.Y. Times Co. v. United States 403 U.S. 713, 714. (1971).
12 Gertz v. Robert Welch Inc. 418 U.S. 323 (1974).
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Miller kontra California iigyben' dolgozott ki a Legfelsébb Birdsag. Ez alap-
jén az obszcenitas megitélésekor az alabbi faktorokat kell figyelembe venni:

a) hogy az atlagember, aki kortars k6zosségi standardokat vesz figyelem-
be, Ggy talalja-e, hogy az alkotas, mint egész kizarolag a szexualis vagy
kielégitésére iranyul (appeals to the prurient interest);

b) hogy az alkotas sérté modon abrazol vagy ir-e le szexualis cselekvést;

¢) hogy az alkotas, mint egész nélkiilozi-e a komoly irodalmi, miivészi, po-
litikai vagy tudomanyos értéket.

A pornografia azonban alapjaban véve nem mindsithet6 obszcénnek, csak azok
a kiiléndsen extrém fajtai, mint a kiilonos kegyetlenséget fetisizald, allatok-
kal val6 fajtalankodast bemutatd pornografia, illetve a gyermekpornografia. A
szexualis tartalmakat tehat altalanossagban megilleti az els6 alkotmanykiegé-
szités védelme ¢€s csak kiilondsen indokolt esetben korlatozhatok. Harris fel-
veti a kérdést, hogy lehet-e Osszefliggés az obszcenitas megallapithatosaga és
a felvételek valosagtartalma kozott. Az Asheroft kontra Free Speech Coalition
tigyben'* a Legfelsébb Birdsag egy olyan szovetségi torvény alkotmanyos-
sagat vizsgalta, amely tiltotta a kiskoruakat, illetve kiskorunak latszo szemé-
lyeket szexualis tartalmu cselekmény kdzben abrazold kép- és filmfelvételek
—ideértve a digitalisan, szamitogéppel eldallitott felvételeket is — készitését. A
birésag ezt a jogszabalyt alkotmanysértdnek itélte amiatt, hogy tul tagan kor-
latozta a sz0lasszabadsag jogat, €s ramutatott arra, hogy nem minden szexualis
tevekénység sérti a kozizlést (prurient interest), amely tinédzsereket dbrazol. A
birdsag a sz6lasszabadsag korlatozasat itt a kozlés altal ténylegesen okozott kar
esetében engedné meg, a digitalisan eldallitott, nem a valosagot abrazold fel-
vételeket pedig altalanossagban erre alkalmatlannak itélte. Harris allaspontja
szerint ez az érvelés a deepfake pornograf felvételek esetében nem allja meg a
helyét, hiszen az igenis kart okoz a benne szerepld jo hirében, biztonsagérze-
tében (Harris, 2019, 106.). Geoffrey Stone azonban ramutat, hogy a jelenlegi
birdsagi gyakorlat szerint ezek a felvételek nem mindsiilnek egyébnek, mint
érzéki szorakoztatasnak (salacious entertainment), amelyet — hasonldan a vul-
garis szatirahoz és parddidkhoz — megillet az els6 alkotmanykiegészités altal
biztositott védelem (Stone, 2017).

13 Miller v. California, 413 U.S. 15,23 (1973).
14 Ashcroft v. Free Speech Coalition 535 U. S. 234 (2002).
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A platformszabalyozas szerepe a bossziuporno
és a deepfake pornografia eltavolitasaban

A nagyobb platformok felhasznalasi feltételeit (bizonyos platformok esetében
kozdsségi iranymutatasait) olvasva felfedezhetiink kdzos elveket és iranyokat,
a szabalyrendszer azonban korantsem mondhato6 egységesnek, az egyes plat-
formokat vizsgalva igen szines kép rajzolodik ki. Természetesen ez jelentheti
azt, hogy az online platformok a sajat tevékenységiikhdz legjobban illeszkedo,
a hatékony védelmet leginkabb megteremté modon szabjak fazonra a tartalom-
mal és a felhasznaloi magatartasokkal kapcsolatos eldirasaikat. A pesszimista
allaspont szerint viszont a platformok effajta maganszabalyozasa egy olyan mér-
tékben toredezett szabalyozasi kdrnyezetet eredményezhet, amelyben a jogko-
vetésre torekvoé felhasznalonak kihivast jelent eligazodni. A tanulmanyban tobb
kiemelt platform szabalyrendszerét elemezve mutatjuk be a szexualis tartalmak
szabalyozasaval kapcsolatos legfontosabb k6zos elemeket és kiilonbségeket.

A tiltott tartalmak kore

A pornograf tartalmakra vonatkoz6 szabalyok vizsgalatanak alapkérdése, hogy az
egyes szolgaltatok miként viszonyulnak az ilyen tartalmakhoz: tiltjak vagy enge-
dik azok feltoltését? Esetleg kdztes megoldasként bizonyos korlatozasokkal en-
gedik meg a szexualis tartalmak feltoltését? A legnagyobb platformok tobbsége
elzarkozik a szexualitast és a meztelenséget abrazolo tartalmaktol, a YouTube, a
Facebook, a Tumblr, az Instagram és a Twitch mind tiltjak az ilyen jellegii alko-
tasokat. A teljes tiltast, illetve a korlatozast alkalmazo online platformok esetében
indokolt korbejarni azt is, hogy a tartalmaknak pontosan mely korét érinti a tila-
vé valt mondata ota (,,/ know it when I see it.”'%) sem Keriiltiink sokkal kézelebb,
globalis vagy unids szinten elfogadott jogszabalyi definicioja e tartalmak korének
tovabbra sincs. A platformszolgaltatok tobbsége ezért részletesen leirja, milyen ti-
pusu tartalmakat tilt vagy korlatoz, e korlatozas pedig a legtobb vizsgalt platform
esetében igencsak széleskorti, ami komoly kérdéseket vet fel a szolasszabadsag
néhol indokolatlanul szigortinak tiin6 korlatozasaval 6sszefiiggésben. A tiltast al-
kalmazo platformok ugyanis nem kizarolag a pornografiat, hanem a szexualitast
¢és a meztelenséget altalaban tiltjak. A Tumblr felnétt tartalomként (adult content)
definial és t6r6l minden olyan fényképet, videot és GIF-et, amely valos emberi
nemi szervet, n6i mellbimbokat dbrazol, vagy szexualis aktust mutat be (URL10).

15 Jacobellis v. Ohio, 378 U.S. 184, 197 (1964).
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Hasonl6 szigorral allapitotta meg a tiltott tartalmak korét a Facebook, ahol tilos
a valdsagban létezo meztelen feln6ttrol késziilt, szexualis tevékenységet, illetve
az ahhoz kapcsolod6 magatartasokat és eszkozoket (példaul szexualis jatéksze-
reket) explicit mddon bemutatd képek kozzététele. A felhasznalasi feltételeiben
a Facebook arrol ir'é, hogy alapvetéen mindenfajta szexualis tartalmat eltavolit,
hogy megakadalyozza a hozzajarulas nélkiil kdzzétett tartalmak megosztasat, il-
letve a kiskortiakat 4brazol6 tartalmak terjedését. A tartalmak visszaallitasat az
azt feltoltd felhasznald kérheti. 2019 juliusa és szeptembere kozott 30,3 millio
tartalmat tavolitott el a platform a szexualitassal kapcsolatos eldirasok megsérté-
se miatt, panasszal azonban minddssze a feltoltok 10%-a élt. A panaszok alapjan
viszonylag kevés, 814.000 bejegyzést allitottak vissza. Valamivel engedékenyebb
a YouTube, amely azokat a szexualitast és meztelenséget abrazolo videdkat mo-
deralja, amelyek célja a szexualis oromszerzés. A célzat meghatarozasa ez eset-
ben okozhat jogalkalmazasi nehézségeket. A nyilvanvaldan pornograf tartalmak
esetében vitathatatlan az elkészitett felvétel célja, az erotikus mitvészfilmekbdl
kivagott jelenetek, vagy a hétkoznapi élethelyzeteket fetisizalo (a platform példaja
szerint ilyen lehet az orvosi injekcio vagy az evés) videdk esetében azonban mar
nehezebb kdvetkeztetéseket levonni mind a videot feltoltd felhasznald szandé-
ben az 6romszerzési célt nem tekinti megvalosultnak a szolgaltato, torlés helyett
korhatarossa teszi. Korhatarossa tételt eredményezhet a szexualis tevékenységre
0sztonzo provokativ tanc, a szexualisan explicit tragar nyelvezet, de a szereplok
miliéhoz nem ill6, indokolatlanul lenge ruhazata is.

Az erbészakos, kegyetlen, megalazo fétisek az 9sszes platform szerint modera-
landok, akkor is, ha meztelenséget egyaltalan nem is tartalmaznak. Hasonlo a
helyzet a vérfertézést, kannibalizmust, nekrofiliat, allatpornografiat tamogato,
népszerisitd tartalmakkal. A meztelenséget, szexualitast abrazold tartalmakat
akkor is torlik a platformok, ha azokat digitalisan allitottak eld (példaul anima-
ciok) és valos szereploket egyaltalan nem tartalmaznak. Nem ennyire elutasito
a Snapchat és a Twitter, ahol korlatozasokkal ugyan, de megoszthatdk szexuali-
tast és meztelenséget bemutat6 tartalmak. A Snapchat példaul csak a kifejezet-
ten pornograf tartalmak kozzétételére és népszeriisitésére létrehozott felhaszna-
161 fidkokat tiltja, a szexualitas, a meztelenség eléfordulasat azonban nem zarja
ki'” a felhasznaloi interakciok koziil (URL11). A Twitter felhasznalasi feltételei
kifejezetten szdlnak arrdl, hogy a vallalat tisztaban van azzal, hogy bizonyos
tartalmak érzékeny témakat érintenek, igy erészakos vagy felnétteknek sz616

16 Transparency Report.
17 Természetesen ez alol a gyermekekrol készitett felvételek kivételt képeznek.
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tartalmak lehetnek, de ezeket a véleménynyilvanitas szempontjabol fontos tar-
talmaknak tekinti, igy minimalisan korlatozza 6ket. Az ilyen tartalmakat nem
szabad olyan helyen kdzzétenni, amely a platform szerkezetében kiemelt helyen
jelenik meg (példaul €16 kozvetitésben), tovabba a felhasznalo koteles megjelodl-
ni a fiokjat, mint érzékeny tartalmat k6zI06 fiokot. Ez esetben a platform minden
felhasznalo szamara figyelmeztetést helyez el a megtekintés elétt (URL12). A
tartalmak korhatarossa tétele is viszonylag széles korben elfogadott gyakorlat. A
legtobb szolgaltatasban van lehetdség arra, hogy a tartalom feltolt6je megjelol-
je azokat a tartalmakat, amelyek nagykoruaknak szolnak. Ezek el6tt a tartalmak
el6tt figyelmeztetés jelenik meg és tobbnyire csak regisztralt felhasznalok sza-
mara elérhetok. A platformok harmadik csoportjat azok a szolgaltatasok képezik,
amelyek kimondottan szexualis tartalmak megosztasara jottek létre, esetiikben
nyilvanvaldan értelmetlen volna tiltasrol beszélni. Azonban még az ilyen plat-
formok rendeltetésébdl sem kovetkezik az, hogy az Gsszes tartalmi eldiras és
szabaly felett allnak, s6t egyes szabalyok érvényesiilésére fokozottabb figyelmet
kell(ene) forditaniuk. A feliilvizsgalt AVMS iranyelv'® rendszerében éppen ezek
azok a szolgaltatok, amelyeknek a tartalom artalmassagaval ardnyban a legszi-
gorubb intézkedéseket kell alkalmazniuk. Ezeknél a platformoknal is alapvetd
kovetelmény, hogy biztositsak, kiskortak ne férhessenek hozza a szolgaltatas-
hoz. Eurdpaban igen nagy szamban fordulnak el ilyen weboldalak. Az Alexa
ranking globalis népszertiségi listajan megvizsgalt elsé tiz pornograf jellegii
weboldal (URL13) fele eurdpai (foként cseh és ciprusi) joghatosag alatt all. Az
AVMS iranyelv atiiltetése még nem zarult le, ezért nyitott kérdés, hogy a tagalla-
mok foglalkoznak-e majd érdemben a pornograf jellegii lekérhetd szolgaltatasok
¢és videomegosztok szabalyozasaval, vagy intézményesitett priiddériaval ezek-
ol a szolgaltatasokrdl tudomast sem véve probaljak megvaldsitani az iranyelv
kiskortak védelmére vonatkozé torekvéseit. Altalanos tartalmi szabalyok ter-
mészetesen ezekre a platformokra is iranyadok, tehat a szolgaltatasukban nem
szerepelhetnek olyan felvételek, amelyeknek a kozzététele 5nmagaban is biin-
cselekményt valésit meg (példaul gyermekpornografia).

Beleegyezés nélkiil kozzétett szexualis felvételek és deepfake

Az 6sszes vizsgalt platform zéro toleranciat hirdetett a hozzajarulas nélkiil koz-
zétett felvételekkel kapcsolatban, felismerve, hogy ez masok maganéletének

18 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/13/EU iranyelve a tagallamok audiovizualis médiaszolgaltatasok
nyujtasara vonatkozo egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek dsszehangolasarol.

19 Az Alexa Internet, Inc. Az amazon.com cégcsoport egy kaliforniai székhelyt tagja, legfoképp az inter-
netes oldalak forgalmanak megbecsiilését és rangsorolasat tartalmazo weblapjarol ismert.
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stlyos megsértését jelenti. A bosszupornot a platformok viszonylag egységesen
definialjak: tobbnyire azokat a hozzajarulas nélkiil kozzétett képfelvételeket
tekintik ide tartozonak, amelyek nem kereskedelmi céllal, privat helyzetben
késziiltek, és amelyek szerepldje (kozel) meztelen, szexualis tevékenységet
folytat vagy szexualis pozban lathatdo (URL14). A hozzajarulas hianyanak el-
sOdleges indikatora a kontextus: a cimek, képalairasok és hozzaszolasok tartal-
mabdl tobbnyire megitélhetd, hogy bosszupornorol van-e szo, de szintén valo-
szinlsiti, hogy a felvételt hozzajarulas nélkiil tették kozz¢€, ha azt bejelentették
arenddrségen, panaszt tettek a platformnal, vagy a bulvarmédiaban megjelent
a felvételek kiszivargasanak ténye. Ezek az indikatorok viszont mar csak az
utolagos moderalast segitik, ekkor azonban a karokozo magatartas mar meg-
valosult, igy a prevenciot nem szolgaljak. A szolgaltatok a hozzajarulas nélkiil
kozzétett tartalmak kozé soroljak a titokban készitett felvételeket is, tovabba
a kukkolast, valamint az upskirtinget®’, ahol a tartalom készitésének a mod-
szere eleve kizarja a beleegyezést. A Facebook az 4ldozatsegités érdekében
egy Uj tartalomszilird technologiat is bevezetett, amelynek 1ényege, hogy az
aldozatok vagy potencidlis aldozatok feltolthetik azokat a képeiket egy szer-
verre, amelyeket nem kivannak nyilvanossagra hozni. Ha a platformra valaki
olyan képet probal feltdlteni, ami egyezik az adatbazisban szerepld felvétel-
lel, azt a szolgaltatd automatikusan blokkolja (URL15). Noha a megel6zés és
az aldozatsegités méltanyolhat6 és tamogathato elképzelés, a gyakorlat adat-
védelmi szempontbol erésen kifogasolhatd, ezzel ugyanis a Facebook a vilag
legnagyobb érzékeny adatokbol allé adatbazisanak birtokosa lesz. A rend-
szer biztonsagi hibai és az egyes felvételek kiszivargasa belathatatlan karo-
kat okozhat. A hozz4jarulas nélkiil kozzétett felvételeket még a kimondottan
pornograf felvételek megosztasara Iétrehozott platformok is tiltjak. A Twitter
ugyan elfogadé a szexualis tartalmakkal kapcsolatban, a hozzajarulas nélkiil
kozzétett tartalmakat azonban ez a platform is tiltja. A Twitter a bejelentés
szempontjabol két kategoriara bontja a tartalmakat: azokra, amelyeket barki
bejelenthet, és azokra, amelyeket csak az érintett bejelentésére tavolitanak el.
Mivel a platformszolgaltaté alapvetéen engedékeny, csak akkor tavolitanak
el tartalmat az olyan személyek kérésére, akik nem szerepléi a felvételeknek,
ha az fenyegetést tartalmaz vagy nyilvanossagra hozza a szereplo kapcsolat-
tartasi adatait. A kimondottan pornograf tartalmakat kinal6 platformoknal a
felhasznalasi feltételek részeként szerepel az a kitétel, hogy a video feltdltojé-
nek, készit6jének irasos beleegyezést/hozzajarulast kell kérnie az 6sszes sze-

20 Upskirting: jogosulatlan fénykép vagy video6 készitése ugy, hogy a kamerat titokban egy néi szoknya
ala helyezik.
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repl6todl a tartalom megosztasa eldtt. Az amerikai jog a tartalom kdzzétevdinek
kifejezett kotelezettségéve teszi, hogy olyan nyilvantartast vezessen, amelyen
feltiinteti a szereplok életkorat (U. S. Code § 2257). E rendelkezés iranyado
azokra a felvételekre, amelyek szexudlisan explicit tevékenységet dbrazolnak,
akkor is, ha azokat digitalisan manipulaltak. Arrél azonban mar nincs adat,
hogy az ilyen platformok ellenérzik-e ezeknek az irasos hozzajarulasoknak a
meglétét, ahogyan arrol sem, hogy hany esetben tavolitanak el bejelentés alap-
jan hozzajarulas nélkiil kozzétett tartalmakat. A jogszabalyi rendelkezések ér-
vényesiilésérdl ugyan nincs kézzel foghato adat, a sajtoban azonban markans
vélemények jelennek meg egyes pornograf tartalmakat kinalo platformokkal
kapcsolatban. Igy péld4ul a Guardian provokativ véleménycikke arrol szol,
hogy a Pornhub ahelyett, hogy azzal foglalkozna, hogy a koronavirus-jarvany
idején ingyenes prémiumtagsagot biztosit Olaszorszagban, foglalkozhatna a
sajat pandémiajaval, a bosszuporndval (URL16). A hozzajarulas nélkiil koz-
zétett felvételeket azonositas utdn ugyanis nehézkesen tavolitja el a platform,
¢s az algoritmusuk, amely azt hivatott biztositani, hogy ezek a tartalmak ne
jelenhessenek meg jra az oldalon, kdnnyen kijatszhatd. Egy masik cikk arra
hivja fel a figyelmet, hogy a portal kegyetlenséget, bantalmazast és szexualis
er6szakot tartalmazo felvételek kozzétételét is megengedi, amelyek eltavo-
littatasa a rendelkezésre all6 mechanizmusok ellenére is nehézkes (URL17).
Jogszabalyi rendelkezések hianyaban a platformok a deepfake felvételeket is
torekednek maganszabalyozas révén kezelni. Tobb platformszolgaltatd fellé-
pett a hamisitott felvételekkel szemben, igy a deepfake pornografiat betiltotta
a Reddit, a Pornhub és a Twitter is.

Szabalyozasi kezdeményezések az Egyesiilt Allamokban

Az Egyesiilt Allamokban folyamatosan erésédnek azok a hangok, amelyek
mind a bosszupornd, mind a deepfake pornografia szévetségi szintli szaba-
lyozasat, illetve biintetend6vé nyilvanitasat szorgalmazzak. A magéanszféra
biintetdjogi eszkozokkel torténd védelmének sziikségessége mar 1890-ben
megfogalmazodott, amikor Samuel Warren és Louis Brandeis amellett fog-
laltak allast, hogy ez az egyén maganszférajanak védelme érdekében kétséget
kizardan kivanatos (Warren—Brandeis, 1890). Szdvetségi szinten nem sziile-
tett még jogszabaly a bosszuporné biintethetévé nyilvanitasarol. Pontosab-
ban 2004-ben mar sziiletett egy szovetségi torvény, amely a digitalis kukko-
last hivatott megel6zni (Video Voyeurism Prevention Act) azaltal, hogy tiltja
olyan felvételek készitését és kozzétételét, amelyek mas embert ruhatlanul
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abrazolnak, ha az érintett nem adta hozzajarulasat a felvétel elkészitéséhez
¢és észszerlien elvarhatta a magéanszféraja védelmét. A fenti jogszabaly azon-
ban a klasszikus bosszupornot nem rendeli biintetni, mivel a felvételek elké-
szitésére a sértett hozzajarulasaval keriilt sor. Allami szinten mar vannak to-
rekvések a bossziporné-jelenség kriminalizalasara, igy az Egyesiilt Allamok
tobb tagallama biintetni rendeli azt is, ha valaki hozzéjarulas nélkiil tesz hoz-
zéaférhetové mas személyrdl késziilt pornograf felvételeket. Az allami szinten
bevezetett jogszabalyokat tobb kritika is érte, koztiik a New York allam altal
bevezetett torvényt (URL18), amellyel kapcsolatban a legfébb ellenérv az
volt, hogy tovabbra is a zaklatassal kezeli analog modon a hozzajarulas nélkiil
kozzétett pornograf felvételeket, amelyek estében igy a tényallasszerti elko-
vetéshez sziikséges a karokozasi szandék. Nem csak New York 4llamban 1é-
tezik a parhuzam, 6sszesen 24 allam fogalmaz meg vétkességi kovetelményt,
ami azt jelenti, hogy az elkdvetd szandékanak arra kell iranyulnia, hogy kart
okozzon masnak. Citron és Franks arra is felhivjak a figyelmet, hogy a zak-
latas tényallasanak eleme a rendszeresség, igy aki csak egy videot tesz kdzzé,
nem valositja meg (Citron—Franks, 2014, 345.). A szerzéparos arra is ramu-
tat, hogy a hozzajarulas nélkiil kozzétett felvételeket gyakran azonositjuk az-
zal az esettel, amikor a sértett a felvétel készitésébe beleegyezik, vagy maga
kiild szexualis tartalmu felvételt partnerének, késobb pedig ezeket a felvéte-
lek keriilnek nyilvanossagra, amelyhez a sértett nem adta hozzajarulasat. A
bosszuvagybol nyilvanossagra hozott szexualis tartalmu felvételek azonban
joval tobb és mélyebben gyokerezd problémat érintenek néhany felelétleniil
elkészitett felvételnél, a szerzok szerint bosszapornoként kell kezelni a titok-
ban, vagy a nyiltan, de a sértett beleegyezése nélkiil elkészitett felvételeket
is, hiszen az ezek nyilvanossagra hozatalaval torténd zsarolas a parkapcsolati
er6szak egyik formaja lehet (Citron—Franks, 2014, 346.). Tobb jogszabaly hi-
vatkozik arra, hogy a sértettnek akkor van joga fellépni a bosszivagybol koz-
zétett szexualis felvételekkel szemben, ha észszer(i elvarasa lehetett volna a
maganszféra védelme. Douglas Harris kiemeli, hogy a deepfake pornografia
esetében ez nem feltétleniil jelent kapaszkodot, hiszen a bemutatott aktus meg
sem tortént, a felvételeken pedig egy masik ember intim testrészei latszanak
(Harris, 2019). A hozzajarulas nélkiil kozzétett pornograf felvételek eseté-
ben tehat valamilyen magantermészetii, valos informacid kozzététele sérti az
egyén maganszférajat, a valdtlan felvételek azonban nem tartoznak a sértett
maganszférajanak korébe (URL19). Mivel a legtobb olyan webes applikacio,
amelyik képes ilyen montazst késziteni, foként a kozosségi oldalakon nyilva-
nosan elérhetd képanyagbol dolgozik, ezért szintén nehézkesen lehetne felhoz-
ni a képmas védelméhez valo jogot. Elképzelhetd, hogy az 1ép fel sértettként,
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akinek az intim testrészei megjelennek a videoban (URL20), azonban ezeket
a képsorokat tobbnyire nyilvanosan elérhetd pornograf felvételekbdl vagjak
ki, amelyek szerepldi — vélhetden — beleegyeztek a kamerak elott folytatott
kozostilésbe és ennek nyilvanossagra hozataldba. Szovetségi szinten még nem
sziiletett ezeket a jelenségeket kezeld norma, noha mar voltak erre iranyuld
kezdeményezések. 2016-ban az intim maganszféra védelmérol szo1o torvény-
javaslatot terjesztették a kongresszus elé (Ending Nonconsensual Online User
Graphic Harassment Act — ENOUGH), 2018-ban pedig kifejezetten a deepfake
pornografia tilalmarol sz616 torvényjavaslatot (The Malicious Deep Fake Pro-
hibition Act — MDFPA), de végiil egyikbdl sem lett elfogadott jogszabaly. A
tényleges elkovetok beazonositasa ebben az esetben nagyon nehéz amiatt,
mert anonim modon toltik fel a tartalmakat, proxy szervert vagy anonimizalo
webbongészot (példaul TOR) hasznalnak. Ebbdl kifolydlag — ahogyan Rebec-
ca Delfino is felhivja erre a figyelmet, nagyon sok sértett a platformszolgal-
tato felel6sségre vonasat kezdeményezi, ennek sikere azonban csekély esély-
lyel kecsegtet (Delfino, 2019). Az amerikai CDA (Communications Decency
Act) 230. szakasza immunitést biztosit a kozvetitd szolgéltatoknak a harma-
dik személyek altal feltoltott jogellenes tartalmakért viselt felelosség alol. Az
immunitds azonban nem korlatlan, a szolgaltatoknak értesités alapjan a biin-
tetdjogi normat sértd tartalmakat el kell tavolitaniuk. Azonban még ha sor is
kertil a felvétel ideiglenes vagy végleges eltavolitdsara a kar mar megtortént,
a felvétel nyilvanossagra keriilt, és ahogy a modern mondas sz6l, ami egyszer
az internetre felkeriilt, azt mar nem lehet onnan eltavolitani. Delfino a Barnes
kontra Yahoo! Inc. itéletet?! hozza példaként, amelyben a birdsag ugy hataro-
zott, hogy a szolgaltatd nem tehetd feleldssé azért, mert nem vagy nem meg-
felel6 sebességgel tavolitotta el a felperes exbaratja altal feltoltott képeket. A
tartalmak utdlagos eltavolitasa ugyanakkor nem feltétleniil segit az aldozatta
valt személyen. Az amerikai Legfelsobb Birosag a New York kontra Ferber
igyben? megallapitotta, hogy a gyermekpornografia esetében a kiskoruakat
abrazold fénykép- és filmfelvételek kozzététele végleges lenyomata a kisko-
ri bantalmazasanak, a szexualis bantalmazassal okozott kart pedig megtdbb-
szorozi a felvétel kozzététele és minden egyes megtekintése. Nincs ez mas-
ként a hozzajarulas nélkiil kozzétett pornograf felvételek felnétt aldozatainal
sem. A biintetdjogi fenyegetettség ebben az esetben tehat a potencialis elko-
vetok elrettentését €s a prevencidt szolgalna.

21 570 E.3£1096, 1105 (9th Cir. 2009).
22 New York v. Ferber 458 U.S. 747 (1982).
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Szabalyozasi kezdeményezések Magyarorszagon
és Europaban

Németorszag a kozdsségi médidra — pontosabban minden felhasznaloéi tartalmak

tarolasat lehetové tévo platformra — iranyado szabalyok hatékony kikényszeri-
tésének érdekében fogadott el torvényt 2017-ben (Gesetz zur Verbesserung der
Rechtsdurchsetzung in sozialen Netzwerken, a tovabbiakban: NetzDG; URL21).
Ez arra kotelezi a szolgaltatokat, hogy tavolitsak el azokat a tartalmakat, amelyek
anémet jog szerint jogszerlitlennek mindsiilnek, a panaszkezelés €s a modera-
ci6 atlathatova tétele érdekében pedig vezessenek nyilvantartast az eltavolitott

tartalmakrol. A német biintetd torvénykonyv szerint jogszer(itlennek mindsitett

tartalmak korébe tartozik a becsiiletsértés (186.§), a szandékos becsiiletsértés

(187.8) és az intim maganszféra megsértése fényképfelvételek készitése altal

(201a.§). Franciaorszagban a Digitalis koztarsasagrol szolo térvény (Loi pour
une République numérique) 2016 6ta biintetni rendeli a bosszuporn6d kdzzéte-
voit (URL22), ilyen felvételek kozzétételéért két év szabadsagvesztés és 60.000

eurds birsag szabhato ki. Olaszorszagban 2019 tavasza 6ta biincselekménynek
szamit bosszbdl, hozzajarulas nélkiil kdzzétenni szexualis jellegii felvételeket

(URL23). Az Egyesiilt Kiralysag biintetd kodexe (Criminal Justice and Courts

Act) 2015 ota rendelkezik arrol, hogy a magantermészetii fénykép- és video-
felvételek fajdalom, szenvedés okozasanak szandékaval (intent to cause dist-
ress) torténd kozzététele szabadsagvesztéssel biintethetd. Rosalind Setterfield

ramutat, hogy ezek a szabalyok azonban csak Angliara és Walesre iranyadok
(Setterfield, 2019), lehetdség van azonban a bossziporné kozzétevoivel szem-
ben mas jogszabalyok alapjan fellépni. Nevezetesen:

* arosszindulati kommunikaciorol szo6l6 torvény (Malicious Communications
Act) és a kommunikaciorol szolo torvény (Communications Act) alapjan,
amelyek egyarant tartalmaznak a stilyosan sért6 (grossly offensive) kozlé-
sek visszaszoritasat célzo rendelkezéseket;

» a zaklatastdl valo védelemrdl sz616 torvény (The Protection from Harass-
ment Act) alkalmazhat6, ha az elkdvetd tevékenysége rendszeres;

* a gyermekvédelmi térvény (Protection of Children Act) alkalmazhato, ha
a sértett még nem volt nagykoru.

Magyarorszagon sem a bossziporno, sem a deepfake pornografia nem jele-
nik meg 6nallo tényallasként a biintetd torvénykonyvben. A magyar Btk.-nak
viszont tobb olyan szakasza is van, amely alkalmazhat6 ezekre az esetekre. A
sértettnek zaklatas, ragalmazas, szexualis kényszerités, zsarolas, valamint be-
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csiilet sértésére alkalmas hamis hang- vagy képfelvétel készitése miatt is lehe-
t0sége van a renddrséghez fordulni. Egyik tényallas sem kifejezetten a targyalt

cselekmények kriminalizaldsat szolgalja, ezért a tényallasi elemeknek valo

megfelelés vizsgalatakor szamos problémaba iitk6zhet a jogalkalmaz6. A sze-
xualis kényszerités (Btk. 196. §) esetében példaul tényallasi elem, hogy maga

az aktus is a sértett akarata ellenére torténjen. A hozzajarulas nélkiil kozzétett

felvételek esetében azonban a sértett az aktusba tobbnyire beleegyezik, gyak-
ran abba is, hogy arrdl felvétel késziiljon, a hozzajarulas kizarélag a kozzététel-
re nem terjed ki. A zaklatas tényallasa (Btk. 222. §) szintén nem minden eset-
ben alkalmazhato, hasonldan az amerikai szabalyokhoz, ugyanis hazankban is

feltétele a cselekmény elkdvetésének a rendszeres €s tartds haborgatas, amely
egyetlen felvétel kozzététele esetén nem valosul meg. A ragalmazas tényallasa

(Btk. 226. §) elméletben alkalmazhato a bossziibol kozzétett szexualis felvéte-
lek esetén, mar amennyiben egy videofelvételt tényallitasnak tekintiink. A Btk.
indokolasa szerint ,,tényallitas az olyan nyilatkozat, amely a multban megtortént
vagy a jelenben megtorténd eseményre, jelenségre vagy dallapotra vonatkozik.”
A filmfelvétel, amely egy szexudlis aktus megtdrténtét mutatja be, onmagaban

még nem nyilatkozat, ennek kozzététele, a feltoltd altal hozzafiizott magyara-
zat, leiras azonban mar felfoghato ekként. A zsarolas tényallasanak az elkove-
t6 haszonszerzési célzata sziikségszerii eleme (Btk. 367. §), tehat a bosszubol

kozzétett szexualis felvételek esetén csak akkor alkalmazhatd, ha az elkdoveto

anyagi motivacio miatt oszt meg intim felvételeket, vagy helyezi ezek feltol-
tését kilatasba. A deepfake felvételek esetében megoldast jelent a Btk. 226/B.
szakasza, amely a becsiilet csorbitasara alkalmas hamis kép- vagy hangfelvé-
telek készitését és nyilvanossagra hozatalat is biintetni rendeli. A bossztpor-
noé és a visszaélés-szerlien kozzétett deepfake pornografia esetében az 6nallo

kriminalizalas azért is megfontolando, mert az el6bbiekben bemutatott tényal-
lasokat csak akkor lehet rajuk alkalmazni, ha a kozzététel teljes mértékben ki-
meriti valamelyik tényallast. A tényallasszeriiség elvébol kovetkezik, hogy a

Btk.-t nem lehet kiterjesztden értelmezni és az analogia alkalmazasara is csak
nagyon sziik korben van lehet6ség; az elkovetd terhére példaul analogiat al-
kalmazni nem lehet.

Konkluzio6
A hozzéjarulas nélkiil kdzzétett pornograf felvételek és a hamisitott felvételek

altal okozott probléma kétséget kizaroan valos. Az eléfordulas szamossaga és
az aldozatoknak okozott karra tekintettel e cselekmények biintetéjogi fenye-

100 Sorban Kinga: A bossziiporné és deepfake pornogréafia
biintet6jogi fenyegetettségének sziikségességérol



getettsége egyaltalan nem tinik tilzo 1épésnek. Az, hogy az USA, Németor-
szag, Franciaorszag, Olaszorszag ¢és az Egyesiilt Kiralysag is megtette a kezdo

1épéseket ebbe az iranyba azt mutatja, hogy olyan problémarol van sz6, amely

orszagtol és régiotol fliggetlen, s amelyre figyelni kell. Napjainkban ,,nem lé-
tezik éles hatar a pornografia és az internetes kultira egyéb szegmensei kozott,
a mindennapok részévé valtak ezek a tartalmak, nem keltenek tobbé megiitko-
zest” (URL24), ezért a szabalyozasnak sem szabad szemérmesnek maradnia, ha

a pornograf tartalmak altal okozott sérelmekrdl van szo6. A szabalyozasi megol-
dasok egyelére még vetnek fel kérdéseket. Alapjogi szempontbdl talan az egyik
legjelentésebb az, hogy az egyének szamara okozott sérelem indokolja-e a kdz-
1éstipus eldzetes, teljes tilalmat és a szolasszabadsag biintet6jogi eszkozokkel

torténd korlatozasat. Egyes amerikai szakirodalmi forrasok szerint erre a kér-
désre a valasz igen, hiszen a sérelmek utolagos orvoslasa, a reparacio nehezen

lehetséges, igy inkabb a prevenciodra sziikséges 0sszpontositani. Ezek a sérelmek

mélyebb sebet ejtenek a tarsadalmon, nem csupan egymastol fiiggetlen egyé-
ni jogsérelmek, hanem alkalmasak ugyanis a nemek k6zotti egyenl6tlenségek
konzervalasara, sot, erésitésére. Az egyelore kezdetleges allami szabalyozas

hézagjait jelenleg a platformok maganszabalyozas révén toltik ki. Ez egyrészrol

iidvozlendd, hiszen a felhasznalok szdmara a védelem minimalis szintje bizto-
sitott. Nem szerencsés viszont abbol a szempontbol, hogy az egyes platformok
eltéro szigorral, szemléletmoddal szabalyozzak ugyanazokat a jelenségeket. A
felhasznalok szamara ez sokszor bizonytalan helyzetet teremt, ami a hatékony

jogérvényesités korlatja lehet. Nagyobb probléma viszont, hogy sokszor a leg-
artalmasabb tartalmakat hordoz6 platformok azok, amelyek a legalacsonyabb

szintl védelmet nytjtjak. Az ilyen szolgaltatokat indokolt lenne szigorubb

allami ellendrzés ald vonni, amely jelenthet egyrészt médiajogi jellegli tarta-
lomkorlatozast célzo intézkedéseket a sériilékenyebb felhasznaldi csoportok,
példaul a kiskortiak védelme érdekében, masrészt jelentheti a meglévo kotele-
zettségek teljesitésének szorosabb figyelemmel kisérését. Az allami és unios

szintli platformszabalyozasi elképzeléseknek a hatékony védelem biztositasa

érdekében bizonyos mértékben el kell szakadnia a techoriasok pellengérre al-
litasatol. Noha ezek a nagy platformok az elért felhasznalok nagy szama miatt

sok problémat tudnak okozni, a sok kisebb platform, amelyeknek jelenleg nem

jut elég szabalyozoi figyelem, szintén képesek veszélyeztetni tobb demokrati-
kus értéket, illetve egyes egyéni jogokat.
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A terrorizmus, mint katasztrofa
A magyar €s az eurdpai terrorelharitd egységek
elsd reagalo keépességeinek alakuldsa a harctéri
ellatas szempontjabol

Terrorism as a disaster
The development of the first response capabilities of the Hungarian
and European counter-terrorism units from the field care point of view

Absztrakt

A globalis biztonsagi kihivasok és a katasztrofak kozott erds parhuzam, tobb
esetben atfedés figyelhetd meg. A katasztrofahelyzetek felszamolasara, kiilo-
ndsen azok els6 shock stadiumaban, Eurdpa-szerte a katasztrofavédelem szer-
vezete a kijelolt erd. Ahogyan a katasztrofa management, Gigy az elsO reagalas

is igen komplex teveékenységet takar, a veszélyforras fliggvényében specialis
képességeket kivan meg. Az akut, helyszini egészségligyi ellatas is ebbe a cso-
portba sorolhatd. A terrortdmadasok esetében az elsé reagalas a terrorelharitasi

alakulatok kotelessége. A terroreseményben sériilt allampolgarok egészségligyi

ellatasanak végrehajtasa ujonnan jelentkezo tarsadalmi elvarés. A felelGsséget
magukra vallalo terrorelharitasi egységeknek a katonai mintara épiil6 harctéri,
egészségiigyi ellatasukat (taktikai medicina, TM) Gjra kellett értelmezniiik, s

ez vezetett a taktikai medicina (j modelljéhez. A magyar Terrorelharitasi Koz-
pont (TEK) uttor6 szerepet vallalt a TM uj felfogasanak kialakitasaban és egye-
diilallo rendszert épitett fel. A TEK Eurdpaban, a terrorellenes egylittmiikodés

jegyében, az ATLAS Szovetség Egészségiigyi Forumat vezeti. A TEK, az AT-
LAS szovetséggel kozosen, e feleldsség jegyében inditotta el a TM Képzési

Programjat, melyen eddig 28 orszag 29 egységébol 258 felszamolo vett részt.

Kulesszavak: katasztrofa, terrortdmadasok, els6 reagalas, taktikai medicina, 0j
modell, TM képzési program
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Abstract

There is a strong parallelism between global security challenges and disasters in
many cases, those are occasionally overlapping each other. Managing disasters,
especially in the first shock phase, belongs to Disaster Management Services.
Like the whole management cycle the first response means complex activity and

depending on the threat it requires special skills. The acute emergency medical

care is one of those special skills. In case of a terrorist attack counter-terrorism

units (CTU) are designated for the first-response. Providing medical care for
citizens who have been injured in a terrorist event is a new expectation of our
community. Those CTUs who have taken this responsibility have to re-inter-
pret their military based field care systems. That led to a new approach of tac-
tical medicine (TM). The Hungarian Counter Terrorism Centre played an im-
portant role in reconsidering the system of tactical medicine and has built up a

unique TM system. In the name of European counterterrorism cooperation TEK
leads the ATLAS Medic Forum. In association with ATLAS network TEK has

launched the Tactical Medicine Education/Training Program. On these courses

258 operators graduated from 29 CTUs of 28 European countries.

Keywords: disaster, terrorism, first response, tactical medicine, new model,
TM training program

Bevezetés

A terrorizmus a 2001. szeptember 11-i tdmadassal Uj korszakéaba, a posztmo-
dern terrorizmusba 1épett at. Ennek az 0j korszaknak egyetlen igazi mércéje a
kioltott emberi életekben, kiméletlen tamadasokban allapithaté meg (Laqueur,
1996, 24.). A terrorista szervezetek céljuk elérését ij modus operandik beve-
zetésével, illetve haldzatos szervezeti struktiraban latjak. Ugy tiinik a klasz-
szikusnak mondhaté tuszejté akcidk, elore bejelentett robbantasok és a rend-
kiviili események koveteléstol fliggd kimenetelének ideje lejart. Helyiiket az
olcso, kiilondsebb szervezést nem igénylé ramming tdmadasok és az internet
adta fanatizalasi és szervezési rendszerek valtottak fel (Mille—Hayward, 2019).

A globalis biztonsagot veszélyezteto legfobb kihivasok

A terrorizmus meghatarozasaban nincs egységes, mindenki szamara elfogad-
hato, konszenzuson alapul6 definici6. Nehéz megteremteni az egységet, hiszen
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érezhetd egy altalanosabb alapvetés, miszerint: One man’s freedom fighter is

another man’s terrorist — Az egyiknek szabadsagharcos, a masiknak terrorista

(Kleinot, 2017). Ugyanakkor a globalis biztonsaggal foglalkozo6 elemzok tobb-
sége elfogadja a napjainkra vonatkoz6 legjelentdsebb biztonsagot veszélyeztetd

események rangsorat. Sziics Lasz10 szerint napjaink tiz, legjelentdsebb globalis

biztonsagi kihivasa (Sziics, 2014):

1. Terrorizmus.

2. Kibertamadasok.

3. Szervezett blindzés.

4. Demogréafiai robbanas.

5. Migracid.

6. Eghajlatvaltozas.

7. Asvanykincsek elérhetdsége.
8. Edesviz hianya.

9. Energiabiztonsag.

10. Fert6z6 betegségek.

Amennyiben a fenti felsorolast 6sszevetjiik a katasztrofak felosztasaval sok
ponton taldlhatunk parhuzamokat, kiilondsen akkor erds a hasonlosag, ha az
egyes katasztrofatipusokat tagabb szemlélettel fogadjuk be. A katasztrofak
egyezéseket is. Ezek koziil egyet emelnék ki, a terrorizmust. Talan nem tulzoé a
megallapitas, ha azt mondjuk, hogy a globalis biztonsagi kihivasok vagy mar
megvalosult katasztrofa-eseményeket jelentenek, vagy a fenyegetésiik betel-
jesiilése katasztrofa képében fog megtorténni.

A Kkatasztrofak felszamolasarol altalanossagban

A katasztrofa definicidja, a hatalyos magyar torvények alapjan, a 2011. évi CXX-
VIIL. térvény (URLS) a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes tor-
vények modositasarol 3. § 5) szerint: ,,Katasztrofa: a veszélyhelyzet kihirdeté-
sere alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem érc mértékii olyan allapot
vagy helyzet, amely emberek életét, egészséget, anyagi értékeiket, a lakossag
alapveté ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan mo-
don vagy mértékben veszélyezteti, karositia, hogy a kar megelozése, elharitasa

vagy a kovetkezmények felszamoldsa meghaladja az erre rendelt szervezetek
eloirt egyiittmiikédesi rendben torténd védekezési lehetiségeit, és kiilonleges
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Természeti Foldrengések, foldcsuszamlasok
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P Foldkéreg kiemelkedései, siillyedései
Geoldgiai
eredetii katasztrofak

L

Ko6omlasok, stb.

Arvizek, belvizek
Felh6szakadasok

Hidrologiai
eredetii katasztrofak

Szokdarak
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Idéjarasi - ;
eredetii katasztrofak sl o ik ]
Rendkiviili hidegek )
Biologiai ’ Ho- és jégkarok, stb. ]

eredetii katasztrofak
I
Rovar és névényvilag J

Aszalyok

Villamcsapasok

karos tulszaporodasa

CivilizAcios Meérgez0 vegyi anyagok
eredetii katasztrofak altal okozott katasztrofak
Energetikai rendszerek leallasa
miatti katasztrofak
—[ Technikai (ifp'ari) Ipari, mezégazdasagi technologiak
katasztréfak mukodési zavarai
Nuklearis eromiivek és ] Tlizvészek, tlizek, robbanasok

fegyverek miikodési zavarai

————_J__J_J

Biologiai eredetii fert6zések
és jarvanyok

—{_ Szallitsi és kozlekedési katasziréfak

Tarsadalmi rendszer miikodésében Sztajkok )
bekovetkezett katasztrofalis valtozasok Lokalis fegyveres megmozduldsok ]
—[ Terrorcselekmények és haborik ] Egyebek ]

1. szamu abra: Katasztrofak felosztasa (Forras: Nagy—Haléasz, 2002)

intézkedések bevezetését, valamint az onkormanyzatok és az allami szervek fo-
lyamatos és szigoruan dsszehangolt egyiittmiikodését, illetve nemzetkozi segit-
seg igénybevetelét igenyli.”

A katasztrofa események felszamolasanak ciklusat szemlélteti a 2. szamu abra.
1.) Prevention — megel6zés: jelenti mindazon intézkedéseket, amelyek eny-

hithetik a katasztrofak kovetkezményeit és/vagy megeldzhetik azok ki-
alakulasat.
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2. szamu abra: A katasztrofaelharitas ciklusa (Forras: URL6)

2.) Preparedness — (fel)késziiltség: jelent minden olyan cselekvést, amely
megakadalyozza és lekiizdi a potencialis katasztrofa okozta veszélyeket
és karokat.

3.) Response — valasz: jelenti azokat az intézkedéseket, amelyek a bekovetke-
zett katasztrofa karainak lekiizdésére iranyulnak. Kiemelt beavatkozasok-
nak tekinthetdk a veszélyforras megsziintetése, a kdzrend, a kozbiztonsag
fenntartésa, a slirgdsségi egészségiigyi ellatas.

4.) Recovery — helyreallitas: jelenti mindazon intézkedéseket, amelyek a ka-
tasztrofa el6tti helyzet helyreallitasat célozzak, mikdzben csokkenti a se-
bezhetoséget és/vagy fokozzak a rezilienciat.

Egy tarsadalom fejlettségét il titkrozi a katasztrofakezelési képessége. Altala-
nossagban elmondhato, hogy a ciklusban 6nallé lancszemként szerepld valasza-
das igen Osszetett allami feladat és tarsadalmi 6sszefogas. Az egyes katasztro-
fatipusokban a first response (elso reagalas) végrehajtasanak kotelezettsége
meghatarozott szervekre eshet. Foszabalyként a katasztréfavédelem hivatott
a valaszadas megkezdésére, ugyanakkor a fegyveres erék hivatasos alloma-
nya rogton mozgosithato erdt jelent. Ezért a renddri és a katonai szervezetek
részvétele a katasztrofahelyzetben vald gyors reagalasban nélkiilozhetetlen. A
katasztrofak kezelésében a katonasag szerepe — legyen az hazai vagy nemzet-
kozi szovetség — atlathatd, meghatarozott. J6 példa erre a NATO kozeledése
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¢s fejlodése a humanitarius katasztrofak felszamolasaban (URLS). A Magyar
Katasztrofavédelem és a Magyar Honvédség kapcsolata is jol szabalyozott, a
feladatok meghatarozottak (Grosz, 2013).

Az egészségiigyi ellatas és a katasztrofak
kapcsolatarol altalanossagban

A katasztrofak az emberi életet és egészséget veszélyeztetik. A katasztrofak
komplexitasa miatt, azok felszamolasa multi agency megkozelitést igényel,
aminek csak egy eleme az egészségiigyi tevékenység, ugyanakkor el kell is-
merniink, hogy az egészségiigyi ellatdsnak és az ellatoi rendszernek kiilono-
sen kiemelt jelent0sége van. Tisztan egészségiigyi szempontbodl azt némileg
egyszerlsitve elmondhatjuk, hogy a talélést biztosito lancnak harom {6 ré-
sze van: helyszini akut egészségligyi ellatas, az intézeteken beliil szervezett
egészségligyi tevékenységek és a kettd kozotti kapcsolatot biztositd transzport.
Mind a honvédség, mind a katasztrofavédelem szoros kapcsolatot &polnak az
egészségligyi infrastruktaraval. Egyrészt sajat er6forrasokkal, eszkozokkel
¢és rendszerrel rendelkeznek, a honvédség a Magyar Honvédség Egészégiigyi
Koézpont (MHEK) a katasztrofavédelem a specialis mentdszolgalatai révén
(példaul Hunor) 1éphetnek be az adott feleldsségi teriiletéhez tartozo, teriile-
ten végrehajtott akut, egészségiigyi ellatasba. Masrészrol a sajat rendszerii-
ket tovabb erdsitik és kiegészitik a prehospitalis siirgésségi ellatasért felelds
mentdszolgalatok és a teljes korhazi infrastruktira. Amennyiben most egy-
masra fektetem a korabban emlitett globalis biztonsagot fenyegetd kihivaso-
kat és a katasztrofa eseményeket, akkor lathatova valik, hogy a rendvédelem,
azon beliil is a renddrség megjelenik a valaszadasra kotelezettek kozott. Sza-
mos esetben csak a renddrség rendelkezik megfelel6 hataskorrel és illetékes-
séggel. A biztonsagi kihivasok terén a terrorizmus, a szervezett blinozés, a
migracio kozvetleniil és nagyszamban fenyegeti, fenyegetheti az emberi éle-
teket és az egészséget. A kibertamadasok esetén talan ez talzo lenne, de kis
fantaziaval ott is talalhatnank e kategoriaba sorolhato kritikus eseményeket
(példaul az egészségligyi ellatorendszer ellen inditott informatikai tamadas).
Rendvédelmi szempontbdl a megeldzes, felderités, hirszerzés szerepe elso-
rendll. Ezt katasztrofa ellatas terén értékelhetjiik ugy, hogy eredményesebb a
tevékenységiink amennyiben megeldzhet6 a tragédia, mint harcolni emberé-
letekeért akkor, amikor a karok (patologiai valtozasok) mar kialakultak. A Ma-
gyar Renddrséget az altalanos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv,
a belsé blinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellaté szerv, valamint a
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terrorizmust elharito szervek alkotjak (URL2). Kérdésként meriilhet fel, hogy
a renddrség rendelkezik-e olyan infrastruktaraval, amely alkalmassa teszi 6t
arra, hogy a hataskorébe tartozo biztonsagi kihivasokat (katasztrofakat) azok
teljes komplexitasaiban kezelje. Kiilonos tekintettel a helyszini azonnalos te-
endokre, olyan rendkiviili eseményekre, ahol rendvédelmi alapkovetelmény
a teriilet lezarasa, elkiilonitése a biztonsagos teriiletektdl. A zaras feladata a
tovabbi karok megeldzése (ideértve az emberi életek elvesztését vagy sulyos
sériiléseket), illetve az elkovetok elmenekiilésének megakadalyozasa. Az el-
kovetdk helyszinen torténd elfogasa nem csak a jogos szankciok érvényesi-
tésérdl szol, preventiv szemléletet mutat, hogy maskor, mashol embereket
veszélyeztetd cselekményeket ne tudjanak végrehajtani. Talan nem ttlz6 az
észrevétel, hogy méltatlanul kevés szo6 esik a renddrség katasztrofaelharito
képességeirdl, kiilondsen a miiveleti teriiletein beliil torténd, elsédleges egész-
ségiigyi ellatoi szerepérol.

A terrorizmus, mint katasztréfa

Nem képez vitat, hogy a terrorizmus a civilizacios katasztrofak kozott a habo-
ruk, polgarhaboruk mellett kiilon entitast jelent. Az elmult hét év terrorizmus-
hoz kapcsolt halalozasi adatait a 1. szamu tablazatban foglalom 6ssze, mig az
elmult 19 év adatait a 3. szamu abra mutatja.

Ev 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Halottak szama | 11.133 | 17.958 32.685 29.376 | 25.673 | 26.400

1. szamu tablazat: Terrortamadasok halalozasi adatai (2012-2017) (Forras: URL7)

A Global Terrorism Index adatai alapjan a terrorizmussal kapcsolatban 2014 6ta
a halélozasi statisztikdk csokkenést mutatnak, ugyanakkor a legalabb egy hala-
los aldozattal jaro terrorcselekményekkel érintett orszagok szama nétt, 2001-ben
50 orszag, mig 2016-ban mar 79 orszag jelentett halalos aldozattal jar6 terrorta-
madast. A terrorizmust, mint katasztrofat tovabb jellemzi az anyagi teher, amit a
tarsadalomra ro, ez 2015-ben 89,6 milliard US dollar (24.192 milliard forint) volt.
2017-ben a haborus térségben végrehajtott terroresemények atlagos halalozasa
2,97 fo/tamadas, mig békés orszagokban 1,36 f6/tamadas volt. Ezek az adatok
kozel atlagosnak tekinthetdk az elmult évekhez viszonyitva. Ebbdl a sorbol ki-
emelkedik a 2001. szeptember 11-i merénylet, amely a tobb mint 6.000 6 sériilt
mellett 3.213 6 halélos aldozatot is kovetelt (URL10). Ez volt az a forduldpont,
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ami a terrorizmust a legstlyosabb katasztrofatipusok ko6zé emelte, és ez volt az,
ami a terrorizmus megkdozelitésében szemléletvaltashoz vezetett.

Number of death: halottak szama, US invades: USA megszallas, US troops surge: USA katondk telepitése, Syrian civil war
begins: sziriai polgarhabort megkezdddik, Rest of Word: a vilag tobbi része)

3. szamu abra: A terroresemények halélos aldozatainak szama (1998-2018) (Forras: URL7)

A terrorizmus hatasa a fegyveres er6k miikodésére —
katonai rendszerek

A terrorszervezetek felszamolasaért az orszag hatarain kiviil 6nalléan, de inkabb

szovetségi rendszerekben, a katonai erdk feleldsek. A megvaltozott koriilmé-
nyekhez a terrorizmus elleni harcra kijelolt fegyveres erdknek alkalmazkodniuk
kellett. A katonai rendszerek szemléletvaltasat a Pragai NATO-cstcsértekezlet
(URLY) dontései mutatjak. A NATO vezet6i kifejezték elkotelezettségiiket, hogy
megvédik allampolgaraikat, teriiletiiket és javaikat a kiils6 fegyveres tiamadasok
ellen, a terrorizmust is beleértve. Ezen elkotelezodésen alapulva, a modern
hadviselés 0j katonai képességeinek fejlesztése érdekében, megsziiletett a Prague

Capabilities Commitment — PCC (pragai képességcsomag), melynek fobb elemei:

a.) Terrorizmus elleni védekezés katonai koncepcioja.

b.) A terrorizmus elleni kiizdelem akcidterve (Partnership Action Plan against
Terrorism 2002, PAP-T).

c.) Civil vészhelyzeti tervezés akcidterve (Civil Emergency Planning Action
Plan).

d.) CBRN tamadas elleni védekezés 6t kezdeményezése.

e.) Rakétavédelmi terv feliilvizsgalata.

f.) Kibervédelem.

g.) Elhatarozas a mas szervezetekkel vald kooperacié elmélyitésére, illetve a ter-
rorizmushoz kapcsolodo hirszerzési informaciok kiterjesztett megosztasara.
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A hatékony és gyors reagalas érdekében meghatarozasra keriilt a NATO Res-
ponse Force (NRF — NATO Reagalo Erdk) felallitisa. A NATO modernizacios

folyamatdban a szovetség parancsnoki struktirajanak atalakitasat is célul tizték
ki két stratégiai fOparancsnoksag 1étrehozasaval (Szdvetséges Transzformacios

Parancsnoksag, Norfolk; Szovetséges Miiveleti Parancsnoksag, Mons). A pragai

csucsértekezleten egyetértés volt abban is, hogy a NATO megujitasaval parhu-
zamosan ujra kell értékelni és 11j lendiiletet kell adni az Euro-atlanti Partnerségi

Tanacs Partnerség a Békéért programjanak is. Tovabba a NATO 1j partnerségi

mechanizmust vezetett be (Egyéni Partnerségi Tagsagi Akcioterv) annak érde-
kében, hogy a szovetség elmélyitse az egyiittmiikodést a partnerorszagokkal. A
cél: a kor kihivasaihoz, a partnerallamok igényeihez és elvarasaihoz igazitani a

NATO mitkddését. A NATO torekvéseinek mozgatorugdjat a New York-i terror-
tamadas képezte.

A terrorizmus hatasa a fegyveres er6k mikodésére —
rendvédelem

Eurdpéban és a vilag fejlett orszagaiban a terroresemények felderitésére, meg-
eldzésére és megszakitasara —igy a belfoldi beavatkozas jogara — a renddrség a
kijelolt szervezet. A rendvédelem fejlodésére a terrorizmus jelentsen hatott. Az
els6 hullam hatterében a XX. Miincheni Nyari Olimpiai Jatékok tragikus ese-
ményei alltak (Melcer). Az NSZK vezetése felismerte, hogy a szakértelem hi-
anya vezetett a tarsadalom (vilag) szamara elfogadhatatlan kimenetelhez, és
egy specialis, rendéri, beavatkozo egység felallitasa mellett dontétt. Igy valt
Europaban a GSG9 (Grenzschutzgruppe 9) az els olyan alakulatta, melynek
hataskore a terrortamadasok megakadalyozasa, megszakitasa lett. Miinchen
utan mas eurodpai orszagok is felismerték a terror Uj fenyegetését, ezért szamos,
a GSG9-hez hasonld hataskdorrel és illetékességgel rendelkezd egység keriilt
hadrendbe allitasra (2. szdmu tablazat). A GSG9 azota is gold standard az eu-
ropai terrorelharité egységek (Counterterrorism Unit, CTU) értékrendjében, s
szamos orszagnak nyujtott mintat és adott segitett sajat egységiik felépitésében.

A miincheni eseményekhez hasonlo, atfogd valtozasokat indukalod esemény a
New York-i ikertornyok elleni terrortimadas volt. Az akkor mar miik6d6 eu-
ropai CTU szervezeteknél komoly szemlé€letvaltast hozott, ami szélesebb kori
atszervezésekben ¢és atfogo fejlesztésekben nyilvanult meg. Az egységek 1ét-
szamat emelték, fegyverzetiiket erdsitették, fejlesztették eljarasi rendjiiket,
taktik4jukat. Ezeknek a valtoztatdsoknak koszonhetden képességeik gyorsan
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ORSZAG EGYSEG ALAPITAS EVE
Németorszag GSG9 1972
Dania AKS 1972
Hollandia DSI 1973
Franciaorszag GIGN 1974
Belgium DSU 1974
Norvégia Delta 1976
Ausztria EKO COBRA 1978

2. szamu tablazat: Az 1972-es miincheni terrortamadas hatasara alakult CTU egységek
(Forras: A szerz0 sajat szerkesztése)

boviiltek. A rendvédelem specialis erdinek egyre finomodo rendszerei a harci
képességek fejlodésével parhuzamosan tijabb és ijabb tevékenységek bevonasat
tették indokolttd, ide sorolhatok a logisztikai, a miiszaki, az egészségligyi és az
adminisztrativ teriiletek. Altaldnossagban elmondhat6, hogy a fejlddés motorja
az 0 kihivasoknak valo megfelelési kényszer, ami nem mas, mint a tarsadalmi
elvarasoknak valo megfelelési szandék és az atfogo tarsadalmi felelsségvalla-
las. A terrorelharitasért felelos parancsnokok felismerték, hogy a globalissa valo
terrorizmussal szemben csak er0s nemzetkozi 6sszefogéssal lehet hatékonyan
felvenni a kiizdelmet. 2001-ben informalisan megkezdddott az eurépai CTU-k
egylttmikddése. A csoportot ATLAS névre keresztelték. A szervezetet hiva-
talosan 2008-ban, a 2008/617/JHA Council Decision (hatarozattal) alapitotta
meg az Eurdpai Bizottsag (URL4). A hatarozat alapja a terrorizmus elleni uni-
0s szolidaritas és 0sszefogas melletti elkotelezettség volt. A szdvetség milko-
dését a dontés szerint az EU finanszirozza. Az ATLAS! szévetség célkitlizései:

1.) A nemzetkozi, kdzos terrorelharitd miiveletek legalis feltételeinek meg-
teremtése ¢s a gyakorlati végrehajtas alapjainak letétele. A kozosségben
a cross-border operations (hataron atnyulé miiveletek) meghatarozassal
hasznalt tevékenységre valo felkésziilés kiemelt jelentéséggel bir. Ennek
érdekében a végrehajtas algoritmusai (a mozgositastol az utomunkalatokig)
kidolgozasra kertiltek. Az 6sszevont gyakorlatokon a szervezés és végre-
hajtas taktikai elemei, feladatmegosztasai €s az ezt iranyitd parancsnoki
rendszerek meghatarozotta valtak.

1 Az ATLAS szovetségre vonatkoz6 adatok sajat adatok, a szerzé az ATLAS szovetség Medic Forumat
vezeti, rendszeres résztvevéje az ATLAS Management Board-nak és az ACF —nak.
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2.) Felallitani az Eurdpai Uni6 terrorfelszamolasra vonatkoz6 minimum és
gold standardjait. Célja, hogy az EU-n beliil, minden tagorszagban egy-
séges, meghatarozott mindségli miiveleti végrehajtas szolgalja az EU-s
allampolgarokat.

3.) Biztositani a hataskdrébe tartozo specialis renddri szakma folyamatos fejlo-
dését, mind eljarasi (taktikai algoritmusok), mind technikai (specialis esz-
kozkészlet fejlesztése), mind képesség (human erdforras tudas, képesség
kialakitas) teriileten. A célt képzési, oktatasi programok, hadgyakorlatok
szervezésével, ) eszkozok kifejlesztésével és a gyakorlati tapasztalatok
megosztasaval €s feldolgozasaval kivanja az ATLAS elérni.

Akitlizott célok hatarozzak meg a szovetség felépitését, amit négyévente valasz-
tott elnok iranyit. Az ATLAS elnokének munkajat a végrehajto iroda (ATLAS
Executive Bureau, AEB) és a szakértdi kommunikacios haldzat segiti (ATLAS
EUROPOL Platform for Experts, EPE) segiti. A szakmai tevékenység szerve-
zése hagymahéjszerti szerkezetben keriilt kialakitasra, kiilonbdz6, egymas te-
vékenységére €piild munkacsoportokban:

»  Expert Group — EG (szakértdi munkacsoport): feladatuk a hataron atnyulo
miiveletek kompatibilitasanak kidolgozasa, begyakorlasa, leginkabb kozos,
nagyszabasu hadgyakorlatok szervezésével. Jelenleg négy EG mukodik:
Building EG (épiiletharcaszati miiveletek), Naval EG (tengerészeti miive-
letek), Transport EG (tdmegkozlekedési €s aruszallitasi eszkdzokon végre-
hajtott miiveletek), Aircraft EG (1égikozlekedéssel kapcsolatos miiveletek).
Tevékenységiiket folyamatosan, hatdrozatlan ideig végzik.

*  Forum (foérum): feladatuk egy specialis képességkorhoz kapesolt tevékeny-
rum statuszi munkacsoportok: C2/4 Forum — Command, Control, Coordi-
nation, Communication (vezetés, kontroll, koordinacié és kommunikacio),
mely a parancsnoki rendszerekkel kapcsolatos tevékenységet végzi, SNIPER
Forum (precizids 16vészet), ENTRY Forum (behatolasi technikak), NEGO
Forum (targyalasi technikak), MEDIC Forum (specidlis egészségiigyi ella-
tasok). Tevékenységiiket folyamatosan, hatarozatlan ideig végzik.

* Project (projekt): egy specialis probléma kidolgozasara alakulo, meghata-
rozott ideig miikkodé munkacsoport. A feldolgozandé témak altalaban ak-
tualis problémakoroket érintenek, ezért szenzitivek.

Az ATLAS szovetségét 28 EU tagorszag mellett Svajc, Norvégia és [zland, 6sz-
szesen 38 tagegysége alkotja. Az ATLAS rendkiviil aktiv unios szervezet, talan
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legnagyobb elénye, hogy tisztan szakmai tevékenységet végez. A dontéshozoi
szerv az ATLAS Commanders’ Forum, ACF (parancsnoki értekezlet), amiben
a tagegységek parancsnokai vesznek csak részt és rendelkeznek szavazati jog-
gal. A végrehajt6i munkacsoportokban is kizarolag a CTU-k allomanyanak
szakemberei kaphatnak helyet. A politikatol valo fiiggetlenség vagy mentesség
garancia a befolyasoltsagtol mentes, tisztan szakmai és kiemelten gyakorlati
fejlodéshez. Az ATLAS tevékenységével nagyban hozzajarul az eurdpai terro-
relharitas folyamatos fejlédéséhez. Az ATLAS jol szimbolizélja a 9/11 hatasa-
ra kialakult szemléletvaltast a rendérségek specialis beavatkozo egységeiben.

MezoKrizis

A 20. szazad végén és a 21. szazad elején megvaltozott globalis biztonsagi kor-
nyezet Uj megkdzelitést kovetelt meg mind a nemzetkdzi, mind az uniods tag-
allami felel6s szervezetektol. Kiilonosen igaz ez a megéallapitas a terrorizmus
kapcsan. A terrorizmust régdta jegyezték mar a katasztrofahelyzetek kozott,
legalabbis elméleti sikon. Az Gj tipusu, globalissa valé terror hatékony felsza-
molasanak tarsadalmi igénye cselekvést kényszeritett ki a valaszadassal meg-
bizott katonai és rendvédelmi szervezetek részér6l. Azt is mondhatjuk, hogy a
tragikus események az elméleti sikrdl a gyakorlati megvaldsitas palyajara alli-
tottak a felelds szervezeteket. A katasztrofak kapcsan kiemelt jelentdséggel bir a
megeldzés. Az elv kivalo, viszont nem minden esetben miikodik. A megtortént
katasztrofaesemények els6 feladata a karok enyhitése. A terrorizmus esetében
a tovabbi karok enyhitését szolgalja az esemény megszakitasa (CTU miivelet),
majd a tamadasban sériilt emberek talélési esélyeinek biztositasa. E mozzanat
egyik fontos eleme az akut, helyszini egészségiigyi ellatas. A sulyos sériiltek/
betegek megfeleld ellatasa egyértelmiien idoszenzitiv. Az id6 kulcsszerepe azt
jelenti, hogy a jo prognoézis eléréséhez minél korabban meg kell kezdeni az adek-
vat egészségiigyi tevékenységet. Katasztrofak esetén ez csak uigy érhet6 el, ha a
first responderek (els6 reagalo erdk) képesek felvallalni és elvégezni az elsd €s
kihagyhatatlan egészségiigyi feladatokat. Megjegyzendd, hogy terrortamadas
esetén mindez a specialis renddri beavatkoz6 egységek iranyaba mutato kérdés.

Specialis egészségiigyi ellatas a fegyveres eroknél

Logikamat kdvetve a fegyveres erok kapcsan, meg kell emliteni egy igen specia-
lis egészségligyi szakteriiletet, a harctéri ellatast. A harctéri ellatds értelmezhetd
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first responder-i képességként. A megértéshez el6szor is tisztazni kell a harctér
fogalmat. A katonai feladatok végrehajtasanak esetében ez jol korbejart fogalom
(Szendy, 2003). A renddrségi feladatok tekintetében a harctér értelmezése kap-
csolhato a muvelet végrehajtdsdhoz, a miiveleti teriilethez. Egyszeriibb esetek-
ben azt lehet mondani, hogy a renddri zarason belill es6 térben meghatarozott
helyek tekinthet6k harctérnek, miiveleti teriiletnek. A rend6ri zaras fogalmat a
11/1998. (IV.23.) ORFK-utasitas hatarozza meg (URL1):

., 24. A zarads valamely teriilet elszigetelése, kérbezardsa az adott teriileten
folytatott mas rendori tevékenység sikeres végrehajtasahoz, meghatdarozott ob-
Jjektumok, személyek megovasahoz, a kézrend fenntartasdahoz sziikséges felté-
telek megteremtése érdekeben.”

Arend6ri miiveletek zarasa, elszigetelése az allampolgarok biztonsaganak (és
amiivelet sikerességének) szempontjabdl alapvetd szakmai kovetelmény. Azon-
ban bizonyos esetekben a zaras kialakitasa — a rendelkezésre allo erdk korlato-
zottsaga miatt — teljességben nem lehetséges, vagy idoben tilzottan elnyulhat,
ugyanakkor a folyamatban 1év6 rendkiviili esemény azonnali beavatkozast tesz

sziikségessé. Ezekben az esetekben a harctér kiterjed minden olyan teriiletre,
ahol az allampolgarok és a miiveletben résztvevo allomany élete és testi épsége
valods fenyegetettségnek van kitéve. Gondoljunk itt a gazolasos (ramming) ta-
madasokra, az &mokfutdkra, vagy a masodik csapas lehetoségére. Mas megko-
zelitésbol a renddri miiveletek soran harctérnek nevezheté minden olyan térben
meghatarozott teriilet, ahova a belépésre csak a miivelet végrehajtasaért felelds
parancsnok adhat engedélyt. Ez a miiveleti helyszin, ahol a renddri értelemben
vett harci cselekmények folynak. A miiveleti teriiletre valod belépés tilalma a
civil személyekre, engedélyhez kotottsége a renddri allomanyra vonatkozik. A
harctéri egészségiigyi ellatas sziik szakteriiletét jelenti az egészségiigyi tevé-
kenységeknek. E feladatok az egészségiigyi siirgésségi betegellatashoz, azon
beliil is a prehospitalis ellatasok kozé sorolhatok. A polgari egészségligyi infra-
struktiraban fészabalyként az oxiologia és siirgésségi orvostan felel a betegek/
sériiltek teriileten torténd, akut ellatasaért. E polgari szakteriiletekhez képest a
harctéri medicina nem konvencionalis veszélyforrasok potencialis fennallasa
mellett vallalja a sériiltek ellatasat. A civil élethez képest szélsdséges, az életre
veszélyes koriilmények indokoljak, hogy az alkalmazott specialis egészségligyi
tevékenységet és annak végrehajtoit integralni kell az adott fegyveres szervezet:

» szervezeti struktarajaba,

» alaptevékenységébe,
*  kiilonb6z6 miiveleti eljarasaiba (taktikaiba).
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A fenti integracio csak ugy lehet sikeres, ha nemcsak az egészségiigyi priorita-
sokat (silirgdsségi ellatas alapvetéseit) tekintjiik f6 rendezési elveknek, hanem
az adott harci tevékenység kotelez6 érvényil szabalyait is szdmba vessziik. A
harctéri egészségiigyi ellatas szervezeti szintli alkalmazasanak szimos mérleg-
elendd eleme van. Szamitasba kell venni a humaneréforras-menedzsmentet, az
alkalmazhat6 eszkozoket, a szakteriileteknek megfeleld (harcaszati és egész-
ségiigyi) kdvetendo algoritmusokat és a képesség eléréséhez sziikséges oktatasi,
képzési strukturat. A felsorolas itt még nem érhet véget, hiszen a hatarteriile-
ti tevékenységek szervezése (logisztika), a feleldsségi teriiletek megosztasa, a
konkrét miivelet irdnyitasa (tervezés, dontéshozasi, jelentési €s utasitasi rend)
mind része az eredményes feladatvégrehajtasnak.

Egészségiigyi ellatas a fegyveres eroknél — katonai szervezetek

A katonai szervezetekben a felismerés, miszerint nemhogy egy habortt, de még

egy csatat sem lehet gy6ztesként abszolvalni pusztan kivalo, harci tevékenységek

alkalmazasaval, mélyen visszanyulik a miltba. A tobb ezer éves tapasztalat azt

mutatta, hogy nélkiilozhetetlen a harci timogato és a harci kiszolgalo-tamogato

erk bevetése, amennyiben a siker elérésére toriink. A katonai erdk egészségiigyi

biztositasa, timogatasa klasszikusan e csoportokba tartozik (Szendy, 2003). E

belatas talajan a katonai er6k megszervezték egészségiigyi ellatasukat mind a

harctéren, mind attol tavolabb, mind a konfliktuszénaban, mind a békeiddben,
hazai f6ldon. Megallapithato, hogy a katonai erdk, az alapfeladataikhoz kap-
csoltan atfogo first responder képességekkel rendelkeznek, beleértve az akut,
helyszini egészségiigyi ellatas képességét is, ezért felkésziiltek a haborut, mint

katasztrofat egészében kezelni.

Egészségiigyi (harctéri) ellatas a rendvédelmi szervezeteknél

A 70-es években Eurdpaban szervezett terrorelharitasi egységek kialakitasa-
ban nagy szerepet jatszottak, mintegy mintaul szolgaltak a katonai kiilonleges
erdk alakulatai. Erthetd, hiszen feladataikban, azok koriilményeiben sok atfe-
dés észlelheto (Szendy, 2003). Ebbdl fakadéan mar a kezdetekben is megjelent
a harctéri egészségiigyi ellatas képessége, azonban katonai mintat kovetve. A
combat medic (katonai harctéri ellatd) pozicio a katonai orvoslas lehetdsége-
it &s a katonai alakulat igényeit szolgalja ki. Ennek megfelelden feladata az
alakulatanak él6er6 védelme, a sériilt tarsak ellatasa kiilonbozo életmentd be-
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avatkozasok végrehajtasaval. A katonai rendszerek alapfeladatabol és lehet6-
ségeibodl ez a tevékenység jol levezethetd. A kiterjedt frontvonal, a nagyszamu
allomény nem teszi lehetové diplomas egészségligyi végzettséggel rendelkezd
ellatdk harctéri bevetését, a rendszer MEDEVAC (egészségligyi kitirités) ala-
pu, ahol a gyors életmentd beavatkozasok utan a sériiltet tavolabbi helyszin-
re telepitett egészségligyi ellatd egységbe juttatjak, az elsé sériilt-orvos (vagy
diplomas egészségiigyi ellatd) kapcsolat szallitas kozben vagy a sériilés he-
lyétol tavolabb eso, egészségiigyi egységben jon létre. A korai terrorelharitasi
alakulatoknal foglalkoztatott harctéri egészségiigyi ellatokat katonai kiképzok,
katonai logika €s jogszabalyok alapjan készitették fel. Ez azt jelentette, hogy
ugynevezett szakkiképzett allomany keriilt hadrendbe 4llitasra a katonai jogi
kédexbe jol illeszkedd jogszabalyok alapjan. Magyarorszdgon ez a 2/2014 (I1.
28) HM-rendelet (URL3), ami felhatalmazast ad a combat medic miikddésére,
meghatarozza az ellathatok korét és az alkalmazhatosag koriilményeit. Hason-
16 jogszabalyi felhatalmazasok a katonak esetében Europa-szerte megtalalha-
tok. Zardjelben megjegyzendd, hogy sem az egészségiigyi infrastruktira, sem
a nemzeti jogrendszer (katonait kivéve) nem ismeri a szakkiképzett személy
fogalmat. A rendszer kompromisszumot hozott, és az egyébként rendkiviil szi-
goruan szabalyozott egészségiigyi szakteriilettel szemben a dontéshozok itt
maganiigyként rahagyték a katonai erék dontéshozoira a feleldsséget. Erthetd,
hisz a katonai miiveletekben, leginkabb kiilf61don, a kozremiikodo allomany
egészségiigyi biztositasa nehezen oldhatdo meg masképpen. Sajat tapasztalata-
im alapjan megallapithatom, hogy az eurdpai CTU-k specialis egészségiigyi
ellatoi nagyrészt combat medic-ek, tehat specialisan szakkiképzett katonak, s
esetiikben egy egyszerti névvaltoztatas tortént minddssze, a combat jelzot fel-
valtotta a tactical sz6. Egyéni szereplokre bontva ez némileg degradalo, hiszen
kivaloan felkészitett egészségligyi beavatkozokrol beszélek, akiket kompeten-
ciajuk alkalmazasaban kotnek azok a jogszabalyok, amelyek szerint képezték
magukat és amelyek egyébként egyaltalan nem vonatkoztathatok, alkalmaz-
hatok rajuk. Némi ellentmondast sugall a helyzet, de a rendszer elnézte ezt a
kaoszt, vagy mert nem volt jobb Gtlete vagy mert fel sem ismerte, esetleg nem
volt elég anyagi forrasa az ellentmondasok megvaltoztatasara. A terrorizmus
megitélésében tortént szemléletvaltas kérdéseket vetett fel az eddig kovetett
katonai egészségiigyi mintara vonatkozoan.

» Egyrészrol a rendori alapfeladatok kiilonboznek a honvédségi, katonai kiil-
detéstol. A rendor legalapvetdbb kotelessége az allampolgarok életének,
testi épségének védelme (URL2). Egy specidlis rendori bevetési egységnél,
ahol van egészségligyi képesség, felvetddik az elldtandok korének kérdése
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¢s az ellatas prioritasi rendje. A rendér kotelessége élete kockaztatasaval
megvédeni a civileket, akkor vajon sériilések esetén nem képez-e ellatasi
elényt egy civil. A dilemmat tovabb bonyolitja a szakkiképzett medic fel-
hatalmazasanak civilekre vonatkoztathatd hianyosséaga.

* Amennyiben nem csak allitjuk, de el is hissziik, hogy a terrortimadas egy
katasztrofaesemény, akkor a first responderi felel6sség megkivanja az egész-
ségligyi képességeket. A katasztrofacsapasok komplex megkdzelitése pe-
dig nem lehetéség, hanem kdtelezoen teljesitendd feladat, tehat kotelesség.

A kor bezarult, a terroresemények kapcsan az elsddleges eljarasra kotelezett ter-
rorelharito egységektol elvarhato, hogy a teljesség €s szakmai professzionali-
tas jegyében képesek legyenek a teljeskori valaszra. Tegyék ezt a rendelkezé-
stikre allo, e feladatra felkészitett allomannyal, jelen esetben az egészségiigyi
kompetenciaval rendelkez6 rendorokkel. A dilemmak felismerése, megfogal-
mazasa megtortént. A szemléletvaltas a taktikai medicina (renddri, miiveleti
egészségiigyi ellatas) uj értelmezését hozta. E felismerésben €s 1j megkozeli-
tésben Magyarorszag, a Terrorelharitasi Kozpont révén uttdro szerepet vallalt
Eurépaban és a vilagon.

A taktikai medicina uj értelmezése — TEK modell

A TEK a taktikai medicina rendszerének felépitésekor szamolt a korabban em-
litett dilemmakkal. Négy kiilonb6zo egészségiigyi kompetenciaszinttel rendel-
kezd ellatdi csoportot hozott [étre. Az egyes szintekhez rendelt kompetenciakat
tisztan meghatarozta, alapvetden a felismerés; diagnozis, beavatkozas és Gjra-
értékelés; monitorizalas egészségligyi tevékenységek harmas egységében. Az
egymasra épiilo ellatasi rend talélési lancként miikddik és biztositja mind a
polgari egészségligyi infrastruktira, mind a katonaorvoslas alapelveiként te-
kinthet6 kontinuitast és progresszivitast (Svéd—Vekerdi—Sotér, 2015). A négy
kompetencia szint:

* Alapszintl ellatd (Basic Tactical Medical Provider, BTMP): jellemzden
minden felszamolo6 rendelkezik e képességcsoporttal, specialis, harctéri el-
sOsegélynytjtasként irhato le.

o Kozépszinti ellatd (Inetermediate Tactical Medical Provider, ITMP): az
alapszintli kompetencianal magasabb szintli képességcsomag, ¢letmentd,
invaziv beavatkozasokkal és azok alkalmazéasahoz sziikséges felismerési-di-
agnosztikai tuddssal. A modell szerint 10 felszdmoléra 1 ITMP pozicio jut.
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* Emeltszintl ellatd (Advanced Tactical Medical Provider, ATMP): Magyar-
orszagon ez a szint a ment6tiszti diploma vagy prehospitalis gyakorlattal
bird altalanos orvosi végzettség. Foszabaly szerint, minden TEK altal vég-
rehajtott miiveletben alkalmazando6 beavatkozo egységenként egy ATMP.

» Kiemelt szintii ellaté (Professional Tactical Medical Provider, PTMP): Ma-
gyarorszagon ezt a kompetencia szintet a szakorvosok (anesztézia, intenziv
terapia, slirgdsségi, oxiologia vagy honvéd, katasztrofa és rendvédelem or-
vostan) adjak. Bevetésiik az emelt szinthez hasonldéan, barmely TEK mii-
velet. Ugyanakkor az el6zetes rizikdbecslés alapjan, magas rizikoji mive-
leteknél alkalmazasuk kotelezo.

A taktikai medicinaellatok, az egészségiigyi tevékenységiik miiveleti integraci-
0ja (alkalmazasuk taktikai szabalyai), a kompetenciakhoz rendelt eszk6zkészlet
biztositja a harctéri ellatas tovabbi alapelveit jelentd proximalitast, mobilitast
¢és flexibilitast. A rendszer ismérve az igényekhez igazitott képzési struktura,
melyben kialakitasra keriilnek:

* BTMP és ITMP esetében egészségiigyi képességek és taktikai medicina in-
tegracios alapismeretek,
*  ATMP és PTMP esetében a specialis miiveleti végrehajtas (renddrszakmai

srcr

A rendszer mindsités pusztan a fentiek hadrendbe allitasaval még tulzo lenne. A
TEK modellje gondoskodik a taktikai medicina, mint specidlis egészségiigyi
szolgalat vezetési, iranyitasi, szervezési és kontroll funkcidirdl, adminisztrativ
teend6ir6l. A TEK taktikai medicina modellje a terrortamadasokat az elvi szin-
ten megfogalmazott katasztrofaeseményként tudja kezelni. Felvallalja a rendori
alapfeladatokbol fakado kotelezettségeit, igy az allampolgarok életének, testi
épségének kozvetlen védelmét. Vallja, hogy a rendkiviili események soran em-
beri ¢életet menteni — hol fegyverrel, hol egészségligyi ellatassal, hol a kettével
egyszerre és parhuzamosan — Iehet és kell. Hiszi azt, hogy ez csak szervezés és
dontés kérdése. A dontés pedig megsziiletett. A szakmai algoritmusok megha-
tarozasakor cél volt a katonai orvoslas tapasztalatait és hagyomanyait folytatni
az eddig elért eredmények maximalis tiszteletével. A modell azonban szakitott
a korabbi megkozelitéssel, ami egy az egyben alkalmazza a katonai orvoslas
katonai igényekre épiilé rendszerét, inkabb adaptalta azt a rendvédelmi felada-
tokhoz, szervezethez és tarsadalmi elvarasokhoz. A TEK taktikaimedicina-mo-
dell az egészségiigy algoritmusaiban kozelitett a polgari prehospitalis protokol-
lokhoz, integralta azok alkalmazhaté elemeit, és szigorabban, részletesebben
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szabalyozza az ellatas menetét. A polgari mentés iranyaba torténd nyitas egy-
részrol elfogadhatobba teszi a taktikai medicinat az egészségligyi infrastruktura
jogi és szakmai teriiletein, masrészrol feltolti tartalommal a civil egészségiigyi
infrastruktura térképén talalhaté fehér foltot, a rendkiviili események, harcte-
rén torténd prehospitalis ellatas képességével.

Europai egyiittmiikodés a taktikai medicina teriiletén —
ATLAS szerepvallalas

2013-ban az ATLAS szdvetség parancsnoki foruméan bemutatasra kertilt a TEK
taktikaimedicina-modellje. A terrorelharitas fejlédése irant elkotelezett parancs-
nokok felismerték a felel6sségiiket és a feladataikat a rendvédelmi harctéri ellatas
terén, ezért megalapitottak az ATLAS Medic Forum-ot. A folyamatosan miikodo
munkacsoport vezetésére a TEK-et kérték fel. Az els6 feladatunk a tagegységek
egészségligyi képességeének ¢és igényeinek felmérése volt. A felmérés azt mutat-
ta, hogy jelentds kiilonbségek vannak, mind a képességek, mind a fejlesztéshez
szlikséges anyagi forrasok terén. Sok egységben teljesen hianyzott az egészség-
ligyi ellatas sziikségességének szemlélete, masoknal az anyagi forrés a diplomas
hattér biztositasahoz. Tobb helyen a parancsnokok nem lattak a taktikai medicina
alkalmazasanak eljarasi feltételeit. Altalanosan jellemz6 volt a némenklatura tota-
lis zavara. Mindezek alapjan a munkacsoport az alabbi feladatokat tlizte ki céljaul:

1.) Egységes elveken alapul6, minden egység szamara elérhetd ¢s minden kom-
petenciaszintet kiszolgald képzési program megszervezése — ATLAS Tac-
tical Medicine Educational/Training Program (taktikai medicina oktatasi/
képzési program), ennek keretén beliil négy kurzus érhetd el:

»  BTMP, ITMP, ATMP kurzusok?.

» Taktikai medicina instruktor képzés (Tactical Medical Instructors’ Cour-
se, TMIC).

gatdsara, egységes nomenklataran alapul6 egységes eljarasi rend (Standard

Operation Procedure, SOP) 6sszeallitasa.

3.) Az egészségligyi problémak és megoldasaik integralasa az ATLAS hadgya-
korlatokba, ami lefedi a szervezést, a végrehajtast, a biraskodast, tovabba

2 BTMP: Basic Tactical Medical Provider (Alapszintii Taktikai Medicina Ellat6). ITMP: Intermediate
Tactical Medical Provider (K6zépszintii Taktikai Medicina Ellatd). ATMP: Advanced Tactical Medical
Provider (Emeltszintii Taktikai Medicina Ellato)
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a gyakorlat kiértékelését és a konzekvenciak levonasa utan a sziikséges in-
tézkedések megtételét.

A TEK/ATLAS Medic Forum mindségi munkéja mellett, a taktikai medicina
iranti igényt mutatja a képzési program sikeressége. A képzések altalanos ada-

tait a 3. szamu tablazat foglalja dssze.

Taktikai medicina nemzetkozi képzések
Kepzs:s1 AL a[ap; koz ep- en.lelyt'— instruktor | Osszesen
téma szintu szintu szintu
Kurzusok szama 2 5 6 2 15
Részt vett 3 20 23 23 29"
egységek szama
Résztvevok szama | 43 (382)" 82 89 44 258

*Egységek, akik legalabb egy kurzuson részt vettek.
**Zardjelben a TEK sajat allomanyanak alapképzésén részt vettek szama.

3. szamu tablazat: TEK/ATLAS nemzetkdzi képzések alapadatai
(Forras: A szerz0 sajat szerkesztése)

A képzési rendszerben a BTMP kurzus esetében az instruktorok utaznak a felké-
r6 egységhez, a szlikséges oktatasi segédanyagokkal és eszkdzokkel. Az ITMP,
ATMP és TMIC képzések a TEK objektumaban keriilnek végrehajtasra. A kép-
zéseket a TEK a stratégiai partnerekkel egytitt hajtja végre, cél az oktatds mi-
ndségének &s hitelességének novelése. A kiemelt egyiittmiikodok a Semmel-
weis Egyetem (Aneszteziologia és Intenziv Terapias Klinika, Igazsagiigyi és
Biztositas Orvostani Intézet), a Szegedi Tudomanyegyetem (Altalanos Orvosi
Kar Siirg6sségi Betegellatdo Osztaly), a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem. Az
ATLAS nagyszabasu, egészségiigyi feladatokat is magaban foglal6 gyakorlatok
alapadatait a 4. szamu tablazatban foglaltam 6ssze. A fegyveres erék hadgya-
korlatainak hagyomanyat kovetve az ATLAS gyakorlatok is két 6 feladatot
hajtanak végre. Egyrészrol specialis képzéseket foglalnak magukban, masrész-
6l az elére meghatarozott miiveleti feladatot hajtjak végre. Az ATLAS Medic
Forum tevékenysége kivald példa az eurdpai terrorelharitas specialis szakmai
Osszefogasara. A TEK javasolt modelljét az ATLAS sajatjaként kezeli, tobb or-
szag vette at és szervezte meg taktikai medicina ellatasat erre épitve. Azok az
orszagok is, akik sajat modellt alkalmaznak részt vesznek a képzési program-
ban, 6k azokat az elemeket veszik at, amelyekkel sajat rendszeriiket fejleszthe-
tik. A sikeres egyiittmiikodést mutatja, hogy 6t év alatt 28 orszag 29 egységébdl
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tobb mint ezer felszamolod, ment6tiszt és orvos vett részt valamilyen formaban
a TEK és ATLAS éltal szervezett egészségiigyi képzéseken. A TEK/ATLAS
Medic Forum sikeres miikddésének kdszonhetden az Eurdpai Bizottsag politi-
kai és anyagi timogatasaval, az ATLAS szovetség felkérésére, a TEK szerve-
zésében és vezetésével 2019-ben megkezdte munkajat az elsé eurdpai Center
of Excellence for Tactical Medicine, ATLAS TacMed COE (Taktikai Medicina
Kivaloésagi Kézpont).

ATLAS nemzetkozi hadgyakorlatok
Ev 2014 2016 2017 2017 2018
Helyszin Lisszabon Tallin Stockholm Lest Komarom
Szervezé Building g Building | Building
munkacsoport EG Building EG | Naval EG EG EG
TM probléma- MASCAL, | MASCAL, CUF,
kor MASCAL| " rpc 4 TFC TFC
Résztvevo
felszamolok 100 120 150 100 200
szama“
TM képzések ) CUFTFC, | TRIAGE | cyf, )
témaja TRIAGE C4-TM TFC
TM képzésen
résztvettek - 120 150 100 -
szama“

*Nagysagrendi adat.

(MASCAL: tomeges sériiléssel jaro esemény, TFC: tactical field care (harctéri sériiltellatas),
CUF: care under fire (sériiltellatas tiizharc alatt), C4: parancsnoki tevékenység, TM: tactical
medicine (taktikai medicina))

4. szamu tablazat: ATLAS nemzetkozi gyakorlatok alapadatai
(Forras: A szerz6 sajat szerkesztése)

Osszefoglalas

A fegyveres konfliktusok, a csatak, a hadjaratok és a habortik megvivasa egyidds
az emberiséggel. A katonai feladatok végrehajtasanak modjai, koriilményei fo-
lyamatosan valtoztak, fejlédtek. E folyamatban a sériiltek ellatasanak proble-
matikaja egyre inkabb napirendre keriilt. A katonaorvoslas fejlodése toretlen,
a tarsadalmi elvarasoknak megfelelden alakult, vagy éppen 6nallo szakteriilet
képezve levalt rola. Ezen 0j egészségiigyi szakmak kozé sorolhato a katasztro-
fa medicina ¢€s a legfiatalabb szubspecialitasként a taktikai medicina. A vilag
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globalis kihivasai kozott szamos olyan problémaval talalkozhatunk, ami ka-
tasztrofaként is definialhato, ilyen a terrorizmus is. A katasztrofak elleni kiiz-
delem komplex tevékenység, ami megkivanja egyrészrol az els6 valaszadéasra
kotelezett szervek szertedgazo képességeit, masrészrol a felszamolasban részt
vevo szervek szoros kooperaciojat. Amennyiben elfogadjuk, hogy a terror ka-
tasztrofa, akkor a terrorelharitas felfoghat6 katasztrofaelharitasként. Globalis
katasztrofak kezelésében sziikség van nemzeti szintii first responderek hadrend-
be allitasara, de a siker eléréséhez a nemzetkodzi 6sszefogas nélkiilozhetetlen.
Terrorelharitas esetében ezt az Gj szemléletet hozta a New York-i terrortamadas.
Mind a nemzeti terrorelharitasi egységek, mind a nemzetkdzi sszefogas gyors
fejlodésnek indult. E fejlodés egyik része az egészségligyi képességek, a rendve-
delmi harctéri ellatas Gjraértelmezése és a first responderi teenddk kozé emelése.
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A biintetés-végrehajtasi szervezet védekezése
a koronavirussal szemben

Containment of coronavirus
by the Hungarian Prison Service

Absztrakt

A biintetés-végrehajtasi szervezet a fogvatartottak és a személyi allomany egész-
ségének és életének biztonsaga érdekében, gyorsan reagélva, sajat helyzetét érté-
kelve alakitotta ki védekezési rendszerét. A szakmai dontéshozok, a tarsadalom

pozitiv értékitélete a parancsnoki és a személyi allomany szamara visszaigazol-
ta az elmult id6szak soran a jarvanyligyi helyzetben tanusitott torvényes, szak-
szerl és elkdtelezett feladatellatas eredményeit. A koronavirus-jarvany elleni

védekezés egyik legfontosabb tanulsaga, hogy addig, amig nincs igazoltan ha-
tasos vakcina, a feleldsségteljes viselkedés, ezzel dsszefiiggésben pedig a java-
solt, megel6zést célzo intézkedések betartasa a legjobb védekezési eszkdziink.

Kulcsszavak: biintetés-végrehajtasi szervezet, jarvanykorhaz, Covid19 virus,
jarvanyiigyi védekezés, veszélyhelyzet

Abstract

The Hungarian Prison Service has developed in a fast response to the situation
a special protection system for health and safety of the captives and the staff.
The measurements released during the pandemic attendance served and ensu-
red in a complex way that in Hungary no captives with coronavirus disease has

been found until now. The positive value judgement of professional decision

makers and of the society have proofed for commanders and staff the results of
alegal and professional fulfilment of tasks. One of the most important lessons in

containment of the coronavirus pandemic is that the most effective way of pro-
tection can be, until the appearance of a proofed effective vaccine, responsible

attitude and connecting to that the compliance with preventive measurements.
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Bevezetés

A biintetés-végrehajtasi szervezet (a tovabbiakban: bv. szervezet) szamara Ma-
gyarorszag Alaptorvényébdl! és a biintetés-végrehajtasi torvénybol? levezethe-
tok a rendkiviili helyzetekben végrehajtando kdzegészségligyi €s jarvanyligyi
feladatok. A szervezetiink SZMSZ-ében® meghatarozott kitelezettségek a sze-
mélyi allomanyra fokozott felelésséget ronak a veszélyhelyzet kapcsan a jar-
vanyiigyi feladataink végrehajtasakor, hiszen nem csupan a személyi allomany,
hanem a fogvatartotti allomany egészségvédelme is kiemelt jelentdségii. A jar-
vanyligyi intézkedések és a sziikséges jogszabalyi valtozasok a hatékony vé-
dekezést szolgaltak. A kialakult vilagjarvany a biintetés-végrehajtas fogvatar-
totti és személyi allomanyatol is felel6s magatartast és fegyelmezett életvitelt
kovetelt és kovetel meg most is. A bv. szervezet altal kidolgozott eljarasrendek
Osszhangban allnak a kormanyzati szervek és a szakiranyitasi feladatokat ella-
tok altal kiadott protokollokkal, magatartasi szabalyokkal. A bv. szervezet alta-
lanos megel6zo intézkedései a sajatos rendvédelmi feladatok vonatkozasaban
eléremutatd modon konnyitették meg a késobbi védekezést. A magyarorszagi
védekezés sikeresebb volt, mint szamos nyugat-eurdpai orszagé, és a kiilonle-
ges jogrend 98 napos id6szaka szamos unios tagallammal Gsszevetve rovidebb-
nek volt tekinthetd. A hatékony védekezést a koronavirus elleni védekezésrol
sz616 torvény* tette lehetévé, valamint azok a szakmailag indokolt rendelke-
zések, amelyek hozzajarultak ahhoz, hogy kialakithassuk hatékony védekezé-
si képességiinket. A szakmai dontéshozok, a tarsadalom pozitiv értékitélete a
parancsnoki €s a személyi allomany szamara visszaigazolta az elmult id6szak
soran a jarvanyligyi helyzetben tantsitott torvényes, szakszeri és elkotelezett
feladatellatas eredményeit.

—_

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.).

2 2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysér-
tési elzaras végrehajtasarol.

3 A buntetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak 1/2016. (IV. 15.) BVOP utasitasa a Biintetés-végre-
hajtas Orszagos Parancsnoksaga Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl.

4 2020. évi XII. torvény a koronavirus elleni védekezésrol.
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Jarvany, pandémia, oltas

»A jarvany (epidémia) valamely fertozo betegség viszonylag rovid idon beliili
nagyobb szamossdgu, tomeges elofordulasa. A jarvianyos betegség egy meg-
hatarozott, korlatozott teriileten torténd rendszeres és tomeges eléfordula-
sat endemianak, mig a tobb orszagot, a vilag nagy részét érinté megjelenését
pandémianak nevezik.” (URL1) Egy jarvany pandémiava nyilvanitasara és az
annak kapcsan meghozand¢é intézkedések elrendelésére az Egészségiigyi Vi-
lagszervezet — World Health Organization (a tovabbiakban: WHO) jogosult.
Az intézkedésekrol szolo WHO ajanlasok képezik az alapjat a nemzeti szintli
tervezéseknek. A WHO-t 2019. december 31-én értesitették a Vuhan varosa-
ban (Kina) tomegesen el6fordulo, ismeretlen oku tiidégyulladas eseteirdl. Ezt
kdvetden 2020. januar 30-an a WHO a jarvany kitdrését az egészségiigyi pro-
tokollok alapjan nemzetkozi kdzegészségiigyi vészhelyzetnek nyilvanitotta, a
betegséget Covid19, a virust pedig SARS-CoV-2 elnevezéssel jelolték meg. A
WHO féigazgatdja 2020. marcius 11-én bejelentette, hogy a Kinan kiviili esetek
gyors novekedése miatt a jarvanyt pandémianak lehet tekinteni. Europai szinten
az Europai Uni6 egyik fliggetlen intézménye, az Europai Betegség-megeldzési
és Jarvany-védelmi Kézpont (ECDC) latja el a fert6z6 betegségekkel szembe-
ni védelem biztositasat. Magyarorszag a 2009. évi XCI. térvénnyel® hirdette
ki a jarvanyok elleni védekezés, valamint a jarvanyellenes egészségiigyi intéz-
kedések meghozatala és feliigyelete vonatkozasaban meghatarozo nemzetkozi
jogi elvarasokat. A szakmai allasfoglalasok szerint ,, a koronavirus-betegség vi-
lagjarvany hosszu tavi megoldasa remélhetdleg egy vilagméretii, biztonsagos
oltasi program lesz, amely széles korii klinikai és tarsadalmi-gazdasagi el6-
nyokkel jar. [...] A vakcindt egyenlden és igazsagosan kell elosztani, elsosor-
ban megcélozva azokat, akiknél a szovédmények kockdzata, illetve a masokra
torténd atadas kockdazata magas, amennyiben a kezdeti oltaskészlet kevesebb
volna, mint az igény a vakcinara.” (DeRoo—Pudalov—Fu, 2020, 2458-2459.).
A koronavirus-jarvany elleni védekezés egyik legfontosabb tanulsaga, hogy
addig, amig nincs igazoltan hatasos vakcina, a felelésségteljes viselkedés, ez-
zel Osszefiiggésben pedig a javasolt, megelozést célzo intézkedések betartasa
a legjobb védekezési eszkoziink.

5 2009. évi XCI. torvény az Egészségiigyi Vilagszervezet Nemzetkozi Egészségiigyi Rendszabalyainak
kihirdetésérol.
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A biintetés-végrehajtasi szervezetek nemzetkozi tapasztalatai
a koronavirus-jarvany elleni védekezésben

A kormanyzati szervek kapcsolatai — illetve mas kifejezéssel a nemzetkézi koz-
szolgalati kapcsolatok — szignifikans, igen gyakran kdzvetlen hatast képesek
és e tulajdonsaguk a rendvédelem teriiletén még markansabban érvényesiil. Jol

kihasznalva — és természetesen a reciprocitas elvét is tartva — ezek a kapcsolatok
tamogathatjak a rendvédelmi szervek alaptevékenységeinek hatékonyabb ella-
tasat, az eredményes gyakorlatok bevezetését. Az eurdpai biintetés-végrehajtasi

szervezetek vezet6i kiemelt figyelmet forditottak a kormanyzati és a szakpoliti-
kak elvarasainak teljesitésére. Ez alol természetesen a magyar bv. szervezet sem

kivétel. A tarsadalmi elvarasok €s a nemzetkdzi szintil irainyelvek, valamint a ko-
zérdek diktalta feltételek olyan nemzetkozi forumot biztositanak a biintetés-vég-
rehajtasi szervezetek szamara, amelyek figyelembe veszik a nemzeti mikodési

struktarakat, és biztositjak a nemzeti szinten jelentkez6 informaciosziikségletek
kielégitéséhez sziikséges platformot. Kapcsolataink harom, egymastol jellegé-
ben ¢és rendeltetésében eltérd szintre tagolhatok. Az elsé szint a kdzépiranyito

szerv, a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (a tovabbiakban: BVOP)

feliigyelete alatt all6 bv. szerveket (bv. intézetek, intézmények és gazdasagi tar-
sasagok) fedi le, ahol kdzvetlen, kifejezett szakmai igényekkel kapcsolatosan

apolt, egylittmikodési megallapodasokban foglalt viszonyok miikodnek, ame-
lyek altalaban tematikus (példaul szolgalati kutyakkal, miiveleti képzésekkel,
lovészetekkel, tovabbképzésekkel, biztonsagtechnikaval kapcsolatos) kiutaza-
sokban és vendégfogadasokban materializalodnak. Ezeket a kapcsolatokat a bv.
szervek legtobbszor 6nalldan, esetleg minimalis szakiranyitas mellett gondoz-
zak. Ezt a szintet nevezhetjiik a kapcsolattartas operativ szintjének is. A masik
két stratégiai szinten a koordinalo szerepet mar a BVOP tolti be. A masodik szin-
ten els6sorban a kdzszolgalati kapcsolatok orszagos kommunikacidja valosul

meg, tehat ezen a csatornan keresztiil érintkeznek egymassal teljes szervezetek,
illetve azok vezetdi. Ezen a klasszikus, inkabb protokollaris rendezvényeknek
otthont ad6 szinten valosul meg tovabba a remélt egylittmitkodések alapjainak
lefektetése (példaul a kapcsolatfelvétel ujabb partner szervezetekkel), és az igy
kialakitott szakmai platformon nyugvo interakciok sziirddnek le az egyes bv.
szervek szintjére. A kapcsolatok harmadik szintjét képezik a biintetés-végrehaj-
tasi szakteriileteken miikodo szervek aggregalasara és a kozottiik 1év6 lires tér
kitoltésére létrejott nemzetkdzi nonprofit szervezetek, amelyek az orszadgos ve-
zetol, illetve szakértdi szintet is megszolitjak, azonban a kommunikaciéban tor-
ténd részvételhez az egységes fellépés és képviselet érdekében kdzépiranyitoi
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szakiranyitas elengedhetetlen, ugyanis tevékenységrendszeriik igen komplex. A
koronavirus-fertdzés okozta jarvanyhelyzet a biintetés-végrehajtasi szaktertilet
nemzetkozi szerepldinek zomét is markans valtoztatasokra, sok esetben egyes
gyakorlatok feliilvizsgalatara és 1j modozatok kidolgozasara kényszeritette. Az
alapeseti miikodési rend jol bejaratott, az egymast kiegészitd szintek dsszehan-
golt mitkodésére alapozo szisztémaja részben megsziint, mikdzben felértékel6-
dott a szakmai kommunikacid, a bi- és multilateralis kapcsolatok fontossaga.

A nemzetkozi szakmai szervezetek szerepvallalasa
a koronavirus-jarvany elleni védekezésben

A nemzetkozi szakmai szervezetek tevékenysége a jarvanyhelyzet alatt

A magyar bv. szervezet tagja mind az Eurdpai Biintetés-végrehajtasi Szovet-
ségnek (European Organization of Prison and Correctional Services, a tovabbi-
akban: Europris) (URL2), mind pedig a Nemzetkozi Biintetés-végrehajtasi és
Bortontigyi Szovetségnek (International Corrections and Prison Service Associ-
ation, a tovabbiakban: ICPA) (URL3), amelyek a két legmeghatarozobb szakmai
szervezetnek mondhatok a biintetés-végrehajtassal foglalkozo szakmai szerve-
zetek koziil, és ehhez mérten tevékenyen részt vallalnak a nemzetk6zi kapcso-
latok apolésaban, elémozditdsaban és hasznositasaban is. Az Europris 2011-ben
alakult meg és valamennyi eurdpai orszag biintetés-végrehajtasi szervezete felé
nyitott. Eredeti célja, hogy timogassa a tagszervezetek szakmai fejlodését, 6sz-
tondzze az innovaciot, eldsegitse a miikodési feltételeik megvalosulasat, illetve a
nemzetk6zi kapcsolatfelvételt és kapcsolattartast, hozzajaruljon a biintetés-vég-
rehajtasi fokuszpontu eurdpai szabalyozasok megalkotasahoz, illetve a fentiek
soran tanacsadoi tevékenységet lasson el (URL4). Az Europris elndkségét ha-
rom évre valasztjak egymas koziil a szervezet tagjai, munkéjukat egy kilenc {0s
hivatali apparatus segiti. A munka gerincét az orszagos vezetok szamara, az Eu-
ropa Tanacs képviseldinek részvétele mellett évente megrendezett kozgytilések,
illetve a tagallami kozépvezetdkbdl allo, évente két-harom alkalommal Gssze-
ilé szakértdi csoportok adjak, amelyek kiilonbz6 témakoroket vitatnak meg.
A jarvanyhelyzet ideje alatt az Europris szervezési szempontbol is igyekezett a
védekezésért folytatott nemzetkozi kiizdelem ¢€lére allni, e téren a korabbiak-
hoz képest is megndvelt aktivitassal dolgozott. Aprilisban és majusban egy-egy
videokonferenciat (igynevezett webinariumot) szervezett, amelyek koziil az
els6 — kozépvezetdk részvételével — a fogvatartas, mig a masodik — igyintézdi
szinten — pedig a nemzetkozi perspektivak tiikrében vizsgalta a jarvanyhelyze-
tet. Az ICPA tevékenységi kore jorészt megfeleltethet6 az Europris altal végzett
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munkanak, de — globalis szervezet 1évén — a tagok szama joval magasabb, és

igy a feldolgozott témakordk, problémak is joval szélesebb kort dlelnek fel. Az

ICPA tevékenységét sajat szervezésii regionalis, illetve nemzetkozi szintii ren-
dezvényeken keresztiil fejti ki, ezen kiviil rendszeresen képviselteti magat mas

szervezetek (példaul Europris) eseményein, valamint a kozosségi haldzatokon

is. A regiondlis szintli rendezvényeken meghatarozott témakorok megvitatasa-
ra keriil sor szakteriileti képviselok részvételével, mig az évente egy alkalom-
mal megrendezésre keriild6 nemzetkozi kozgytilésen atfogd jelleggel, széles

spektrumban (példaul egészségiigy, radikalizalodas, visszaesés stb.) zajlanak
az eldéadasok orszagos vezetok, akadémikusok, kutatok, tanacsadok és a biin-
tetés-végrehajtasi szakteriilet szempontjabol érintett szolgaltatok részvételével.
A fenti strukttra lehetdséget biztosit arra, hogy a kozgytiléseken érint6legesen
vagy nem kellé mélységben megtargyalt témakorok vonatkozasaban az alacso-
nyabb szintli, célzott rendezvényeken részletes egyeztetésekre keriilhessen sor.
Az ICPA ¢és az Europris jarvanyhelyzet soran végzett tevékenysége vonatkoza-
sdban hangsulyozand¢ a tarsszervek kozotti kapcsolatok megtartdsara iranyuld

torekvésiik, amely a bevezetett korladtozasok miatt lelassulo interakcidkra pozi-
tiv hatast gyakorolt. Mig az ICPA hagyomanyos levelezolistas adatgyjtési és

adatszolgaltatasi tevékenységet folytatott, addig az Europris az altala gondozott,
ugynevezett Tudastar (Knowledge Management System, a tovabbiakban: KMS)

(URLS) feliileten, ahol a helyzetre adaptalva kivanta koordinalni az eurdpai orsza-
gok egymassal torténd kommunikacidjat. A KMS emlitett adaptacioja viszonylag

gyorsan ment végbe, a hagyomanyosan akar tobbhetes adatgytijtési procedurat
leroviditették, igy naponta tobb alkalommal friss informaciok jutottak el a fel-
haszndlokhoz, kiegészitve azokat egy napi 6sszefoglaloval. Ez a korabban nem

hasznalt iitemezés elérte céljat, ugyanis a KMS feliiletére egy hét alatt felkeriilt
31 orszag intézkedési terve (URL6), illetve szamos kiegészité dokumentum is,
amelyek valamennyi tagorszag szamara hozzaférhetok voltak.

A Visegradi Egyiittmiikodés és Ausztria

Bar az informaciok Osszegyljtésére, aggregalasara és kozzétételére vonatkozo,
atfogd nemzetkdzi intézkedések a kezelt adattomeg boviilésével veszitettek ere-
Jukbol, szereplik — csokkend befolyassal ugyan — a veszélyhelyzet visszavonasaig
érzékelhetd volt. Ennek ellenére fontos hangsulyozni, hogy a fentiekben ismerte-
tett okok miatt az ICPA és az Europris szerepvallalasa majus végére visszaszorult,
az egyes orszagok visszatértek eredeti gyakorlatukhoz, és a rovid lejarata tigyek
zomében kozvetleniil kommunikaltak egymassal. A kialakult és jol bevalt haloza-
tok alkalmazésa szamos tekintetben eredményesnek bizonyult, ezeken a csatorna-
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kon pontosabb és strukturaltabb kozlések keriiltek forgalmazasra, joval rovidebb
iigyintézési hatarido mellett. Merités tekintetében ezek a kdzvetlen megkeresések
természetesen nem versenyezhettek a nemzetkozi szervezetek altal tizemeltetett
platformokkal, de a célzott — kiilondsen a regiondlis szempontbol relevans témakd-
roket is figyelembe vevo — kérdések esetében joval hatékonyabbnak bizonyultak.
A szervezetek kozotti kozvetlen megkeresés alkalmazasa kiilondsen a Visegradi
Egyiittmiikodés, illetve Ausztria vonatkozasaban gyakori. Mig a visegradi orsza-
gok biintetés-végrehajtasi szervezeteivel kapcsolatunk hagyomanyosan kivalo, az
osztrak tarsszervvel a partneri kapcsolat az utobbi években er6sddott meg annyira,
hogy az ilyen modon is kiaknazhato legyen. Az érintett orszagok, valamint magunk
is kiemelt témakorként kezeltiik az enyhitések bevezetésének kérdéskorét, annak
iitemezését €s idejét, tovabba egyes, a védekezést célzo intézkedések fenntarta-
sanak lehetOségét is. A tapasztalatcsere a fogvatartotti munkaltatasban alkalma-
zott, jarvanyhelyzettel kapcsolatos lehetséges valtoztatasokra is kiterjedt, illetve
érintett szamos olyan, fogvatartassal kapcsolatos kérdéskort, amelyek a helyzet-
re tekintettel nyertek aktualitast (példaul iddskoru és/vagy kronikus betegséggel
érintett személyek elhelyezése, kezelése és védelme; fiatalkoru latogatok fogada-
sa; az elhelyezési koriilmények modositasa; a kimaradasok és eltavozasok szaba-
lyozésa). A magyar bv. szervezet valamennyi gyakorlatot megvizsgalta, a témak
sokfélesége jol szemlélteti a partnereinkkel folytatott kommunikacié sokrétiisé-
gét. A hazai bv. szervezet — tobb eurdpai orszag bv. szervezetének mintdjat alapul
véve — a koronavirus-jarvannyal dsszefliggd feladatok végrehajtasara korabban
meghatarozott szabalyok feliilvizsgalatat elvégezte. A feliilvizsgalat kiterjedt az
eddig bevezetett intézkedések esetleges enyhitésére vagy szigoritasara, illetve 0j
szabalyok bevezetésének vizsgalatara. A feliilvizsgalat sordn megallapitasra ke-
riilt, hogy t6bb bevezetett intézkedés pozitiv hozadéka, eredményei indokoltta
teszik, hogy a veszélyhelyzet megsziinését kdvetden is érvényben maradjanak.
Ezek koz¢ tartozik a fogvatartottak kapcsolattartasanak bovitése az elektronikus
kapcsolattartas lehetdségével (Skype), illetve a fogvatartottak eldallitasa helyett a
tavmeghallgatas egyre sz€lesebb korben torténd alkalmazasa. Fentieket 6sszefog-
lalva: a korabban is aktiv nemzetkdzi kapcsolatok dominanciaja csak rovid iddre,
a jarvanyhelyzet elso felében enyhiilt, koszonhetden a nemzetkozi szervezetek
korabbi fejezetben ismertetett szerepvallalasanak, tovabba a specializalt, széles
meritést és igy valamennyi orszag visszacsatolasat igényl6 kérdések megszapo-
rodasanak. Az id6szak masodik felében visszanyerték kulcsszerepiiket azok a
kapcsolatok, amelyek organikus médon, kiils6 kozremiikodés nélkiil, a foldrajzi
kozelség és/vagy a magas szinvonalu egylittmiikodés eredményeként jottek létre.
Ezek a csatorndk precizitasuk és a rovid valaszadasi id6 miatt hatékonyabbnak bi-
zonyultak, kiilondsen a részletesebb valaszokat igényld kérdések vonatkozasaban,
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de teljesen elnyomni nem tudtak az Europris és az ICPA kezdeményezéseit, ez
persze nem is volt céljuk. A két metddus jol megfért egymas mellett, 1ényegében
egymast kiegészitve érték el azt, hogy az egyébként ebben az iddszakban igen
aktiv kapcsolatok ne sériiljenek tulzé mértékben, illetve javarészt megmaradjon
az a tulajdonsaguk is, hogy sziikség esetén informacids csatornaként mitkodhes-
senek. A bv. szervezet nemzetkozi kapcsolataibol ered6 feladatait két csoportra
(kiilso és belso oldal) célszert felosztani. Kiilsé oldalként definialhatdo minden
olyan csatorna, amelyen keresztiil kiilfoldi tarsszervvel vagy szervekkel kom-
munikalunk, illetve amelyen keresztiil tapasztalatokat és gyakorlatokat osztunk
meg vagy vesziink at. A bels6 oldal ezzel szemben azt a strukturat és eljarasrendet
jelenti, amelyen keresztiil a szervezet nemzetkozi szintérbe torténd integracioja
kertil biztositasra. A jarvanyhelyzet mind a két oldal vonatkozasaban generalt te-
endodket és kiilonbozo feladatokat. Tevékenységiink kiils6 oldalan természetesen
megjelent a tarsszervek tajékoztatasanak igénye. A korabban is hivatkozott appa-
ratuson keresztiil egyrészt az érdekl6dok megismerhették az altalunk kovetett me-
todusokat, masodsorban pedig részt vallaltunk a k6zos tudasbazis gyarapitasaban
mind a kdzvetlen valaszadast igénylé megkeresések, mind pedig a kiilon erre 1ét-
rehozott, mar ismertetett adatbazis kezelésében. Belso oldalon legfoképpen sajat
kapcsolataink gondozasa €s az ujak kialakitasanak igénye jelenik meg, amely a
jarvanyhelyzetre valo tekintettel a kdzeljovoben is kiemelt fontossagu lesz. A je-
lenlegi rendszer ugyan huzamosabb id6n at is fenntarthatd, azonban beavatkozas
nélkiil 1ényegesen nehézkesebb és toredezettebb lesz, az organikus miitkddéshez
¢s a kapcsolatok Ujrainditasahoz pedig bizonyosan sziikség lesz a szakiranyitas
fokozasara, annak keretében pedig a bv. szervek sajat, regionalis szintl kapcso-
latainak ismételt beinditaséra is. A fentieket 0sszegezve megallapithat6, hogy a
nemzetkdzi kapcesolatok normal mitkddési rendje a virushelyzet soran inherens
tulajdonsagai miatt annak ellenére sem volt fenntarthatd, hogy éppen a korlato-
zast eredményezo helyzet keletkeztetett igényt a korabbiaknal joval gyakoribb és
részletesebb interakciokra. A személyes talalkozok kizarasaval a teljes kommuni-
kacids palettat indirekt, jorészt online elérhetd eszkozokkel miikodo platformra
kellett adaptalni, amely nmagaban is kizarta azt, hogy a bevezet6ben ismerte-
tett, haromszint(i modell megfelel6 médon érvényesiilhessen. A kapcsolattartas
két, e tanulmanyban részletesebben is kifejtett foruma (kdzvetlen kapcsolattartas,
illetve a nemzetkozi szakmai szervezetek altal eldsegitett interakcid) kozott di-
namikai egyenl6tlenség volt tapasztalhato, tekintettel arra, hogy azok a helyzet-
tol fliggden eltérd hatékonysaggal mikodtek. Lényegében a szélesebb meritést
igénylo kérdésekben ezek a szakmai szervezetek bizonyultak hatékonynak, mig
arészletesebb, rovidebb hataridejii adatszolgaltatasok teljesitése a kozvetlen kap-
csolattartas 6rokolt feladatkore maradt. Ez a rendszer méjus végére stabilizalo-

134 Toth Tamds: A biintetés-végrehajtasi szervezet védekezése a koronavirussal szemben



dott: a kdzvetlen kapcsolattartas alarendelt eszkdzbol mellérendeltté valt, amely
parhuzamos milkddésével segitette kapcsolataink apoléasat.

A nemzetkozi kapcsolatok jovdje és szerepe

A virussal kapcsolatban Magyarorszagon alkalmazott intézkedések egy részét va-
lamennyi tagallami bv. szervezet alkalmazta. Az ilyen altalanosan elfogadott és

alkalmazott gyakorlatok (mint példaul a szolgalat elején elvégzett érintésmentes

testhdmérséklet-mérés, az iddsebb kort és/vagy kronikus betegséggel érintett mun-
katarsak otthoni munkavégzésének biztositasa, a beléptetések szigoritasa vagy a

latogatofogadasok korlatozasa, sziinetelése) esetében a helyi sajatossagok és az

annak megfeleld végrehajtasi modok megosztasa volt napirenden. A bv. szervezet

a jarvanyhelyzetre intézkedési tervet dolgozott ki, amelynek egyes elemeit ma-
gunk is megosztottuk a korabban hivatkozott forumokon, és a felmertilé kérdésekre

adott valaszokkal is hozzajarultunk a nemzetk6zi tudéastranszferhez. Az Europris

¢és az ICPA szerepvallalasa az interakciok megujult formaban térténd ujraindita-
saban bizonyult kiemelten fontosnak, és kiilondsen a helyzet elején tigynevezett

karrendezé szerepet is vallaltak, amennyiben segitettek elkeriilni a tagszervezetek

egymas kozotti kapcsolatainak végletes elsorvadasat. Ebben az ideiglenes rend-
szerben a regionalis kivételével valamennyi szint képes volt arra, hogy a koronavi-
rus-jarvany altal okozott kockazatok csdkkentéséért tett erdfeszitéseket timogassa.
Annak ellenére, hogy a nemzetkozi kapcsolatok nem értek véget, nem sorvadtak

el a kialakult helyzetben, a jovot illetéen igen nagy kihivas barmiféle prognozist

felvazolni azzal kapcsolatban, hogy milyen tovabbi intézkedésekre lesz sziikség.

Az igen valdszinti, hogy a jelenlegi, jorészt kényszer sziilte struktira kelléen ru-
galmas ahhoz, hogy a helyzet stilyosabbra fordulasa, varatlan esemény vagy prob-
léma esetén képes legyen a jelenlegi két, jol elkiilonithetd csatorna mitkddtetésére,
igy — ha a hagyomanyosnak mondhato, organikus fejlddésben nem is bizhatunk —
annak fenntartasa kell6 feliigyelet és raforditas mellett biztosithaté marad.

A magyarorszagi koronavirus-jarvany elleni védekezés
kapcsan tett intézkedések és tevékenységek bemutatasa®

e Januar 31-¢én a 1012/2020. (I. 31.) kormanyhatarozat rendelte el a ,,Koro-
navirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelos Operativ Térzs” (a tovabbi-
akban: Operativ Torzs) felallitasat.

6 A kézirat lezarasanak (2020. julius 30.) napjaig.
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* Magyarorszagon az elsé igazolt Covid19 megbetegedést marcius 4-én je-
lentették be.

* Marcius 8-an latogatasi tilalmat rendeltek el az orszadg valamennyi fekvo-
beteg-ellatd és bentlakasos szocialis szolgaltatast nyujtd intézményében.

*  Marcius 11-én, a WHO vilagjarvany bejelentésével azonos napon Magyar-
orszag Kormanya a 40/2020. (III. 11.) kormanyrendelettel az élet- és va-
gyonbiztonsagot veszelyeztetd tdmeges megbetegedést okozo humanjarvany
kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok egészségének ¢€s
¢letének megdvasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhely-
zetet hirdetett ki.

*  Marcius 12-én, 16-an és 17-én a jarvanyiigyi védekezés soran rendkiviili
kormanyintézkedések 1éptek életbe, mint a hatarellendrzés, a beutazasi ti-
lalom, a hatdsagi hazi karantén, a tomegrendezvények betiltasa, a csopor-
tosulasok és az lizletek nyitvatartasanak korlatozasa.

*  Marcius 27-én a védekezés érdekében ujabb kormanyintézkedés tortént,
bevezetésre keriilt a kijarasi korlatozas.

* Marcius 28-4n az egészségiigyi készletek védelme és az egészségiigyi in-
tézmények mikodésének segitésére minden korhazban korhazparancsnok
kertilt kinevezésre.

« Aprilis 11-én miniszterelndk ur megtekintette a Kiskunhalason elkésziilt
mobil jarvanykoérhazat.

«  Aprilis 15-én bemutatasra keriilt a jarvanyiigyi intézkedések fokozatos meg-
sziintetésére iranyuld kozos eurdpai litemterv, amely a belso és a kiils6 ha-
tarok fokozatos megnyitasat javasolja.

» Az orszagos tisztifdorvos 2020. aprilis 26-an szamolt be arrél, hogy a virus
reprodukciods ratdja Magyarorszagon 1 ald csdkkent. Magyarorszagon ap-
rilis 30-an megkezd6dott a fokozatos nyitas, szigorth menetrend szerint 0j-
raindithato lett az élet, azonban a fert6zottségi adatok alapjan Budapesten
¢s Pest megyében még fennmaradtak a korlatozasok.

*  Mjdjus 16-t6l a budapesti kijarasi korlatozas is megsziintetésre kertilt.

* A 2020. évi LVIL térvénnyel junius 18-an a veszélyhelyzet és egyben a
rendkiviili jogrend véget ért.

A jarvany az alabbi szakaszokra bonthaté a fert6zottség alapjan: egyéni, cso-
portos, valamint tomeges megbetegedések szakasza. Az orszagos tisztiféorvos
nehezen elkeriilhetének nevezte a tomeges megbetegedés szakaszat (URL7),
azonban szamos mas europai orszaggal ellentétben sikeriilt elkertilni a jarvany
belobbanasat és ezzel az utolsd szakaszba lépést. A laposabb jarvanygorbe és
a korlatozasok enyhitése ellenére a jarvany azonban nem ért véget, a jarvany-
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veszély nem mult el, tovabbra is kiemelten fontos az altalanos 6vintézkedések
betartasa.

A bv. szervezet feladatellatasa a koronavirus-jarvany idején,
a megtett intézkedések és tevékenységek bemutatasa

A veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo 40/2020. (II1. 11.) kormanyrendeletben
foglaltakra tekintettel az alabbi intézkedések kertiltek foganatositasra. 2020.
marcius 7-én Koronavirus-fertézés Elleni Védekezésért Felels Operativ Torzs
(a tovabbiakban: Torzs) keriilt megalakitasra a BVOP illetékes szakteriileti ve-
zetdinek bevonasaval. A Torzs feladata, hogy folyamatosan koordinalja a bv.
szervek munkajat, értékelje-elemezze a bv. szervektdl beérkezett adatszolgal-
tatasokat, iranymutatast adjon a virusfertézés megeldzésére, lokalizalasa ese-
tén annak minimalizalasara, a lehet6 legrovidebb idon beliili megsziintetésére.
A Torzset a Biztonsagi Szolgalat, a Fogvatartasi Ugyek Szolgélata, a Miisza-
ki és Ellatasi Féosztaly, az Egészségiigyi Fdosztaly, a Kézponti Szallitasi és
Nyilvantartasi Foosztaly, a Kommunikacios Foosztaly, a Jogi és Adatkezelési
Foosztaly és az Informatikai Féosztaly vezetdi alkotjak. A feladatok hatékony
végrehajtasa érdekében a Torzs 2020. marcius 7-t6l 6t alkalommal adott ki helyi
¢és kozponti szintii intézkedési terveket, tovabba a bv. szervek tamogatasa érde-
kében igény és aktualitas szerint szakmai protokollokat, valamint utmutatokat
a virusfert6zés megeldzése, illetve annak eléfordulasa esetén teendo intézke-
dések vonatkozasaban. A Torzs tevékenysége széles korti eszkoz- és intézke-
dési rendszert biztositott, és egylittmiikodést tett lehetdvé a biintetés-végrehaj-
tas és a tars rendvédelmi szervek kozott. Végrehajtasra kertilt a teljes személyi
alloméany tajékoztatasa a Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont (a tovabbiakban:
NNK) eljarasrendjében foglalt intézkedésekrol és kotelezettségekrol. Kijelo-
1ésre kertiltek a kontaktszemélyek, akik kozegészségiigyi, jarvanyligyi szem-
pontbol kapcsolatot tartanak a tertiletileg illetékes jarasi és megyei kormany-
hivatal népegészségiigyi osztalyaval, valamint a varosi orvosi ligyelettel és az
Orszagos Mentdszolgalat helyi szerveivel.

A Torzs, mint kompetenciakozpont
A bv. szervezet torvényi kotelezettségeinek megfelelden hajtotta végre fel-

adatait, gondoskodott a fogvatartas rendjérdl és biztonsagarol. A kialakult jar-
vanyliigyi veszélyhelyzetben az iranyitéképesség fenntartdsa, a rendvédelmi,

Beliigyi Szemle, 2020/10. 137



igazsagiigyi tarsszervekkel, szakmai partnerekkel valo egyiittmiikddés bizto-
sitasa, illetve a kozvetlen jovoére vonatkozo redlis elorejelzés és feladatmeg-
hatarozas stratégiai célként keriilt meghatarozasra. A feladatellatasok soran a
parancsnoki allomany személyes jelenlétének biztositasa, a hitelesség meg-
Orzése, a szervezeti struktara altal biztositott miikddési tevékenységek opti-
malizalasa meghatarozo vezet6i feladat volt. A szervezet miikodésében az ira-
nyitasi feladatok kapcsan sziikségessé valt az eljarasrendek, az 0j folyamatok,
szabalyozasok esetében a jogosultsagi szintek és hozzaférések feliilvizsgalata,
a szervezeti bels6 kommunikacios stratégia és eszkozrendszer biztositasa ab-
bol a célbol, hogy a személyi allomany felel6s és hiteles forrasbol kapjon meg
minden olyan informéciot, amelyek a munkavégzéshez, illetve a megvaltozott
szabalyozasokhoz kapcsolodtak.

Kihivasokbol lehetéségek — Elemzés és értékelés

A Torzs operativ tevékenységére jellemzd, hogy kdzvetlen és gyors adatszol-
galtatas biztositasaval a szervezeti tevékenységeket érint6 kihivasokat leheto-
ségekké alakitotta at. A Torzs munkajaban részt vevok a specialis szakteriileti
folyamatokat ismerd, rendszerszervezési ismeretekkel és tapasztalatokkal ren-
delkezd szakemberek, altaluk az operativ tevékenységhez sziikséges kompe-
tenciak biztositottak. A Torzs a tevékenységi korét, feladatait az Operativ Torzs
utasitasainak figyelembevételével, adaptiv modon, de a bv. szervezet sajatos-
sagait szem el6tt tartva alakitotta ki, hajtotta végre. Ez az adaptald képesség
biztositotta az er6forrasok rendelkezésre allasat €s az infrastruktardk optimalis
mikodtetését. A Torzs stratégiai célként hatarozta meg a fogvatartds biztonsa-
ganak teljesiilését, a belso ellatashoz kapcsolodo tevékenységek széles kdrének
rendelkezésre allasat, a kormanyzati és tars rendvédelmi szervek altal megha-
tarozott feladatellatas biztositasat.

Kompetenciatar és tudasbazis

A Torzs miikodése soran szoros egylittmiikodés alakult ki a tars rendvédelmi
szervek operativ tevékenységet végrehajto szakteriileteinek vezetdivel. A moni-
tor és irdnyitasi rendszerre az adatok €s az informaciok gyors és pontos feldol-
gozasa és tovabbitasa volt a jellemzd. A Torzs értékteremtd, innovativ mdédon
hasznositotta az elméleti €s a gyakorlati tapasztalatokat, ezaltal is szolgalta a
jarvanyuigyi helyzetben, mint kornyezetben val6 helytallast, tudaslétrehozast,
¢s a tudds ataddsat. A mar meglévo tudas és tapasztalatok a koronavirus elleni
védekezésben — figyelembe véve a még ismeretlen tényezok hatasait is — sok
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esetben jarultak hozza ahhoz, hogy elkeriilhetd legyen a hibas vagy elégtelen
jarvanykezelésbol eredeztethetd egészségligyi kockazat. A kockazatok mér-
séklése kapcsan kiemelt feladat harult a jarvanytigyi hatdsagok, szakmai szer-
vezetek munkatérsaira.

Stratégiai irany és dontéshozatal

Akoronavirus-jarvany miatt a felsGvezet6i szinteken a stratégiak kontrollingja,
a szakpolitikak, részstratégiak atvilagitasa és a meglévo tervek, tervrendsze-
rek soron kiviili pontositasa napi feladatot jelentett. A Térzs meghatarozta a
bv. szervek szamara a tervezési kereteket, melyek kidolgozasat és folyamatos
aktualizalasat elrendelte és ellendrizte. A tervezési teriiletek részét képezték a
készenléti €s atcsoportositasi tervek, melyek a felkésziilt €s hadra foghat6 sze-
mélyi allomény nyilvantartasan alapultak. Az élelmezési és mozgositasi készle-
tek feltoltése tervszertien, az igényeknek megfelelden tortént. A tervezés kitért
a munkaltatasi, a kozponti és belsé ellatasi, valamint az Allami Partnerségbol
fakado6 feladatok maradéktalan teljesitésének feltételrendszerére is. A Mobil
Jarvanykorhaz Létrehozasaért Felelos Akciocsoport feladatrendszereinek ta-
mogatasara a bv. szervezet mozgositotta eréforrasait és bovitette az épitdipari
képességéhez kapcsolodd gyartasi és kivitelezoi kapacitasat, feltételrendsze-
rét. A Torzs a tervezések soran a fogvatartas biztonsagat szem el6tt tartva elsé
szamu prioritasként a jarvany elleni védekezés szempontjait vette figyelembe.

A vilagjarvany uj dimenziokba vezette at
a stratégiai dontéshozokat

A BVOP és a bv. intézetek teljes személyi dlloméanyara vonatkozoan havi rend-
szerességgel hajtottuk végre az értesitési rendszer probajat. A védekezés meg-
hatarozasakor felmérésre keriilt a veszélyeztetettség mértéke, a varhatd véde-
kezés elsdleges feladatai, valamint a kockazati tényezok. A kockazatértékelés

eredménye alapjan valamennyi bv. szerv tekintetében litemezetten kertiilt vég-
rehajtasra a teljes fertOtlenités, amely kiterjedt a bv. szerv bastyafalat vagy biz-
tonsagi keritését 6vezo, a bv. szerv kdzvetlen kdzelében talalhatd kozteriiletre,
az O6rzott teriileten beliil talalhatd kozlekedd utakra, fogvatartotti mozgasi ut-
vonalakra, sétaudvarokra, sportudvarokra, a fogvatartottak elhelyezésére, mun-
kavégzésére, foglalkoztatasra szolgalo épiilet 6sszes helyiségére €s a személyi

allomany szolgalatteljesitési helyiségeire, azok berendezési targyaira, valamint
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a bv. szerv kezelésében 1€v6 valamennyi gépjarmiire. A fertétlenitések megha-
tarozott rendszerességgel folytatodnak.

A bv. szervezet jarvanyiigyi stratégiajat
megvalosito tevékenység bemutatasa

A bv. szervezet a fogvatartottak és a személyi dllomany egészségének €s €leté-
nek biztonsaga érdekében, gyorsan reagalva, sajat helyzetét értékelve alakitotta

ki a védekezési rendszerét. A BVOP Szervezeti és Mitkodési Szabalyzata rog-
ziti, hogy az Egészségiigyi Foosztaly ,, kozremiikidik a rendkiviili koriilmények
(jarvany, természeti csapas és egyeb katasztrofak) eloforduldsa esetén varhato

egészsegligyi feladatok meghatarozdasaban, az egészséget veszélyeztetd koriil-
mények megelozésének, a kovetkezmények felszamolasanak iranyitasaban.” A
bv. szervezet a koronavirus-jarvany hatékony kezelésére torténo felkésziilés

keretében mind a személyi allomany, mind a fogvatartotti alloméany vonatko-
zéasaban orszagos szinten, sajat mintavételi kapacitas létrehozasaval, jelentds

mértékben csokkentette a fertézésgyanu esetén az intézkedések meghozatala-
hoz sziikséges id6tartamot. A biintetés-végrehajtas egészségligyi tevékenysége

atfogo, proaktiv moédon, magas szinvonall technikai eszkdzrendszerek kiala-
kitasaval is tAmogatta a jarvanyiigyi védekezést. A sikeres védekezéshez hoz-
zajarul a fogvatartottak egyiittmiikodése és a szabalyokat betartd, szakmailag

felkésziilt, fegyelmezett személyi allomany. A szervezet kdzértheté modon nyuj-
tott folyamatos tajékoztatast a jarvany ideje alatt. A call center, a jarvany elleni

védekezésrol késziilt tajékoztatd és videoanyagok, a Bortonujsag kiilonszama,
valamint a személyi allomany biztositotta a hatékony belsé kommunikaciot. A
bv. szervezet a koronavirus-jarvany kapcsan a honlapjan szamolt be a védeke-
zéssel kapcsolatos informaciokrol. Szakszertien, pozitiv iizenetekkel kommu-
nikéltunk a médiaban és a fogvatartottaknak sz616 iizenetekben.

A biintetés-végrehajtas egészségiigyi ellatorendszerének
tevékenysége a koronavirus-jarvany elleni védekezésben

A bilintetés-végrehajtasi intézetek jellegiikbol adédodan a kiilvilag felé részben
zartak. A virus bv. intézetekbe torténd bejutasa kapcsan a lehetséges utak pontos
felmérésével, valamint ezen utakon meghozott megfeleld jarvanyiigyi intézke-
désekkel az intézetekben elhelyezett fogvatartotti allomany egészségének védel-
me érdekében j6 eséllyel gatolhato a fertdzés. A felkésziilés keretében megva-
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16sult az egyéni véddeszkdzok, felszerelések tervek szerinti kiadasa, a hianyok
poétlasa. Az egészségiigyi ellatorendszerben a specialis eszk6zok kezeldinek és
a személyi dllomany szakteriiletenkénti gyorsitott titemi felkészitése, valamint
arendelkezésre allo eszkozok és felszerelések, készletek felmérése megtortént.

Kijelolés jarvanyiigyi célra és az ezzel Osszefiiggo intézkedések

A tokoli székhelyl Biintetés-végrehajtas Kozponti Kérhazat az orszagos tisz-
tiféorvos 2020. aprilis 2-an kelt hatarozataval jelolte ki jarvanyiigyi célra, és
kotelezte a koronavirus okozta fertdzéssel érintett, specialis ellatotti korbe tar-
tozo fogvatartottak fekviobeteg-ellatasara. Az atlagosan 160-200 6 fekvobeteg
ellatasat megvalositd intézményben az elso iitemben 3 korterem kertilt kiala-
zsiliprendszer keriilt alkalmazasra. A korhaz Covid19 részlegein folyamatos, 24
oras orvosi, szakapoldi, illetve biztonsagi feliigyeldi szolgalatellatas valosult
és valosul meg. A bv. szervezet a Bilintetés-végrehajtas Kozponti Korhazaban a
jarvanytigyi késziiltséget jelenleg is fenntartja. A korhaz személyi allomanyanak
meghatarozott része a jarvanyiigyi kovetelményeknek megfelelés érdekében
kijelolésre keriilt a fert6zésgyants és az igazolt fert6zott fogvatartottak egész-
ségiigyi ellatasanak biztositasara. A védekezés sikeréhez hozzajarult, hogy a
Biintetés-végrehajtas Kozponti Korhazanak teljes egészségiigyi szakalloma-
nya sziirésére sor keriilt a virus kimutatasara alkalmas PCR teszteléssel, ami
ezt kdvetden litemezetten, kéthetenként keriilt végrehajtasra.

Mobil jarvanyiigyi korhaz épiilt Kiskunhalason

A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka vezetésével megalakult a Mobil
Jarvanykorhaz Létrehozasaért Felelds Akciocsoport’, amelynek feladata a mo-
bil jarvanykorhaz felallitasa érdekében sziikséges azonnali intézkedések végre-
hajtasa volt. A bv. szervezet a magyar allampolgarok egészségének védelmében
jarvanyligyi korhaz megépitésével jarult hozza Magyarorszag belbiztonsagi és
egészségiigyi jarvanyligyi védekezési mechanizmusainak megvalositasahoz. A
megvalositds soran a Kiskunhalasi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet terii-
letén a nap 24 d6rajaban tobb szaz szakipari munkas és szakember dolgozott két
miiszakban. Atlagosan egyszerre 400 f6 vett részt a munkéban, melynek eredmé-
nyeként tobb mint 130 kilométer er6saramu kabelt, 24.000 négyzetméter gipsz-

7 1101/2020. (I1I. 14.) kormanyhatarozat a koronavirus elleni védekezés kapcsan sziikséges tovabbi in-
tézkedésekrol.
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kartont, 6000 négyzetméter légtechnikai eszkdzt, valamint 5 és fél tonna orvos-
technologiai festéket hasznaltak fel. A bortontdl elkiilonitett mobil konténerkorhaz

folyamatos miikodését és a 1étfontossagu berendezések energiaellatasat egy 1,6

megawattos transzformator, két aggregator €s egy sziinetmentes tap biztositja. A
3.100 négyzetméteres alapteriiletii, 225 konténerbdl allo épiiletegytittes megfelel

a legszigorubb infektologiai szabalyoknak. A kérhazban 150 {6 koronavirussal

fert6zott beteg elhelyezését kellett megoldani négyagyas kortermekben és egy
16 féréhelyes intenziv ellatd részlegen. A felépiilt 36 darab korterembd6l 16 az

alacsony, 16 a kozepes kockazati és 4 a sulyosabb allapotban 1év6 betegeknek
nyu;jt ellatast. Az épiiletkomplexum a legmodernebb berendezésekkel és orvos-
technikai eszkdzokkel felszerelt, igy kiilon laboratorium, rontgen-, ultrahang- és

CT-késziilék, tovabba 1élegeztetdgépek is rendelkezésre allnak.

Egeszségiigyi védofelszerelések gyartasa

Abv. szervezet bdvitette a jarvany idején — a vilagszinten hianycikknek szamito
— orvosi szajmaszk gyartasi kapacitdsait a Hajdu-Bihar Megyei Biintetés-vég-
rehajtasi Intézetben és a Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Bortonben. A felmeriilo
igények kielégitésére a Kiskunhalasi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet-
ben tovabbi két szdjmaszkgyartd gépsor kezdte el a folyamatos gyartast, biz-
tositva ezzel az egészségligyi szajmaszkok igény szerinti rendelkezésre alla-
sat. A bv. szervezet az egyéni védofelszereléseket, zsilipruhakat, 1abzsakokat
¢s korhazi textiliakat folyamatosan biztositotta a jarvanyiigyi védekezés soran.
Alkalmazkodva a felhasznaloi igényekhez atalltunk a nagyobb védekezo ké-
pességet biztositd kdpenyek gyartasara. A bv. gazdasagi tarsasagok kulcssze-
repet jatszottak a jarvany elleni védekezés soran és egyben bizonyitast nyert
az is, hogy a fogvatartotti foglalkoztatassal megvalosuld allami 6nellatas ré-
szeként a tarsadalom védelmére hivatott allami szervek a legkritikusabb 1d6-
szakban is helyt tudnak allni, ezaltal is garantalva az allampolgarok biztonsagat.
A biintetés-végrehajtas személyi allomanyanak védelme kiemelt jelentdségli
volt, biztositott volt az egyéni védofelszerelések rendelkezésre allasa, mivel
a szolgalati feladatok maradéktalan ellatasa, az allomany szolgalatképességé-
nek biztositasa alapfeltétel volt az 6sszehangolt egészségiligyi megeldzés és
védekezés soran. Személyi allomanyunk feleldsségteljes magatartdsa hozza-
jarult ahhoz, hogy nemcsak sajat egészségiik, hanem a fogvatartotti allomany
egészségét is biztositd eljarasrendek torvényesen és szakszeriien keriiljenek
végrehajtasra. Az ellatas terén elsObbséget élveztek az allami egészségligyi
szervek, a bv. szervezet ellatasi tevékenységén beliil kiemelt figyelmet fordi-
tott a rendvédelmi szervekre is.
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A Kkoronavirus-jarvany elsé hullamat és a veszélyhelyzet
megsziinését koveto idoszak intézkedései

A sikeres veszélyhelyzeti védekezést kdvetden a szervezet stratégiai céljainak
megvalositasakor kiértékelésre keriilt, hogy milyen folyamatok azok, amelyek
ujrainditasat és kontrolljat el kell kezdeniink. Mely folyamatokat kell folytat-
nunk a jarvany idején, melyek azok a tevékenységi korok, amelyeket idélege-
sen vagy véglegesen abbahagyhatunk, lezarhatunk. Az értékelés és elemzés a

kulcsfontossagu tényezok esetében valaszt ad arra, hogy milyen prioritasokat

kell figyelembe venniink a szervezet jovébeli miikddésének kidolgozasahoz.
Az NNK altal kihirdetett koronavirus-jarvany esetén az NNK és az Operativ
Torzs altal kiadott intézkedések és eljarasrendek az iranyadok, amelyek azon-
nali végrehajtasa kotelezd. Az intézkedési tervekben foglaltaknak megfeleld-
en, a bv. szervezetet érintden elrendelt jarvanyiigyi zarlat esetén a sziikséges

intézkedések meghozatalakor a megyei (fovarosi) Kormanyhivatal szamara a

jarvanyigyi vizsgalat lefolytatasahoz teljes szintii egyiittmiikodést kell bizto-
sitani és a megyei (fovarosi) Kormanyhivatal altal meghatarozott jarvanyiigyi

intézkedéseket végre kell hajtani. A BVOP-n Iétrehozott Torzs a veszélyhely-
zet megsziinését kdvetden a tovabbiakban is folyamatosan figyelemmel ki-
séri a BM Ugyeleti Kézpont tevékenységét, a kapcsolatot fenntartja a tarsz-
szervek torzseivel, emellett monitorozza a nemzetkozi gyakorlatokat, tovabba

iranymutatast, szakmai tamogatast biztosit a bv. szervek szamara. A korabban

megsziintetett, illetve felfliggesztett munkahelyek és munkateriiletek ujrain-
ditasara 2020. majus 25-¢ét6l iitemezetten keriilt sor, a munkateriiletek teljes

fertdtlenitését kovetden. A veszélyhelyzet kihirdetésével Osszefiiggésben az

egyes blintetés-végrehajtasi szabalyok modositasarol szol6 90/2020. (IV. 5.)

kormanyrendelet vonatkozo pontjait — kifejezetten a befogadasrdl, az ideigle-
nes intézetelhagyasrol, a bv. partfogas szabalyairdl, illetve a kapcsolattartasrol

sz016 korlatozasokkal jard jogintézményeket — a Covid19 fert6zottek szama-
nak csokkenésétol fliggetleniil, a kiilonleges jogrend megsziinését kovetden is

indokolt fenntartani. A bv. szervezet a veszélyhelyzet kapcsan a megel6zéshez

sziikséges intézkedéseket megtette, a virus esetleges bekeriilése esetére a meg-
felel6 eljarasrendeket, protokollokat kidolgozta. Folyamatos értékelo-elemzo

tevékenység keretében vizsgaljuk az enyhitések lehetdségét, szem eldtt tartva

a személyi allomany ¢és a fogvatartottak egészségének megovasat, a fogvatar-
tas rendjét €s a biintetés-végrehajtas biztonsagat.
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Osszefoglalas

A bv. szervezetnél az altalanosan érvényes fertdzéshigiéniai szabalyokon tal-
mutat6 jarvanylassito intézkedésekre nem volt sziikség, ugyanakkor az altala-
nos szabalyoknal — fizikai tavolsagtartas, maszkviselés, fokozott higiénia — szi-
gorlbb elvarasok érvényesiiltek. A bv. szervezet altal meghozott intézkedések
sziikségesek, aranyosak és objektivek, illetve kozrendi, kozbiztonsagi vagy
egészségligyi okbol indokolhatok és elfogadhatok voltak. Kiemelten fontos

volt az altalanos ovintézkedések betartasa. A szervezet tovabbra is kiemelt fi-
gyelmet fordit arra, hogy ne alakuljanak ki fert6zési gocpontok. 2020. junius

18-an megsziint Magyarorszagon a koronavirus-jarvany miatt elrendelt veszély-
helyzet. A jarvany azonban nem mult el, a veszélyhelyzet megsziintét kovetden

is szlikséges az egytittmiikodési formak és a jarvanyligyi védekezési képesség

kontrollja, a gyors reagalast biztosito infrastruktirak készenlétben tartasa, a

megeldzésre €s a jarvany kezelésére szakosodott szervek egymas kozotti, sajat

hataskorben egyeztetett dontéseinek elemzése, értékelése. A veszélyhelyzet ide-
jén az allampolgéarok, a tars rendvédelmi szervek, a biintetés-végrehajtas teljes

személyi allomanya magas foku elkotelezettséget, felelés magatartast tantisitott

a védekezésben. A bv. szervezet megfelelt azon 0j kihivasoknak is, amelyek a

sikeres és eredményes védekezésben rendkiviil Osszetett, rendszerszemléletii
megkozelitést igényeltek. Bizonyitottuk azon képességiinket, hogy nemcsak a

kozrend és a kozbiztonsag kapcsan, hanem a kdzegészségiigyi feladatok ella-
tasa soran is példamutaté modon tudunk helyt allni a kritikus helyzetekben, a

tarsadalom szolgalataban és az igazsag védelmében.
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Operativ Torzs felallitasat rendelte el a kormany.

Els6 igazolt fertézés Magyarorszagon.

Orszagos latogatasi tilalom elrendelése Magyarorszag valamennyi fekvibeteg-ellato és

bentlakasos szocialis szolgaltatast nyujtod intézményében.

A WHO vilagjarvanynak mindésitette a koronavirus-fert6zést, veszélyhelyzetet hirdet az

orszag teljes teriiletére a kormany.

Rendkiviili kormanyintézkedések: hatarellendrzés, beutazasi tilalom, hatdsagi hazi ka-
rantén.

Dr. T6th Tamas bv. vezérérnagy, a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka vezeté-
sével megalakul a Mobil Jarvanykorhaz Létrehozasaért Felelds Akciocsoport.

Ujabb intézkedések: rendezvények betiltasa, csoportosulasok korlatozasa.

Kiilfldiek beutazasi tilalma, tizletek nyitvatartasanak korlatozasa.

Bentlakasos szocialis intézményeknél kijarasi és felvételi zarlat elrendelése.

Kijarasi korlatozas bevezetése.

Minden kérhazban korhdzparancsnok segiti az intézmény mitkodését és az egészségiligyi

készletek védelmét.

Orban Viktor miniszterelndk Ur bejarast tartott a kiskunhalasi mobil jarvanykorhazban.
Fokozatosan, szigora menetrend szerint Gjraindithaté az élet; Budapesten és Pest me-
gyében marad a kijarasi korlatozas.

Egészségligyi ellatas Gjrainditasa — elozetes bejelentkezéssel.

Budapesti kijarasi korlatozasok megsziintetése.

Szocialis intézmények ismét latogathatok.

Korhazi latogatasi tilalom feloldasa.

Valamennyi egészségiigyi ellatas korlatozas nélkiil igénybe veheto.

Veszélyhelyzet megsziintetése, a rendkiviili jogrend vége.
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KONYVISMERTETES

Szabo Laszlo Andras

Magyarorszag és a Nyugat-Szaharai valsag

Hungary and the Western Sahara crisis

Absztrakt

Akonyv szerzéje a nyugat-szaharai konfliktus avatott szakértdje Beseny6 Janos,
az Obudai Egyetem Biztonsagtudomanyi Doktori Iskolajaban mitkddé Afrika
Kutatoé Kozpont vezetdje. A szerzo 01j konyvében tobb oldalrél megkdzelitve
vizsgalja Nyugat-Szahara, hivatalos nevén a Szaharai Arab Demokratikus Ko6z-
tarsasag és Magyarorszag torténeti és politikai kapcsolatait.

Kulcsszavak: Nyugat-Szahara, Magyarorszag, biztonsagtudomany, rendorség

Abstract

The author of the book is Janos Beseny0, leader of the Africa Research Centre
at the Doctoral School on Safety and Security Sciences of the Obuda Univers-
ity and acknowledged expert of the Western Sahara conflict. The author exami-
nes in his new book from several aspects the historical and political connec-
tions between Western Sahara, the official name is Sahrawi Arab Democratic
Republic, and Hungary.

Keywords: Western Sahara, Hungary, security science, police

Ezekbe beleértenddek az évekig tarto levéltari kutatasok, a szerzo sajat misszios
tapasztalatai, illetve mas a nyugat-szaharai békemiiveletben szolgaloé rend6rok
¢és katondak visszaemlékezései, tapasztalatai, valamint a téméaval foglalkozo szél-
eskorti irodalom. Kiilondsen fontos, hogy ,.a magyar rendorok az ENSZ nyu-
gat-szaharai miiveletében” cimii fejezetben egy olyan idészakot és eseményeket
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dolgozz fel a szerz6, mely idaig tudomanyos alaposaggal nem tortént meg. Ki-
emelt jelent6ségii a miiveletben résztvevd rendorok korében végzett kérddives
kutatés, és annak eredménye. A kotetet athatja a Besenyd Janos személyes ta-
pasztalata, amit a nyugat-szaharai miiveletben szerzett, igy egyszerre kap az
olvas6 tudomanyos miivet €s személyes Uti leirast, mely iroi jellegzetesség csak
a nagy utazok és kutatok sajatja. A kdtet a teriilet foldrajzanak, élévilaganak
bemutatasaval kezd6dik, majd a gazdasagi mutatok kovetkeznek. Ebbol meg-
tudhato, hogy Nyugat-Szaharaban a foszfaton kiviil foleg vasérc, uranium, titan,
foldgaz és koolaj talalhato, de egyes kutatok szerint jelentds vanadium kész-
leteket is rejt a f6ld mélye. Ennek ellenére a kotetbdl kideriil, hogy a konflik-
tus nem gazdasagi jellegli, hanem els6sorban legitimacios kérdést jelentett 1.
Hasszan szamadra, amely ez esetben az 6si marokkoi foldek visszaszerzését je-
lentette. Ezutan kovetkezik a szaharaviak tarsadalmarol késziilt fejezet, amely-
nek ismerete fontos a jelenségek megfeleld elhelyezése és értelmezése szem-
pontjabol. A szerz6 igy latja, a szaharaviak tdrsadalmi szerkezete mas szaharai
nomad-félnomad népcsoportokhoz hasonlo, de tobb szignifikans kiillonbség is
megfigyelhetd. Ezutan a teriilet torténelmével foglalkozik, ahol ismerteti a spa-
nyol hoditas és két évszazados megszallas iddszakat. A spanyol uralom elleni
lazadasok és felkelések leverésében a spanyol 1égioban szolgalo helyi szarma-
zasu katonak komoly szerepet jatszottak, de késobb nagy résziik csatlakozott
a szaharavi torzsek altal megalakitott Szaharai Felszabaditasi Mozgalomhoz,
amely a teriilet fliggetlenségéért harcolt A szerz6 hosszasan és aprolékos pon-
tossaggal mutatja be a spanyol-marokkoi-mauritaniai €s szaharavi felek k6zot-
ti targyalasokat, majd a masfél évtizedig zajlo haborut, parhuzamba helyezve
a valos torténésekkel. Lathatjuk, hogy 1991-ben az ENSZ - a felek tényleges
beleegyezése nélkiil - 1étrehozta a nyugat-szaharai békemiiveletet, amelynek
egyik fontos része volt a Clinton adminisztracié tamogatasaval létrejott Azo-
nositasi Iroda. A szerz6 pontos adatokkal alatdmasztva mutatja be a szavazas
el6zményeit és lebonyolitasat és 0sszegzésében megjegyzi, ugy tlinik, hogy a
nemzetkozi k6zosség is elhatarozta végre, hogy sziikséges lenne lezarni az af-
rikai kontinens egyik legrégebb ota tartd konfliktusat.

A kovetkez6 nagyobb fejezet ,, Az Osztrak - Magyar Monarchia gyarmati
torekvései a mai Nyugat-Szahara teriiletén” cimet viseli. A szerz6nek a mas-
fél évtizedes kutatdsa sordn szinte véletleniil jutott tudomasara, hogy az Oszt-
rak-Magyar Monarchia 1899-ben majdnem megvasarolta a Rio de Oro — a mai
Nyugat-Szahara — teriiletét. A Habsburgok gyarmatositasi torekvései egybees-
tek a vezetd europai allamoknak a XV-XVI. szazadban megkezdett a gyarma-
tositasi cselekményeivel. A szerz6 bemutatja ezen sikertelen vallalkozasokat,
majd megallapitja, hogy a sikertelen gyarmatositasi kisérletek bukéasat foként
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az okozta, hogy bar a birodalom belekezdett egy dvatos flottafejlesztésbe és

kivanatos volt szamara a gyarmatositas, az ahhoz sziikkséges 1épések véghez-
vitele nem tortént meg. Erdekesség, hogy végiil a Monarchia mégiscsak szer-
zett egy torpe gyarmatot Kindban, amelyrdl az 1. vilaghdbort utani jovatételek

soran le kellett arr6] mondania Ausztrianak és Magyarorszagnak is. Majdnem

sikeriilt a mai Nyugat-Szaharat is megszerezni, ugyanis 1898-ban, miutén a

spanyolok elvesztették a Kubaért vivott haborut, tobb gyarmatukat is kénytele-
nek voltak atengedni a gy6ztes Amerikai Egyesiilt Allamoknak, illetve tobbet

aruba bocsatottak, hogy képesek legyenek kifizetni a vesztes haboru koltsé-
geit. gy kezdtek targyalasokat az Osztrak-Magyar Monarchiaval is, de végiil

az lizlet nem jott 1étre. A kdvetkezd, magyar szempontbdl szintén érdekes fe-
jezet a ,,Magyar onkéntesek a Spanyol ldegenlégioban” cimet viseli. A Lé-
gi6 Spanyolorszag egyik hatékony eszkozeként szolgalt az afrikai gyarmatok
megvédelmezésében, és hasonloképpen a francia idegenlégiohoz, az allomany

egy része itt is kiilfoldrél érkezett. Erdekes modon az itt szolgalé magyarokrol

Beseny0 kivételével még senki sem irt, ez szamomra tudomanyos ujdonsag

¢és hadtorténeti visszatekintés is egyben. A leghosszabb ¢€s taldn a legnagyobb

érdeklodésre szamot tarto fejezete a konyvnek ,,4 nyugat-szaharai kérdés a

magyar levéltari forrasok tiikrében 1996-ig” cimet viseli, amelyben a szerz6

a kezdetek kezdetétol kdveti végig a nyugat-szaharai konfliktust a magyar le-
véltarakban talalhatd, nagyrészt titkos dokumentumok alapjan. Izgalmas az a

nézOpont, amibdl a Szerzd az elemzést végzi, ez nem mas mint a magyar szem-
pontok és érdekek megjelenitése. Magyarorszag nem hatarozta el, kit tamogat,
mar csak azért sem, mert a Szovjetunio sem foglalt hivatalosan allast a kérdés-
ben. A Szerz6 bemutatja, hogy a magyar diplomacia milyen er6feszitéseket

tett meg a konfliktus kezelésére és a Szovjetuni6 felé valé megfelelésre. igy
példaul a Magyar Szolidaritasi Bizottsag 1980-ban segélyszallitmanyt kiildott
a Polisario Frontnak. Ennek keretében szaharavi sebesiiltek kaptak gyogyke-
zelést Magyarorszagon. A magyar diplomacia nyomon kovette a tlizszlineti

megallapodast és a MINURSO létrehozasat is, ugyanis 1991. szeptember 6-an

a vilagszervezet erdteljes rahatasara a szembenallo felek tlizsziinetet kotottek
egymassal, és megkezdte a munkajat a megallapodas betartasat ellen6rzo, il-
letve a referendumot el6készitéséért és lebonyolitasaért felelos békemiivelet,
a MINURSO. Késobb az ENSZ kérésére rendoroket is kiildtiink a miiveletbe,
de a nyugat-szaharai kérdés fokozatosan lekeriilt a napirendr6l, azzal egyre

kevésbé foglalkozott a magyar kiiliigyi szolgalat. Ezt bizonyitotta az is, hogy
a korabbi tervekkel ellentétben nem csak hogy nem kiildtek magyar katonakat
a MINURSO 4llomanyaba, de az ott szolgald rendéroket is hazahivtak, annak
ellenére, hogy az ENSZ maradasukat kérte.
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A kovetkezo fejezet a ,, Magyar renddrok az ENSZ nyugat-szaharai miivele-
tében” részben errdl is szol. Egyébként a szamomra ez a fejezet a konyv leg-
izgalmasabb része, ugyanis tudomanyos alapossaggal ezen miivelet korab-
ban nem keriilt feldolgozasra, annak ellenére, hogy a magyar renddrok kisebb
megszakitasokkal 1996-t61 kezd6dden 2001-ig részt vettek a MINURSO tevé-
kenységében. Ebben a fejezetben a szerz6 a magyar renddrség ezen szerepét
dolgozza fel. Ehhez az ENSZ nyugatszaharai békemiiveletét fontos ismerniink
¢€s a magyar rendoérok részvételét az Azonositasi (a népszavazast elokészitd)
Iroda tevékenységében, amelyet az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 690. (1991.
aprilis) hatarozata alapjan hoztak létre a MINURSO egyik szervezeteként. Az
azonositasi folyamat hivatalosan 1993. november 3-an kezd6dott, de a szem-
bendllo felek egyet nem értése miatt tobbszor felfiiggesztésre keriilt. A szerzo
abrak segitségével mutatja be az iroda felépitését és miikodését, a valasztasra
jogosultak 2003-as 1étszamat és listajat. Az iroda hivatalosan 2003-ig nyaraig
miikddott, amikor bezart és az anyagait Genfbe atszallitottak. Ugyancsak ér-
dekes a rendori kontingens tevékenysége, aminek a felallitasat az ENSZ fotit-
kar az S/22464. szam1 jelentésében kezdeményezte. Az els6 100 renddrtisztet
els6sorban biztonsagi feladatokra jeldlték ki, illetve arra, hogy segitsék a nép-
szamlalast elokészitok munkajat. A rendori jelenlét igy a szavazas elso pilla-
natatol kezdve megvolt. Idokozben a rendérok mar nem csak az Azonositési
Iroda tevékenységét segitették, de felhatalmazast kaptak a teriileten szolga-
16 marokkoi rendéri erdk tevékenységének megfigyelésére is, hogy azok ne
akadalyozhassak az ENSZ tevékenységét. A szerzo6 kiilon kitért arra, hogy az
eredetileg tervezett allomanyt nem volt egyszerli 0sszegyijteni, amit a létsza-
madat folyamatos valtozasaval mutat be. Amikor az ENSZ [étszambdvitésre
rendéroket kért a tagallamoktol, els6k kozott reagalt pozitivan hazank és 1995
februarjaban 13 rendért kiildott. Ugyan a Vilagszervezet eldszor a katonakat
kért, de a Honvédelmi Minisztérium elutasitotta a misszidban torténo részvételt,
mig a Beliigyminisztérium viszont vallalta egy kisebb, eredetileg 15 f6s kon-
tingens felallitasat. Az id6 rovidsége miatt az allomany kivalasztasa, és a fel-
készités szinte azonnal megkezdodott. Jelentkezés és felkérés alapjan tortént a
kivalasztas. Az angol nyelv megfeleld szintii megléte kiemelten fontos volt, ezt
szintfelméron tesztelték a jeldlteknél. A felkészités szakmai része igen kemény
volt, nagy elvarasokat tamasztottak a jelentkezékkel szemben, és a kiképzok
tobb alkalommal is jelezték, hogy aki nem képes a megfeleld szinten teljesite-
ni, attél azonnal megszabadulnak Végiil egy 13 f6s kontingens keriilt tényle-
gesen kikiildésre. A szerzd plasztikusan bemutatja az utazast és a télbol éppen
csak megérkezett magyarok talalkozasat a sivataggal: ,.Birkoztak a meleggel
és igyekeztek alkalmazkodni”. A magyar rend6rok az érkezésiik utan azonnal
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megkezdték a misszio specifikus felkésziilést. Gyakorlatok és nyelvi felméré-
sek toltottek ki napjaikat, illetve gépkocsivezetésbdl gyakorlati vizsgat kellett
tenniiik sivatagi koriilmények kozott. A sikeres vizsgat kovetoen pedig beosz-
tasba helyezték dket. Arra, hogy a 13 renddr egyszerre egy helyszinen lehessen,
szinte nem is volt lehetdség a misszio ideje alatt. Mivel a renddri kontingens
parancsnoka nagyon elégedett volt a magyar rendérok felkésziiltségével, sok
magyar renddr rogton parancsnoki statuszt kapott. Volt olyan idészak, amikor
a misszidhoz tartoz6 egyetlen korzetben, Tindufban magyar volt a korzetpa-
rancsnok, a missziohoz tartozo6 hat renddrkapitanysagon pedig hat magyar ren-
dorkapitany szolgalt. A rendérdk szolgalati feladatai nagyrészt azonosak voltak,
megfeleltek az itthoni rendori tevékenységnek. A szerzo a feladatok bemuta-
tasa mellet azok nehézségeit is megmutatja, ezek végrehajtasa foképp a kultu-
ralis szokasok miatt volt nehéz. Ennek okan az azonositassal kapcsolatos fel-
adatok végrehajtasa nem volt mindig egyszer(. A renddri er6kben ugyanis nem
szolgalt kell6 1étszamban nd, igy sokszor majdnem meghitsult az ujjlenyomat
rogzitése a szavazasra jelentkez0 szahardvi nok esetében. Tovabbi nehézséget
jelentett, hogy a magyar rendéri csoport tagjainak jelentds része csalados volt,
ezért a csalad hianya ranyomta a bélyeget a kint tartozkodasukra. A kapcso-
lattartas a hozzatartozokkal nem volt konnyti. Ekkor a rendériegység létszama
92 16 volt, amelyben a magyar renddri kontingens volt a masodik legnagyobb
1étszamu rendéri csoport, amely renddri, rendészeti feladatokokat latott el az
alabbiak szerint: személyazonositas, adatbegyiijtés személyekrol, személy-és
objektumvédelem, az iratanyag atadasa, jarérozes €s megfigyelés, kiképzésben
valo részvétel, biztonsagtechnika kivalasztasa és mitkodtetése, tanacsadas, me-
nekiiltek visszatelepitése, blinligyi nyomozati tevékenység, egylittmiikodés a
menekiiltiigyi irodaval. A sikeresen befejezett misszio utan hazatér6 rendérok
munkajat elismerték, tobbeket eléléptettek, kitlintettek. Ezutan Magyarorszag
vallalta, hogy a 13 f6s renddri kontingenst folyamatosan kint allomasoztatja. A
masodik turnus a korabban kint szolgalt rend6rok tapasztalatainak felhaszna-
lasaval mar pontosabb felkészitést kapott, de alkalmassagukat mar csak rovid
ideig tudtak bizonyitani mivel 1997 augusztusara ismét befagyott a békefolya-
mat, igy lecsokkent a renddri egység 1étszama. Hét renddr koztiik egy magyar
maradt az irodaban. Bar az ENSZ nem sziintette meg a renddri egységet, de nem
is potolta azokat a rendéroket, akiknek a szolgalati ideje lejart, igy 1997. junius
2-an, amikor az utolsé harom is elhagyta Nyugat-Szaharat, mar csak névleg 1é-
tezett rendori erd a misszioban. Kozben a szembenallo felek megegyeztek, igy
a vildgszervezet ismét felkérte a tagorszagokat, hogy kiildjenek renddrdket a
MINURSO allomanyéba. A tagorszagok pozitivan reagaltak a felkérésre. 1999.
junius végére mar 52 f6bol allt a renddri egység, de magyar rendér tovabbra
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sem szolgalt a terlileten. Végiil Magyarorszag — tobbszori megkeresésre — ek-
kor egy 6t f6s csoportot kiildott a misszidba, de az Gijabb csdokkentések miatt
2001 elejére mar csak egy magyar rendor, Toszegi Lajos r. alezredes tart6zko-
dott Nyugat Szahardban. Ezutan magyar rend0r méar nem szolgalt a miiveletben,
bar kiemelked6 tevékenységiiket még sokaig emlegették, s6t a Vilagszervezet
szerette volna, ha ujabb renddrdket kiildiink Nyugat-Szaharaba, de erre mar
nem keriilt sor. A szerzo kiilon kihangsulyozta, hogy a magyar rend6rok meg-
felel6 szinvonalon, szakértelemmel lattak el feladatukat és képviselték hazajuk
a misszioban. Magyar rendérok koziil 6sszesen 25 rendor teljesitett hosszabb
rovidebb ideig szolgalatot Nyugat-Szaharaban, akik koziil tobben részt vettek
a szerz0 altal végzett kérddives kutatasban, illetve interjut adtak szamara. Bar
a kérddives kutatas eredményeit beépitésre keriiltek a konyvbe, az interjuk mar
kevésbé. Ennek tiikrében érdemes lenne egy kiilon kotetet szanni a magyar ren-
dorokkel késziilt interjuk megjelentetésére, hasonloképpen, mint ahogy a szer-
z6 ezt korabban megtette az afrikai miiveletekben szolgalt magyar katonakkal.
A kovetkez0 fejezet a ,, Magyar katondk az ENSZ nyugat-szaharai miiveleté-
ben”, amelyben a szerzé a magyar katonak tapasztalatait mutatja be. Bar 1980-
tol figyelte a magyar vezetés az ENSZ miiveleteket, azokba csak az 1980-as
évek végén kapcsolodott be, de csak korlatozottan. Bar 1993-ban a katonai
vezetés visszautasitotta a nyugat-szaharai miiveletben torténd részvételt, az
ENSZ Békemiiveleti I[gazgatosaga 1998 elején ismét megkereste a magyar ve-
zetést, amely egy kisebb katonai kontingens kikiildésére tett igéretet. Ez végiil
2001-re valosult meg, s6t rovidesen magyar tabornok nyerte el a misszio kato-
éven keresztiil latta el. Ebben a fejezetben nyomon kovethetjiik a katonak min-
dennapos tevékenységét, mint példaul a tiizsziinet ellenérzését, megfigyelni
a szembenallo felek tevékenységét, 1épéseket tenni a politikai foglyok érdeké-
ben, részt venni a hadifogoly cserék lebonyolitasaban, segiteni a menekiiltek
hazatelepitését, valamint részt venni az azonositsi folyamat és a népszavazas
megszervezésében. Ezek koziil azonban jé par a mai napig sem valosult meg. A
szerz6 bemutatja azokat a nemzetkozi és politikai torekvéseket, melyek a szer-
vezet felallitasat és tevékenységét végig kisérték, hogyan igyekezett Marokko
el6szor blokkolni a miiveletet, majd késobb a sajat befolyasa ala vonni és ho-
gyan nehezitették a békefenntartok munkajat a szembenallo felek. Olvashatunk
a békefenntartok napi tevékenységérol, nehézségeikrdl, amelyeket az aknak, a
baratsagtalan idéjaras, az ellatasi nehézségek, vagy a terrorszervezetek tevé-
kenységének erdsodése jelentenek. A szerz6 ezek mellett bemutatja a magyar
belpolitikai valtozasokat és azok hatasat a nemzetkozi misszidkban vald ma-
gyar részvételre is, ugyanis 2006 végén felmeriilt, hogy Magyarorszag kivonna
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a katonakat Nyugat-Szaharabol, de erre végiil nem keriilt sor. A misszid szol-
galt katonakbol is tobben kitoltottek a szerzo altal készitett anonim kérddivet,
amelyek tapasztalatai szintén megjelennek a fejezetben.

Beseny0 Janos olyan kutatast végzett €s publikalt Magyarorszag nyugat-sza-
harai tevékenységével kapcsolatosan, amire eddig nem volt példa. Mindez az
évekig tarto levéltari kutatasok, az interjuk és kérd6ivek eredményei, valamint
szaznal is tobb tudoméanyos publikacié felhasznalasaval késziilhetett el. A
konyvbol egyértelmiivé valik az olvasé szdmara a szerzo kivancsisaga €s a téma
iranti elkotelezettsége, valamint a magyar békefenntartas javitasanak szandé-
ka. Ezaltal még ¢letszertibbé valik a kdnyv, amit nem csupan olvass az ember,
hanem tényleg elolvassa, belemeriil és az magéaval ragadja. Kiilon kiemelend6
szdmomra, mint a migracio jelenségével foglalkozo6 kutatonak, hogy azon ren-
doérok tapasztalatait, akik részt vettek a miiveletben a jelen valsagai hasznossa
teszik. A migracio jelensége a kdnyvben is markansan szerepel, a kulturalis, val-
lasi szokasok és kiilonbségek a menekiiltekkel és migransokkal egyiitt jelennek
meg. A migracio kezelésében, azligyek elbiraslasban a hatarérizetben résztvevo
szervezetek szamara hasznositdsuk mar most is elengedhetetlen. Ezen tudast fel
kell hasznalni, éppen ezért Besenyo Janos kotetét jo szivvel ajanlom az Afrika
részérol érkezo biztonsagpolitikai kihivasok, az afrikai magyar békemiiveletek,
illetve a magyar-kiilfoldi kapcsolattorténet irant érdekl6do olvaso figyelmébe.

Felhasznalt irodalom

Besenyd J. (2020): Magyarorszag és a nyugat-szaharai valsag. Budapest: Monarchia Kiad6
Obudai Egyetem, 460.
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Interju dr. Orban Péter nyugallomanyu
rendor altabornaggyal

Emberkozelségbe vinni a rendorséget!

Bring the Police in Common Touch
Interview with Dr. Péter Orban, retired police lieutenant-general

Absztrakt

Dr. Orban Péter nyugalloméanyu renddr altdbornagy személyében egy olyan
ember életutjat szeretném Onok elé tarni, akinek munkaja, vezetdi, emberi
képességei példaértékiiek. Jeleniinkben is tisztelet 6vezi, és remélhetdleg sok
renddrpalanta eldtt lesz még példakép, akik ezen a palyan szeretnének életiik
soran maradandoét alkotni. Eletitjanak bemutatasat személyes beszélgetésiink
soran elhangzott bolcsességnek is betudhatdo mondattal kezdeném: ,, 4 toborzds
sordan mindig azt mondtam: Jol gondolja meg, aki rendor szeretne lenni, mert
gazdag ember nem lesz, de a kenyérkeresete mindig biztositott lesz. Jo kollégai
lesznek, de sok gytirédésre szamithat a sok munka mellett.”

Kulcsszavak: interju, rendérség, életpalya, torténetek

Abstract

With Dr. Péter Orban, retired police lieutenant-general, I intend to present the
career of a man, whose work, leading and human abilities are exemplary. He
is honoured still today, and hopefully his life will stay as an example for many
young police cadets who intend to make one’s carrier in this work. Our personal
talk for presentation of his career [ want to begin with a sentence worth consid-
ering as a wisdom saying: “At recruitment I used to say: Everyone who wants
to become a policeman should think through this decision as he will not grow
rich, but a safe and modest income will be always secured. He will have good
colleagues but he will have to go through a lot of convulsions beside labour.”

Keywords: interview, police, career, stories
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Tabornok ur, hogyan indult az életpalyaja? Mire emlékszik vissza fiatalkordbol?
Mint minden fiatal az adott korszakban, tanultam és a sziinetekben dolgoztam.
Bealltam traktorosnak, komb4jnoztam a téeszben, a csornai gépallomason dol-
goztam, majd, amikor a sorkatonai rendszer 4tallt a 18-as korhatarra, bevonul-
tam én is. November honapot irtunk mikor bevonultam sorkatonai allomanyba,
annak ellenére, hogy egy rokonom elintézte volna nekem, hogy tartalékos tisz-
tiiskolaba keriiljek. Szamomra a Iényeg az volt, hogy a hatarorséghez kertiltem.
Az Gjonckiképzést kovetden a mucki hatarér Orson teljesitettem szolgalatot,
majd bevalogattak a tisztes iskolaba. Rajparancsnok, majd szakaszparancs-
nok-helyettes lettem a kdzponti kiképzésen. Fekete drmesternek, majd Szabo

alhadnagynak voltam a helyettese. Az egész hatardrteriiletnek az 6sszes rocso

vezetdjét, szakacsat, raktarosat mi képeztiik kéthetes valtasokkal. Szakaszpa-
rancsnok lettem, majd sor6rmesternek 1éptettek el6.

Hogyan keriilt a renddrség berkeibe? Milyen fontos dllomdsok kovették egy-
mdst rendori palyafutasa soran?

Tetszett az egyenruha, igy a rendérségen folytattam tovabb, a szombathelyi ja-
rashoz tartozo teriileten jarérkddtem. Csopakon kezdtem a renddriskolat, minden

masodik hétvégeén szolgalatot teljesitettem a Balatonnal, mindezt 1971 januar-
jéig, amikor befejeztem tanulmanyaimat. J6 és kemény Orsparancsnokom volt,
aki mindig tanitott valami 0j dolgot. Sokszor éjszakara helyezett szolgalatba, ott

megtanultam a kozrendvédelmi statisztika készitését, igy amikor parancsnok let-
tem, akkor mar tudtam ezeket a feladatokat. A Rendortiszti Foiskolat 1972-ben

kezdtem el, ez volt a mésodik évfolyam a féiskola indulasat kdvetden. Igazgatas-
rendészeti szakon végeztem. K6zolték, hogy fokapitanysagra fogok keriilni fe-
16adonak. Igy is lett, aztan kihelyeztek Sarvarra vezetének. Nem akartam, mivel

ekkor mar hazasember voltam, de barati tanacsként az egyik kollégam javasolta,
hogy fogadjam el a kinevezést. Fokapitany tr pedig roviden kozolte: ,,Magaban

tobbet latunk, mint beosztott, kihelyezziik Sarvarra vezetonek!”” Kaptam szolgélati

lakéast, de a feleségemnek nem tudtak munkat adni, csak késébb. Sokat koltoztiink,
mindig arra, ahova a leglijabb kinevezéseim vezettek. ,,Papirdoboz, kéltoziink!” —
mondtam mindig a feleségemnek. Sarvar volt a masodik legnagyobb kapitanysag

Szombathely utan. Itt nagyon j6 hangulatii csapatom volt. Az apr6 kudarcokhoz

pedig az ember hozzaszokik. Mentek az évek, kovetkezett az egyetem, egyszer
csak az orszagos rendérfokapitanyhoz hivattak, ahol a kovetkezo kérdést kap-
tam: ,,Tudod, hogy miért hivtunk? Te leszel a fékaptany Vas megyében! Keres-
sél stabot magadnak! Amire csak annyit mondtam: Ertettem!” Szakmai életem

kovetkez6 alloméasa az Orszagos Rendor-fokapitdnysag volt, ahol a Készenléti

Rendérség megszervezésére €s az iskolak megreformalasara kaptam megbizast.

156 Emberkozelségbe vinni a rendérséget!
Interju dr. Orban Péter nyugallomanyt renddr altabornaggyal



Azzal fogadtak: ,,Te jo szervezd vagy ugy mondjak, szeptembertdl kétezer fovel
kell kezdeni a tanévet.” Felvettiik a kétezer fot, Szegeden iskolat létesitettiink, és

bar oktoberre mar csak ezernyolcszaz f6 maradt, de végrehajtottuk a feladatot.
Amikor kineveztek orszadgos rendér-fokapitdnynak 630 ezer elkovetett blincse-
lekmény volt Magyarorszigon — a statisztikék szerint. Eletem legnehezebb és

leggazdagabb munkabeli évei voltak, ahol minden szakteriileten folyamatosan

eredményeket tudtunk elérni tisztességes és kemény munkéval. Az egyenesség

mindig az elsé ut, folosleges a mellébeszeElés, aki ismer tudja, ez mit jelent sza-
momra. Szakmai életpalyam alkalmaval rengeteg esemény kapcsan gazdagodtam

tapasztalatokkal, amelyeket az egyiittmiikodés soran honi- és kiilfoldi kollégak-
tol, szervektol egyarant megkaptam, és ennek kdszonhetden olyan eredményes

iigyeket tudtunk felderiteni vagy szaktertileteket rendbe tenni, amelyek most is

példaértékkel birnak a fiatalabb generaciok szamara.

Van, akire személy szerint szivesen emlékszik vissza ebbdl az idobol?
Szerettem Pintér Sandorral, a jelenlegi beliigyminiszterrel egyiitt dolgozni, mert
kiszamithat6 volt minden 1épése. Minden az elére egyeztetett idépontban tor-
tént. Ilyen magas statuszban nem lehet megengedni, hogy ne tervezzen eldre
a vezetd. Olyan nem fordult el6, hogy ide-oda mentek volna a telefonhivasok,
modositasok. Egy vezetonek kiszdmithatonak kell lennie, masként nem marad
ideje a hatékony feladatvégrehajtasra. Biiszke vagyok ra, hogy négy évet si-
kertilt ebben a pozicidban eltdlteni, viszont a politikai iitk6z6zonakat nehezen
viseltem. Ilyen volt példaul az, amikor sajtotajékoztatot tartottam és az altalam
elmondottakbol nem jelent meg semmi mas, csak dsszeollozott mondatok in-
nen-onnan, de nem ugy €s nem az, ahogyan az a részemrdl elhangzott.

Milyen vezetdi kompetencidakat tartott fontosnak? Az allomany képzéséenél mik
voltak a f6 szempontok?

Az allomanyépitésre mindig nagyon érzékeny voltam. Az volt az elvem, hogy
amennyiben mod van ré, felkésziilt ember iiljon be a vezetdi székbe. Emiatt nem

voltam tal népszerii. Volt ugy, hogy nem tetszettek a visszajelzéseim, mert meg-
mondtam a kolléganak, hogy a munkat nem levelezon kell végezni, hanem menjen

ki a helyszinre a kollégakhoz, segitse oket, adjon nekik tippeket, Stleteket. Akik a

kezeim koz¢é keriiltek, azokkal megjarattam a ranglétrat. Figyeltem a tovabbkép-
zésiikre, fejlesztésiikre. Azonnal nem neveztem ki senkit. Megbizassal kezdtem és

miutan megismertem Oket, azt kdvetden keriiltek kinevezésre. Ha valamely ala-
rendelt vezet6vel gond volt, a szakmai felettes, a személyzeti vezetd €s én Gssze-
{iltiink az érintettel, amelynek soran elmondtam neki: ,,Oreg, ha elrontottdl vala-
mit, akkor egy éved van arra, hogy kijavitsd! Ha visszaall a gérbe, akkor rendben
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lesziink.” Sokan éltek a lehetdséggel, és persze volt olyan is, aki nem. A kollégak
tartottak, ismerték azt a szabalyt, hogy engem nem érdekel, hogy 48 vagy 58 sza-
zalékon allunk, engem az érdekelt, hogy meglegyen a gyilkos, meglegyen a rablo

minél gyorsabban. Természetesen tudtam, hogy mennyi munkaval jar egy felderités.

Milyen modszereket hasznalt a csapatépitésre?

Aluro6l jottem, igy nem volt nehéz, hogy mindenkinek megértsem a nehézségeit.
Nalam mindig els6 volt a szolgalat. Probara is tettek olykor. A legszebb dolog a
parancsnoki munkaban, amikor valoban megértjiik a beosztottak személyes prob-
1émait és ezzel elérjiik, hogy reggelente, barmilyen maganéleti nehézség ellenére
is, jokedviien jojjenek dolgozni. A rendérnek is van csalddja és a maganéletbdl
adodo problémai. Volt olyan, hogy valamelyik kolléga gyereke reggel nem akart
fel6ltozni, késve tudta elvinni az dvodaba, aztan mikor bedobta a gyereket az 6vo-
daba, pattant volna a biciklire, de elszakadt a biciklilanc, igy tiz perccel késobb
ért be. Most ezért fenyitettem volna meg? Mert sok ilyen eset volt. Igyekeztem
megismerni mindenki hozzatartozdjat, csaladjat. Probaltam, amennyire tlem
telt, igazsagos lenni, a leterheltséget észrevenni, egyenlden elosztani a munkat.
Szerencsés helyzetben voltam, jol megtalaltam az 6sszhangot az emberekkel.

Mit tekint élete legnagyobb szakmai sikerének?

Vezet6i pozicidra nem késziiltem. Fétorzsormester és alhadnagy nem lettem,
engem mindig valamilyen szakmai siker vitt feljebb a ranglétran. Egy oszt-
rak-magyar k6zos ligyre élénken és szivesen emlékszem vissza, amikor lengyel
elkovetdk hoztdk be Europaba a hengerzar betorést, ¢s felderitettiik a cselek-
ményeiket. Az egy nagyon szép ligy volt. A mésik, amire biiszke vagyok, hogy
¢letellenes biincselekmény nem maradt felderitetleniil Vas megyében, amikor
én voltam a fékapitany. Orémmel emlékszem vissza még arra is, hogy amikor
Sarvarra keriiltem kdzbiztonsagi osztalyvezetonek, tizennégy f6 korzeti meg-
bizottat leérettségiztettem, ebbdl négy f6 6rnagy vagy alezredesi ranggal ment
htsz év mulva nyugdijba. Visszavezettiik a kzépfoku tiszti iskolat, ami haté-
konynak bizonyult, mert nagyon jo gyakorlati szakemberek keriiltek ki innen.
A szervezeti alakitasokat illetden a legnagyobb dolog az volt, amikor a Beliigy-
minisztérium elrendelte, hogy az allambiztonsagi szervek hivatasos allomanya-
nak folosleges statuszait elosszak a megyékben. Akkor kaptam a megyében 75
darab statuszt, 50 darab tiszthelyettesi, 25 darab tiszti poziciot. Osszeiiltiink a
kollégakkal és a minisztériummal egyetértésben két 25 f6s renddri atképzd is-
kolat inditottunk az embereinknek. Ekkor tanitottam a tiszti iskolaban. Amikor
vizsgaztak az embereim, dicséretet kaptak a vizsgabizottsagtol, hogy tiz ho-
nap alatt milyen elméleti-szakmai tudasra tettek szert. Mérhetetleniil biiszke
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vagyok arra is, hogy a vasi fészekaljbol kertiltek ki a kés6bbi orszagos vezetdk
koziil tobben is.

Erték-e kudarcok szakmai munkdja sordn?

A pénzhamisitasok felderitése volt a maniam, am ebben nem értiink el sajnos

tul sok eredményt, de izgalmas volt. Tisztességesen dolgoztam, de az 10j politi-
kai vezetés nem adott kell6 id6t az egyiittmiikodésre. Nem kaptam meg annak
lehetdségét, hogy bizonyitsak, és senkinek sem tudtam ezt akkor elmondani,
ezért visszamentem fokapitanynak Vas megyébe. Még 6t évet dolgoztam f6-
kapitanyként majd elmentem nyugdijba. Ezek utin sem hagytam el a rendori

palyat, a nyugdij mellett még tovabbi 6t évet dolgoztam a renddroktatasban.

Mi az, amit szeretett volna megvalositani, de nem sikeriilt?

Talan egy olyan elképzelésem, amely azota meg is valosult. Mégpedig az, hogy
a Készenléti Renddrség és az iskolak kdzott szoros egyiittmitkodés j6jjon 1étre
abban a formaban, hogy egy-egy iskolaba legyen kihelyezve egy-egy szakasz
vagy szazad és ezek készenléti bazisokként funkcionaljanak. Végiil is ez Szom-
bathelyen és Gydrben is megvalosult.

Tabornok ur mit tizen a palyakezddknek, kollégaknak, az utokornak?

Sokat kell dolgozni, tanulni, a gyakorlatban elsajatitani a szakmat. Mindezek
mellett tudnak majd csaladot alapitani, a csalddot eltartani, a gyerekeket tanittat-
ni és akar épitkezni is. Tudom mir6l beszélek, ugyanis mindezeket én is atéltem.

Hogyan lehetne a jelenlegi rendori képzést, létszamot fejleszteni?

Vonzerdvel és pénz is kellene hozza. Onallo szervezetek fenntartasaval, mint
amilyen a BM koérhaz, 6nallé 6vodak, bolcs6dék miikodtetése, amelyek egy
igazi nagycsaladda kovacsoljak 6ssze a rendori szakmaban dolgozokat.

Hogyan tolti a mindennapjait tabornok ur?

Jelenleg a Vadaszati Kamara Megyei Etikai Bizottsaganak elndke vagyok és
az Orszagos Etikai Bizottsag tagja is. Vadaszok ¢€s a tarsasag tagjainak szok-
tam olykor egy jot f6zni, megilinnepeljiik a kerek évforduldkat, 6sszetartom a
csapatot. A 1ényeg azonban az, amit minden toborzas soran mondtam, hogy
jol gondolja meg, aki renddr szeretne lenni, mert gazdag ember nem lesz, de a
kenyérkeresete mindig biztositott lesz. J6 kollégai lesznek, de sok gytir6désre
szamithat a sok munka mellett.

Dr. Orban Péter nyugallomanyu renddr altdbornagy urral késziilt interjiinkat
dr. Hertelendi Lajos készitette.
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