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SZERKESZTOSEGI ELOSZO

,,Legyen a tudomany az iranytii mindenki szamara!”

(Freund Tamas)

Kedves Olvaso!

Minden év november hénapja a Magyar Tudomany Unnepe. A Magyar Tudoma-
nyos Akadémia 1997 ota emlékezik meg e jeles eseményrol. Hivatalosan 2003
ota keriil sor minden év november 3-an az linneplésre, azon a napon, amelyen
grof Széchenyi Istvan 1825-ben felajanlotta birtokainak egy évi jovedelmét
a Magyar Tudos Tarsasag megalapitasara. Ezzel jarult hozza a Magyar Tudo-
manyos Akadémia megalapitasdhoz. Az Orszaggytilés a 2003. évi XCIII. tor-
vénnyel ezt a napot a magyar tudomany iinnepévé nyilvanitotta kimondva, hogy
a tudomany tarsadalomban betdltott szerepe kiemelkedden fontos, a tudomany
mivelése és fejlesztése érdekében végzett tevékenység elismerésre €s kiemel-
kedd tamogatasra mélto. Szerencsére nincs szégyenkezésre okunk, kivalo hazai
tuddsokban, tudospalantakban bévelkediink. Szamos tudomanyteriileten a vilag
¢lvonaldhoz tartozunk. Nincs annal felemel6bb érzés, mint amikor a tudomany
kutatasi eredményeivel, igazolt kisérleteivel a gyakorlati életet szolgalja. Ko-
zeledve a 2020-as esztendd végéhez elmondhatjuk, hogy ebben az évben meg-
jelent kiadvanyainkkal a Beliigyi Szemle is hozzajarult a fenti célok megva-
losulasahoz a kiillonb6z6 tudomanyteriileteken végzett kutatasok eredményeit
0sszegz06 tanulmanyok kozzétételével. Nemcsak a beliigyi tudomanyteriiletek-
hez tartozoé témak, hanem a hatartudomanyok képviseldinek munkai is helyet
kaptak lapszamainkban. Kiildetésiinkhéz hiven novemberi lapszamunkat is
hasonléképpen éallitottuk 0ssze.

E havi cikkeink kezd6 oldalan egy 1j ikon is elhelyezésre keriilt, amely a Cre-
ative Commons nemzetkdzi licencrendszerhez torténd csatlakozast jelzi. Ennek
értelmében az Attribution-NonCommercial-NoDerivs (CC-BY-NC-ND) licenc
alkalmazasaval biztositjuk, hogy a tanulmanyok szovegét valtozatlan forma-
ban, kereskedelmi felhasznalas mell6zésével az arra jogosultak felhasznaljak.

Tartsanak veliink novemberben is, hasznos id6toltést és jo olvasast kivanunk!

Szerkesztoség

6 Szerkesztdségi eldszo
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Korinek Laszlo

Utoszo a Rendészettudomanyi szaklexikonhoz

Postscript to the Specialist Lexicon of Police Science

Absztrakt

A szerz0 egy felkérésnek eleget téve, mint a Magyar Rendészettudomany
Tarsasadg elndke, eldszot irt a 2019-ben megjelent Rendészettudomanyi
szaklexikonhoz. A mii megjelenése és tanulmanyozasa utan ugy érezte, hogy
ujra tollat kell ragadnia, hogy kritikdt mondjon, s fogalmazzon meg az altala
vélt hidnyossagok, illetve a kovetendd példak vonatkozasaban.

Kulcesszavak: rendészettudomanyi szaklexikon, rendészet

Abstract

The author wrote on a summons, as president of the Hungarian Association of
Police Science, a preface to the Specialist Lexicon of Police Science published
in 2019. After the publication and after the survey of that he got the motivation
to criticism and to formulation of opinion on meant incompleteness, resp. on
examples to be followed.

Keywords: Specialist Lexicon of Police Science, policing

Bevezetés

A Rendészettudomanyi szaklexikon szerkeszt6i jo egy évvel ezel6tt felkértek,
hogy mint a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag elndke irjak el6szot az ak-
kor mér befejezés elott allo kotetiikhoz. Tekintve, hogy a kotet 1étrejottéhez
vezetd munkalatok legalabb husz évvel ezel6tt kezdddtek, ennek a felkérésnek
nagy 6rommel tettem eleget. Akkor is és most is dszinte szivvel vallom, e mii

Beliigyi Szemle, 2020/11. 7


https://doi.org/10.38146/BSZ.2020.11.1
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/

mérfoldkd, mely sok joszandékl szakember kdzos erdfeszitéseként, hossza

évek munkaja utén sziiletett meg. Fontos lenyomata korunknak és még inkabb

a mogottiink hagyott évtizedek tudomanyos teljesitményének. gy a megtiszte-
16 felkérésnek eleget téve megirtam az el6szo6t, amelyben ezt a nagy terjedelmi

munkat palackpostanak neveztem (Boda, 2019). Az alkotokban leltarkészitd

szandékot véltem felfedezni, amivel a hliszéves 21. szazad az elkovetkezendd

évtizedek polgarai, rendészeti szakemberei és a rendészetet kutatd utdodok sza-
mara iizen. Mert ne feled;jiik, a lexikon a felvilagosodas talalmanya, cimzettje

a miivelt polgar, aki a mindenséggel szeretné mérni magat, a szakember, aki

szakmajanak fundamentumait az elmélyiilt tudasban keresi, és a kutato, aki az

el6dok tapasztalataira tdimaszkodva juthat 0j felismerésekre. A leltar mindha-
rom befogad6 kdzeg szamara hasznos lehet.

Annak, hogy mégis ujra tollat ragadtam az az oka, amit Churchill nagyon szem-
I¢letesen fejez ki: ,,ugrodeszkaként és ne divanyként” tekintsiink a multunkra!
Vagyis legyiink biiszkék az elkésziilt nagy mire, tekintsiink ra ugy, hogy elke-
sziilt a foldszint, de folyamatosan munkalkodni kell, hogy a mi nemzedékiink
egy olyan épiiletet adjon at a kovetkez6 generacionak, amitdl kotelességiiknek
érzik majd, hogy tovabb magasitsak. Ugyanis a lexikont tanulmanyozva egy-
re hatdrozottabban azt érzem, hogy ez a palackposta nem a 21. szazad, hanem
a 19. szazad iizenete. A torténetiség nem felrohatd, de az mar igen, ha a nagy
elddok gondolatairdl nem jut esziinkbe semmi mindabbdl, ami az elmult tobb
mint szaz esztendGben a rendészetet jellemezte. Ez a feledékenység korrekcio-
ra szorul. A tudomany nem kinyilatkoztatas, hanem igazsagkeresés; az elmélet
nem feladatszabas, hanem probatétel, {itkoz6 nézetek, érvek és cafolatok la-
birintusa. Ettdl a rendészettudoméany sem kimélheti meg magat. A Rendészet-
tudomanyi szaklexikon szerkeszt6i jol érzékelhetden tartanak ettdl a szellemi
rendetlenségtol, s az Ovatossaggal egy fiatal tudomanyag jovojét kockaztatjak.
Pedig lenne honnan tapasztalatokat gytlijteni az elméleti épitkezéshez. A kovet-
kezdkben néhany példaval kivanom alatdmasztani ezt a diagnodzist.

Idézem a lexikon meghatarozasat a bliniildozési célu felderitésrol:

., ... az Alaptérvényben megjelenitett biiniildozési célok érdekében, a biiniil-
dozési agazati torvényekben megjelenitett feladatszabas alapjan végrehajtott
a magan- és csaladi élet, a maganlakas és levelezés tiszteletben tartasahoz és
ehhez szorosan kapcsolodo informdcios énrendelkezéshez, az informdaciod-
ramlas szabadsagahoz és a — személyes adatok védelméhez fiizodd jogot is
korlatozhato, proaktiv informacioszerzo tevékenység. A ~ a — rendorség és a
— Nemzeti Ado- és Vamhivatal hataskorébe utalt — biincselekmények felde-
ritésére, megakadadlyozdsara, a — kozbiztonsag és az — allamhatar rendjeé-
nek védelmeére, a — terrorizmus elleni kiizdelem, a pénzmosas és a terrorizmus

8 Korinek Laszlo: Utdszo a Rendészettudomanyi szaklexikonhoz



finanszirozasanak megelézésére és megakadalyozasara, belso biinmegeldzési,
biinfelderitési célu ellendrzésre, valamint a — biincselekménybdl eredd vagyon
visszaszerzésére iranyul.

<crime detection>""

Eltekintve most a fogalmazas szolgalati szabalyzatokat idéz6 stilusatol, az,
amirdl ebben a definicidban egyetlen sz6 sem esik, az éppen a tudomany — és
bizony, a rendészettudomany — valodi feladata. A kincstari kifejezések mogott
felsejlo igazi probléma a rendészeti és az igazsagszolgaltatasi tartalmak jogal-
nére, hogy a hazai szakirodalom bdvelkedik gondolatokban. Lassunk az utob-
bira egy mintat:

., A biiniildozés is integrdns része a rendészeti igazgatasnak, a munkameg-
osztds rendjén azonban szervezetileg is elkiiloniil egymdstol a rendet 6vo és
az azonnali beavatkozasra feleskiidott kozbiztonsagi rendorség (la police bas),
valamint a jogrend helyredllitasaban segédkezo6 biztonsdgi rendorseg” (la
haute police).” Amit Concha segédkezésnek nevez, azt az tijjabb irodalom
az igazsagszolgaltatds, a biintetd per eldkészitésének mondja. Tovabbi elva-
laszto ismérv, hogy ,, a biiniildozés nem a tarsadalmi rendet biztositja, hanem
a biintetést” (Concha, 1905, 314.). Hallatlanul fontos megallapitas, azt is mond-
hatjuk, hogy a jogallam egyik axioméaja. Ha ez az elv nem érvényesiil, végze-
tesen Osszekeveredik a két hatalmi ag, a végrehajtoé hatalom és a biraskodas
tarsadalmi rendeltetése. A rend6r biintetni akar, mert az igazsag birtokosanak
érzi magat (szakmai szerepébdl adodoan idénként csakugyan az), igy gondol-
ja, hogy nincs sziikség a fliggetlen birésagra. A bird viszont — amennyiben az
igazsagszolgaltatdsnak olyan tdrsadalomvédelmi funkcidt tulajdonit, amelyre
az valojaban nem alkalmas — a tarsadalom védelmezdjeként a rendér szerepébe
helyezi magat, ugy vélve, hogy a kdzosség érdeke esetenként még az igazsag
megallapitasat is mellozhet6vé teszi. Concha figyelmeztet erre a veszélyre, de
jelzi azt is, hogy ,,a jog uralma, amelyet végsé soron a birdsag tart fenn, adja
az egyénnek valamint az allamhatalomnak azt az érzést, amelyet biztonsdagnak
neveziink” (Concha, 1905, 314.). Fontos hangstlyozni, hogy ebben az esetben
nem a kriminol6giabdl ismert szubjektiv biztonsagrol van szo, hanem arrol
a biztonsagrol, amelyben az allam nyugodt lehet afeldl, hogy az altala megal-
kotott biintet6tilalmaknak csakugyan érvényt fognak szerezni, az egyén pedig
biztos lehet abban, hogy a birdsagok fliggetlensége az allamhatalom 6nkényé-
tol is képes lesz megvédelmezni 6t (Finszter, 2018, 218-219.). Finszter Gézat
nem csupan azért idéztem, mert példat szerettem volna nyujtani egy probléma

1 Rendészettudomanyi szaklexikon, 99.
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tudomanyos igényli megkdozelitésére, hanem azért is, mert a rendészettorténet-

ben jaratos lexikonszerkesztok megfontolhatnak, hogyan lehetséges meriteni

a klasszikusokbol akként, hogy abban nyomatékot kapjanak a jelennek és a jo-

vonek sz616 tanulsagok is.

Vegyiink a lexikonbdl egy masik cimszot, a rendérallam meghatarozasat:

., Rendérallam: a modern — rendészet kialakulasa elotti idoszakra jellemzo
helyzet, illetve dallapot, amelyben az uralkodo gondoskodik az alattvaloirol, és
a polgarok minden viszonyat szabalyozza.

<police state>""

Ez mar nem csupan igénytelen fogalmazas, hanem moralis probléma. Pedig van

a rendoérallamnak szakmailag és erkdlcsileg is értékelheto leirasa, igy példaul:

e Rendorallamokban a szervezett eroszak nem all tarsadalmi ellendrzes alatt.

o A kényszeritd eszkozoket onkényesen és/vagy kizarolag az uralkodo elit cél-
Jait szolgalva alkalmazzak.

» A rendori tevékenység a szabad belatas korlatlan érvényesiilésen alapszik (ide
értve a biroi itélet nelkiili fogva tartast és a fizikai erészak széles kérben és
kovetkezmeények nélkiili alkalmazasdat vallomas kicsikardsa érdekében) [...]

A masodik vilaghaboru utani fejlett orszagokban, azoknak is fejlett polgari de-
mokracidiban terjedt el a jogallami mindségii jogot és a politikai demokra-
ciat egyesito alkotmanyos jogallam, ahol az dllamszervezet felépitésének és
mikodtetésének fontos elve a hatalommegosztas. Végeredmeényben mindezek
— joguralom/jogallam, demokratikus politikai rendszer és hatalommegosztas —
egyiitt biztosithatjak a rendérallam kialakulasanak megakadalyozasat.” (Szi-

geti—Szilvasy, 2015, 19.)

Nézziink egy harmadik példat. Mit mond a lexikon a kozbiztonsagrol?

., Kozbiztonsag: (1) alapvetéen olyan kézdllapot, amelyben az egyes személyek

és kozossegek élete, miikodese és javai a jogellenes tamaddasoktol nincsenek ve-
szélyeztetve. (2) A tarsadalmi egyiittélés jogilag és a rendvédelmi szervek dltal
fizikailag is oltalmazott allapota. (3) Az — éallampolgarok élet- és vagyonbiz-
tonsagat jogilag szabalyozott valamilyen — bizonyos mértékben még elfogad-
hato szintli — kozallapot. (4) Az adott tarsadalom tagjai személy- és vagyon-
biztonsaganak a vonatkozo szabalyozas szerinti megvalosulasanak — allam
altali garantalasa.

<public safety>""*

Es hogyan sz61 minderrél a tudoméany? Az idézet ismét Finszter Gézatol szér-
mazik:

2 Rendészettudomanyi szaklexikon, 484.
3 Rendészettudomanyi szaklexikon, 342-343.
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., A kozbiztonsag, mint jogi targy, védendo értékek osszessége, amelyet a de-
mokratikus jogallamok allamcélként hataroznak meg. Az allam kételes olyan
allami intézményeket miikodtetni, amelyek tarsadalmi rendeltetése a kozbizton-
sag oltalmazasa. 1990-ben neves kiilfoldi rendorségi szakertok vilagitottak dat
a legnagyobb magyar rendészeti szervezetet, a rendorséget. Egyik elsd jelen-
téstikben ekkent irtak a kozbiztonsagrol: A kézbiztonsag a nem anyagi jellegii
infrastrukturanak az a része, ami ahhoz sziikséges, hogy az egyének és kozossé-
geik megvaldsithassdk a tarsadalom szamara értékes céljaikat.* A kozbiztonsdg
vedelmezése beruhdzas-igényes feladat, amiként példanak okaért az utépités is
nagyon draga vallalkozas. De az idezett formulaban van meég egy felismerés:
a kozbiztonsag csak akkor értelmes, ha tamogatja a kockdzatokat is hordozo,
személyes batorsagot és autonomidt kovetelo, felelésséget is vallalo értékte-
remto munkadt. Az alkoto tevékenység egyéni és kozosségi szabadsagjogokat
feltételez. Az a biztonsag, amely az emberi jogok megsemmisitésével érheto el,
semmit nem ér, mert az ilyen allapot a tarsadalomnak a teremté erejét pusztitja
el.” (Finszter, 2018, 486—487.)

A lexikonban olvashatunk a rendéri professzionizmusrol:

., Renddri professzionalizmus: a — renddrség mindennapi miikédésének, ha-
tekonysagi mutatoi egyik fontos feltétele, amelynek kovetkeztében a rendorségi
alkalmazott jol atlathato és megalapozott, részben kiilonleges ismeretek (kom-
petenciak) birtokaban, sajatos cselekvési formak keretében, mesteri modon
végzi mindennapi alaptevékenységét, tovabba korszerii, hatékony szakmaisag,
racionalitas és allando megujulas jellemzi. A ~, a fegyelmezett szolgalatelld-
tas, az etikus hivatasgyakorlas elengedhetetlen feltételei a fegyveres szervek és
az — allampolgarok surloddsmentes egylittmikodésének. A rendorségi szer-
vezetben dolgozok professzionalizmusanak sziikségessége elészor az 1930-as
években meriilt fel. August Vollmer (1876—1955), a 20. szazad elejének meg-
hatarozo kriminologiai szakembere és a Los Angeles-i rendorkapitanysag ve-
zetdje reformalta meg a képzést annak érdekeben, hogy a renddrség magasabb
szinvonalon tudja végezni a munkdjdt... "’

Az csak helyeselhetd, hogy a rendéri szakértelem értelmezése soran kiilfol-
di példakkal is megismerkediink. Nagyon hidnyzik azonban a professzi6 ko-
riil kialakult hazai vitaknak legalabb a felvillantdsa. Hogyan irt errél Szikinger
Istvan 1998-ban megjelent ,, Rendorség a demokratikus jogallamban” cimii
monografiajaban:

4 A hatékony és demokratikus magyar renddrségre vonatkozo javaslatok, Team Consult, PSC Warnsveld,
1991 (Kézirar)”
5 Rendészettudomanyi szaklexikon, 486—487.
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»A magyar rendvédelem torténete cimii, a rendorképzésben tananyagként is
hasznalt osszefoglalo munka szerint a két vilaghaboru kozétt ,,a rendvédelem
profizmusat hangsulyozo felfogasok keriiltek eldtérbe”, ami a szerzd szerint
nem a térvényesség hattérbe szoritasat eredményezte, hanem csupan azt, hogy
kiiktattdk ,, a tulzottnak tartott biztositékokat” (Paradi, 1996, 130. o.). Mivel
azonban [...] Magyarorszagnak sem irott alkotmanya, sem a rendészeti igaz-
gatas felett torvényességi kontrollt gyakorlo birdsagai nem voltak, igazan ne-
hezen lehetett tulzott biztositékokat taldalni. Megitélés kérdése, hogy a polgari
alkotmanyossag alapértékeit tagado — a zsidotérvéenyekig eljuto — rendszert ki-
szolgalo appardatust lehet-e professzionalistanak tekinteni. Véleményem szerint
nem, a polgari allam rendérségének és mas rendvédelmi szervezeteinek profesz-
szionalis jellegétol elvalaszthatatlan az alapjogok és mas alkotmanyos értékek
tiszteletben tartasa...« (Szikinger, 1998, 74.).

A szerkesztok és a szocikkek szerzoéi kiilonos gonddal ligyeltek arra, hogy
a szakmaisagot sehol ne oldjak fel politikai megfontolasok. Ez a torekvés azon-
ban nem jelentheti azt, hogy megfeledkezziink a humanum alapértékeirdl, ame-
lyeket a jogtol és annak rendészeti érvényre juttatasatol minden demokratikus
tarsadalom megkdvetel. Az allam ,, akkor jogdllam, ha a jogi értékekbdl faka-
doan konkrét humanitassal teli, s a jognak léte és érvényesiilése csak akkor
a jog uralma, ha ez a jog az ember személyiségét és szabadsagat biztositja és-
pedig itt és most. Vigyazzunk tehdt — és ez a legfontosabb kételességiink — a jog
uralmanak humanus tartalmara, a jog humanumara” (Kulcsar, 1990, 578.)

A kovetkez0 példa a rendészettudomany forrasvidékére mutat. A renddrségi
reform a rendszervaltozas korszakanak kihivasa volt, amelynek elmaradasa
napjainkig érezteti hatasat. A reform elméleti megalapozasa a rendészettudo-
many onallésodasanak egyik legfontosabb katalizatora, és egyben olyan ado-
sag, amivel az 0j studium a mai napig tartozik. Ehhez képest a lexikon a kdvet-
kezbket tartja fontosnak:

., Rendorsegi reform: az uj tarsadalmi szerepeknek megfelelo — rendorség
kialakitasdra iranyulo mozgalom és folyamat elnevezése. Az elsé ~ az 1930-as
években alakult, valaszként a nagy gazdasdagi vilagvalsag és a szesztilalom utdan
kialakult — valsaghelyzetre. A szesztilalom idején ugyanis a rendérség nagy-
mértékben korrumpalodott és politikailag fiiggd helyzetbe keriilt.

A masodik ~ a — biinézés elleni — haboru és a rendfenntartds kozotti tarsa-
dalmi szerepvaltas idején, az 1960-as években kezdodott, és az 1970-es évek-
ben bontakozott ki.

A harmadik ~ az 1990-es években kezdodott, és mindmdaig a community poli-
cing kovetelményeinek megfeleléen alakul.

<police reform>""*

6 Rendészettudomanyi szaklexikon, 490.
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Mar nem meglepd, ha ismét Finszter Gézahoz fordulok, aki a rendészet elmé-
letét megalapoz6 monografidjaban részletezi a reform fogalmat és természetét:
., Reformra akkor van sziikség, amikor a tarsadalmi tevékenység valamennyi ele-
mét egyarant érinto fordulat kovetkezik be, amely a korabbi idoszak éles kriti-
kajat jelenti, a multtal valo szakitast tiizi zaszlajara, az uj szervezeti, miikodési
és jogi formak a korabbiak tagadasabol nonek ki, és a reform a tarsadalom va-
lamennyi miikodd komplexumat atalakitja. A reform soha nem lehet parcialis,
az ilyen valtoztatds csak holisztikus (a rendszer valamennyi alrendszerét érinté)
szemlélettel vezényelhetd le. A korszeriisités a technikai fejlodéssel egyre gyak-
rabban és siiriibben keriil napirendre, a modernizaciohoz sem kellenek nagy
tarsadalmi valtozasok, a reformok ideje viszont csak nagyon ritkan, kivételes
tortenelmi pillanatokban johet el. Ebbdl viszont az is adodik, hogy az ilyen rit-

ka alkalmakat le lehet késni, és el lehet szalasztani.”
Nézziik, hogyan folytatodik az el6bb idézett gondolatmenet:

,, A reform akkor elkeriilhetetlen, ha a rendészet tehetetlen a biinozéssel szem-
ben, ha visszaél a rabizott hatalommal és, ha képtelen vonzo életpalyat bizto-
sitani azoknak, akik ezt a szakmat valasztjak. Olyan valsag ritkan adodik, ami-
kor valamennyi mitkodési zavar egy iddben van jelen, de a reform mar akkor is
indokolt, ha ezek koziil akar egy is tartosnak bizonyul. Sokan ugy vélték, hogy
a rendszervaltas volt az a ,, kegyelmi pillanat”, amikor a mindségi megujulasnak
a legjobbak voltak a feltételei. Ez a varakozds nem volt megalapozott. Ellenke-
z0leg, éppen a rendészetnek a tekintélyelvii hatalomgyakorlds idoszakabol oro-
kolt szervezete és miikodési filozofiaja kapott kegyelmet. Végletes centralizdacio,
militarista miikédeési elvek, a civil tarsadalomtol valo elkiiloniiltség, egyoldalu-
an repressziv szakmai filozofia, az erdszak monopdliumanak minden daron valo
megtartdsa, a szakma alacsony erkélcsi és anyagi rangja. A kialakult helyzet
magyardzatra szovul, mert ami a diktaturaban természetes, az a demokratikus
viszonyok kozott elfogadhatatlan. Alkotmanyos rendszerekben a rendorség at-
alakitasa koziigy, megvalositasahoz tarsadalmi igeny, kormanyzati elhatarozas
és szakmai meggyozodés sziikséges. A kozvélemeny akkor kévetel reformot, ha
elégedetlen a kozbiztonsaggal, de nem tiiri a hatosagi onkényt sem. Az ontu-
datos polgar szamara a szabadsag és a biztonsag egymast kiegészito értékek,
egyik sem torekedhet kizarolagossdgra a masik rovasara. Az elmult években ez
a harmonia még nem jott létre.” (Finszter, 2003, 227-228.)

Kemény kritika, akar vitathato is, de amit a lexikon szerz6i tettek — a hallga-
tas —az teljességgel elfogadhatatlan.

A példékat tudnam folytatni, de nem teszem, foleg azért, mert forrasként tovabb-
ra is Finszter Géza munkassdgabol kellene meritenem, ami ellen 6 tiltakozna
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a leghevesebben. A tudomany nem lehet sem silany, sem gyava. Silany akkor,
ha felkésziiletlen kiildetésére, gyava akkor, ha egyetlen torekvése a hierarchia-
nak val6 megfelelés. A Rendészettudomanyi szaklexikon szdmos sz6cikke azt
igazolja, hogy a szerzék képesek a tudomanyossag képviseletére és az igényes
szerkesztésre. Példaadonak tartom — egyebek mellett — a természettudomanyos
hattérrel megfogalmazott definiciokat. Annal sajnalatosabb, hogy éppen a ren-
dészettudomany legjellemzobb terminoldgiai nélkiilozik ezt a mivességet. Az
orvendetesen fejlodo hazai rendészettudomany igényli a fogalmak lehet6ség
szerinti egységes értelmezését, a kapcsolodo kutatasok és a szélesebb kozon-
ség szamara pedig szilikséges az elért eredmények tomor meghatarozasok for-
majaban megvalosulo atadasa. A tartalom azonban sajnos nem teljes mérték-
ben szolgalja ezen célok megvaldsitasat. A szocikkek tobbsége megfeleld, &m
vannak olyan vitathato tételek, amelyek miatt a munka atdolgozasa feltétleniil
sziikséges. Mindenekel6tt kifogasolhato, hogy a cimben megjeldlt tudomany-
terlileten tlmutaté definiciok is megjelennek a kdtetben. Ez persze bizonyos
mértékig sziikségszerli. Mivel azonban mégiscsak egy kdzigazgatasi tevékeny-
séghez kapcsolodo fogalomrendszerrdl van szd, ezért egyenesen félrevezetd-
nek tartom az olyan cimszavak beiktatasat, mint példaul a ,,harcparancs”, ra-
adasul a rendészettel valo kapcsolatot illetden barmilyen magyarazat nélkiil.
Mas esetekben a meghatarozas nem teljesen pontos. A ,,renddr jogai” cimszo
meglehetdsen esetleges valogatas alapjan sorol fel néhany dolgot (példaul gyo6-
gykezeltetés, nyugdij, temetkezési koltség) anélkiil, hogy egyaltalaban jelez-
né példaul az intézkedési felhatalmazasokat vagy akar a rendérre vonatkozo
alapjogi korlatozasokat. Van olyan cimsz06 is, ami véleményem szerint hely-
telen meghatarozast tartalmaz. Az ,.itélet” példaul — ellentétben a lexikonnal
— polgari tigy érdemi befejezését is jelentheti, masrészt jogorvoslati eljarasban
is sziilethet, ami azt jelenti, hogy 6nall6 fellebbezéssel — szintén a leirassal el-
lenkezéen — nem tamadhato.

Nyilvanvald, hogy minden ilyen munkaval kapcsolatban megfogalmazhatok
belekivanasok, vagyis teljesen zart rendszert még egy jo lexikon sem képez-
het. Hangsulyozni kell, hogy tudomanyos adattarrdl van szo, ezért nem csupan
a gyakorlatban, hanem a kutatasok soran felmeriilt, esetleg mas orszagokban
elterjedt fontosabb fogalmakrdl is tajékozodhatna az olvaso.

Néhany javasolt példa:

Brutalitas: az er0szak sziikségtelen és/vagy aranytalan alkalmazasa. Diszk-
riminacio: alkotmanyosan nem indokolhat6é hatranyos megkiilonboztetés. In-
tézményes rasszizmus: az Egyesiilt Kiralysagban elfogadottan l1étez0 szerve-
zeti és miikodési torzulas, ahol a rendészeti szervek tagjainak gondolkodasatol
fliggetleniil is olyan mechanizmusok vannak jelen, amelyek sziikségszeriien
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diszkriminativ megnyilvanulasokhoz vezetnek. Rendészeti generalklauzu-
la: altalanos felhatalmazas olyan rendészeti beavatkozasokra, amelyek mo-
gott nem all tételes jogi felhatalmazas, de nem iitkéznek a jog altal feltétlentil
érvényesiteni kivant tilalmakba. Szelekcio: a rendészeti szervek dontése az
eljarasra vonatkozo kezdeményezések elfogadasarol, illetleg elutasitasarol
olyan esetekben is, amikor a torvény helyes értelmezése ezt nem engedné meg.
A szaklexikon feladata a tudomanyos nézetek bemutatésa, a vitak felvillantasa.
A ,,palackpostaban” erre is van kdvetendo jo gyakorlat. A ,, Rendészetfogalmak
torténete” cimi szocikk példanak okaért kimagaslo igényességgel irodott. Iga-
zolasként most csupan annak zaroé sorait idézem:

8. Magyary megkozelitése, rendészeten ,,a kozrendnek az egyesek altal valo
megzavardsa elleni védekezést értendo. A — rendészet a kozigazgatasnak egyik
dga, amelynek hataskore a — kozigazgatas minden mas agaba belenyulik, ezért
tartozik az altalanos igazgatdashoz, de célja hatarozottan koriil van irva: az al-
talanos nyugalom, biztonsag és a rend biztositasa. A rendészet nem pozitiv, ha-
nem védo, elharito tevékenység. Ebben is kiilonbozik a szakiranyu kézigazga-
tastol, amelynek pozitiv feladatai vannak.” (Magyary, 1942) 9. Szamel szerint
a — rendészet gy hatarozhatdé meg, mint ,, olyan allami tevékenység, amely
a — kozrend megzavarasanak megelézésére, a kozvetlen zavaro magatartas
megakadalyozadsdra és a megzavart rend helyreallitasara iranyul”. (Szamel,
1972) 10. Katona értelmezése: ,,a — rendészet a — kozrend megzavarasanak
megeldzésére, a kozvetleniil zavaro magatartasok, események, veszélyek meg-
akadalyozasara, elharitisara, a megzavart — rend helyreallitasara iranyulo
tevékenység.” (Katona, 2004) 11. Sallai féle meghatarozasban a — rendészet
,,az allam beliigyi igazgatasanak a — kozrend és a — kozbiztonsag fenntarta-
sdara iranyulo kényszerité hatalommal rendelkezo tevékenysége”. (Sallai, 2015)

<the concept of policing/law enforcement historicity>""

Ilyen szerkesztési filozofia mellett az sem baj, ha egy-egy ismertetés akar tobb
oldalt is elfoglal a lexikonban. Vegylink ehhez egy tovabbi példat, ahol a bédvebb
terjedelem a szinvonalat emelhette volna: ,, Statisztikai szemlélet: a renddri mun-
ka értékelése a biiniigyi statisztikai adatok, felderitési mutatok tiikrében. Nem
szamol a — szubjektiv biztonsagérzettel, latenciaval. A — biinozés sajatossa-
gaival és a felderitési mutatokkal kapcsolatosan statisztikai adatok 1894-tol
Jjelentek meg nyomtatott formdaban az évente kiadott fékapitanyi jelentésekben.
<statistical approach>""%

7  Rendészettudomanyi szaklexikon, 462.
8 Rendészettudomanyi szaklexikon, 507.
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A statisztikai szemlélet ennél joval Gsszetettebb jelenség. Alapvetd oka a hi-
erarchia igénye, ami a statisztikai adatokban fedezte fel azt az eszkozt, amivel
nagyon kevés vezet megfellebbezhetetlen itéletet mondhat nagyon sok ember
munkadja felett. ,, 4 centralizalt katonai elvek szerint miikodo rendészet viszont
azt igényli, hogy az elsd szamu vezetdk rovid id6 alatt sok beosztott munkdjat
legyenek képesek egyszerii mérdszamok segitségével mindsiteni és 6sszeha-
sonlitani. Ez a modszer nem a munka mindségének a biztositasahoz, hanem az
eléljaroi hatalom néveléséhez és a beosztotti kiszolgdltatottsag fokozdsdahoz
sziikséges.” (Finszter, 2003, 225.) A szinte megvaltoztathatatlannak t(ing sta-
tisztikai szemlélet kdvetkezménye a szelektiv munkamodszer kialakulasa, ami
a rendészet eredeti tarsadalmi rendeltetésével keriilhet ellentmondasba. Egye-
bek mellett a latenciakutatdsok mutattak ra a biiniild6z6 hatésagok ,, kiilonféle
szervezeti és miikodési problémadira, igy példaul a szelekcios munkamaodszer-
re” (Korinek, 2010, 585-586.). Ennek rovid 1ényege, hogy a teljesitménykény-
szer miatt a nyomozo hatosagok a felderitési mutatot tigy befolyasoljak, hogy
anagy kapacitasokat lekotd vagy eleve reménytelen tigyeket kiilonféle triikkok-
kel nem engedik be a rendszerbe, nem regisztraljak azokat (Korinek, 1988, 44.).

Kritikai észrevételeim nem kérddjelezik meg az elvégzett munka értékeit,
ellenkezdleg, szandékom az, hogy a rendészeti enciklopédistak csapatat arra
biztassam, legyenek biiszkék elért eredményeikre, de ne feledkezzenek meg
teljesitménytlik kontrolljarol sem. Utobbi esetben kiildetésiik — kiilondsen ak-
kor, ha tervezik a javitott kiadast is — megkeriilhetetlen marad a rendészettudo-
many fejlesztésében.

Tisztelt Olvaso!

Szeretném még a latszatat is elkeriilni, hogy a fenti gondolatokat barki is hiba-
jegyzéknek tekintse. Az a dicséretes vallalkozas, hogy szazegynéhany szerzo,
szerkesztd és fOszerkesztd honapokig vagy évekig dolgozott természetesen
nagyra értékelendd. De nincs sem befejezett, sem tokéletes alkotés. J6 lenne,
ha ez a szerkesztégarda nem széledne szét, s6t helyeselni tudnam, ha az inter-
netes valtozatban az egyes cimszavak utan a szerzok neviiket adnak az adott
megfogalmazashoz — legalabb monogramszeriien —, igy ki-ki tudné, hogy ha
jobbitd dtlete van, kit keressen meg €s vitassa meg vele egy-egy jjonnan meg-
jelent tudomanyos eredmény bekeriilésének lehetéségét. Tehat a munka nem
fejezodott be, hanem igazabdl csak most kezdddott el!
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A rendészeti igazgatas egyes aspektusai
a kiilonleges jogrendben

Some aspects of law enforcement administration
under special legal order

Absztrakt

Az éllam egyik {6 feladata a belso és kiilso biztonsag garantaldsa. A tanulmany
f6 témaja a mindsitett, illetve kiillonleges jogrendben megvalosulo6 igazgatas.
Bemutatasra keriilnek rendészeti és kozigazgatasi szervek, valamint, hogy
ezen idészakokban hogyan jelenik meg a rendészet oldalan a védelmi, illetve
az igazgatasi tevékenység.

Kulcsszavak: mindsitett idoszak, kiilonleges jogrend, rendészeti igazgatas,
rendészet, rendOri intézkedés

Abstract

One of the main tasks of the state is to guarantee the external and internal secu-
rity. The paper focuses on the special administration under special legal order.
Some law enforcement agencies and public administration organs are present-
ed and further how defence and administrative activities appear in connection
with policing during this time.

Keywords: special legal order, law enforcement agencies, public administra-
tion, police activities

Bevezetés

A publikécio témavalasztasanak aktualitasat indokolja, hogy a kormany ismétel-
ten bevezette — az illegalis migracios helyzetre valaszolva — a kiilonleges jogrend
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egyik fokozatat. A PhD tanulmanyaim soran folytatott kutatas alatt meriilt fel az

adott téma. Célkitlizésként szeretném valamelyest tisztazni azt, hogy az Alap-
torvény és jogszabalyok miként adnak keretet a szervek, hatésagok feladatvég-
zésének. A kozigazgatasi, allamigazgatasi €s ezen beliil a rendészeti, valamint

honvédelmi szervek a kdzrend €s bizonyos biztonsagi tényezok védelmét ellat-
jék a békeiddszakban. Ezt az Alaptorvénytdl kezdve az adott szervekre vonat-
kozo jogszabalyok vonatkozo részei is tartalmazzak. De a kiilonleges jogrend,
ami eltér a megszokottol, szintén igényli az emlitett szervek tevékenységét

a biztonsag fenntartasa érdekében. Jelen tanulmany célja, hogy bemutassa, mely
rendészeti szervek érintettek ezen iddszak alatt, mily modon intézkedhetnek és

latjak el kozrendvédelmi feladataikat, amelynek soran korlatoznak bizonyos

jogokat a jogszabalyi el6irasoknak megfelelden a helyzet megoldasa, illetve

kezelése soran. Tovabba e gondolatmenetet kovetve bemutatasra keriil — a tel-
jesség igénye nélkiil —, amit a jogszabalyi ismertetés is tiikkroz, a honvédelem és

rendvédelem kapcsolata is. A fontosabb fogalmak tisztazésa utan bemutatdsra

keriilnek egyes szervek tevékenységi korei a bizonyos kiilonleges jogrendben.
Természetesen a rendészeti és honvédelmi szervek intézkedési kore is szamos

aspektusbol valtozasokon esik at a jogi szabalyozas valtozasa kovetkeztében,
amit szintén ismertetni szeretnék publikaciomban.

Fogalmak meghatarozasa

Az adott helyzetben, mint mar annyiszor, ismételten tisztazni kell az adott
szervek miben és mit csinalnak. A rendészet fogalmanak ismertetése is fontos,
hiszen csak azoknak a szerveknek a tevékenységével foglalkozunk, amelyek
a kozigazgatas e szegmensében miltkddnek. A rendészetet, mint igazgatasi agat
is szakteriiletenként kell attekinteni aszerint, hogy a megfelel6 szervek a meg-
felel6 teriileten lassak el igazgatasi, illetve rendészeti tevékenységiiket.
A rendészeti szervek felsorolasanak alapjat a 2010. évi XLIII. térvény adja.
»1. § (5) Rendvédelmi szerv
a) a rendorség,
b) a biintetés-végrehajtasi szervezet,
¢) a hivatdasos katasztrofavédelmi szerv, és
d) a polgari nemzetbiztonsdagi szolgdlatok.” (Szilvasy, 2010, 317.)

Viszont tobb mas szerv is feladatot és hataskort kap az egyes mindsitett jogren-

dekben annak ellenére, hogy jelen felsorolasban nincs benne. A jogosultsagot
szamos egy¢b jogszabaly teremti meg a tobbi eljard hatdosagnak.
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A rendészet fogalmanak meghatarozasanal szamtalan megoldassal talalkozunk.
Ezen tanulmany nem tartalmazza ennek a fogalommeghatarozasnak a fejlodését
és kiilonbozo akadalyait, mégis egyfajta meghatarozas sziikséges. A rendészeti
tevékenység alapvetden a rend, a biztonsag fenntartasa és megérzése. Ez nem
csupan rendodrségi feladatokra vonatkozik, hiszen rendészeti feladat (ami a rend
fenntartasa stb.) jelentheti a kozigazgatas azon teriiletét, amely a kozbiztonsag-
r6l gondoskodik, valamint az az ellen iranyuld magatartasformak ellen a legitim
er6szak monopoliumaval 1ép fel. Azért kell megemliteni tobb kutaté altal meg-
fogalmazott megoldast, mert a jelenben sincs egységesen elfogadott definicio.

., Osszegezve a rendészet klasszikus fogalmi elemeit, azok a torvényes rend
megorzese, a rendbontas megelozése, a torvényes rend visszadllitasa, alapul
véve a rendvédelem kifejezést.” (Buzas, 2014, 112.)

A rendészet az dllam szerveinek azon hatosagi tevékenysége, amelynek célja
a kozrend és a kozbiztonsag megovasa mindazokkal szemben, akik annak ép-
seget fenyegetik vagy megsértik. ” (Szamel, 1990)

,,A rendészet — mint a kézigazgatds része — makroszinten a politika altal moti-
valt, kozfeladata a kozbiztonsag tarsadalmi garantdlasa, amit a legitim fizikai
erdszak monopoliumanak birtokaban specialis végrehajto — rendelkezd — szer-
vezo tevékenysége soran lat el, kozhatalma birtokaban sajatos, de joghoz kétott
hatosagi jogalkalmazast végez, és sajatos intézmeny rendszere és személyzete
van” (Balla, 2016, 57.)

A rendészet az allam szerveinek az a hatdsdagi tevékenysége, amelynek célja
a kozrend és a kozbiztonsag megovasa mindazokkal szemben, akik annak épségét
fenyegetik vagy megsértik. A rendészet a modern allamban az a kozigazgatasi
tevékenység, amelynek tarsadalmi rendeltetése a jogellenes emberi magatar-
tasokbdl keletkezo veszélyek elharitasa.” (Finszter, 2013, 15-16.)

Mint lathato a rendészet mindig a veszély elharitasara helyezi a f6 hangsulyt.
Arendészeti szervek e fenyegetések elharitasara kapnak felhatalmazast a jogal-
kototol bizonyos jogszabalyok forméjaban. (Ezek ismertetésére késobb vissza-
tériink.) Amikor a vesz¢ly a tarsadalom altal alkotott értékeket fenyegeti, akkor
a biztonsag is veszélybe keriil. Ezen allitas miatt az érintett teriiletek bemutatasa
modon torténhet. Hasonldan a rendészet fogalmanak meghatarozasanal meg-
figyelhet6 anomaliara, itt is tobb kutaté ad — bizonyos értelemben — tobb defi-
niciot. A f6 szempont a jog aloli mentesség és a mérlegelés szélsdséges esetei.
Ajog feleléssége aloli mentesség sem zarja ki azonban az alaptérvénynek valo
megfelelést e jogrend ideje alatt sem. Diszkrécionalis jogkor a rendészeti szer-
vek miikddését illetden kiilonleges jogrend esetén alkalmazhato. ,,4 diszkréci-
onalis jogkor ervényesiilése a joggyakorlatunkban igen sziik teriileten mozog
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és jellemzdéen normal jogrenden kiviili allapotokra alkalmazhato, hangsulyo-
zottan ott is kivételesen.” (Balla, 2016, 53.)

A mérlegelési jogkor azon esetéhez, amikor a szerv intézkedése soran szaba-
don mérlegelhet és nincs jogszabalyi kotelezés, tartozik a jog ellenében hozott
dontés is.

., A kiilonleges jogrend a tarsadalom miikodésenek egy olyan allapota, amely-
nél a biztonsag (a természetes személyek vagy a kozosség biztonsaga) kiilono-
sen is fenyegetett, olyan mertékben, hogy az allam specidlis szabalyokat alkot
a biztonsag fenntartasara, megmentésére.” (Csink, 2017, 4.) Ebben a formaban
a fogalmat Csink Lérant adta meg. Ehhez hasonlé gyiijté fogalom meghata-
rozasat adja Till Szabolcs: ,, 4 fogalom az allamhatalom gyakorlasa oldalarol
meghatarozott, ugyanakkor az alapvetd jogok és kotelezettségek korére is kihato,
mivel a kiilonleges jogrendben egyes jogok gyakorlasa korlatozhato vagy akar
fel is fiiggesztheto, és békében nem alkalmazott tobbletkételezettségek beveze-
tésére is sor keriilhet.” (Till, 2019) Fontos elemeket tartalmaz e kérdéskorben
Lakatos Laszl6 megfogalmazasa: ,, Barmilyen allamformaju és berendezkedé-
sti jogallam alakit ki olyan biztonsagi és védelmi rendszert, amely biztositia
a rendkiviili koriilmények soran felmeriilé azon feladatok végrehajtasat, tovaib-
ba az olyan veszélyek elharitasat, amelyekre a normal(béke) idejii allamszer-
vezeti struktura miikodése nem alkalmas, vagy erre a szervezeti és miikodési
feltetelek nincsenek meg. ” (Lakatos, 2014, 1.)

Szamos kutaté miivét elemezve, altaluk megadott fogalmakat 6sszehasonlitva,
tobb kozos pont megnevezését lehet megallapitani. A rendkiviili jogrend min-
denképpen alkotmanyos, alaptorvényi szabalyozas mellett kezelhetd. A neve-
sitett id6szakban korlatozhat6 és felfliggeszthetd jogok egyarant rendeleti uton
keriilnek szabalyozasra. Ezen idészakban bevezetett jogok normalis allapotban
vald kezelése nem lehetséges. Mindig a rend, a tarsadalmi érték keriil veszély-
be. Véleményem szerint a nevesitett idészakok tovabbi kozos jellemzoje, hogy
az adott kozigazgatasi szervek mind hat6sagi jogalkalmazasi hataskorrel 1ép-
nek fel, intézkednek, illetve hoznak kiilonb6z6 korlatozo intézkedést. A tanul-
manyom egyik sarkalatos eleme a kiilonb6z6 szervek ezen idészak alatti tevé-
kenysége, ami miatt nélkiilozhetetlen az intézkedés fogalmanak tisztazasa is.
Az intézkedés fogalmanak tisztazasa soran meg kell allapitani egyrészt magat
az altalanos fogalmat, masrészt az intézkedést, mint hatosagi jogalkalmazast.
A megnevezett aktusokat természetesen hatosagok, olyan kozigazgatasi szervek
végzik, amelyek mind hatosagi jogkorrel rendelkeznek. Emiatt a tisztazando
fogalmak kdzt szerepel a hatosag is. A hatosag fogalma hasznalhato tagabb és
sziikebb értelemben is. ,, Tdgabb értelmezésben minden olyan szervet — rendsze-
rint allami szervet- hatosagnak mindsitiink, amely kozhatalommal rendelkezik,
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és mint ilyen jogszabalyokat alkot, kézhatalmi jellegii egyedi aktusokat bo-
csat ki, melynek allami kényszerrel is érvenyt szerezhet. llyen értelemben ha-
tosag az orszaggytilés, a birdsadg, az iigyészség stb. Sziikebb értelemben azokat
a kozigazgatasi szerveket mindsitjiik hatosdagnak, amelyek kézhatalmi jogkort
gyakorolva hataskoriik, illetékességiik keretei kozott hatalmi jellegii egyedi
aktusokat bocsdjtanak ki.” (Buzas, 2004, 402.) A rendészeti tevékenységet a
kozigazgatasi szabalyozason keresztiil kell levezetni. Torténetileg a rendészet
volt a kozigazgatas els6 formaja. A kdzigazgatas egyik rendeltetése, hogy a tar-
sadalom veszélymentesen €s biztonsagban tudjon 1étezni, mikddni. Ennek a
biztonsagnak a védelméért felelds a rendészet, a rendészeti szervek miitkodése.
A rendészeti igazgatas pedig akkor 1épett a koz értékének védelmezdjéve, ami-
kor a kozérdek, kozbiztonsag kozosségi érdek lett. Ezt mi sem bizonyitja job-
ban, hogy az alaptérvényi szabalyozas konkrétan megjeldli a rendészet legalta-
lanosabb szervének, a renddrségnek a feladatait. A rendészeti igazgatas azoknak
a hatosagi funkcioknak, feladatoknak a halmaza, amelyek a jogellenes maga-
tartasbol szarmazo veszélyek felismeréséhez, elharitdsukhoz vald eszkozoket
birtokoljak. Sziikebben, hogy eljussunk az intézkedési jogkorhoz, a rendésze-
ti szolgalati agak tevékenysége is fontos tényez0. ,, 4 kozrendet megbonto ve-
szelyek megelozésére és a kozbiztonsagot fenyegeto kockazatok felismerésére
a kozbiztonsagi (kozlekedési) rendészet hivatott, a bekovetkezett veszélyhelyzet
legitim erdszakkal valo felszamoldsa karhatalmat, rendészeti csapaterot igé-
nyel.” (Finszter, 2018, 113.) Ezen rendészeti funkciok jelentik a szorosabb kap-
csolatot a tarsadalommal. (A rendészet masik aga a biiniigyi szolgalat az allam
biintetd igényét hivatott szolgalni.) Az intézkedési jogosultsag rendészeti aktus
formajaban jelenik meg. A kozigazgatds miikodése aktusokon keresztiil valo-
sul meg, amit igazabdl a tarsadalom igazgatasanak nevezhetiink. A rendészeti
szervek is ilyen aktusok révén tudjak a mindennapi feladataikat ellatni. A koz-
igazgatas oldalarol a hatosagi jogalkalmazas (Szilvasy, 2010, 458.) jelenti ez
esetben a k6zhatalmi hat6sagi jogviszonyban valo intézkedést, mivel a donté-
seinek fizikai erészakkal szerez érvényt. Ez a parhuzam megjelenik a rendészet
hatdsagi aktusai soran, ahol szintén nélkiilozhetetlen a legitim fizikai er6szak
alkalmazasa, az egyedi ligyekben végzett hatosagi jogalkalmazast jelent, ha
arra a rendészeti szervnek van hataskore és illetékessége. A rendorségrol szolo
1994. évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Rtv.) meghatdrozza az egyes ren-
dészeti intézkedések anyagi jogi alapjat is, példaul az igazoltatas jogintézmé-
nyét. Az intézkedés, mint hatdsagi jogalkalmazoé tevékenység, nem nélkiildz-
heti az allam fizikai kikényszerito erejét, ami az intézkedé€s ala vont személy €s
arendészeti feladatot ellato rendor, feljogositott hatosagi személy kozott jogvi-
szonyt keletkeztet (Szilvasy, 2016, 8-9.). Emiatt szeretném a renddri intézkedés
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fogalmat, elméleti hatterét kicsit bévebben bemutatni. Ez a jogalkalmazasi ak-
tus minden hatosag altal folytatott intézkedés alapja. Ennek a tevékenységnek
eszkozrendszere is meghatarozo és 1ényeges. ,,4 kényszeritd eszkoz fogalmat
mindezek alapjan rendészeti szempontbol megkozelitve ugy célszerit megha-
tarozni, hogy az a kozrend, kézbiztonsag fenntartasa érdekében eljaro szervek
altal jogszabalyban meghatdarozott médon alkalmazhato olyan hatdsagi aktus,
amely sziikségszertien, az intézkedés torvényes céljanak megvalosuldsa érde-
kében az alapveté emberi jogok (igy kiilonosen az emberi méltosag, személyes
szabadsag, testi épség, végsod esetben az élethez fiiz6d6 jogok) korlatozasaval,
illetve sérelmével jar.” (Hautzinger, 2002, 69.)

1.) Az aktus meghatdrozasa szempontjabol els6 fontos szempont egy 1999.
évi biroi jogegységi hatarozat. Ezen allaspont szerint az Rtv.-ben kifejtett
rendészeti feladatok elvégzése soran a kifejtett tevékenység kozigazgata-
si jellegli. Azért allithato, hiszen az eljar6 szerv hatalmi jogositvanyaival
egyoldalu aktust teremt, amely soran mindig kotelezettséget teremt és erd-
szakkal tamasztja ala a végrehajtas sikerét.

2.) ,, A rendori intézkedéseket és kényszerito eszkozoket, allami kézhatalmat
gvakorlo, dllamigazgatdsi tigy intézésére feljogositott szerv [Ae. 3. § (2)
bek.] alkalmazza, kozte és az intézkedés (kényszerités) alanya kozt — annak
minden jellemzojével rendelkezo — kozigazgatasi jogviszony jon létre.” Az
elsé intézkedés fogalma jogszabalyi meghatarozasanak tekinthetjiik az Ae.
passzusat. A két emlitett alaptézis utan 0sszegezve az intézkedés 1ényeges
elemeit: ,, 4 rendori intézkedés a rendorség, mint allami kozhatalmat gya-
korlo szerv kozegének, a renddrnek a hatosagi intézkedése:

- amely rendszerint szoban torténik,

- az intézkedés ald vont személyre azonnali végrehajtasi kotelezettséget ro,

- a hatalyos jogszabalyok alapjan a torvényes rend fenntartdsa, illetve
a megzavart rend helyredllitasa érdekében alkalmazzak

- céljanak eléréséehez legitim fizikai eroszak alkalmazasara keriilhet sor
és a renddrség és az intézkedeés ala vont személy kézott kozigazgatasi
Jjogviszony jon létre.” (Buzas, 2004, 405.)

A fent emlitett 6sszegzésbol is szamos elem fobb pontjat jelenti a tanulmanynak.
Ezek az elemek a kiilonleges jogrendben eljard rendészeti szervek aktusainak
nélkiilozhetetlen elemei. Ennek egyik eleme a legitim fizikai erdszak, amire az
allam feljogositja az eljar6 személyt, és e jogositvany nélkiil nem beszélhetiink
eredményes eljarasrol. Emiatt a legitim fizikai erdszak, mint k6zos nevezd, az
alabbi sajatossagokkal bir:
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1)

2)

3)

Eszkozjellegii, mert rendeltetése nem a jogellenes magatartasok tanusito-
inak a megbiintetése, hanem a jogellenes allapot megel6zése vagy meg-
szakitéasa, illetve a feleldsségre vonas biztositasa.

Sziikséges erdszak, mert csak akkor vethetd be, ha a jogellenes magatar-
tas mas modon nem kiizdhet? le.

Minimalis az er6szak, mert a jogellenes magatartas a vétlen személyi és
a targyi kornyezetének maximalis kimélésével valosul meg.

4.) Aranyos er0szak, mert a felhatalmazas nem okozhat nagyobb hatranyt,

5)

6.)

mint aminek elharitasat szolgalja.

Relativ erdszak, amennyiben a jogellenes tdmadassal szemben lép fel, arra
adott valasz, térben ¢s id6ben a jogellenes cselekménnyel van 6sszhang-
ban, csak a jogellenes magatartassal azonos helyszinen, és csak addig le-
gitim, ameddig a jogellenes allapot fennall.

mai tapasztalatok, a jartassag, a sziikséges fizikai er6 és készség gyakor-
lassal valé megszerzése hatdrozza meg (Buzas, 2004, 406.). Finszter Géza
(1998, 184.) gondolatai alapjan Buzas Gabor ilyen forméaban adta meg a
sajatossagokat.

A mingésitett idészak fobb jellemzo6i

A jogrend mindsitett idoszakait az Alaptdrvény rendelkezésein tul tobb torvény
is emliti. Hierarchidban el6szor az alaptorvényi besorolast szemléltetem. Az
Alaptorvény a kdvetkezd kiilonleges jogrendi id6szakrol, mindsitett idészakrol
rendelkezik: rendkiviili allapot, megel6z6 védelmi helyzet, varatlan tamadas,
terrorveszélyhelyzet és veszélyhelyzet. Az Alaptdrvény eltérd kiilonds jogrendi
igazgatas alapjat tartalmazza, de tipikusan a béke idején érvényes szabalyozasi
formakat. Azonban rendelkezik nem béke id6szakara vonatkozo igazgatasrol
is. Ez hatarozza meg, hogy mely allami szerv milyen hatarok k6zo6tt mozogva
birtokolja a hatalmat, illetve gyakorolja hataskorét.

1. A kiilonleges jogendre vonatkozo6 szabalyok az Alaptorvény 48. cikke alatt
talalhatok. A rendkiviili allapotra és a sziikségallapotra vonatkoznak a kovet-
kez6 bekezdések. A kiils6 fenyegetés, tamadas esetén az Orszaggyiilés kihir-
deti a hadiallapotot, illetve a rendkiviili allapotot. A bels6 rend veszélyeztetése
esetén pedig a sziikségallapotot. Az Orszaggytilés akadalyoztatasa idején ezen
intézkedéseket a koztarsasagi elnok teszi meg. Az Orszaggytilés és a koztarsa-
sagi elnok altal hozott ilyen tartalmt dontések a legszélesebben vett rendészeti
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szervek tevékenységét inditja el, illetve teszi kotelezové. Hiszen e dontések
célja atvitt értelemben a kozrend és kdzbiztonsag, egyéb tarsadalmi értékek
megovasat szabalyozzak, ami a rendészet egyik alapvetd tétele. A felsorolt id6-
szakokban a torvény egzakt modon meghatdrozza az egyes szervek mitkddési
kotelezettségét. A sziikségallapot idején a honvédelmi térvényben meghata-
rozott rendkiviili intézkedéseket rendeleti uton a kdztarsasagi elndk vezeti be.
A sziikségallapot kiilonleges jogrend id6szakaban sem kizart az orszag fegy-
veres erejének felhasznélasa a sziikségallapot tényallasban megjeldlt helyzet
kezelésére. Akkor lehet felhasznalni — alaptdrvényi szabalyozas alapjan —, ha
arenddrség €s a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa a jelen helyzet meg-
oldéasara nem alkalmas.

2. Az Orszaggylés kiils6 fegyveres tamadas estén meghatarozott idére kihir-
detheti a megel6z6 védelmi helyzetet. Az elrendelt helyzetben a Magyar Hon-
védség és a rendvédelmi szervek intézkedéseikkel latjak el feladataikat. Ezt
az iddészakot konkrétan megjelolt idétartamra hirdeti ki. A kormany hatalmi
jogositvanya birtokéban rendeleti korméanyzast folytat. Rendeletével, egyes
torvényekkel szemben felfliggesztve hozhat rendeleteket. Itt megallapitha-
to szintén, mint a rendészeti terlileten, a diszkrécionalis jogkdr alkalmazasa.
A jogkor sajatossaga, hogy bevezetése miatt a NATO valsagreagalasi rendsze-
rének alkalmazasa valdsulhat meg. Ez a helyzet olyan rugalmasan valtoztat-
hato, kétszeri politikai mérlegelést igényl6 rendszert épitett az Alaptoérvénybe,
hogy megfeleld feltételeket teremtsen a kiilonleges jogrend kihirdetésére vagy
arra valo felkésziilésre.

3. Veszélyhelyzet. Barmely tipusu katasztrofaesemény bekovetkezésekor a kor-
many intézkedési lehetdségét rendeletalkotasi jogkorrel latja el. A helyzet fel-
szamolasa, elharitasa érdekében a végrehajtasaért is a kormany — rendeleti uton

— gyakorolja hataskorét. Létezik viszont olyan helyzet is, amikor a katasztrofa
még nem jelent meg, ezért fel kell késziilni a védekezésre, elharitasra, és ebben
az esetben a kormany a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes tor-
vények modositasarol szolo szabalynak megfelelden kiilonb6z6 alapvetd jogo-
kat korlatozhat és egyéb szigoritod rendelkezéseket vezethet be. A fentnevezett
allapot bevezetésére jellemzoen csak bizonyos meghatarozott teriileten kertil-
het sor. Az orszag meghatarozott egyes teriileteit érintheti csak.

4. Terrorveszélyhelyzet. Az Orszaggytilés a kormany kezdeményezésére ter-

rortdmadas jelentds és kozvetlen veszélye vagy terrortdmadas esetén meghata-
rozott iddre kihirdeti a terrorveszélyhelyzetet, ezzel egyidejiileg felhatalmazza
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a kormanyt. A kormanyrendeletben, a terrorveszélyhelyzet kihirdetésének kez-
deményezését kovetden, a kozigazgatds, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi

szervek és a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetét, miikodését és tevékeny-
sége ellatasat érintd torvényektol eltérd, valamint sarkalatos torvényben meg-
hatarozott intézkedéseket vezethet be, amelyekrdl a kdztarsasagi elnokot és az

Orszaggytlés allando bizottsagait folyamatosan tajékoztatja. Az igy bevezetett

intézkedések hatalya az Orszaggyllés terrorveszélyhelyzet kihirdetésére vonat-
koz6 dontéséig, de legfeljebb tizenot napig tart. A kormény a terrorveszélyhely-
zet idején rendeletet alkothat, amellyel sarkalatos torvényben meghatarozottak
szerint, egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezések-
tol eltérhet, valamint egy¢b rendkiviili intézkedéseket hozhat. A Magyar Hon-
védséget terrorveszélyhelyzet idején akkor lehet felhasznalni, ha a rendérség és

a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa nem elegendd. A kormany rende-
lete a terrorveszélyhelyzet megsziinésével hatalyat veszti.

5. Vératlan tdmadas. A varatlan timadasra vald reagélas az orszag integrita-
sat, szuverenitasat érintd fegyveres fenyegetés, illetve konkrét tdimadas ese-
tén azonnali intézkedési kotelezettsége a kormanynak. A tdmadas kiilsé erede-
tl, katonai jellegii cselekmény. A rendkiviili jogrend idészakaban a kormany
a honvédelmi térvényben meghatarozott intézkedéseket vezetheti be. Fontos

megjegyezni, hogy ebben az iddszakban sziiletett rendeletek hatalya a tobbi

jogrendtdl eltéréen nem hosszabbithatd. A felsorolt és roviden bemutatott jog-
rendi id6szakoknak kell egy kozos feltételrendszer, amely mentén alkalmaz-
hatok, illetve elrendelésiik igénye megjelenik. Ilyen elem lehet az alkalmazasi

feltételek megléte, megvalosulasuk oka. K6zos okként lehet kiilonboz6 tarsa-
dalmi vagy természeti jelenséget megjeldlni. Fegyveres konfliktus, természeti

csapas, ipari szerencsétlenség, és a lehetdségek szama a fejlédéssel még tagabb-
ra nyilik, hiszen a kiilonb6z6 ipari, szdmitastechnikai teriileten zajlo fejlodés

miatt beszélhetiink ma mar kiberbiin6zésrdl is. A kiilonb6zo oldalrdl vizsgalt

kiilonos jogrendben tortént események érinthetik egy masik oldalat is az intéz-
ked§ szerveknek, mégpedig a kormany stratégiai téziseit. Allaspontom szerint

a kiilonboz6 biztonsagi kockazatok, amelyek a rendészet oldalan megjelennek,
amire fel kell késziilnie, egybe eshet azokkal a veszélyekkel, amit a mindsitett

id6szak soran a kormany ¢€s tovabbi kozigazgatasi, illetve honvédelmi szervek
védeni hivatottak. A biztonsagi kockazatok két oldalon is megjelennek. Mind

rendészeti, mind pedig katonai oldalrol. Kifejtésiik, emlitésiik, véleményem

szerint megfeleld alapot szolgaltat ahhoz, hogy a biztonsagot fenyegetd hason-
16 jellegli veszélyt hogyan kezelik az adott szervek, és e pontok alapjan miként
rendelik el a felsorolt mindsitett idészakokat.
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A katonai tézisek hazank kiils6 fenyegetése ellen valo kockazatokat jelentik.
Katonai kiils6 tdmadas esélye a NATO tagsag 0ta minimalisra csokkent. Azon-
ban tobb tényezo is megjelent:
»e .. — d tOMegpusztito fegyverek és hordozo eszkozeik egyes régioban torténo,
esetenként globalis terjedése,

—a Krim félsziget 2014-es elcsatolasa utan kialakult ukrdan-orosz valsag,

—iszlam térhoditasa [ ...],

—a letminimum alatt élok szamanak névekedése,

— demokracia-deficitb6l valo elégedetlenségek,

— etnikai, vallasi fesziiltségek,

— gyenge gazdasagi teljesito képesség,

— poszt-szovjet térség konfliktusai.” (Balla, 2016, 24-25.)

A biztonsag rendészeti oldalrol is fenyegetést jelent, ez a fenyegetés inkabb a

belsd védelmi mechanizmust inditja be. Ilyen példaul:

*  kiilonbo6z6 vallasi, etnikai szerveztek mitkddésiikkel fenyegetik az alkot-
manyos rendet;

» kabitoszer-kereskedelem novekedése mind fogyasztas, mind kereskedelem
szempontjabol;

» szervezett blin6zés fejlodése;

+ illegélis migracié (véleményem szerint ez mindkét oldalon jelentkezo ke-
zelend6 kockazati veszélyt jelentd elem.)

Fontos feltétele az intézkedésnek, hogy a létrejott esemény, fenyegetés valami-
lyen védett célt, életet, rendet sért, veszélyeztet. Ez jelenti az alapot a beavat-
kozasra. A fent emlitett fogalom meghatarozasbol annyi is kivehetd, hogy ezen
értékek normal iddszaki kezelése veszély esetén nem lehetséges. Ilyen mod-
szerekkel nem lehet elharitani, felszamolni. Az értékek ilyen jellegii védelme
ultima ratio jellegli jogalkalmazast jelent, hiszen a beavatkozas €s az eszkoztar,
amit az egyes jogszabalyok biztositanak végso jelleglieck. A kdvetkezOkben egy
olyan mindsitett id6szaki helyzet bemutatasa kovetkezik, aminek elhelyezése
¢s beillesztése az eddigi gondolatmenetbe nélkiilozhetetlen, hiszen nem tartal-
mazza az Alaptorvény. A kormany altal kihirdetett, az Orszaggytlés altal 2015-
ben elfogadott két torvény sziiletett a tomeges bevandorlas okozta valsaghely-
zet miatt (Moré—Szilvasy, 2017, 90-92.). Létrejottének okat a kormany abban
jelolte meg, hogy aktualis és teljes valaszt adhasson — gyakorlati megoldasok
hattereként — a biztonsagi kockéazat, fenyegetés megoldasaként. Ezen allapot,
szabalyozas miatt szdmos jogszabalyt modositani kellett, és szamos kozigazga-
tasi hatosag, szerv kapott 11j hataskoroket és feladatokat, intézkedési jogkoroket.
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Az emlitett jogintézményt a 2007. évi LXXX. torvény tartalmazza, a 2015-0s
modositasok ezzel egyiitt tartalmazzak a valtoztatisokat. Igy:

1.) apolgari perrendtartasrol szold 1952. évi II1. térvényt (a tovabbiakban: Pp.),

2.) akornyezet védelmének altalanos szabalyair6l szolo 1995. évi LIII. torvényt,

3.) az épitett kdrnyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL
torvényt (a tovabbiakban: Etv.),

4.) az allamhatarrél sz616 2007. évi LXXXIX. torvényt,

5.) az (Mtv-t), 2012 évi torvény a munka torvénykonyvérdl a termofold vé-
delmérol szo616 2007. évi CXXIX. torvényt,

6.) a blintet6eljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvényt (a tovabbiakban: Be.),

7.) a biintetd torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. torvényt (a tovabbiakban:
Btk.),

8.) az autopalyak, autoutak és foutak hasznalataért fizetendd, megtett uttal
aranyos dijrol szol6 2013. évi LXVII. térvényt,

9.) valamint a biintetések, intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a sza-
balysértési elzaras végrehajtasarol szol6 2013. évi CCXL. torvényt.

Az Rtv.-n és a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrol (tovabbiakban: Hvt.) szolo térvényen to-
vabba a honvédek jogallasarol szol6 2012. évi CCV. térvény keriilt modositasra
anevezett 2015-ben hozott jogszabaly. A Pp. 1j 326. § (13) — (14) bekezdése az
Mtv. alapjan indul6 (megndvekedett szamu) feliilvizsgalati eljarasokra vonat-
kozo, ahhoz kapcsolodo illetékességi, eljarasi szabalyokat tartalmazza. Ezen
tal hatalyon kiviil helyezték azt a rendelkezést, amely lehetdvé tette a kozigaz-
gatasi birésag szamara a menekiiltként valé elismeréssel kapcsolatban hozott
kozigazgatasi hatarozat megvaltoztatasat. A kormanynak, mint a kdzigazgatas
legfébb szervének jogaban all, s6t kimondottan kotelessége az allami célok
megvalositasa. A vazolt helyzet pedig mind kiils6, mind bels6 védelmi kocka-
zatot jelent az allamigazgatas szamara. Egyik oldalrol indoklasként emlithetd,
ahogy Buzas Gabor is irja: ,, 4 kdzigazgatas: részben a politika kézegébdl szar-
mazo, részben a politika altal motivalt, kozcélok kozfeladatok kézszolgaltatasok
megvalositasara iranylo végrehajto, rendelkezo, szervezd és szolgaltato teve-
kenység...” (Buzas, 2010, 4.).

A kormany ezen intézkedése, mint emlitettem, nem tartozik az alkotmanyos
szabalyozas korébe. Véleményem szerint az, hogy a kormany az emlitett id6-
szakot mindsitett allapot rangjara emelte, teljes mértékben valaszt adott a koc-
kazati tényezOk kapcsan végzendd védelmi feladatara. Hiszen azonositatlan
személyek allamhataron torténd ellenérzés nélkiili athaladasa nem megengedett
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¢s nem jogszerl. Ez a helyzet az orszag mind bels6, mind pedig kiils6 védel-
mi fenyegetettségét jelenti. Az intézkedés, mint kivételes allapot, meghataro-
zott foldrajzi teriiletre rendelhetd el. Ezen funkcidja miatt is alkalmazhato, mi-
vel hasonldan a kiilénleges jogrendekhez olyan intézkedéseket tesz lehetové
a végrehajtd szervek szdmara, amelyeket a demokracia rendes jogrendjében
csak korlatozottan hasznalhatnak. Ilyen helyzetben ezek az intézkedések, elja-
rasok — az id6 rovidsége miatt — nem lefolytathatok. A megadott fogalmak és
Osszefliggések utan az keriil bemutatasra, hogy e szabalyok miként hatarozhat-
jak meg az egyes rendészeti hatdsagok munkajat a kiilonb6z6 jogrendeken beliil.

Intézkedés, eljaras a jogrenden kiviili idészakban
a szerveknél

Tanulmanyom folytatasaként els6nek a biintetés-végrehajtasi intézet, (tovabbi-
akban: bv. int.) munkdjat ismertetném, a lehetéségekhez képest. Aktualitasként
megjegyezném, hogy 2019 tavaszan a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem k6zds
kozszolgalati gyakorlata soran mindsitett jogrendi eljarast kellet szimulalni
a hallgatoknak, amelynek keretében a bv. int. is szerepet kapott. A vonatkozo
szabalyok értelmében, a 1995. évi CVIL. toérvény szerint:

., J. § e) végzi a honvédelemmel, a polgari és katasztrofavédelmi tevékenység-
gel, a munkavédelemmel, kérnyezetvédelemmel, energetikai tevékenységgel,
elektronikus informaciobiztonsdaggal és a tiizvédelemmel kapcsolatos kézponti
feladatokat,

13. § (3) A bv. szervezet a kozrend és a kozbiztonsag, az élet- és vagyonbiz-
tonsag sulyos sérelme vagy annak kozvetlen veszélye esetén, az intézkedésre
Jjogosult rendvédelmi szerv kérésére — a biintetés-végrehajtas biztonsdaganak
a veszélyeztetése nélkiil — segitséget nyijt a kozrendvédelmi feladatok ellatasa-
hoz. A segitség nyujtasara kizarolag a bv. szervezet és az intézkedésre jogosult
szerv kozotti megallapodas alapjdan, az abban foglaltak szerint keriilhet sor.”!

A tovabbi bv. int.-re vonatkoz6 szabaly a 2013. évi CCXL. térvény vonatko-
z6 szakaszai, habar katasztrofahelyzetr6l szolnak, hatosagi, rendészeti jelleget
nem tartalmaznak, hiszen a fogvatartott jogairdl szolnak. A tovabbiakban a jog-
szabalyi hierarchiat kdvetve rendeletek vonatkozo szakaszai adnak iranymu-
tatast. llyen a 62/2011(XII. 29.) BM-rendelet, ami kimondja, hogy tobb szerv
kozott a bv. int. is a hatalya ala tartozik. Az adott rendelet szerint a katasztro-
favédelmi feladatai:

1 1995. évi CVIL torvény a biintetés-végrehajtasi szervezetrol.
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3. § (1) A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka a biintetés-végrehaj-
tasi intézetek, intezmenyek (a tovabbiakban: bv. szervek) parancsnokain, igaz-
gatoin keresztiil iranyitja és ellendrzi a katasztrofak elleni védekezésben azon
tervezesi, szervezesi, osszehangoldsi, végrehajtasi, irdanyitdsi, létesitési, miikod-
tetési, tajekoztatadsi, riasztasi, adatkozIési és ellendrzési tevekenységek osszes-
segeét, amelyek a katasztrofa kialakulasanak megeldozését, a kozvetlen veszélyek
elharitasat, az eldideézo okok megsziintetését, karosito hatasuk csokkentését,
a személyi allomany, valamint a fogvatartottak életének és testi épségének veé-
delmét, alapvetd életfeltételeinek biztositasat, a mentés végrehajtdsat, tovabba
a helyreallitas feltételeinek megteremtését szolgaljak.

(2) A BM OKF koordinalasaval a biintetés-végrehajtas orszdagos parancsnoka
kézremiikodik a kritikus infrastruktura védelem horizontalis kritériumrendsze-
rének kialakitisaban, a beazonositasi folyamatban, ezekhez adatot szolgaltat.

6. § A bv. szervek a rajuk vonatkozo kiilonés szabalyok figyelembevételével,
a biintetés-végrehajtdas orszagos parancsnoka utasitasa, a védelmi bizottsagok
felkerése alapjan — alapfeladataik ellatdsat nem veszélyeztetve — a fogva tartds
biztonsaganak elsodlegességét fenntartva, a személyi és fogvatartotti allomdany
bevonasaval vesznek részt a katasztrofakat megel6zo felkésziilésben, a kataszt-
rofak soran az élet- és anyagi javak védelmében, a katasztrofikat kovetéen
a helyreallitasban (a tovabbiakban: katasztrofak elleni védekezés).

7. § A bv. szervek személyi és fogvatartotti allomdnyanak katasztrofik elleni
védekezése soran, az egyéni védo- és a védekezéshez sziikséges specidlis esz-
kozokkel tortend ellatasa, élelmezése a védelmi bizottsagokkal valo egyiittmii-
kodésben tortenik, kiilonleges jogrendben a védelmi bizottsag elndke, valamint
a miniszteri biztos rendelkezésének megfeleléen.

8. § A bv. szervek katasztrofak elleni védekezésre alkalmas személyi és fogva-
tartotti allomanyanak — varhato feladatainak mértékéig torténd — elméleti- és
gvakorlati felkészitésére a tars- és egyiittmiikodo szervek kézremiikodésével
keriil sor.”?

A 16/2013. (V. 9.) BM-rendelet a honvédelmi feladatokat hatarozza meg azok-
ra az emlitett idoszakokra: ,,7. § A biintetésvégrehajtasi szervezet honvédelmi
feladatai teljesir€se soran részt vesz a fegyveres Osszelitkozésekkel Osszefiig-
gésben a Magyar Honvédség, a szovetséges fegyveres erdk altal elfogott sze-
mélyek 6rzésében.”?

A rendorség hataskorét (és a rendérség iranyitasat ellato beliigyminiszter sza-
mara) alapvetoen az Alaptorvény hatarozza meg.

2 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairdl.
3 16/2013. (V. 9.) BM rendelet a beliigyminiszter feladatkorét érinté agazati honvédelmi feladatokrol.
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., A renddrség alapvetd feladata a biincselekmények megakadalyozasa, felde-
ritése, a kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme. A rend-
Orség részt vesz a jogellenes bevandorlds megakaddlyozdsaban.” *

A rendészeti szervek vezetdi szdmara egy masik jogszabaly is tartalmaz uta-
sitast, mégpedig a 290/2011. (XII. 22.) kormanyrendelet, ami a kdzponti al-
lamigazgatasi szervek honvédelmi tevékenységét szabalyozza. Pontosabban:

,16. § (1) A Kormany a honvédelmi feladatok végrehajtasara sajatos iranyi-
tasi es vezetési rendszert miikodtet, melynek részei

a) a kozponti dllamigazgatdsi szervek, az autonom dllamigazgatdsi szervek
és az onallo szabalyozo szervek kivételével,

b) a teriileti és helyi védelmi igazgatasi szervek,

¢) a honvédelmi felkészités egyes feladataiban részt vevik,

d) a kézponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasarol szolo 2010. évi XLIII. torvény 28-30. §-a alapjan
létrehozott szervek. ”’®

A 18. § pedig az egyes kdzponti allamigazgatasi szervek vezetdinek honvé-
delmi igazgatasi feladatairol szol. A rendelkezés alapjat, mint mar emlitettem
az adja, hogy a rendorség is kdzponti allamigazgatasi szerv.

A menedékjogrol szol6 2007. évi LXXX. torvény 80/A §-a az orszagos ren-
dorfokapitany feladatkorét érinti, s a 80/G §-a kimondja:

., A tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet esetén az elismerés iranti kerel-
mek regisztralasaban és az ehhez kapcsolodo feladatok ellatasaban a menekiil-
tiigyi hatosag iranyitdasa szerint

a) - a miniszter felkérése esetén a rendészetért felelos miniszter erre vonatko-
z0 dontése alapjan - az altalanos rendorségi feladatok ellatasara létrehozott
szerv, illetve

b) - a miniszter felkérése esetén a honvédelemért felelés miniszter erre vonat-
kozo dontése alapjan - a Magyar Honvédség kozremiikodhet.” ©

A kovetkezd fontos rendelet, amely rendészeti vonatkozasaban vizsgéalando,
a beliigyminiszter feladatkorét érinté honvédelmi feladatokrol szol. Amellett,
hogy a kijeldlt szerv a feladatok egységes rendjét hivatalan keresztiil ellatja,
az altalanos rendelkezések tartalmazzak szamara a sziikebb feladatok rendjét.

4 Magyarorszag Alaptorvénye 46. cikk.

5 290/2011. (XII. 22.) kormanyrendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilon-
leges jogrendben bevezethet6 intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIII. torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol.

6 2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol.
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., 2. $ (1) A beliigyminiszter altal iranyitott rendvédelmi szerv (a tovabbiakban:
rendvédelmi szerv), valamint a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal felkeésziil
a NATO Valsagreagalasi Rendszerével osszhangban allo Nemzeti Intézkedések
Gytujteményében meghatdarozott honvédelmi feladatai teljesitésere.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott feladat teljesitése mellett a rendvédel-
mi szerv

a) tamogatja a Magyar Honvédséget és a szovetséges fegyveres erdket egyes
feladatok végrehajtasaban,

b) végrehajtia a befogado nemzeti tamogatassal kapcsolatos feladatait,

¢) részt vesz a fegyveres osszeiitkozések idoszakaban végrehajtando polgari
védelmi feladatok ellatasaban,

d) egyiittmiikodik a védelmi igazgatas szerveivel a honvédelmi feladatok el-
latasaban, tovabba

e) honvédelmi intézkedési tervet készit.” 7
E rendelet tartalmazza a miniszter honvédelmi intézkedési tervvel kapcsola-
tos feladatait, (3. §), mint a rendvédelmi szerv vezetdje. A rendelet masodik
fejezete viszont konkrétan szol a renddrség specialis honvédelmi feladatairdl,
tobbek kozott egyes rendvédelmi szervek szamara is iranymutatast tartalmaz.
A 62/2011. (XII. 29.) BM-rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szaba-
lyairdl szol. A rendelet hatalya kiterjed tobb rendészeti szerv kozott az altalanos
renddrségi feladatokra 1étrehozott szervre is. A rendelet 4. §-a meghatarozza
a kijelolt szerv szamara azokat a tevékenységeket, amelyeket a védelmi id6-
szakban teljesitenie kell. A tovabbi utasitasok, mint kdzjogi szervezetszabalyo-
76 eszkdzok, meghatarozzak a kiilonbozo feladatok elvégzésének rendjét. Illyen
a 2/2016. (I1. 25.) BM utasitas a beliigyminisztérium és a belliigyminiszter al-
tal iranyitott szervek értesitési rendjérdl, illetve a 3/2016. (1. 25.) BM utasitas
a beliigyminisztérium és a beliigyminiszter altal iranyitott szervek készenlétbe
helyezésének, kiilonleges jogrendi feladatokra vald felkésziilésnek és ellenor-
zésnek rendjérdl. Az emlitett két jogforras természetesen a témaban megjelolt
Osszes olyan szervre vonatkozik, amelynek iranyitasa a Beliigyminisztérium,
illetve a belligyminiszter alé tartozik, példaul az altalam mar emlitett biinte-
tés-végrehajtas szervezete. A jelen két utasitas arra vonatkozik, hogy a jogkdrrel
rendelkez6 szervek miként értesiilnek, adnak értesitést a megadott helyzetrol,
és ennek a feladatnak az ellendrzési rendjérol. A 17/2016. (VIL. 29.) ORFK-uta-
sitas az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv készenlétbe
helyezésérol, a kiilonleges jogrend bevezetésére valo felkésziilés szabalyairol,

7 16/2013. BM rendelet a beliigyminiszter feladatkorét érinté agazati honvédelmi feladatokrol.
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valamint a személyi allomany értesitésérdl szol. Az utasitas hatalya részletes
szervi megjelolést alkalmaz az adott feladatok elvégzésére: ORFK, NEBEK,
KR, RRI, ROKK BSZKI, rendérkapitanysagok, hatarrendészeti kirendeltségek.
Az utasitasban felsorolt szervek kdzos eljarasi alapjat a kovetkez6 mddon lehet
megadni: ,, Készenlét: a rendori szervek olyan allapota, mely biztositja béke-
idészakban, valamint a kiilonleges jogrend idészakaban jelentkezo rendkiviili
feladatok szervezett megkezdését, majd a személyi és anyagi technikai feltéte-
lek megteremtése utan a folyamatos végrehajtast. ’® Ennek részletes kifejtését,
illetve alapvetd szabalyok alkalmazasat az utasitas tovabbi pontjaiban talaljuk.

Szamos rendelet és jogszabaly tartalmaz egyéb, az altalanos feladatokat ellatd
rendOri szerveken kiviil eljarasi, intézkedési rendet. A Terrorelharitasi Kozpont
is rendelkezik az altalanos jogrenden kiviili szabalyozassal, mint példaul kataszt-
roéfavédelmi, honvédelmi feladatokkal is. A vonatkozo szabalyok a 16/2013. (V.
9.) BM rendelet, a 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet. Ez utobbi szabaly hatalya
szamos rendészeti, rendvédelmi feladatot ellato szervre kiterjed:

., 1. § A rendelet hatalya kiterjed.:

a) a Beltigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosagra (a
tovabbiakban: BM OKF),

b) a megyei katasztrofavédelmi igazgatosagokra és a Fovarosi Katasztrofa-
védelmi Igazgatosagra (a tovabbiakban egyiitt: igazgatosag),

¢) a katasztrofavedelmi kirendeltségekre (a tovabbiakban: kirendeltség),

d) a polgari védelmi szervezetekre,

e) az altalanos rendorsegi feladatok ellatasara létrehozott szervre,

f) a biintetés-végrehajtas szervezetére,

g) az Alkotmanyvédelmi Hivatalra,

h) a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatra,

i) a Terrorelharitasi Kozpontra, valamint

Jj) a Terrorelharitdsi Informdcios és Biiniigyi Elemzd Kozpontra.”®

Emiatt kijelenthetd, hogy a katasztrofa elleni védekezés egy olyan mindsitett id6-
szak, amelyben tobb rendészeti hatosag is feladatot lat el. A hivatasos katasztro-
favédelmi szervek tevékenységiik jelentds részében bizonyos mindsitett idoszaki
feladatokat latnak el, ami a szervezetrdl szol6 torvénybdl vilagosan is kitiinik:

1. $ (1) A katasztrofavedelem nemzeti tigy. A védekezés egységes iranyitdsa
allami feladat.

8 17/2016. (VIL 29.) ORFK utasitas az altalanos rendorségi feladatok ellatasara létrehozott szerv készen-
létbe helyezésérdl, a kiilonleges jogrend bevezetésére torténd felkésziilésének szabalyairol, valamint
személyi alloméanyanak értesitésérol.

9 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairol.
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(2) Minden dallampolgadrnak, illetve személynek joga van arra, hogy megis-
merje a kornyezetében lévo katasztrofaveszélyt, elsajatitsa az iranyado védeke-
zési szabalyokat, tovabba joga és kotelessége, hogy kozremiikodjon a kataszt-
rofavédelemben.

2. § (1) A védekezést és a kovetkezmények felszamolasat az erre a célra létre-
hozott szervek és a kiilonbozé védekezési rendszerek miikodésének dsszehango-
lasaval, az allampolgarok, valamint a polgari védelmi szervezetek, a gazdalko-
do szervezetek, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal, az adllami meteorologiai szolgalat, az allami mentdszolgalat, a viz-
tigyi igazgatasi szervek, az egészségiigyi allamigazgatdsi szerv, az 6nkéntesen
részt vevo civil szervezetek és az erre a célra létrehozott koztestiiletek, tovabba
nem természeti katasztrofa esetén annak okozoja és eldidézdje, az allami szer-
vek és az dnkormanyzatok (a tovabbiakban egyiitt: katasztrofavédelemben részt
vevok) bevonasaval, illetve kozremiikodésével kell biztositani.

(2) A katasztrofavédelemben részt vevok biztositjak az allampolgarok tajékoz-
tatasahoz sziikséges informadciokat, az életet, testi épséget, az anyagi javakat és
a kornyezetet veszélyezteto hatasokrol. Ebben a szabdlyozasban szintén a tor-
veny hatdlya ald esnek egyéb rendészeti és mds hatésdagok is.” 1°

Ezen szabalyokon kiviil a hivatasos katasztrofavédelemi szerv szamara
a 16/2013. (V. 9.) BM-rendelet honvédelmi feladatot is ad. Egyéb hatdsag is
feladatot kap a vesz€ly elleni elharitas soran:

., 9. § Az Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, vala-
mint a Terrorvelharitasi Informdacios és Biiniigyi Elemzo Kozpont féigazgatoja
iranyitja és ellenorzi a védekezésre valo felkésziilés és a védekezési idoszak fel-
adatainak teljesitését. Ennek érdekében

a) gondoskodik a felkésziilés soran a hivatasos katasztrofavédelmi szervekkel,
illetve a teriiletileg illetékes polgarmesterrel torténd megfeleld egyiittmiikodésrol,

b) gondoskodik a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torve-
nyek modositasarol szolo 2011. évi CXXVIII. térvény (a tovabbiakban: Kat.)
12. § (2) bekezdes d) pontjaban és 16. § b) pontjaban meghatarozott esetekben
a megyei védelmi bizottsag elnékenek vagy a polgdarmesternek az élet és az
anyagi javak védelme érdekében kiadott intézkedései végrehajtasardal,

¢) a BM OKF koordinaldasaval kozvemiikodik a kritikus infrastruktura véde-
lem katasztrofavédelmi szempontu, horizontalis kritériumrendszerének kiala-
kitasaban, a beazonositdsi folyamatban.”

10 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modosi-
tasarol.
11 16/2013. (V. 9.) BM rendelet a beliigyminiszter feladatkorét érinté agazati honvédelmi feladatokrol.
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Végezetiil a mindsitett jogrendi szabalyok talan legmeghatarozobb jogszaba-
lyanak ismertetése kovetkezik. Természetesen nem teljes mértékben, minden
szabaly bemutatasaval, hiszen ennek témdja nem e tanulmany része. Két jog-
szabaly lényegében lefedi minden vazolt mindsitett idészakban torténd 6 el-
jarast és szabalyozast. A katasztrofavédelem mint olyan, rendészeti szervként
latja el e feladatait. A honvédelem pedig ilyen esetben (nem béke iddszakban)
lat el olyan alapvet6 feladatokat, mint a kozrend, kdzbiztonsag védelme. Mint
emlitettem mar a kiils6 védelmi allami feladat megvaldsitasanak szervrendsze-
re a honvédelem. S6t a térvény egzakt modon kimondja a rendvédelmi szervek
honvédelmi feladataik soran, igymond iranyitott szerephez jutnak.

,18. § (1) A rendvédelmi szervek, valamint az Orszaggyiilési Orség a jogsza-
balyban meghatarozott hatdskoriikben, illetékességi teriiletiikon:
a) ellatjak a honvédelem érdekében meghatarozott feladataikat,
b) ellatjak a résziikre kijelolt személyek és létesitmények védelmet,
¢) tamogatjak a honvédelmi szervezeteket egyes feladatainak végrehajtasaban,
d) részt vesznek a fegyveres dsszelitkozések idoszakdaban végrehajtando pol-
gari védelmi feladatok ellatasaban,
e) kozremitkédnek a rendkiviili intézkedések vegrehajtasaban,
) egyiittmiikodnek a helyi védelmi igazgatas szerveivel a honvédelmi felada-
tok ellatasaban,
g) részt vesznek a polgari felkésziiltseg kévetelményei alapjan meghatarozott
feladatok ellatdsaban. 12
A hatalyos honvédelmi térvény vilagossa teszi, hogy a civil és a honvédelmi
igazgatas kapcsolata a rendkiviili helyzetekben atalakul, minthogy olyankor
az allam egész miitkédése az aktudlis veszélyek elharitasanak legadekvatabban
felkésziilt honvédelmi igazgatasnak rendezédik ala. ” (Finszter, 2018, 27-28.)

A kiilonleges id6szakokban ellatando feladatok kozé ujitasként a jogszabaly
bevezette a katona feladatat tartalmazé fejezetet (Merkl, 2016, 111-113.).
A honvédelem szervezetén kiviil szamos rendészeti szerv feladatkorébe tartoz-
nak honvédelmi feladatok. Ezen szerveket az emlitett torvény is tartalmazza,
masfeldl az elobbiekben vazolt rendeletek, utasitasok is szamos hatdsag, szamos
kiilonleges jogrendi feladatat tartalmazzak. Természetesen az adott szabalyok
nemcsak rendészeti hatésagok feladatvégzésérol szolnak. Az egyes szabalyok
mas szerveknek is adnak honvédelmi, katasztrofavédelmi stb. feladatot. Ezeket

12 2011 évi CXIII. tv. a Honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben be-
vezethet6 intézkedésekrol.
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csak emlités szintjén szeretném bemutatni. Polgari védelmi szervezetek, peda-
gogusok, didkok, lakossag felkészitését végzo szervek, Bevandorlasi és Mene-
kiiltiigyi Hivatal, kozponti allamigazgatasi szervek (kivéve az autoném allam-
igazgatasi szerv és az 6nallo szabalyozo6 szerv)'3. Megallapithato, hogy ezen
id@szakban, amit mindsitett jogrendnek, rendkiviili idészaknak is neveziink, elég
szerte agazé feladatrendszert talalunk. Mind rendészeti, mind mas hatésagok
szamara a békeidoben meghatarozott védendo érték, biztonsag, rend biztosita-
saban, fenntartasaban, elharitasdban a torvények, rendeletek adnak szabalyo-
zast. Azonban, ha ezek az alapveto értékek veszélybe keriilnek — akar emberi
vagy természeti okok miatt—, muszaj mas szabalyozas mentén a feladatvégzést
megvalositani. Ennek adnak keretet a megnevezett, kifejtett jogszabalyok, uta-
sitdsok. A kiilonleges jogrendben torténd hatdsagi tevékenységek, intézkedések

tisztan megjelennek minden hataskorrel rendelkezo hatosag feladatvégzésében.
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A rendészeti vezeto mesterképzés
multja, jelene és fejlodése

Past, presence and development
of the law enforcement master education

Absztrakt

A 2012-ben alapitott Nemzeti K6zszolgalati Egyetem egyik jogeldd intézmé-
nyében, a Renddrtiszti Féiskolan, 2007-ben jott 1étre a rendészeti vezetd mes-
terképzési szak. Az 1j mesterszakon az oktatas 2008 szeptemberében indult
be. Ezzel a képzéssel a féiskola megvalositotta a bolognai folyamat kdvetel-
ményeinek megfeleld linearis képzési rendszer ujabb lépcsdfokat. A meglévd
rendészeti felséfoku alapképzések mellett a rendészettudomany teriiletén is le-
hetévé valt a mesterfokozat megszerzése. Ezen 0j mesterképzési szak alapitasa
¢s inditasa régota megoldatlan hidnyossagot is orvosolt. A rendészettudomany
1étrejottével egy idoben végrehajtott intézményreform a teljes képzés strukti-
rdjanak atfogo fejlesztését kovetelte meg, amely a rendészeti alapképzéseket
is érintette. A rendészeti vezetd mesterképzés elvégzése a szakon végzettek
szamara kell§ alapot biztosit a rendészettudomanyi doktori képzésre torténd
részvételre is. Ezen tanulmany attekinti a rendészeti vezetd mesterképzési szak
fejlesztésének fobb allomasait és atfogd képet ad a szakon végzett képzésrol
¢és az oktatomunkarol.

Kulesszavak: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar, Ren-
dészeti Vezetéstudomanyi Tanszék, rendészeti vezetd mesterképzés, rendészeti
szakemberek

Abstract

In one of the predecessor institutions of the 2012 founded National University
of Public Service, at the Police College, was established the law enforcement
master education in 2007. The new master’s program was started in Septem-
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ber 2008. With this discipline the college made another step for a linear educa-
tion system that meets the requirements of the Bologna Process. In addition to

the existing higher education in law enforcement, became it possible to obtain

amaster’s degree in the field of law enforcement. The establishment and launch

of this new discipline also remedied a long-standing unresolved deficiency. The

institutional reform, implemented simultaneously with emergence of the law

enforcement science, required a comprehensive development of the overall ed-
ucation structure, affecting also basic education in law enforcement. Comple-
tion of the master education in law enforcement provides a sufficient basis for
graduates to proceed to the doctoral program in law enforcement. The study

reviews the main stages in the development of the master education in law en-
forcement and provides a comprehensive picture of educational and training

in this discipline.

Keywords: National University of Public Service, Faculty of Law Enforcement,
Department of Law Enforcement Management Study, law enforcement master
education, law enforcement specialists

Bevezetés

A tobb évig tartd elokészité munka utan Magyarorszag 2004. majus 1-jén valt
az Europai Unio teljes jogu tagjava, amely tobb teriileten is — igy volt ezzel
a teljes felsdoktatas teriilete — jelentds valtozasok bevezetését indokolta. Az
unios tagsaghoz kapcsolddo elvarasok és a felsdoktatasban altalanosan el-
fogadott bolognai folyamatbol adodé kotelezettségek teljesitése értelmében
hazanknak a rendészet teriiletén is olyan felsdoktatasi rendszerrel kellett ren-
delkeznie, amely az abban az id6ben meglévo lehetéségek maximalis kihasz-
nalasaval szolgalta Magyarorszag €s a hazai rendészeti szervek minél gyorsabb
¢s hatékonyabb beilleszkedését az unids allamok kdzosségébe. A 2006—2007.
év soran elOkészitett rendészeti vezetd mesterképzés szervesen illeszkedett
ahhoz a fejlett uniods allomok szdmara is mértékado rendészeti fels6oktatasi
modellhez, amelynek alapjan az akkori haroméves fels6fokt alapképzésre
raépiilt a kétéves mesterképzés. E rendészeti képzési rendszer kialakitasa-
ban hazank, illetve az egykori Rendértiszti Féiskola az Gjonnan csatlakozott
unids allamok viszonylataban is élen jart. A 2008 szeptemberében elinditott
rendészeti vezetd mesterszak magas szinvonall, a hazai- és nemzetkdzi ren-
dészeti szféraban egyarant elismert és elvart kompetencidk megszerzésének
lehetdségét garantalta a végzettek szamara.
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A rendészeti vezeté mesterszak megteremtésének alapjai
az egykori Rendortiszti Foiskolan

A Nemzeti Kozszolgalat Egyetem (NKE) egyik jogeldd intézményében, a Ren-
dortiszti Féiskolan alapitott vezetd mesterszak meginditasanak intézményi
elézménye a blinligyi igazgatasi €s a rendészeti igazgatasi alapképzési szakok
létesitése és elinditasa volt. Az inditasra tervezett ij mesterszak létesitésére
vonatkozé munka mar 2006-ban megkezd6dott. Ennek alapja a bolognai fo-
lyamat kovetelményeinek megfeleld linearis — a felsdfoku alapképzést és mes-
terképzést biztositd —, tobbceiklust képzési struktira felépitése volt. Az 0j szak
a rendészeti felsGoktatdsi rendszer mesterképzést biztosito ciklusat jelentette.
A mesterszak létesitése egyben azt a régdta megoldatlan hidnyosséagot is orvo-
solta, amely szerint a Rendértiszti Foiskola, mint a hazai rendészeti felsGoktatas
kdzponti intézménye, nem rendelkezett egyetemi végzettséget biztositd képzés-
sel. A Rendortiszti Fdiskola atalakulo képzési kinalata a mesterszak 1étesitésé-
vel kiteljesedett, a mesterképzés meginditasa a Rendortiszti Fdiskola képzési
rendszerének atfogd korszeriisitésére irdnyul6 intézményi reform ijabb jelen-
tos allomasanak elérését jelentette. A mesterszak meginditasat a Rendortiszti
Foiskolan foly6 atfogo, intenziv és korszerli tudomanyos kutatasok alapoztak
meg, amelyek az akkor frissen alakul6 rendészettudomany témakdreiben nem-
zetkozileg is kiemelkedo kutatasi eredményeket eredményeztek. Kijelenthetd
az a megallapitas, hogy a hazai felsdoktatas rendszerében a Rendértiszti Fois-
kola volt az egyetlen olyan intézmény, amely oktatasi tematikajanak €s képzési
strukturajanak alapjait a rendészettudomany biztositotta. A foiskolan a rendé-
szeti alapképzéseken végzettek folyamatos kibocsatasa és a képzést megren-
del6 szervek novekvo szakmai igényei eredményeként 2007-ben érkezett el
az id6 a rendészeti vezetd mesterképzési szak megalapitasara, amely feladatot
prof. Dr. Forizs Sandor nyugallomanyt rendor dandartabornok, akkori oktata-
si és nemzetkozi rektorhelyettes szakfelel6sként koordinalt. A rendészeti veze-
t6 mesterképzés elokészitett képzeési dokumentumait a Rendortiszti Féiskola
Szenatusa 2007. marcius 29-én fogadta el. Az inditando mesterszak a rendészeti
vezetd mesterképzési szak volt, a végzettséget igazold, az oklevélben szerepld
szakképzettség pedig okleveles rendészeti vezetd volt (melynek az angol nyel-
vl megjeldlése: MA policing manager). A mesterképzés tantargyi szerkezete
ebben kezdeti idészakban még nem tartalmazott kiilon specializaciokat, de
a szabadon valaszthato tantargyak biztositottak a differencialt ismeretek elsaja-
titdsanak lehetdséget a hallgatok szamara. A szakalapitdsban megnevezett kép-
z¢si formakban megjelent a teljes idejii képzés (nappali tagozat) és a részidejii
képzés (levelezd tagozat), de a kezdeti iddszakban a fOiskola vezetése egyeld-
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re csak a részidejii képzés beinditasat tervezte, azt is koltségtéritéses formaban.
A tervezett képzési id6 nappali és levelezd tagozaton négy félév volt, a képzésben
a hallgatoknak 120 kreditet kellett megszerezniiik, igy kiegészitve az alapkép-
z¢s sordn mar megszerzett 180 kreditet az eldirt 300 kreditre. A tervezett tano-
rak (kontaktorak) szama nappali tagozaton 1200 6ra, mig a levelez6 tagozaton
400 tanodra volt, ami szemeszterenként 6-7 alkalommal a péntek délutanra és
a szombati napra tervezett 6sszevondsokat jelentette. A képzési dokumentumok-
ban az el6irt szakmai gyakorlat csak a nappali tagozat képzési dokumentumai-
ban szerepelt 160 tanora idétartamban, amely a rendvédelmi szervezet teriileti
szerveinél végrehajtott szakmai gyakorlatot foglalta magaba. A levelezé mun-
karendes képzésben szakmai gyakorlat végrehajtasara nem volt sziikség, hiszen
a hallgatok a levelez6 képzésiik soran a szolgalati beosztasaikban zavartalanul
tevékenykedtek. A rendészeti vezetd mesterképzési szak inditasanak tervezett
iddpontjat a féiskola vezetése 2008. szeptember 1-jében hatarozta meg, amely
terv az alapos tervezo €s feszes el6készité munka eredményeként valora is valt.

A Magyar Akkreditacios Bizottsdg (MAB) a szakinditasi dokumentumokat
a2007/6/VI111/3/16. (Szakind) Ms119. szamu hatarozataban egyhangtian (20:0)
tamogatta' az alabbi indoklas alapjan:

» A szakinditasi kérelemben foglaltak dosszhangban vannak a szak képze-
si és kimeneti kovetelményeivel, tanterve szakmailag elfogadhato. A kitii-
zott kompetenciak elsajatitdsat biztositia a tanterv szakmai strukturdja, az
egyes tantargyi programok szakmai tartalma, a megkévetelt ismeretanyag
és a tanitashoz hasznalando szakirodalom. A szak kello alapot nyujt a dok-
tori képzésbe valo tovabblépéshez, melynek most mar intézményes kerete
is adott. A mesterszakra valo belépés intézményi feltételei adottak.

» A személyi és infrastrukturalis feltételek megfeleléek. A kutatdsi hattér biz-
tositott, az intézmény a rendészettudomany mithelye, bar az intézmény fo
profilja mindig is a képzés volt.”

A MAB dontése alapjan a képzés 2008-ban megkezdddott, kiszolgalva azt
a szakmai igényt, hogy a mesterszakot elvégzett rendészeti vezetok az igaz-
sagligyi, az Onkormanyzati €s pénziigyi agazatban, a biintetés-végrehajtas, a
rendérség, a katasztréfavédelem, valamint a vdm- és pénziigyorség, a polga-
ri nemzetbiztonsagi szolgalatok és a civil biztonsag teriiletén helyezkedjenek
el, kozép- és felsdvezetdi feladatkorokben. 2008. szeptember és 2010 kdzott
a szakfelel6si feladatokat prof. Dr. Forizs Sandor nyugéalloméanyt renddr dan-

1 2007/6/VI111/3/16. (Szakind) Ms119 szamu hatarozat.
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dartabornok latta el. Ebben az idészakban a képzés beindult, a szak kdzked-
veltségét bizonyitotta a tobbszoros tiljelentkezés és a képzés szerepldi kdrében

megnyilvanulé elégedettség. 2010-ben a képzéssel kapcsolatos szakgazdai fel-
adatok atmeneti id6szakra atkertiltek a prof. dr. Molnar Miklés rektorhelyettes

¢és tanszékvezetd vezette Vezetéselméleti Tanszékre, ezt kovetden a szakfele-
16si feladatokat Dr. habil. Varga Janos nyugéallomanyu rend6r ezredes, f6isko-
lai tanar, a Hatarrendészeti Tanszék vezetdje latta el. Vezetésével megtorténtek
a hallgatoi elégedettségvizsgalatok, melyekbdl dsszességében kedvezd tapasz-
talatokat lehetett levonni. A Renddrtiszti Fiskola Szenatusa — Dr. Viranyi Ger-
gely nyugallomany hatarér dandartabornok, féiskolai tanar, oktatasi rektorhe-
lyettes kezdeményezésére — a rendészeti vezetd mesterképzési szak szakfeleldsi

feladatainak ellatasaval 2011. december 16-1 hatallyal Dr. habil. Kovacs Gabor
rendOr ezredest bizta meg. A 2012. januar 1-jén megalakult Nemzeti K6zszol-
galati Egyetem szervezetében, a Rendértiszti Féiskola beolvadasaval 1étrejott

a Rendészettudomanyi Kar, amely 1étjogosultsagnak ,, 4 Nemzeti Kozszolgadla-
ti Egyetemrol, valamint a kézigazgatasi, rendészeti és katonai felséoktatdasrol
sz0l6 2011. évi CXXXII. térvény” adott keretet 2.

A rendészeti szakteriilet helye a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem képzési-kutatasi portfoliojaban

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem képzési kinalata a fenntartok igényeihez
igazodva — mar a megalakulasat kdveto elsé évben — tobb valtozason ment
keresztiil, amely a képzési struktira tobb ponton torténd jelentds atalakitasat,
jellemzden a képzési portfolid egyetemi szinten is megvalosuld bovitését tette
szlikségessé. A rendészeti alapképzések teriilete kiboviilt, az 0 egyetemen 1ét-
rejott a kozigazgatasi, rendészeti és katonai képzési teriilet, amely késébb in-
tegralva a képzési teriileteket, allamtudomanyi képzési teriiletté alakult at. Ezt
kovetden a képzésfejlesztések tovabbi eredményeként megjelent a krimina-
lisztika mesterképzési szak, majd a kriminalisztika vonalat erésitve 2016-ban
elindult a szakokleveles magannyomozo szakiranyu tovabbképzési szak. A fo-
lyamatos képzésfejlesztések eredményeként létrejott még a biztonsagi szervezd
mesterképzési szak, a karra kertilt a katasztrofavédelem mesterképzési szak €s
a polgari nemzetbiztonsagi mesterképzési szak is. Magyarorszagon a Nemze-
ti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan kiviil mas fels6oktatasi

2 2011. évi CXXXIL. térvény a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrdl, valamint a kozigazgatési, rendészeti
és katonai felsdoktatasrol.
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intézmény a rendészeti képzési agba tartozo biiniigyi igazgatasi és rendészeti
igazgatasi alapszakokon, illetve a rendészeti vezetd mesterszakon nem folytat-
hat képzést, ezért a képzés kizardlagosan az intézmény joga és kivaltsaga. Ez
a tény kiemelt felelosséget ruhdz a Rendészettudoményi Karra. A rendészeti
alapképzések mellett a rendészeti tisztképzés kiemelkedden fontos teriilete a
mester végzettséggel rendelkez6 rendortisztek képzése és a vezetdi utanpotlas
biztositasa. Ez a feladat — a szakinditasi dokumentumokkal 6sszhangban — ki-
egésziil még az egyéb, rendvédelemhez kapcsolodo szervezetek mester szintii
szakembereinek képzéseivel is (példaul a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szak-
emberei). A szakon a korabbi onkoltséges képzés 2013-ra megsziint, a rendé-
szeti vezetd mesterképzési szak allami finanszirozassal is fenntarthatova valt,
ennek egyik oka, hogy a képzést megrendel szervezetek folyamatosan tamo-
gatjak és 6sztonzik a munkatarsaikat a képzésben torténo részvételre. Az NKE
re ¢s atalakitasara pozitiv hatassal volt az akkor aktudlis dgazati jogszabalyok
modositasa, tobbek kozott:

* a1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségral,

* a2015. évi LXXXVI. torvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz616 2010.
évi CXXII. toérvény, valamint a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hi-
vatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol sz616 2015. évi XLII. tor-
vény modositasarol,

* 1995. évi CVIL. térvény a biintetés-végrehajtasi szervezetrol,

* a2015. évi XLII. torvény a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivata-
sos allomanyénak szolgalati jogviszonyarol,

*  2005. évi CXXXIIL toérvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint a ma-
gannyomozoi tevékenység szabalyairdl cimii torvények modositasara.

A rendészeti vezetd mesterképzésért 2012. januar honap ota a mai napig a koz-
vetleniil felelds szervezeti egység a Rendészettudomanyi Kar Rendészeti Ve-
zetéstudomanyi Tanszéke. A képzés tovabbra is levelezé munkarendii képzés-
ben valosul meg. 2013-ban a névekvo szakmai igények teljesitése érdekében
megkezdddott a kiilonbozo specializaciok 1étrehozasa. A rendészeti vezetd mes-
terképzésben az ismeretek egymasra épiilése miatt nincsenek szakiranyok, de
létrejottek a specializaciok, amelyek biztositjak a szakmai elkiiloniilés leheto-
ségét, ¢s amelyek belso tananyagtartalma teljes egészében megfelel a képzést
megrendel6 szervezetek igényeinek. A 2014. szeptemberben elinditott specia-
lizaciok a kdvetkezok voltak: rendészetelméleti specializacio (feleldse prof. dr.
Finszter Géza); csapatszolgalati specializacio (felelése Dr Major Robert rendor
ezredes); értékeld-elemz6 specializacio (Dr. Szabo Andrea pénziigy6r ezredes);
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szervezett bindzés elleni specializacié (Dr. Szendrei Ferenc renddr ezredes).
A specializaciok a hallgatok korében népszeriivé valtak, azok bevaltottak a hoz-
zajuk flizott reményeket, biztositva ezzel a képzésben résztvevok még alapo-
sabb szakmai felkészitését. A specializaciok létrehozasaval a képzési id6 nem
valtozott, négy félév maradt, a megszerzendo kreditek szama tovabbra is 120,
s a tanorak szama (kontaktorak) a kovetkezok szerint szerepel a képzési prog-
ramokban (nappali/levelez6 munkarendes képzésben):

* rendészetelméleti specializacio: 429/143 tanoéra,

» csapatszolgalati specializacio: 455/150 tanora,

» értékeld-elemzo specializacio: 433/144 tanora,

» szervezett bindzés elleni specializacio: 468/156 tanora.

A szakmai gyakorlat id6tartama és jellege nem valtozott a korabbiakhoz ké-
pest. 2016-t6]1 kezd6d6en az NKE a felvételi tajékoztatojaban — a Fenntartoi

Testiilettel egyetértésben — meghirdette a rendészeti vezetd mesterképzést

nappali munkarendes képzési formaban is, azonban kell6 szamu jelentkezo

hianyaban ezek a képzések nem kertiltek inditasra. Ennek f6 oka az volt, hogy
egyik évben sem volt elegendd jelentkezési 1étszam a gazdasagosan végezhe-
t0 nappali képzés meginditasahoz (10 f0s hallgatoi 1étszam alatt gazdasagos-
sagi okok miatt nem indulhat képzés nappali munkarendben). A Rendészettu-
domanyi Kar képzésfejlesztési torekvéseinek az eredményeként 2016. februar
1-jén — Magyarorszag viszonylataban egyediiliként — megalakult a Rendészet-
tudomanyi Doktori Iskola, ezzel megteremtve azt a kivalo lehetéséget, hogy
a rendészeti vezetd mesterképzési szakon diplomat szerzett hallgatok im-
mar tovabb folytassak tanulményaikat a PhD doktori fokozat megszerzésére.
A Rendészettudomanyi Doktori Iskola 1étrejottével teljesiilt a rendészeti vezetd

mesterképzési szak 2008-as meginditasakor kitiizott egyik kiemelt cél, a mes-
terképzéssel megteremteni a Rendészettudomanyi Doktori Iskolai képzés ren-
dészeti mesterképzési bemenetét. Ehhez a sikeres feladatteljesitéshez dr. Janza

Frigyes nyugéllomanyu renddr vezérornagyra, beliigyminisztériumi oktatasi

foszemlélore és 12 évre volt sziikség! A képzésfejlesztés a tovabbi években

a korabbi bovitések ellenére sem allt meg, 2019 szeptemberétdl tovabb folyta-
todott a specializaciok kinalatanak novelése, s a hatarrendészeti szakmai igé-
nyek kielégitésére 1étrejott az integralt hatarigazgatasi specializacio (felel0se

Dr. Balla Jozsef rendor ezredes). A rendészeti vezetd mesterképzés rendszere

megerdsddott, a képzést megrendeld szervezetek folyamatosan igénylik a kép-
z¢st, a gyakorlo rendészeti szakemberek altal vezetett zarovizsga-bizottsagok
folyamatosan elégedettek a végzosok teljesitményével, a képzést hasznosnak
és magas szintlinek mindsitik.
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A képzés specifikus jellemzai,
az alkalmazott eljarasok, megoldasok

A rendészeti vezetd mesterképzésre torténd jelentkezés zart rendszer(i, hiszen
a felvétel feltétele a rendvédelmi szervnél fennallo hivatasos szolgalati viszony,
a tiszti rendfokozat és a jelentkezéshez sziikséges felséfoku végzettség megszer-
zését kovetd, legalabb kétéves, rendvédelmi szervnél szerzett szakmai gyakorlat.
Nappali munkarendi képzésre torténd jelentkezés esetén tovabbi feltétel a rend-
védelmi szerv orszagos parancsnokanak tamogato nyilatkozata és a rendvédelmi
szerv utanpotlasi vezet6i adatbankjaban valo szereplés. A mesterszakon szerzett
ismeretek jelentds része a szakmai torzsanyagban szereplé kompetenciak elsaja-
titdsaval biztositja a rendészeti, szakmai, vezet6i ismeretek, készségek és jartas-
sdgok megszerzését. E mellett a képzés alapozo ismereteket, szakmai térzsanya-
got és differencialt szakmai ismereteket tartalmaz, melynek aranyai megfelelnek
a képzési és kimeneti kovetelményekben foglaltaknak. Az egyes szakmai tan-
targyak oktatasaba kiilso eldadokat is felkér a kar vezetése, a meghivott eldadok
sz€les korii szakmai tapasztalatai biztositjak a gyakorlati ismeretek naprakész
atadasat. Ezen kiils6 eléadokat — magas szinti szakmai tapasztalataik alapjan —
bevonjak a tantargyak bels6 tartalmanak fejlesztésébe is. A képzés tovabbi jel-
lemzdje a viszonylagosan nagyszamu hallgatoi gyakorlati feladat feldolgozasa,
ahol a hallgatdk vezet6i kompetenciai jelentds mértékben fejlodnek. A képzés
— Eurdpaban és hazankban is — egyediilallo sajatossagaként meg kell emliteni
az Egyetemi K6z6s Kozszolgalati Gyakorlaton vald kételezo részvételt, ahol
a végzo0s hallgatdk az orszagos- és megyei torzsek iranyitoi, torzstisztjei. Ezeken
a gyakorlatokon nagymértékben fejlédnek a hallgatok parancsnoki, vezetdi képes-
ségel, stratégiai gondolkodasmodjuk, jartassagot szereznek a komplex problémak
rendszerszintl kezelésében. A hallgatok a levelez6 képzésbol adoddan a munka-
helyiikon — a folyamatos munkavégzés mellett — elemz6-értékel feladatokat is
végrehajtanak, hiszen a képzés soran esszéket, tanulmanyokat kell késziteniiik,
melyek keretében elemzik, értékelik az adott rendészeti szervezet mitkkodését,
megismerik a szervezeti miikodés és a lejatszodo szervezeti folyamatok elméleti
hatterét. A képzés gyakorlatiasabba tétele szinte minden tantargynal megjelenik,
azok az erds elméleti képzés mellett jol szolgaljak a hallgatok hatékony gyakor-
lati felkészitését a szakmai feladatok jovébeni megoldasara.

A képzés korszeriisitésére tett folyamatos erofeszitések

A Rendészettudomanyi Kar rendészeti vezetd mesterképzésének szakinditési ké-
relme 2007 mérciusaban keriilt kidolgozasra. A képzés 2008. szeptember 1-je o6ta
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folyamatos, amely jol szolgalta az akkori képzési kovetelményekben rogzitette-
ket. Az id6kozben megtortént szervezeti valtozasok, a megrendeld igényeinek
novekedése, a képzési tapasztalatok, valamint a 2011-ben — a mesterképzésben

részt vevo hallgatok korében — egy minden tantargyra kiterjedd felmérés ered-
ményei alapjan nyilvanvalova valt, hogy célszerii lenne a tantargyak tartalmat
az érintett tantargyfelel6sokkel és a beoktatd tanszékekkel ujra attekinteni. Ez az

elemzés a szakfelelOs vezetésével megtortént. A tapasztalatok birtokaban elke-
riilhetetleniil sziikségessé valt a képzési dokumentumok és a tantargyak tartalmat,
orakereteit kis mértékben modositani ugy, hogy ezen mddositasok ne igényelje-
nek ujabb MAB akkreditacios eljarast. Mindezek alapjan, a képzéshez kapcso-
16d6 tantargy ora- és vizsgarend korszerisitése megtortént. A 2012 aprilisaban

levezetett tantargyfeleldsi értekezleten elhangzott javaslatok beépitésre keriiltek.
A képzés tantargyi szerkezete is modositasra keriilt, annak bels6 tartalma kor-
szeriibb lett, az még jobban megfelelt a megrendeld szervezetek és a hallgatok
altal tdmasztott igényeknek. A képzési dokumentumokban szerepld egyes tar-
gyak oktatasaba a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem mas karainak oktatoi is bevo-
nasra keriiltek, megnéttek a vezetéssel, a parancsnoki felkészitéssel kapcsolatos

tantargyak oraszamai, azok belso tartalma is tovabb fejlédott. A korabbi képzés

er0sségei megmaradtak, a tantargyak szerkezete korszerlibbé valt, a gyakorlatias

vezetdi felkészités és készségfejlesztés elotérbe kertilt, a kotelezOen valasztott

targyak tartalmaban mintegy leképezddtek a Rendészettudomanyi Karon meg-
jelend szakiranyok. Elkésziiltek a hallgatoi 6nallé tanulést jelentdsen tamogato,
a teljes tananyagtartalmat lefedd tankonyvek. A tantargy, ora- €s vizsgarendben

szereplO kreditrendszer és a tantargyak kreditértékei valtoztak, ezzel egyiitt je-
lent6sen megnott a szabadon valaszthato tantargyak kore. A korszertisitett tantar-
gyi dokumentumok alapjan az oktatas a 2012/2013-as tanévben megkezdddott.
A képzés ezen kidolgozott (mddositott) képzési dokumentumok alapjan tortént

egészen 2019-ig. A szakon 2019-ben — az Gjabb hallgatoi elégedettségvizsgalat

tapasztalatait felhasznalva — ismét elindult egy képzést korszerlisit6 folyamat,
amely 2020 szeptemberében jelenik meg az oktatasban.

A szakon oktato szakemberek jellemzoi

A kar oktat6i allomanyaban a 2008-as id6szakhoz képest jelentds mindségi
valtozas kovetkezett be. 2016-ban a szak oktatéinak 87%-a az egyetemre adta
le kizarolagossagi nyilatkozatat. Az oktatok 63%-a rendelkezett tudomanyos
fokozattal. Munkakdrt tekintve a képzésben részt vevok 72%-a oktatoként ke-
rilt foglalkoztatasra. Ezek az oktatokra jellemzd mutatdk idékozben tovabb
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fejlédtek. A szakon oktatok a mai napig is kettds kovetelményrendszert tel-
jesitenek. A képzésben részt vevo oktatok nagy része hivatasos rendvédelmi
fotiszt (és tabornok), akik a magas foku elméleti és gyakorlati felkésziiltségiik
mellett egyben megfelelnek az egyetemi oktatokkal szemben tdmasztott kdve-
telményeknek is. Mindannyian rendelkeznek megfeleld vezetdi gyakorlattal
¢s oktatasi tapasztalattal. A hivatasos allomanyban foglalkoztatott oktatok to-
vabbképzése biztositott, az egyik részrol a beliigyi tovabbképzési rendszerben
valosul meg, masrészt pedig az egyetem altal rendszeresen szervezett oktatd
modszertani foglakozasokon, szakmai gyakorlatokon, a képzést megrendeld
szervezeteknél eltoltott szakmai napokon zajlik. A nem hivatasos allomanyu
oktatok is rendszeresen részt vesznek a szakmai felkészitéseken €s az egyetem
altal szervezett oktatoi konferenciakon, modszervasarokon. Az oktatok mun-
kajaval kapcsolatos vezetdi értékelés folyamatos, az a Rendészettudomanyi
Kar altal kdzpontilag szabalyozott médon — egyéni személyre €s beosztasra
szabott értekeléssel — évente valosul meg. A képzésben részt vevo hallgatok
minden szemeszter végén elvégzik az UniPoll rendszerben az Oktatéi Mun-
ka Hallgato6i Véleményezést (OMHYV). Az eredmények 6sszesitését kovetden
a tanszékvezetd az érintett oktatdval egyiitt jegyzokdnyvben rogziti a megal-
lapitasokat, majd feladatot hataroznak meg a jovore vonatkozo oktatdi tevé-
kenységgel kapcsolatosan.

A szak kimeneti céljaul kitiizott kompetenciak
elsajatittatasanak eredményessége®

A rendészeti vezet6 mesterképzési szak kimeneti céljaul kitlizott altalanos és
szakmai kompetenciakat a hallgatok mindegyike legalabb a minimalis szinten
elsajatitja. A képzés a kdvetkezo altalanos kompetenciakra késziti fel a végzett
hallgatokat: dontéshozo és dontés el6keészito feladatok ellatasara, informatikai
¢s elektronikus kommunikécios rendszerek alkalmazasara, nemzetkdzi kapcso-
lodas tigyek intézésére, modern szervezési technikak alkalmazasara, szerve-
z¢si folyamatok és rendszerek tervezésére, dontési javaslatok kidolgozasahoz
sziikséges problémaelemzésre és a megoldas elemzésére, konfliktushelyzetek
kezelésére, eredményes targyalasi technikakra, a megszerzett ismereteik gyakor-
lati alkalmazasara, informaciok hasznositasara, iranyité és végrehajtoi feladat-
kordk ellatasara, jo kommunikacios és egyiittmiikddési attitiidre. A kialakitott

3 222/2019. (IX. 25.) Korm. rendelet az allamtudomanyi képzési teriileten szerezhetd képesitések jegy-
z¢kérdl és a képzések képzési és kimeneti kovetelményeirdl 7.8. pont alapjan, a szerzd atdolgozasaban.
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szakmai kompetenciak a kovetkezok: a végzett hallgatd a vezetéi munkaja so-
ran felvetddo feladatokat rendszerszemléletlien kezeli, azokat képes elhelyezni
a kozigazgatas és azon belill a rendvédelmi szervek tevékenységében. A szak-
mai kovetelmények sordban jellemz6 a leginkdbb megfeleld vezetési, irdnyita-
si eszkozok alkalmazasa, a beliigyi, pénziigyi és az igazsagiigyi agazat, rendé-
szeti testiiletek, polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, civil biztonsagi szféra
korében rendészeti jellegli szakiranyu egyetemi végzettséget igénylo kozép,
felsd szintli vezetdi feladatok ellatasa. A képzésben részt vevo ismeri a rendé-
szeti szervek feladat- és hataskorét, jogi szabalyozasat, modelljét, mikodését,
szervezeti folyamatait, a mindségbiztositas, a human-er6forras gazdalkodas,
a rendészeti logisztika intézményeit és eszkozeit.

Az oktatasi modszerek alkalmazasa

Az egyes tantargyak oktatoi a szakon, az erds elméleti képzés mellett, kiemelt
figyelmet forditanak a gyakorlatias megkozelitésti modszerek alkalmazasara.
Az oktatasban az elmélet és a gyakorlat képzési dokumentumokban megkove-
telt ardnya 60—40%-os. Ez altal megnyugtatdan biztosithato a mesterdiploma
értékallosaga. Az oktatas soran kiemelt hangsulyt kap a vezetdi felkészités és
az 6nall6 tudoméanyos kutatdmunkara torténo altalanos és specialis készségek
fejlesztése. Az 6nallo kutatasok folytatasara felkészito targyak a kovetkezok:
a rendészettudomanyok alapjai, rendészetelmélet, a tudomanyos kutatas mod-
szertana, vezetoi készségfejlesztés (tréning). Az 6nalld kutatdmunkara torténd
felkésziilést e tantargyakon kiviil biztositja még a szorgalmi id6szakban megirt
hazi dolgozatok magas szama és a diplomamunka elkészitése. A diplomamun-
ka témavalasztasa a masodik évfolyam kezdetén szeptember-oktober honap-
ban megtorténik. A tanszékek altal leadott javasolt diplomamunka cimjegyzé-
ket a szakfelelos hagyja jova, majd az meghirdetésre kertil a hallgatok korében.
A hallgatoknak lehet6ségiik van a cimjegyzékben nem szerepld diplomamun-
ka témakra is javaslatot tenni, melynek aktualitasat a szakfelelGs biralja el.
A diplomamunka cimének kivéalasztasa utan a hatalyos Tanulmanyi és Vizsga-
szabalyzatban leirtak alapjan® torténik a diplomamunka kidolgozasa. A komp-
lex szakmai zarévizsga 2014-ig harom témakort olelt fel: vezetés és szervezé-
selmélet, rendészet és rendészeti igazgatas, a rendészeti szervek miitkodésének
jogi alapjai. 2015-t6l1 a specializaciok felmeno rendszerben torténd bevezetésé-
vel a korabbi harom témakdr kiegésziilt a valasztott specializacionak megfeleld

4 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Tanulmanyi és Vizsgaszabalyzat 51. §. TVSZ 5. szamu melléklet.
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tantargyakkal (t¢émakdrokkel) is. A diplomavédésre és a komplex zarovizsga
levezetésére minden vizsgaidszakban levezetési terv késziil, melyet a szak-
felelos készit el és a dékan hagy jova. A vizsgabizottsdgok Osszeallitdsa soran
a kar vezetése kiilon gondot fordit a megrendel6 szervezetek vezetdinek, szak-
teriileti vezetOinek a bevonasara. A vizsgabizottsagok Osszeallitasa és a vizsgaz-
tatas lebonyolitasa minden esetben a hatalyos Tanulmanyi és Vizsgaszabalyzat
szerint torténik.3 A rendészeti vezetd mesterképzésben a zarovizsga atlagok és
a diplomamunka atlagok 6sszességében jo rendiiek, az eredmények a képzés
hatékonysagat és jo szinvonalat bizonyitjak.

A rendészeti vezetd mesterképzés eredményei szamokban

A kovetkezokben kiilonb6z6 szempontok alapjan keriilnek bemutatasra a mes-
terképzés rendelkezésre allo szamadatai, azok statisztikai elemzése. ElsO vizs-
galati szempont a mesterképzésre jelentkezOk szamanak adatai (1. szamu tab-
lazat). Megallapithat6, hogy a vizsgalt id6szakban a jelentkez6k szama évente
mintegy 91 és 218 f6 kozott valtozott. Az dsszes jelentkezések darabszama nem
ad szamunkra pontos informaciot, hiszen egy-egy hallgat6 tobb felsGoktatasi
intézménybe is benyujthatja felvételi jelentkezését, amely ezaltal valamennyi
megjelolt felsGoktatdsi intézmény jelentkezési szamaiban megjelenik. Sok-
kal meggy6z6bb adatokat szolgaltat az els6 helyen val6 jelentkezések szama,
ekkor a jelentkez6 szandéka sokkal egyértelmiibb a tovabbtanulasat illetden.
A vizsgalt idészakban ez a szam 68 ¢s 200 {6 kozott valtozott, ez jelentds ér-
deklodeést takar. A felsdoktatasi jelentkezésekre jelentOs hatassal van a terve-
zett felvételi keretszam nagysaga. Ha ez magasabb, akkor tobb jelentkezore
szamithat az intézmény. Ez a szam a képzés beindulasat kovetd elsd években
30-40 f6 koriil mozgott. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem megalakulasaval
¢s a Rendészettudomanyi Kar 1étrehozasaval a rendészeti vezeté mesterkép-
zésen a beiskoldzasi 1étszam a korabbiakhoz képest megduplazodott, évente
80 fore emelkedett. A Rendészettudomanyi Kar 2012-t61 attért az allami fi-
nanszirozasu képzési formara, de 2012-ben még megmaradt az 6nkoltséges
finanszirozasi forma is, ahova minddsszesen harom f6 jelentkezett. 2012 és
2016 kozott a képzésre felvett hallgatdk 1étszama 80 és 90 £6 koriil mozgott,
majd 2017-t61 ez a szam évente folyamatosan lassan csokkenni kezdett, majd
2019-ben ez a felvett hallgatoi 1étszam mar mindossze 46 fore csokkent. Az
ezzel kapcsolatos varhat6 tendencia az, hogy a jovOben az évente felvett hall-

5 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Tanulmanyi és Vizsgaszabalyzat 52. §.
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gatok létszama az 50 6 koriil stabilizalodik. Erdekes kovetkeztetéseket tu-
dunk levonni a felvételi ponthatarok vonatkozasaban. Megallapithatjuk, hogy
az elérhetd 100 megszerezhetd felvételi pontbol, a felvételi alsé ponthatarok
50 és 60 pont koriil mozognak, az atlagos ponthatar 80 pont koriil alakult ki
minden évben. Ezek a felvételi pontok a hozott pontok és az irasbeli felvéte-
lit kvetden alakulnak ki.

Jelentkez6k szama Felvettek szama Felvételi
ponthatar Adott
Felvételi (?H' fin./ e‘vben
= - Keret R ) onkts.) kiadott
Tanév b 2, ami Onkélt- A — altala- diplo-
S o) (tervezett finanszi- T .
2 = felvétel) i séges nos felvételi mak
O - LOZaS eljaras szAma a
P —potfel- | szakon
vételi
2010/11 108 79 30 0 39 51 28
2011/12 91 68 40 0 27 50 31
2012/13 183 162 80 58 3 51/52 20
2013/14 173 152 80 78 0 56 43
2014/15 208 184 80 90 0 61 69
2015/16 218 200 80 83 0 62 77
2016/17 184 168 108 94 0 53 73
2017/18 139 107 100 71 0 60 63
2018/19 124 111 95 74 0 50A/63P 62
2019/20 93 79 85 46 0 55

1. szamu tablazat: A jelentkezok és felvettek szdma, a felvételi ponthatar és a kiadott diplomak
adatai 2010-2020 ko6zott a rendészeti vezetd részideji (levelezd munkarendes) mesterképzés-
ben. Forras: Rendészettudoményi Kar Tanulmanyi Osztaly adatbézisa (2020.05.15-1 allapot)

Amennyiben tanulmanyozzuk a felvételi eljarasban jelentkez6 taljelentkezé-
si aranyokat (1. szamu abra) megallapithatjuk, hogy az a jelentkez6k szama-
val és a tervezett felvételi 1étszammal — a korabbiakban bemutatottak alapjan

— Osszefiiggésben van. A képzésen a tuljelentkezési arany minden esetben leg-
alabb masfélszeres, de ebbdl a szempontbdl kiemelkedod év volt a 2012-es és
a2015-6s év. Ennek a jelenségnek nincs killonosebb magyarazata, talan csak
az, hogy a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem képzései beépiiltek a szakmai koz-
tudatba. Az elmult években tapasztalhaté masfélszeres els6 helyes taljelentke-
z£si arany biztositja a folyamatos — j6 mindségii — hallgatoi utdnpotlast a sza-
kon foly6 képzésben.
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1. szamu abra: A rendészeti vezetd mesterképzés tuljelentkezési aranyai. Forras: Rendészettu-
doméanyi Kar Tanulmanyi Osztaly adatbazisa alapjan a szerzo sajat szerkesztése

Erdekes kérdés a diploméhoz sziikséges nyelvvizsga-kovetelmények teljesitése
(2. szamu tablazat). A szakon elfogadott nyelvi kdvetelmény: ,, ... az Europai
Unioban hivatalos idegen nyelvek egyikébdl, ukran, szerb, beas, lovari, orosz
vagy kinai nyelvbdl allamilag elismert, legalabb kézépfoku (B2) komplex tipu-
su nyelvvizsga-bizonyitvany vagy ezzel egyenértékii érettségi bizonyitvany vagy
oklevél megszerzése”.®

A felvett hallgatok nagy tobbsége mar a felvétel idépontjaban rendelkezik
a végzettséghez sziikséges idegennyelvi kovetelmények teljesitésével. Ez
ajelenség vélhetden a hallgatok atlagéletkoranak csokkenésével magyarazhato,
egyre inkabb csokken azoknak a jelentkezoknek a szama, akik nem rendelkeztek
a felséfoku alapképesités megszerzésekor kozépfoku nyelvvizsgaval. Sajnos
a2018-as és a 2019-es évben 24, illetve 21 f6 nyelvvizsga hianya miatt nem
kapott diplomat kozvetlenill a végzést kovetden. Ezen végzettek tobbségének
az életkora 40 éven feliili volt, s nem rendelkeztek nyelvvizsgaval a felséfoku
alapképzés elvégzése soran sem, mar akkor is az életkoruk miatt mentestiltek
e kovetelmény alol. A nyelvvizsga hianya miatt diplomat nem kapo végzettek egy
része a végzést kovetd két-harom éven bellll teljesiti a nyelvi kdvetelményeket

6 222/2019. (IX. 25.) Korm. rendelet az allamtudomanyi képzési teriileten szerezhetd képesitések jegy-
z¢kérdl és a képzések képzési és kimeneti kdvetelményeirdl.
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és megkapja a diplomat. A koronavirus jarvanyhelyzet miatt kihirdetett veszély-
helyzet azon rendelkezése, ,, ... aki 2020. augusztus 3 1-ig sikeres zarovizsgat tett
az mentesiil az oklevél kiadasanak eldfeltételéiil eloirt nyelvvizsga letételének
kotelezettsége alol " rendkiviil kedvez6 volt a diplomat nem kapott végzettekre,
hiszen 6k visszamendlegesen megkapjak a diplomajukat. Jelen mesterképzés
esetében ez 2010-ig visszamendlegesen 69 {6t érint.

A felvettek koziil a felvételkor nyelv- A nyelvvizsga hidnya miatt kozvetleniil a
Tanéy vizsgaja volt zardvizsga utan nem kapott diplomat
6 % fo %
2010/11 32 82,05% 2 6,67%
2011/12 25 92,06% 1 3,13%
2012/13 46 75,41% 2 9,1%
2013/14 76 97,43% 0 0%
2014/15 68 75,55% 5 6,76%
2015/16 73 87,95% 9 10,47%
2016/17 80 85,10% 9 10,98%
2017/18 62 87,32% 24 27,59%
2018/19 68 91,89% 21 25,30%
2019/20 39 84,78% 0 0%

2. szamu tablazat: Osszesités a hallgatok nyelvismeretérsl 2010-2020 kozott. Forrds: Rendé-
szettudomanyi Kar Tanulmanyi Osztaly (2020.05.15-i allapot)

Zarasként érdemes attekinteni a képzés eredményességét (2. szamu abra), hi-
szen ezek a szamok szemléltetik a legjobban azt, hogy a felvett hallgatok koziil
hanyan szereztek diplomat. Meg kell jegyezniink, hogy a levelezé munkaren-
des képzés rendkiviili megterhelést ad a hallgatoknak, hiszen a munkavégzés
mellett pénteken és szombaton folyik a jelenléti képzés. E mellett a hallgatok
a rendészeti szervek kotelékében feleldsségteljes beosztasokban tevékeny-
kednek, ahol a szolgalati megterhelés esetlegesen nem teszi lehetévé a diplo-
mamunka elkészitését, illetve a zarovizsgara torténd eredményes felkésziilést.
A diplomat kapott hallgatok szama a beiskolazott évfolyamra vonatkozik, de
az abszolutoriumot szerzett végzetteknek — a vonatkozo szabalyzok alapjan, de
altalaban a végzéstol szamitott két éven beliil — tovabbi lehetdségiik van a ké-
s6bbi zarovizsgakra bejelentkezni.

7 101/2020. (IV.10.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet soran teend6 egyes, a felsdoktatasi intézményeket
¢és hallgatokat érintd rendelkezésekrol 6. §.
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2. szamu abra: A képzés eredményessége. Forras: Rendészettudomanyi Kar Tanulmanyi Osz-
taly adatbazisa alapjan a szerzd sajat szerkesztése

A rendészeti vezetd mesterképzés tovabbi fejlesztése

A szak oktatasi tematikaja altaldban haromévente megujul, s ez jelentés mér-
tékben megalapozza a hallgatok rendészeti targyu felkészitését. A szak kove-
telményrendszerének valoé megfelelés, kiilonds figyelemmel a diplomamunka

elkészitésére, olyan 6nalld elemz0 és értékeld munkat is feltételez, amely segi-
ti a doktori képzésben megkivant tudoméanyos kutatdbmunkara térténd szakmai

elokésziileteket. A doktori képzésre valo felkészités jegyében is jelentds az el-
sajatitando rendészetelméleti, a rendészeti vezetéssel, illetve dontéshozatallal

kapcsolatos ismeretanyag. A képzés mindségének biztositasa folyamatos fela-
dat, a képzést megrendeld szervezetek €s a képzésben részt vevok véleménye

folyamatos elemzés alatt all. Ezzel keriil biztositasra az, hogy a szakon megsze-
rezhetd szakképzettség évrol-évre szakmailag magasabb szintii felkésziiltséggel

rendelkez6 rendészeti szakemberek megjelenését, munkaba allitasat eredmé-
nyezi. A szamitastechnika fejlesztése és az 0}, korszerti tavoktatasi lehetdségek
kihasznalasa tovabbi ujabb lehetdségeket biztosit a képzés fejlesztésére. A ren-
dészeti vezetd mesterképzés vonatkozasban az ugynevezett blended — vegyes

modszer (jelenléti képzés tavoktatassal kiegészitve) alkalmazasa latszik célra-
vezetOnek a jovoben. A rendészeti jellegli, szakiranyu egyetemi végzettséget

igényld beosztasokat betdltd szakemberekre a szak altal kinalt szakképzettség

iranti kereslet folyamatos, az hosszu idére jelent beiskoldzasi feladatot.
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Osszefoglalas

A 2008 szeptemberében a Renddrtiszti Foiskolan meginditott rendészeti vezetd
mesterszak bevaltotta a hozza fliz6tt reményeket, a képzés magas szinvonalu,
a hazai és nemzetkozi rendészeti teriileten egyarant elismert. A képzés meguju-
16 szerkezete és modszerei biztositjak az elvart kompetenciak megszerzésének
lehetdségét a végzettek szamara. A mesterképzés az elmult években is jelentds
megujulason ment keresztiil, a specializaciok rendszerbe keriilésével a szakmai
igényeknek vald megfelelés most mar teljeskoriien biztositott. A Rendészettudo-
manyi Kar feladata a képzés tovabbi korszer(isitése, a tananyagfejlesztés, az 01
oktatasi modszerek minél szélesebb korben torténd alkalmazasa, a 21. szazadi
elmélet- és gyakorlatorientalt rendészeti felsovezetdi felkésztés megvalositasa.

Felhasznalt irodalom

A Magyar Akkreditacios Bizottsag (MAB) a szakinditasi dokumentumokat a 2007/6/VIII/3/16.
(Szakind) Ms119. szamu hatarozata.

A jelentkezdk és felvettek szama, a felvételi ponthatar és a kiadott diplomak adatai 2010-2020
kozott a rendészeti vezetd részideji (levelezd munkarendes) mesterképzésben. Az NKE RTK
Tanulmanyi Osztaly adatbazisa.

Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Tanulmanyi €s Vizsgaszabalyzat 51. § TVSZ 5. szamu mellék-
let. https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/Tanulm%C3%A 1nyi %C3%A9s_Vizsga-
szab%C3%A1lyzat, hat%C3%Ally 2020.03.01-t%C5%911.pdf

Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Tanulmanyi és Vizsgaszabalyzat 52. §. https://www.uni-nke.
hu/document/uni-nke-hu/Tanulm%C3%A1Inyi %C3%A9s Vizsgaszab%C3%Allyzat,
hat%C3%Al1ly _2020.03.01-t%C5%911.pdf

Alkalmazott jogszabalyok

101/2020. (IV. 10.) kormanyrendelet a veszélyhelyzet soran teendd egyes, a felsdoktatasi intéz-
ményeket és hallgatokat érintd rendelkezésekrol

1995. évi CVIL torvény a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl

2005. évi CXXXIIIL. térvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozdi tevé-
kenység szabalyairdl

2007/6/VIIl/3/16. (Szakind) Ms119 szamu hatarozat

2011. évi CXXXII. torvény a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetemrdl, valamint a kozigazgatasi, ren-
dészeti és katonai felsdoktatasrol
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2015. évi LXXXVI. torvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szo16 2010. évi CXXII. térvény,
valamint a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyéanak szolgalati jogvi-
szonyarol szol6 2015. évi XLII. térvény modositasarol

2015. évi XLII. torvény a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak szol-
galati jogviszonyarol

222/2019. (IX. 25.) Korm. rendelet az allamtudomanyi képzési teriileten szerezhetd képesitések
jegyzékérol és a képzések képzési és kimeneti kdvetelményeirdl
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A fotogrammetria kriminalisztikai célu
alkalmazasa: helyszinek, holttestek, targyak
rekonstrukcioja harom dimenzioban

Criminal application of photogrammetry: three-dimensional
reconstruction of crime scenes, human corpses and objects

Absztrakt

A fotogrammetria — amely az objektumok fényképfelvételek felhasznalasaval
torténd haromdimenzids rekonstrukcidjat lehetévé tévo technologia — egyre

gyakrabban mertil fel a nemzetkdzi szakirodalomban a 3D [ézerszkennelés al-
ternativajaként. A modszer, amely specidlis eszkozt nem igényel, ¢s amelynek
alkalmazasara a biiniigyi technikus is képes, alkalmas lehet helyszinek, holt-
testek, valamint egyes targyak haromdimenzios, kriminalisztikai célu rogzité-
sére is. Az igy késziilt haromdimenzids modelleket mind a biiniild6z0 szervek,
mind pedig a birdsag vagy akar az igazsagiigyi szakértok is felhasznalhatjak
a helyszinek és az egyéb rekonstrualt objektumok megtekintésére. A modszer
a jovOben alkalmas lehet oktatasi célokra, biiniigyi nyilvantartasba vételre vagy

akar helyszini kihallgatasok, illetve mas bizonyitési cselekmények foganatosi-
tasara is. A magyar jogi szabalyozas, valamint a jelenleg kidolgozas alatt 4116

eurdpai szabvanyok tiikrében elére 1athatolag nincsen akadalya a fotogrammet-
riai eljarasok gyakorlatban torténé alkalmazasanak. A szakszerii modszertani

keret kialakitasa érdekében tovabbi kutatasok elvégzése sziikséges.

Kulesszavak: helyszini szemle, fotogrammetria, haromdimenzids rekonstruk-
ci6, virtualis valosag, EFSA 2020

Abstract

Photogrammetry — which is a technology that enables the three-dimensional re-
construction of objects based on photographs — is increasingly mentioned in the
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literature as a feasible alternative to 3D laser scanning. The technique, which

does not require any special equipment and can be applied by crime scene in-
vestigators, is suitable for the forensic three-dimensional retention of crime

scenes, human corpses and certain objects. The 3D models can be used by law
enforcement, the court and even by forensic experts to contemplate the recon-
structed objects. In the future, this technique could be used for educational pur-
poses, for capturing 3D mugshots, or even for conducting local interrogations

or carrying out other investigative actions. With regard to the Hungarian legal

framework and the upcoming European legal standards, there are no foreseeable

barriers to the practical application of photogrammetric imaging procedures. In

order to establish the appropriate methodological guidelines of this technique

further researches are required.

Keywords: crime scene investigation, photogrammetry, three-dimensional, re-
construction, virtual reality, EFSA 2020

Bevezetés

Helyszini szemle soran a szemlebizottsag a helyszin allapotat, az ott talalhato
targyakat, elvaltozasokat — a jegyzokonyvezés mellett — fényképfelvételek utjan
rogziti. A haromdimenziods tér statikus fényképfelvételeken torténd rogzitése
azonban csak korlatozottan alkalmas a helyszin atfogd bemutatasara, a térbeli
viszonyok szemléltetésére. Alloképeken a haromdimenzios valosag csak két
dimenzidban rogzithetd, igy a targyak térben elfoglalt pontos helye a fénykép-
felvétel alapjan nem allapithaté meg (Villa—Jacobsen, 2019, 1.). Emiatt a hely-
szin vagy az ott talalhaté egyéb relevans objektumok fényképfelvételek utjan
torténd dokumentaldsa ohatatlanul bizonyos mértékii informacidveszteséggel
jar (Grassberger—Verhoff, 2013, 113-138.; Grassberger—Schmid, 2019, 239—
245.; Verhoff et al., 2009, 369—381.). Bar lehetdség van a helyszini szemle so-
ran videofelvételt késziteni, ennek hidnyossaga, hogy ez csak egy néz6pontbol,
a biiniigyi technikus altal bejart utvonalon, esetlegesen egyes helyeket kihagy-
va képes bemutatni a helyszint. Emiatt (hasonloan a fényképfelvételekhez)
a videofelvételek a helyszin attekintd bemutatasara, a tavolsagok, térbeli viszo-
nyok szemléltetésére csak korlatozottan alkalmasak. Az elmult években egyre
népszerlibb 3D lézerszkennerek lehetdvé teszik ugyan helyszinek haromdimen-
zioban torténd rogzitését, ugyanakkor az ilyen eszk6zok beszerzése jelentos
koltséggel jar, miikodtetésiik pedig iddigényes, €s jelentds hozzaértést, illetve
gyakorlatot igényel. Eppen emiatt nem vérhato el, hogy a megyei vagy varosi
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biiniigyi technikai egységek rendelkezzenek ilyen eszkdzokkel. Az egyre kifino-
multabb képfeldolgozo szoftverek és algoritmusok, valamint a digitalis fényke-
pezdgépek és szamitdogépek fejlodése miatt a nemzetkdzi szakirodalomban egy-
re gyakrabban jelennek meg a fotogrammetriai eljarasok a 3D 1ézerszkennelés

alternativajaként (Gonzalez-Merino et al., 2017, 1409.; Siebke et al., 2018, 9.;

Leipner, 2016, 123.). Ennek ellenére a magyar kriminalisztika szdmara még ke-
véssé ismertek a technologidban rejlo lehetdségek. Jelen tanulmany célja, hogy
ravilagitsunk a modszerben rejld lehetdségekre €s bemutassuk a technologia

lehetséges biiniigyi technikai alkalmazasi teriileteit. A Nemzetkozi Fotogram-
metriai és Tavérzékelési Tarsasag (International Society for Photogrammetry
and Remote Sensing) definicioja szerint: ,, 4 fotogrammetria olyan tudomany

és technologia, mely képek és tavolsagadatok felhasznalasaval, gyakran objek-
tumok és helyszinek geometriai és tematikus adatainak kinyerésére torvekszik.”
(URLI1). A technologia Iényege, hogy tobb, egymassal atfedésben 1évo, kissé

eltéro térbeli poziciobol készitett fényképfelvétel alapulvételével a kiilonbozo

targyak térbeli helyzete pontosan meghatarozhaté. A kiilénb6z6 fotogrammetri-
ai szoftverek felismerik az egymassal szomszédos fényképek atfedd részeit, igy

képesek rekonstrualni a fényképfelvételeken szerepld targyak, valamint a kor-
nyezet haromdimenzios struktarajat, amely egy mérési pontokbol allé pontfel-
hé formajaban vizualizalhato. A pontfelhdk poligonokbol allé haromdimenzios

modellékké alakithatok, ez az tgynevezett hald (mesh). A halora felhelyezhetd

a feliileti szininformaciot tartalmazo textira. A textirazott modell gyakorlatilag

az objektum valosaghti masa (lasd 1. szamu abra).

1. szam1 abra: Fotogrammetriai haromdimenzios rekonstrukcioé folyamata. Balrol jobbra:
Pontfelhd, halé (mesh), texttirazott modell. Forras: A szerzok sajat felvétele

A fotogrammetriai képalkotési eljardsnak szamos eldnye van a lézerszkennelés-
hez képest. A képrogzitéshez egy digitalis fényképezdgépen kiviil ugyanis nem
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sziikséges egyéb, koltséges felszerelés, a fényképeket pedig (bizonyos alapvetd

szabalyok betartasa mellett) a bliniigyi technikus is elkészitheti. A fényképezési

eljaras optimalis esetben csupan néhany percet vesz igénybe, és annak terjedel-
me rugalmasan a szemle igényeihez szabhato, vagyis lehetdség van akar egy

helyiségnek, holttestnek vagy targynak az 6nallo rogzitésére is. Mindemellett

a fotogrammetriai 3D modellek mindsége dsszemérhetd a lézerszkennerrel készi-
tett modellekkel (Villa—Jacobsen, 2019, 1.). A hagyomanyos rogzitési modokkal

(fényépfelvétel, helyszinrajz, jegyzOkonyv) szemben a haromdimenzioés hely-
szinmodellek megtekintése utjan barki szinte azonnal képes atlatni a helyszin

felépitését, térbeli viszonyait és az egyes targyak elhelyezkedését. A 3D modell

segitségével a tavolsagok vagy az egyes objektumok méretei tovabba utolag

is pontosan megmérhetdk (Hossam, 2018, 178.; Michienzi et al., 2018, 52.).

A fotogrammetriai képrogzités kriminalisztikai szempontjai

Helyszini szemle soran torekedni kell a gyors és hatékony dokumentaciora.
Mivel a haromdimenziés képrogzités minden eddig ismert modja idéigényes,
az egyes helyszinek dokumentacidja el6tt sziikséges annak mérlegelése, hogy
az azzal eltoltott id6 milyen mértékben befolyasolhatja a szemle, valamint az
egész eljaras sikerességét. Gyakori blincselekmények esetén legtobbszor nem
indokolt a nagy részletességii, haromdimenzids képrogzités, egyrészt azért,
mert a befektetett munka mértékéhez képest csekély mennyiségli informéci-
oval jarul hozza az eljaras sikeréhez, masrészt, mert jelentdsen megnyujtja a
szemle id6tartamat. Hairomdimenzids képrogzités lehetdsége éppen ezért legin-
kabb kiemelt blincselekmények helyszini szemléje esetén meriil fel. Ha az a cél,
hogy a helyszin eredeti, nyomrogzitést megel6z6 allapotban keriiljon rogzitésre,
a fotogrammetriai uton torténd dokumentacionak meg kell el6znie minden olyan
tevékenységet, amely a helyszin barmilyen megvaltoztatasaval jar. Azonban
a dokumentaciora forditando id6t jelentOsen befolyasolja a helyszin mérete
¢és komplexitasa. Az eljaras oldalarol szintén szamos faktor limitalhatja a kép-
rogzitésre fordithato idot. A helyszin bizonyos elemei prioritast élvezhetnek a
dokumentacioval szemben: ember6lés helyszinén példaul a halottszemle nem
késlekedhet sokaig, a forrd6 nyomon iildozés lehetdsége miatt szintén sziiksé-
gessé valhat bizonyos targyak mielGbbi vizsgalata. Az el6bbiek értelmében te-
hat mérlegelést kovetd konszenzusnak kell sziiletnie a képrogzités kivitelezését
illetéen. Erdemes csupan azon helyszinrészek fotogrammetriai iton torténd do-

crcr

zottsag relevansnak itélt. Fontos megemliteni azt is, hogy a fotogrammetria egy
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helyszin, egy helyiség szamos poziciobdl térténd fotdzasaval jar, ami egyuttal
azt is jelenti, hogy a biiniigyi technikus a dokumentacio6 soran kénytelen bejarni
a teljes rogzitendo helyszint, kiilonosen akkor, ha az szdmos nehezen belathato
elemmel rendelkezik. Ezért fokozottan iigyelni kell arra, hogy a dokumenta-
ci6 és bejaras soran a kiilonb6z6 nyomok €s anyagmaradvanyok ne semmistil-
jenek meg. Ezek ellenére igazan egyszertivé, mindazonaltal szamos teriileten
felhasznalhatova teszi a fotogrammetriai képrogzitést, hogy szinte barmilyen
allé- vagy mozgokép rogzitésére alkalmas eszkoz segitségével kivitelezheto.
A felvételek professzionalis fényképezdgép vagy videdkamera hianyaban elké-
szithetok egyszerti, kompakt digitalis fényképezdgéppel, akciokameraval vagy
akar mobiltelefonnal, ezen feliil az el6bbiek altal készitett felvételek kombi-
nalhatok is. A konny, kis méretii akciokamerak hasznalata tovdbba magaban
rejti nagy kiterjedési teriiletek, nagyobb épiiletek leveg6bdl torténd dokumen-
fényképek szamat elsésorban a helyszin komplexitdsa hatdrozza meg. A komp-
lexitas értelemszertiien minden helyszin egyedi jellemzdje, nem valtoztathato,
tehat az elkészitendd képek mennyisége helyszinenként valtozo. A képek szama
csokkenthetd ugyan azaltal, hogy a biiniigyi technikus az egymassal szomszé-
dos felvételek 60-80%-os atfedése helyett kisebb mértéki atfedéssel dolgozik,
ez azonban ndveli annak kockazatat, hogy a haromdimenzids struktira csupan
részben vagy egyaltalan nem lesz rekonstrualhat6. A fényviszonyok a fotog-
rammetriai eljaras soran elkészitett képek rogzitésének koriilményeit befolya-
soljak. Tapasztalataink szerint az elkészitett képekkel szemben harom fontos
kovetelmény tamasztando. Minden képnek helyesen exponaltnak kell lennie, az
alul- vagy tilexponalt felvételek részlettelen képelemei alkalmatlanok a képek
kozotti atfedések szoftveres feltérképezésére. A lehetéségekhez mérten nagy
mélységélességii felvételek készitendok, ugyanis minél tobb képelem éles, annal
eredményesebb a szoftveres rekonstrukcio. Végezetiil keriilni kell a fénykép-
felvételek bemozdulasat, hiszen a bemozduléas ugyancsak komoly hatassal bir
az atfedo pontok feltérképezhetdségére, ezaltal pedig a rekonstrukcidra. Annak
érdekében, hogy a dokumentacid soran helyesen exponalt, nagy mélységéles-
ségli, bemozdulasmentes felvételek késziilhessenek, rovid zaridére van sziikség.
A hosszu zaridével, allvanyrol torténd fotozas legtobbszor nem kivitelezhetd
egy blniigyi helyszinen, ugyanis ez a mddszer tobbszorosére nyujthatja a do-
kumentaciora forditott idot. A fénymennyiség — kiilondsen beltérben — gyakran
rendkiviil kevés, ez pedig kompenzaland6 annak érdekében, hogy megfeleld-
en rovid zaridd valjon valaszthatova a fenti kdvetelmények teljesiilése végett.
A kompenzacio legegyszertibben a képrogzitd eszkoz fényérzékenységének
novelése altal érhetd el. Bar a fényérzékenység ndvelése rontja az elkészitett
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felvétel mindségét (képzajt eredményez), a mindség romlasa kevésbé gatolja
a haromdimenzios rekonstrukciot, mint a fényképek bemozdulasa. Idealis meg-
oldéasnak tiinhet vaku alkalmazésa a fényviszonyok javitasa érdekében, am a
vakuk kapacitdsa egyrészt dltaldban nem elegendd akar tobbszaz kép rovid id6
alatt torténo elkészitéséhez, masrészt a vaku altal keltett arnyékok a kiillonb6z6
poziciokbol készitett felvételeken masként jelennek meg, ez pedig negativan
befolyasolja a rekonstrukciot.

A fotogrammetria tovabbi kriminalisztikai
alkalmazasi teriiletei

A technolodgia kivaldan alkalmas holttestek haromdimenziés modelljeinek el-
készitésére is (Urbanova et al., 2015, 86.). Természetesen fotogrammetriai iton
csak a holttestek feliileti dokumentalasa lehetséges, a belsd, térfogati szkenne-
léshez egyéb (CT, MRI) eljarasok sziikségesek. A holttestekrdl készitett térfo-
gati modell azonban 0sszeilleszthetd a fotogrammetriai (feliileti) modellel, igy
akar a holttest teljes digitalis masa is elkészithet6 (Villa et al., 2018, 6.). Nem
lehetetlen €16 személy fotogrammetriai szkennelése sem (lasd 2. szamu abra),
bar ez specialis felszerelést igényel. A hdromdimenzids szkennelési technolo-
giak alkalmazasanak egyik kozos elofeltétele ugyanis az, hogy a szkennelési
eljaras (fényképezés) soran az objektum mozdulatlan maradjon. E16 szemé-
lyek esetében még az olyan apré mozgasok, mint a 1€gz¢€s is komoly problémat
okoznak a fényképek szoftveres illesztése soran (Michienzi et al., 2018, 47.),
ami nem kivant, mesterséges torzitdsokhoz vezet.

2. szami &bra: E16 személy egyetlen fényképezGgéppel végzett fotogrammetriai rogzitésekor
fellépd, aprd elmozduldsok okozta torzitasok. Forras: A szerzok sajat felvétele
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E16 személy szkenneléséhez ezért egy olyan, akar 60-70 fényképez6gépbdl
allo rendszer sziikséges, amelyben a fényképezend6 személyt minden oldal-
ol koriilvevo fényképezogépek egymassal szinkronizalt médon, a méasodperc
tort része alatt egyszerre készitik el a fényképeket. Az ilyen tobbkameras rend-
szerek azonban rendkiviil koltségesek. Ennek ellenére az ilyen 3D szkennerek
ajovoben akar blinligyi nyilvantartasba vételre is alkalmasak lehetnek, hiszen az
igy késziilt realisztikus modell barmilyen szogbdl és tdvolsagbol megtekinthetd,
jol felhasznalhatdo meghatarozott szogbdl késziilt kamerafelvételekkel torténd
Osszehasonlitasra (Leipner et al., 2019, 11.), vagy akar felismerésre bemutatas

soran is. Tobbkameras szkennerek segitségével €16 személyek sériiléseit is ha-
tékonyan dokumentalhatjuk, mivel a sériilések méretei haromdimenzios model-
lek alapjan jelent6sen pontosabban rogzithetdk, mintha pusztan fényképfelvé-
telek alapjan végeznénk méréseket (Michienzi et al., 2018, 52.). A helyszinrdl,
holttestrdl vagy targyakrol alkotott haromdimenzios modellek altalaban egy
szamitogép képernydjén tekinthetok meg. Bar a 3D modelleket tetszdleges né-
z6pontba forgathatjuk, az objektum végs6 soron mégis két dimenzioban jelenik
meg a képernyon. Kiilonbozo jatékfejleszté motorok (Unity, Unreal Engine)
azonban lehet6vé teszik, hogy az elkésziilt 3D modelleket virtualis valosagban
is megjelenithessiik egy virtualis valosag headset segitségével. A modern virtu-
alis valosag headsetek lehetdvé teszik a felhasznalé mozgasanak haromdimen-
zi0s térben torténd kovetését, igy a virtualis helyszint akar fizikailag is bejarhat-
juk, de lehetdség van a kontroller segitségével teleportalni is a helyszin egyes

pontjai kozott. A virtualis helyszinmegtekintés mellett a virtualis valosag a jo-
voben akar helyszini kihallgatésra is alkalmas lehet (Sieberth et al., 2019, 5.).

A technologia korlatai

A fotogrammetria szamos eldnye mellett emlitést kell tenni annak kriminaliszti-
kai értelemben vett korlatairol is. A fényképek szoftveres feldolgozasat ugyan-
is megneheziti vagy ellehetetleniti minden olyan koriilmény vagy kiilsé hatas,
amely a kiilonb6z6 poziciokbol készitett fényképek kozos pontjainak, atfedd
részeinek szoftveres illesztését megakadalyozza. Eppen ezért a csillogo vagy
fényvisszavero feliiletek nem alkalmasak fotogrammetriai iton torténo rogzi-
tésre, az egyszind, jellegtelen feliiletek (példaul fehér, festett fal) és az atlatszo
targyak (példaul iiveg) megfeleld rogzitése pedig komoly erdfeszitéseket igé-
nyel (Edelman—Aalders, 2018, 183.). A flivel vagy leveles ndvényzettel bori-
tott teriiletek szintén problémat okozhatnak, hiszen a ndvények levelei pusztan
a légaramlat hatdsara is elmozdulnak. Az ilyen teriiletek fényképezését meg
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lehet kisérelni, azonban szamitani kell arra, hogy a rekonstrukcid esetleg nem
lesz sikeres, vagy a problémas részeken lyukak vagy mesterséges torzitasok
alakulnak ki (lasd 3. szamu abra).

3. szamu abra: Ugyanazon helyiségrol késziilt haromdimenzios modell egyes részletei: stati-
kus részlet (balra), valamint a szaraz ndvényzet apr6 elmozdulasaibol szarmazoé mesterséges
torzitasok (jobbra). Forras: A szerzdk sajat felvétele

Bar a rekonstrukcidhoz sziikséges fényképfelvételeket a biinligyi technikus
is elkészitheti, a 3D modell megalkotasadhoz specialis szoftver és kiilonleges
szakismeret sziikséges. A fényképek feldolgozasa ezért elsdésorban szaktanacs-
adoi feladat.

A fotogrammetria alkalmazhatosaga
a hazai jogi kornyezetben

A technolodgia kapcsan meg kell vizsgalni a bevezetésének jogi feltételeit is. Al-
kalmazasa kiilonosen a bizonyitasi cselekmények eredményeinek rogzitésekor
lehet hasznos, de akar szakért6i vizsgalatok keretében is kamatoztathato. E16b-
bire vonatkozoan a biintetdeljarasrol szol6 torvény (tovabbiakban: Be.) rendel-
kezik, amelynek alapjan a bizonyitasi kisérletrdl és a felismerésre bemutatasrol
lehetdség szerint kép- és hangfelvételt [Be. 10. § (1) bekezdés, 8. pont alapjan
kép- és hangfelvétel: a képet és hangot egyidejlleg rogzitd, folyamatos felvé-
tel; Be. 213. § (4) bekezdése] kell késziteni, ezen feliil a szemle targyarol, ha
lehetséges és sziikséges kép-, hang-, illetve kép- és hangfelvételt, rajzot vagy
vazlatot sziikséges késziteni. Ide tartozik az az elvaras is, amely szerint a targyi
bizonyitasi eszkdzok felkutatasa és rogzitése soran ugy kell eljarni, hogy az el-
jérasi szabalyok megtartasa utolag ellendrizhetd legyen [Be. 207. § (2) bekez-
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dés], igyszintén az is, hogy a bizonyitas szempontjabol jelentds koriillményeket
részletesen rogziteni kell, kiilondsen a szemletargy felkutatasanak, 6sszegytij-
tésének menetét, madjat, helyét és allapotat (Gardonyi, 2019, 37.). Ennek sza-
balyait nem bontja tovabb a nyomozas és az el6készito eljaras részletes szaba-
lyairél szolo 100/2018. (V1. 8.) kormanyrendelet (tovabbiakban: Nyer.),
kizarolag a felismerésre bemutatas és a személy vagy targy kivalasztasa kap-
csén az annak alapjan végzett, vagy annak soran készitett képfelvételekrdl ren-
delkezik (Nyer. 74. és 76. §). Tartalmaz viszont szabalyokat a biintetdeljarasok
keretében lefolytatandd szemlék végrehajtasardl és a biiniigyi technikai tevé-
kenység egységes szabalyozasarol szolo 13/2012. (VII. 30.) ORFK utasitas
(Kovacs, 2014), amely eldirja, hogy a szemle soran a renddrségnél szolgalatot
teljesitd bliniigyi technikus koteles képfelvételeket, hangelvételeket, kép- és
hangfelvételeket késziteni a tényallas tisztazasa és a bizonyitas szempontjabol
csomagolasarol, hitelesitésérol, tovabbi vizsgalatra alkalmas modon torténd
biztositasarol, szallitasarol [12. f) pont]. Akarcsak a szemle soran a nyomok és
anyagmaradvanyok felkutatasara és rogzitésére alkalmazott egyes fizikai és
kémiai vagy fizikai-kémiai eljarasok meghatarozo stadiumait képfelvételen do-
kumentalni kell (29. pont). A hitelesitett biinjelekrél ugyancsak kotelezé kép-
felvételt, illetve kép- és hangfelvételt késziteni (30. pont). 2011-ben az Eurdpai
Tanacs megalkotta az ,, Europai Forenzikus Tudomany 2020 (URL2) elkép-
zelést, amely egy eurdpai forenzikus tudomanyos térség (EFSA) 1étrehozasarol
és a forenzikus tudomany eurdpai infrastrukturajanak fejlesztésérdl szol (Nog-
el et al.,, 2019). A koncepcio célja tobbek kozott az, hogy a forenzikus adatok
gytjtésével, feldolgozasaval, felhasznalasaval és nyujtasaval kapcsolatos fo-
renzikus rutineljarasok egyenértékii minimumszabvanyok szerint torténjenek,
ezzel biztositva a tagallamok biiniild6z6 hatdsagai kozotti szorosabb egyiittmii-
kodés lehetdségeit. Ehhez azonban indokolt a szakértdi eljarast megel6z6 bi-
niigyi technikai tevékenység akkreditacidja is. Ennek eldkészitése hazankban
is megkezdddott (Nogel, 2018, 165.; Petrétei, 2016, 72.). Az EFSA 2020 elva-
rasai (Czebe, 2015, 53-54.) ezért egy bevezetni kivant technoldgia soran mar
nem hagyhatdk figyelmen kiviil. Ennek megfelelden vizsgalni kell, hogy a fo-
togrammetria alkalmas-e a bevezetendé MSZ EN ISO 21043-as szabvanyso-
rozat szerinti eljarasban torténd alkalmazasra. A vizsgalat teljeskoriien még
nem végezhetd el, ugyanis jelen publikacié megirasakor csak a 21043-1:2020
és a21043-2:2020 6-9. fejezet késziilt el (URL3). Ezek azonban mar lehetdsé-
get adnak arra, hogy az alapfogalmak és a bizonyitasi eszk6zok felkutatasa, do-
kumentalasa témakorben eddig megjelent szabvanyok értelmezését elvégezziik.
A 21043-1:2018 szabvany alapfogalmai kozott a 3.6. pontban nevesitett
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dokumentum magaban foglalja a fényképet is, egyben utal a 3.23. pont alatt ol-
vashat6é dokumentaciora, amely a definicio szerint informaciokat ad a megfi-
gyelésekrdl vagy az elvégzett tevékenységekrol. A bizonyitasi eszkdzok felku-
tatasa kapcsan a 21043-2:2020 szabvany (URL4) a dokumentalas keretében

a fényképfelvételeket vagy egyéb elektronikus felvételeket ugyancsak a doku-
mentacio részének tekinti. A szabvany szellemének a technoldgia teljes mér-
tékben megfelel, ugyanis stratégiai ponton erdsiti annak kdvetelményeit, igy:
a dokumentacidnak kell6en részletesnek kell lennie ahhoz, hogy a vizsgalatot

végz0 személy jegyzOkonyvezni tudja a szemle pontos helyét, leirasat, a rele-
vans kornyezeti feltételeket, a blinjelek, a megallapitasok és a relevans megfi-
gyelések helyét. Természetesen a technologia bevezetése elott kiilonallo, do-
kumentalt eljarast szitkséges majd kidolgozni a fotogrammetria helyszini

alkalmazasara, amelynek egyebek mellett tartalmaznia kell azt is, hogy
a helyszini fényképfelvételek milyen koriilmények k6zott, mikor, hol, ki altal

késziiltek és hany fényképfelvételt készitett a blinligyi technikus. Ugyancsak
meg kell benne jeleniteni az id6jarasi koriilményeket, a felhasznalt eszkdzoket

(példaul fényképezogép tipusa, beallitasai), és az alkalmazott fotdtechnikai el-
jarast is (példaul hany cm-es elmozdulassal, hany cm magasan késziiltek a fel-
vételek). Figyelemmel kell lenni a protokollba torténd beillesztéskor arra, hogy
az €16 emberek, allatok, novények, valamint a kdrnyezeti hatdsok okozta el-
mozdulasoknak kitett egyéb objektumok fényképezése koriilményes és ered-
ményét tekintve bizonytalan. A fotogrammetria hazai bevezetése elsdsorban

helyszinek €s relevans targyak, valamint holttestek kapcsan lehet eredményes,
amelyet a ma hasznalt technikai eszkozokkel is képes a bliniligyi technikus el-
végezni, majd pedig szaktanacsadohoz kiildeni, illetve megfelel tudas és szoft-
ver birtokaban sajat maga haromdimenzios felvétellé alakitani. A technologia

alkalmazasanak ideje nyilvanvaldan a szemle statikus (6sszképrogzitd) szaka-
szaban van, de bizonyos esetekben jelent6sége lehet a dinamikus (nyomkutato)

szakaszkori rogzitésnek is (példaul latens vérgyants szennyezéssel szennyezett

labnyomcesapas eléhivasat kovetden). Mivel a fotogrammetridhoz nagy meny-
nyiségl fénykép készitése sziikséges, indokolt megfontolni, hogy egyes, a sta-
tikus szakaszban kotelezden készitendd kormyezeti, attekintd felvételek kival-
tasara miként lehet alkalmas a technologia. Erre az egyes eljarasok
kidolgozasa soran figyelemmel kell lenni. Erdekesebb kérdés a fotogrammet-
rianak a szakértdi tevékenység soran betoltdtt szerepe. A szakért6 alapvetoen

harom teriileten hasznalhatja a technologia elonyeit: egyrészt a bizonyitasi cse-
lekmények idején rogzitett felvételek tobbletinformacioval szolgalhatnak sza-
mara a szakvéleménye elkészitésekor; masrészt sajat maga kezdeményezheti

azok elkészitését a vizsgalataihoz; harmadrészt a szakértd sajat maga is készit-
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het ilyen felvételeket a tevékenysége soran. Az elsd esetben a fentebb ismerte-
tett szabalyok adnak megfelel0 eligazodast a felvételt készitd bliniigyi techni-
kus szdmara. Nem ennyire egyértelmii a helyzet akkor, ha a szakértd
vizsgalata soran meriil fel a technoldgia hasznalatanak sziikségessége. A szak-
ért6 egyik lehetdsége ekkor, hogy szemle lefolytatasat kéri az adott helyszin,
személy vagy targy vonatkozasaban [Nyer. 63. § (2) bekezdés], masik lehetd-
sége pedig, hogy sajat maga késziti el a felvételeket. Ez utobbira kifejezett fel-
hatalmazast a Be. nem ad, de egyes rendelkezéseibdl ennek sziikségessége le-
vezethetd. Ha ugyanis a szakértd olyan vizsgalatot végez, amely a targyi
bizonyitasi eszkdzt megvaltoztatja vagy megsemmisiti — példaul nyomszakér-
to zarvizsgalata — [Be. 192. § (3) bekezdés], akkor a fényképkészitéssel annak
eredeti allapota rekonstrualhat6 lesz. Mas szakért6 alkalmazasa esetén igy még
inkabb érvényesiilhet a jogalkoto azon akarata, hogy ugyanazon bizonyitando
tényre ugyanazon vizsgalati anyag alapulvételével keriiljon sor [Be. 197. § (4)
bekezdés]. Hasonld a helyzet akkor, ha a kirendel nem adja at a szakértének
a targyi bizonyitasi eszkozt, de felhatalmazza annak megtekintésére, vizsgala-
tara és a mintavételre [Be. 192. § e) pont]. Ez esetben is indokolt Iehet képfel-
vételt késziteni, ugyanis a szakvélemény elkészitéséhez sziikségessé valhat az
adott targy, személy haromdimenzios vizsgalata vagy egyes mérések utdlagos
elvégzése. A szakértd szdmara kifejezetten a kés6bbi azonositasra alkalmas
rogzitési kotelezettséget (példaul fényképfelvétel) ir eld az igazsagiigyi szak-
ért6i mitkodésrol szolo 31/2008. (XII. 31.) IRM rendelet akkor, ha a vizsgalat
a targy megvaltoztatasaval és megsemmisiilésével jar [5. § (3) bekezdés].
E jogszabaly a fényképfelvétel alapjan torténd vizsgalatot is lehetové tesz egyes
iras- [26. § (3) bekezdés], nyom- [31. § (1)-(2) bekezdés], daktiloszkopiai- [33.
§ (1) bekezdés], illetve kozlekedésszakértéi [37. § (4) bekezdés] vizsgalatok
soran. Ezekben az esetekben kiilonosen fontos a fényképfelvétel elkészitésének
ideje és modja. A technologia bevezetése elétt azonban nyilvanvaldan tisztazni
kell, hogy az egyaltalan alkalmas-e az emlitett vizsgalatok szakszerti lefolyta-
tasara. A bizonyitasi eszkdzokrol készitett fényképfelvételek a biinjelkezelés
kérdése kapcsan is felmeriilnek. A hatdsag ugyanis a biinjel lefoglalasakor, 1ét-
rehozasakor vagy atvételekor is készithet képfelvételt, ha pedig az érintett 6ri-
zetében hagyja vagy egyes szervek Orizetébe és kezelésébe adja’, tovabba, ha
sugarzo anyagot kell lefoglalnia?, koteles fénykép- vagy videofelvételt készi-
teni (Herke et al., 2020). A fotogrammetria eldnye ez esetben is az a hagyoma-
nyos fényképfelvétellel szemben, hogy személyes megtekintés nélkiil vagy

1 11/2003. (V. 8.) IM-BM-PM egyiittes rendelet 11. § (5) bekezdés.
2 11/2003. (V. 8.) IM-BM-PM egyiittes rendelet 92. § (3) bekezdés.
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a targy megsemmisiilése esetén is teljeskorii, haromdimenzios vizsgalati lehe-
toséget nyujt — ha sziikséges, méretbeli adatokat szolgaltatva — mind a hatosag,
mind pedig a szakértd vagy a védelem szdmara. A fentiek alapjan lathatd, hogy
bevezetésének jogi alapjai mind a bizonyitasi cselekmények, mind pedig a szak-
értdi munka soran adottak.

Konkluzio

A nemzetkozi szakirodalom tantisagai alapjan az lathato, hogy a fotogrammetria

utjan torténd haromdimenzios képrogzités egy rohamléptekben fejlédo irany,
nem csupan a kriminalisztika, hanem szamos egyéb szakteriilet vonatkozasaban

is. A mddszer egyre inkabb hattérbe szoritja a 3D 1ézerszkennerek alkalmazasat,
mivel egyszerlien kivitelezhet6, gyors és legf6képp nem igényli specialis, kolt-
séges eszkozok alkalmazasat. Eppen ezért a fotogrammetria megfeleld eléké-
szités mellett, minimalis anyagi raforditassal bevezethetd a hazai gyakorlatba,
¢s széles korben alkalmazhatd. Hasznalata 6sszhangban van a jelenleg hatalyos

jogi szabalyozassal. Az elokészités fontos része a meglévo technikai eszkdzal-
lomany felmérése, egy modszertani utmutato elkészitése és a szaktanacsadoi

kozremiikodés feltételeinek megteremtése. A fotogrammetria nyujtotta lehetd-
ségek kriminalisztikai téren torténd hatékony kiaknazasa érdekében azonban

szamos tovabbi kutatasra lesz szlikség az abbdl fakado torzitasok kikiiszobolése

¢s a modszer tokéletesitése érdekében, amelyekhez mas hazai kutatasok ered-
ményei is felhasznalhatok (Padar et al., 2019, 19.). Minél tobb kivalé mindségi,
részletgazdag felvétel késziil egy bliniigyi helyszinen, anndl pontosabb, tovabba

annal tobb informaciét hordozé haromdimenzios rekonstrukcio készithetd arrdl.
A cél azonban megtalalni az egyensulyt €s oly modon alkalmazni a fotogram-
metriat, hogy az a szemle soran alkalmazott jelenlegi, mar bevett fényképezési

eljarashoz képest jelentds tobbletet ne jelentsen a biiniigyi technikus szamara,
sem a raforditott munka, sem pedig az id6 tekintetében, egyuttal hasznosnak
bizonyuljon a biintetd igazsagszolgaltatas szamara. Ez is egy mérfoldko lehet

a hazai bliniigyi technika fejlesztésében (Gardonyi, 2016, 22.), amelynek egyik
legnagyobb aktualis kihivasa az EFSA 2020 alapjan a biiniigyi technikai teve-
kenység akkreditacidjanak megvalositasa.
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Gondolatok a (sport)rendezvények
biztonsaganak fokozasahoz

Ideas for Enhancing Security of (Sports)Events

Absztrakt

A sportesemények biztonsagos lebonyolitdsanak egyik garancialis eleme a ren-
dezvények biztositdsa, ami a hazai és nemzetkozi sportélet egyik kiemelt fel-
adata. A rendfenntartés, a biztonsag megteremtése ugyanakkor napjainkban

meglehetdsen Gsszetett, tobbszereplds feladat, melyben az allam elvesztette

monopolhelyzetét a maganbiztonsagi szektor megjelenésének kdszonhetden.
A (sport)rendezvények biztositasanak garanciaja pedig az erre kiképzett szak-
emberek feladata, melyhez elengedhetetleniil sziikséges a megfeleld szintii €s

mindségli oktatas, az agazatban foglalkoztatottak képzési hattérének megterem-
tése. A tanulmany arra mutat ra, hogy Magyarorszagon az intézményes szakmai

képzések hianya kovetkeztében a sportlétesitményekben megfeleld biztonsagi

ismeretekkel rendelkezd szakemberek képzettsége messze elmarad a kivanatos

szinttél. Felhivja a figyelmet arra, hogy a rendezvénybiztositas szakmai mindsé-
gének alacsony szinvonala a sport- és egyéb rendezvények tekintetében jelentds

kockazati tényezd, kiilondsen egy olyan idészakban, amikor a vizsgalt szektor —
ajovobeli fejlesztési irdnyokat tekintve — kiemelt prioritést élvez.

Kulesszavak: biztonsag, biztositas, rendezvény, sportrendezvény, sportbiz-
tonsagi képzés

Abstract

One of the guarantee elements for the safe conduct of (sports) events is the safe-
guarding of events, which is one of the priority tasks of domestic and international

sports life. At the same time, maintaining order and security is a rather complex,
multiplayer task nowadays, in which the state has lost its monopoly position due
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to the emergence of the private security sector. The guarantee for safeguarding
of (sports) events is the task of the trained specialists, for which it is essential to
create an appropriate level and quality of education, and training background
for those employed in the sector. The study shows that due to the lack of institu-
tional professional training in Hungary, the qualification of professionals with
adequate safety knowledge in sports facilities is far below the desired level. The
article draws attention to the fact that the low level of professionality in event
safeguarding is a significant risk factor for sports and other events, especially at
a time when the sector under study is has a high priority for future development.

Keywords: security, safeguarding, event, sports event, sports security training

A biztonsag elméleti és alkotmanyos alapjai

Az emberiség fejlodése soran a kezdetektdl fogva elemi igényként fogalmazodott
meg az egyén biztonsagra valo torekvése. Ennek els6sorban az az oka, hogy az
ember a kornyezete és sajat maga altal veszélyeztetett 1ény, fenyegetést jelent
ra a természet, a masik ember, a tarsadalom, és szamos esetben 6nmaga, sajat
cselekedetei és annak kovetkezményei is. A biztonsag iranti vagy pedig termé-
szetes igényt jelent arra nézve, hogy e veszélyekkel szemben az ember magat
megvédhesse vagy mas 6t megdvja (Takacs, 2019, 339-340.). A biztonsag op-
timalis mértékének megtalalasa kardinalis kérdés mind az egyén, mind pedig
a tarsadalom szempontjabol. A tilzott vagyakozas a mind teljesebb biztonsag
elérésére ugyanis gyakran a fejlédés ellenében hat, a bizonytalansag perman-
ens jelenléte az emberi kdzosségekben viszont szintén teljesitménycsokkentd
tényez0. Tovabb neheziti a probléma megoldasat az a tény, hogy a 21. szazad-
ban a biztonsag megvalositasa joval dsszetettebb és bonyolultabb feladat, mint
barmikor a torténelem folyaman.

Ahogy az egyes embert fenyegetd veszEély sem csupan az egyén problémaéja,
hanem tobbnyire valamilyen mértékben a kozosséget is érinti, gy a biztonsag
megvalositasa iranti igény is egymasra utalja az egyént, a kdzosséget és az al-
lamot (Takacs, 2019, 339-340.). Ennek megfeleléen az Alaptdrvény a Nemze-
ti Hitvallasban ugy fogalmaz, hogy ,,a polgarnak és az allamnak kozos célja

... a biztonsag, a rend, ... kiteljesitése”. A polgar tehat abban érdekelt, hogy az
allam elég erds legyen 6t megvédeni, az allam pedig abban, hogy a polgarnak
elég mozgastere legyen, és ne legyen sziikség tilsagosan sokszor az egyén vé-
delmére kelni. A biztonsagot érintd megfontolasok ennélfogva dsszefliggenek
az ember szabadsaganak kérdéseivel (Takécs, 2019, 339-340.).
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A szabadsaghoz, valamint a személyi biztonsaghoz vald jogot az Alaptorvény
IV. cikk (1) bekezdése rogziti. Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak gyakorla-
ta szerint ugyanakkor a szabadsag és a személyi biztonsag egységet alkot, a két
fogalomnak nincs egymastdl fiiggetlen, elkiiloniilt jelentése (Bozano v. France,
1987; Kamma v. The Netherlands, 1972). A szabadsag ennélfogva részben arra
a jogallami alapelvre utal, hogy személyes szabadsagatol nem lehet senkit 6n-
kényesen megfosztani, igy elsdsorban a fogvatartassal szembeni szabadsagot
jelenti (Bard, 1992, 40.). A biztonsaghoz valo jog pedig a szabadsagba torténd
onkényes beavatkozasokkal szemben véd, fizikai biztonsagot jelent, vagyis biz-
tositékot példaul az drizetbe vétellel vagy a letartoztatassal szemben. Lényeges
megjegyezni ezzel Osszefliggésben, miszerint a személyes biztonsag fogalma
nem terjedhet odaig, hogy magaban foglalja elonyok kovetelését az allamtol,
vagy a személyes védelemre vonatkozo rendelkezést a fizikai timadassal szem-
ben (Murdoch, 1999, 40—41.; Sari-Somody, 2008, 5.).

A fenti értelmezés alapjan a személyi biztonsag tulajdonképpen a szabadsag
részhalmaza, amelyet az is alatdmaszt, hogy az Alaptorvény e két jog vonat-
kozasaban egységesen rendelkezik a korlatozhatosag feltételeirdl. Kétségtelen
tény ugyanakkor, hogy mind a személyi biztonsag, mind pedig a szabadsag 1¢-
nyegét tekintve az emberhez kotodik, ezért nem illetik meg a jogi személyeket,
személyegyestiléseket, valamint a méhmagzatot sem (Kodsné, 2018).

A biztonsag — elméleti oldalrdl vizsgalva — két Osszetevot feltételez: a veszé-
lyeztetettséget és a védettséget, melyeket egyensulyban kell tartani egymas-
sal. A nagyobb vesz¢ly nagyobb védelmet igényel, ha pedig csokken a veszély
mértéke, a védelem szintjét is lejjebb kell szallitani (Takécs, 2019, 339-340.).
A biztonsag elsddleges megvaldsuldsi modja az 6nvédelem, amellyel az em-
ber a védettség alapveto szintjét képes a maga szamara megteremteni (Takacs,
2019, 339-340.). Az Alaptorvény V. cikke a biztonsag ezen elemi mértékének
megteremtéséhez nyujt tamogatast, amikor — eurdpai viszonylatban is névum-
nak szamit6 — 0j elemmel boviti az alapjogi katalogust: az 6nvédelem jogaval
(Gava—Smuk-Téglasi, 2017, 32-33.). Eszerint ,, Mindenkinek joga van torvény-
ben meghatdarozottak szerint a személye, illetve a tulajdona ellen intézett vagy
az ezeket kozvetleniil fenyegetd jogtalan tamadas elharitasahoz.” Az dnvéde-
lemhez valo jog el6zménye a Biintetd Torvénykonyvben foglalt jogos védelem
intézménye, amelynek biztositasa az dllami mindenhatosag korlatozottsaganak
felismerésébol fakadt. A kezdetben korlatozott formaban megvalosult jogos vé-
delem ennélfogva sokaig biintethetéséget kizar6é oknak mindsiilt, amely a sajat,
illetve masok személye, javai vagy a kozérdek elleni tdmadas eseteire vonat-
kozott. Az elmult évtizedben a jogalkotd a jogintézmény kereteit fokozatosan
tagitotta Magyarorszagon, egyfeldl azaltal, hogy az Alaptorvény az érintett
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sajat személye, illetve tulajdona elleni tdmadast alapjogi védelemben részesi-
tette. Ennek kovetkeztében a jogtalan timadassal szemben torténd ellenallds az
aldozatnak ma mar nem csupan kivételes lehetdsége, hanem alapvetd jogava
valt. A megtamadott személy e korben tehat legalabb olyan mértékii fellépés-
re jogosult a tamaddval szemben, amely ténylegesen alkalmas az elharitasra
(Gava—Smuk—Téglasi, 2017, 32-33.). Masfeldl az ugynevezett szituacios jogos
védelem [Btk. 22. § (2)] rogzitése is bdvitette a jogintézmény korabbi hatara-
it azaltal, miszerint bekdvetkezése esetén nem vizsgalhatd az, hogy a megta-
madott személy a tamadas elharitasahoz a mértéket ijedtségbdl vagy menthetd
felindulasbol 1épte-e tul.

Az dnvédelem gyakorldsanak ugyanakkor jelentds — jogi €s jogon kiviili — kor-
latai vannak, ezért a biztonsag megteremtése soran lényeges szerepet jatszanak
annak masodlagos megvalosulasi modozatai. Biztositast — azaz masodlagos vé-
delmet — masik embert6l, a kozosségtol, egy szervezettdl, végso soron pedig az
allamtol lehet elvarni. A biztonsag iranti igény ennélfogva egyéni érzékenységti,
mindazonaltal k6zdsségi beagyazottsagl problémaként jelentkezik a modern
tarsadalmakban (Takacs, 2019, 339-340.).

A biztonsag megteremtésének és biztositasanak allami kotelezettsége el-
s0sorban a kozbiztonsag megteremtése vonatkozasaban érvényesiil, amely
az Alaptorvény 46. cikk (1) bekezdése alapjan a rendoérség alapveto feladata.
A renddrség rendészeti tevékenység gyakorlasa soran a jogellenes emberi maga-
tartasokbol keletkezd veszélyeket hatdsagi kényszer eszkozeivel — legitim fizi-
kai er6szak monopoliumanak birtokaban — haritja el (Finszter, 2008, 167.). Az
er0szak alkalmazasanak jog- és szakszerlisége valamennyi esetben a jogallami
kritériumrendszer figyelembevételével értékelhetd. A legitim fizikai erdszak al-
kalmazasanak feltétele pedig az, hogy az mindig csak eszkozjellegii, sziikséges,
minimalis, aranyos, reaktiv és professzionalis legyen (Finszter, 2013, 77-78.).

A biztonsag alapvetoé dimenzidi: a kozbiztonsag
és a maganbiztonsag

A kozelmultban megjelent Rendészettudomanyi szaklexikon alapjan a bizton-
sag ,, tobbtényezos, komplex fogalom, amely az dallam és tarsadalom érdekeinek,
értékeinek, az orszag teriiletének és lakossdaganak kiilsé és belso veszélyektol,
fenyegetéstol mentes allapotat fejezi ki” (Boda, 2019, 66.). A biztonsagnak per-
sze szamos megjelenési formaja és megkdzelitése lehetséges, nem mindegy
ugyanis, hogy egy adott orszag, egy telepiilés, egy objektum vagy egy rendez-
vény vonatkozasdban hasznaljuk a fogalmat.
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A kozbiztonsag, mint a biztonsag alapvetd6 jelentéségii eleme értelmezhetd az
allam altal meghatarozott védendo értékek dsszességeként, amelyet demokrati-
kus allamok allamcélként hataroznak meg (Finszter, 2018, 55.), de olyan kozal-
lapotként is, amelyben az egyes személyek és kozosségek élete, miikodése és
javai a jogellenes tamadasoktol nincsenek veszélyeztetve. Masként kifejezve:
a kozbiztonsag a tarsadalmi egyiittélés jogilag és a rendvédelmi szervek altal
fizikailag is oltalmazott allapotat jelenti (Boda, 2019, 342.). E meghatarozassal
azonban nem meritettiik ki a biztonsag fogalmanak elemzését, tekintve, hogy
ez esetben szamos koriilményt figyelmen kiviil hagynank. A biztonsag meg-
teremtése ugyanis allami és tarsadalmi kooperacio, tovabba kollektiv munka
eredménye, amelyben a rendvédelmi szervek mellett fontos szerepet kapnak az
Oonkormanyzatok, a maganbiztonsagi vallalkozasok, valamint a civil dnvédelmi
szervezetek is. Mindezt nevezhetjiik akar komplementer rendészeti tevékeny-
ségnek is, amelyben az allami rendészet szerepldinek tevékenységét piaci és
civil szervezodések egészitik ki (Christian, 2018).

A posztmodern atalakulas kdvetkeztében a biztonsag megteremtése teriiletén
a rendorség elveszitette monopolhelyzetét, amely — az identitasvalsag mellett

— azt eredményezte, hogy az elmult 30 évben sorra alakultak meg a magan és
kozosségi rendészeti szervezetek. A rendfenntartas pluralizmusa ennélfogva
két dolgot jelent egyszerre, egyrészt az allami rendészeti monop6lium megto-
rését, masrészt a maganbiztonsagi és polgari rendfenntartas elétérbe keriilését,
a szektor jelentds novekedését (Kerezsi—Nagy, 2017, 275.).

A biztonsag tovabbi alrendszerének tekinthetd és a témank szempontjabol
kiilondsen indokolt megemliteni tehat a maganbiztonsagot, amely maga is
érdemben hozzajarul a kozbiztonsag er6sddéséhez. A maganbiztonsag egy
olyan elérni kivant idealis, zavartalan allapot vagy — masképpen fogalmaz-
va — kollektiv egyiittmlikodésen keresztiil 1étrejové immaterialis tarsadalmi
termék, amelynek érvényre juttatasa a maganbiztonsagi és a rendészeti sze-
replok hatékony egyiittmiikodését kivanja. Konkretizalva: egy olyan, ellen-
szolgéaltatas fejében, piaci alapon miikodd, engedéllyel rendelkez6 vallalko-
zas (vagy természetes személy) altal nyljtott szolgaltatas eredménye, amely
amegbizo személyes biztonsagat, tulajdonat védelmezi, és eldsegiti a jogainak
minél teljesebb korli gyakorlasat. A maganbiztonsag megteremtésére irdnyu-
16 tevékenység kiildetése a megrendeld személyhez fiiz6d6 jogainak, igy kii-
16ndsen testi épségének, becsiiletének, illetve egyes vagyoni jellegii jogainak
maganjogi eszkdzrendszer utjan térténé védelme (Boda, 2019, 373.). Lénye-
ges rdgziteni azonban azt, hogy mig a maganbiztonsag elérésére iranyulo jog-
viszonyokban felek kdzott a maganjog szabalyai az irdnyadok, a tevékenység
végzésének szabalyai a kozjog altal vannak definiadlva, mint ahogy a szerz6dés
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targyat képezo biztonsagi szolgaltatas szamos eleme a kdzjogban gyokerezik
vagy ahhoz szorosan kapcsolddik.

Az allam rendészeti szervei altal szavatolt, hatosagi szolgaltatas keretében
nyujtott kozbiztonsag mellett tehat napjainkban egyre nagyobb létjogosult-
saggal bir a maganbiztonsagi piac szerepldi altal aruként kinalt biztonsag,
mint termék.

A maganbiztonsag céltudatos tevékenység eredménye, ahol a biztonsag lét-
rehozéasa, megdvasa €s fenntartdsa maga is szolgaltatas (Finszter, 2012, 253.).
A maganbiztonsagi szektor Eszak-Amerikaban és Eurdpaban a 20. szazad ko-
zepén indult novekedésnek, de az elmult harom évtizedben minden varakozast
felilmulo boviilést tapasztalhatunk e téren (Kerezsi—Pap, 2017, 573-574.).
Megerdsodésében fontos szerepet jatszik az, hogy a biztonsag megteremtése
napjainkban egyre komplexebb feladat, melynek teljesitése egyre kevésbé var-
hato el kizarolagosan az allami hatésagoktol. Ennélfogva a civil vagy magan-
biztonsag szerepl6i egyre intenzivebb feladatellatasra kényszeriilnek e téren, sot
egyre gyakrabban az 0 keziikben 6sszpontosulnak a biztonsag garantalasaval
kapcsolatos feladatok. A maganbiztonsagi dgazat 1éte bizonyiték arra is, hogy
az allampolgar tobbnyire elégedetlen az allam altal garantalt biztonsag szin-
vonalaval, ezért sajat kezébe vette a biztonsagarol valo gondoskodast, s ezzel
visszavette a korabban altala attestalt jogot az allamtol.

A biztonsagi feladatok ellatasa komplexitasanak érzékeltetésére kivald pél-
daként szolgalnak a tarsadalom széles tomegeit megmozgato, egyre nagyobb
szamban megvalosulo sportrendezvények. A rendezvényhelyszinek jogi meg-
itélése, értekelése dnmagaban is kihivas, egy fokozott vagy kiemelt kockéaza-
ti mindsitésti (Stv. 68/A. §) labdartigé mérkdzes pedig eklatans példéaja annak,
hogy mennyire dsszetett, tobbszereplds feladat a biztonsag megteremtése.

A maganbiztonsag kiildetésének hatékony teljesitéséhez ugyanakkor nem elég-
séges csupan a tevékenység torvényes mitkodésének legelemibb keretfeltételeit
meghataroz6 jogszabalyt! megalkotni, hanem Gssze is kell hangolni a bizton-
sagi szektor szerepldinek tevékenységét, és ezzel parhuzamosan nélkiilozhe-
tetlen az agazatban foglalkoztatottak képzési hattérének megteremtése. Annak
koszonhetden, hogy e feltételrendszer hazankban csupan részlegesen all ren-
delkezésre, a sportrendezvények biztonsaga teriiletén a feladatellatas szakmai
mindsége csorbat szenvedhet.

1 A személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenység szabalyairdl szol6 2005. évi
CXXXIIL torvény.
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A sportrendezvények biztositasaban résztvevo
szervek és személyek

A sportrendezvények biztonsdgos lebonyolitasdnak alapvetden két garancialis

eleme van: a 1étesitménybiztonsag, valamint a lebonyolitas, a rendezés bizton-
saga, a biztositas. Annak ellenére, hogy a két teriilet szamos pontos dsszefiigg

egymassal, a tanulmény itt most kizaroélag a sportrendezvény-biztositas szerep-
16inek kérdéskorét targyalja.

1. Tekintettel a biztonsag megteremtésével kapcsolatos allami feladatokra, az
allamnak garancialis szabalyokat kell alkotnia a sportrendezvények biztonsaga
érdekében a sport diszfunkcionalis jelenségeivel szemben. A teriilet jogszabalyi
alapjat hazankban a sportrol szol6 2004. évi L. tdrvény jelenti, melynek végre-
hajtasara vonatkozoé részletes szabalyokat a sportrendezvények biztositasarol
sz616 54/2004. (I1I. 31.) kormanyrendelet hatarozza meg. Az egyes sportagak
tekintetében a fenti szabalyozast — az Stv. 67. § (1) bekezdése alapjan — ha-
zai és a nemzetkozi belsd rendelkezések is tovabb szinezhetik, igy példaul a
labdartigas esetében a Magyar Labdarugd Szovetség Biztonsagi Szabalyzata,
a Nemzetkozi Labdarugd Szovetség (a tovabbiakban: FIFA) Stadionbiztonsa-
gi és Rendezési Szabalyzata (Stadium Safety and Security Regulations), vala-
mint az Eur6opai Labdarigé Szovetség (a tovabbiakban: UEFA) Biztonsagi €s
Rendezési Szabalyzata (Safety and Security Regulations), amelyek a sportag
rendezvényeinek sajatossagai szerint foglaljak 0ssze a targykorbe es6 tevékeny-
ségeket, valamint a feladatellatasert feleldsok koreét.

A sportrendezvények altalanos felelése a magyar hatalyos szabalyozas alapjan
a szervez0, akinek helytallasi kotelezettsége kiterjed a rendezvény lebonyolita-
sara, valamint — normal és fokozott biztonsagi kockazatu sportrendezvényeken

— a sportlétesitményen beliili biztonsagra [Stv. 66. § (1), 68/A. § (3)]. A gyakor-
latban a szervezok altalaban azok a sportegyesiiletek, amelyek a nemzeti baj-
noksag keretében vallaljak hazai palyan a mérkézés megszervezését, nemzet-
kozi sportesemények alkalmaval pedig a sportagi szakszovetségek, amelyek
fogadjak a kiilfoldi orszag csapatat.

A szervez0 felelossége a résztvevok helyszinen torténd megjelenésétol addig
tart, amig azok a sportesemény helyszinét elhagyjak [Stv. 66. § (3)]. 2019-
tdl a nézok biztonsagos elvonulasanak biztositasa is fokozott hangsulyt kap
arendezvények lebonyolitasa soran, ezért a rendorség — vagy ha nincs jelen,
akkor a szervezo biztositasi feladatokat ellato megbizottja —, amennyiben
ugy itéli meg, hogy az ellenérdekii szurkoloi csoportok kozteriileti §sszecsa-
pasdnak megel6zése érdekében sziikséges, jogosult a nézoket a sziikséges
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ideig visszatartani, 6ket mozgasukban korlatozni. Labdarugas sportagban —
az elébbieken tul — a kiemelt kockazati mérkdzésre utazd vendégszurkolok
szamara a vendégcsapat sportegyesiilete koteles az utazast is megszervezni,
¢és az utazas soran utazd rendezdt, a mérkdzés sordn pedig a vendégszektor-
ban vendég rendezot biztositani.

Amennyiben a szervezd — a sportrendezvény biztonsagos lebonyolitasa ér-
dekében, valamint a helyszinen a rend fenntartasara €s a szervezési feltéte-
lek biztositasara — rendezot alkalmaz, ugy egyetemleges felelosség terheli a
szervezOt és a rendez6t a sportrendezvények lebonyolitasaért [Stv. 66. § (1)].
A gyakorlatban a sportrendezvényeken torténd rendbontas esetén az elsddleges
felelosséget a szervezo viseli, igy a sportszovetségek fegyelmi bizottsagainak
elmarasztald dontései is Ot terhelik, melynek egy részét — kiilondsen a rende-
z61 hianyossagok tekintetében fennallo helytallasi kotelezettséget — atharithatja
arendezd szervezetre.

Labdartgas sportag sporteseményei soran a szakszovetség, a sportagi szovet-
ség, valamint a versenyrendszerben részt vevo sportszervezet szakiranyu ké-
pesitéssel rendelkez6 biztonsagi feleldst koteles alkalmazni a labdaragd-mér-
kézések biztonsagos lebonyolitasa érdekében [Stv. 65. § (3)]. Tekintve, hogy
a Magyar Labdariugd Szovetség (a tovabbiakban: MLSZ) szabalyzataban ha-
tarozza meg azokat a szakiranyu képesitéseket és kovetelményeket, amellyel
a biztonsagi feleldsnek rendelkeznie kell, labdarago-mérkézések esetében a
szervezd részben mentesiil a rendezvény biztonsagos lebonyolitdsanak fele-
16ssége alol, helytallasi kotelezettsége elsdsorban a biztonsagi felelds rendel-
kezéseknek megfelel kivalasztasara terjed ki. A biztonsagi felelds teljes kort
felelossége pedig kizarélag kiemelt kockazatu labdartig6-mérkdzésen haritha-
to at részben vagy teljes egészében, amennyiben a vendégszektorban torténd
rendbontas a vendég rendezéknek felrohatd okbol kovetkezik be.

2. A jogalkoto a sportrendezvények biztonsagos elokészitését és lebonyolitasat
—a szervezO és a biztonsagi felel6s mellett — az allam €s a sportagi szakszovet-
ségek egyiittmikodéseként hatarozza meg [Stv. 68. § (2)].
Az allam, amikor az Stv. 49. § k) pontja alapjan ,, ...gondoskodik a sportrendez-
vényeken a kozbiztonsagrol, hozzajarul a sportrendezvények biztonsdagos lebo-
nyolitasahoz...”, tobbek kozott az alabbi feladatokat latja el a renddrség utjan.

Feliigyeleti és ellendrzési jogositvanyok:

* Az Stv.-ben meghatarozott feltétel [Stv. 68. § (3) a—c; 68. § (7) és (11)] be-
kovetkezése esetén megtiltja a sportrendezvény nézok részvételével torténd
megtartasat vagy korlatozza azon a néz6k szamat.

78 Cserny Akos — Christian Laszl6: Gondolatok a (sport)rendezvények biztonsagénak fokozasahoz



* Amennyiben a sportrendezvényen részt vevok, valamint a nézok testi épsé-
geének, életének vagy a sportlétesitmény megovasanak érdekében sziiksé-
ges, javasolja a jatékvezetonél a mérkdzés befejezetté nyilvanitasat, ezzel
egyiitt pedig a sportrendezvény megszakitasat. A jatékvezetd a rendoérség
kezdeményezésének koteles eleget tenni €s a mérkdzést befejezetté nyil-
vanitani [Stv. 68. § (7)].

» Jelent6s eszkdz a biztonsagi eldirasok betartdsa, valamint a hat6sagi don-
tések kikényszerithetdsége érdekében alkalmazhatd kozigazgatasi birsag
kiszabasanak lehetosége. Alkalmazasara altalaban legvégsé esetben, a jog-
szabalyban meghatarozott biztonsagi eldirasok megsértése esetén a jogsér-
tés sulyatol, az okozott kar mértékétdl, a kozbiztonsagra valo veszélyesség
fokatol, valamint a jogsértés ismétlodésétol fliggden kétszazezertdl kétmil-
1i6 forintig terjed6 Gsszegben keriilhet sor [Stv. 68. § (11)].

* A sportrendezvények biztonsagi kockazat szerinti mingsitését, valamint
fokozott biztonsagi kockazatli sportrendezvény esetén beléptetd rendszer
alkalmazasanak kotelezettségét a Sportrendezvényeket Biztonsagi Szem-
pontbdl Mindsitd Bizottsag javaslata alapjan hatarozza meg, melyben
a rendorségen, a sportszervezeteken kiviil az igazsagszolgaltatas képviseloi
is részt vesznek [Stv. 68/A. § (1)].

+ Elozetes bejelentés alapjan barmikor ellendrizheti a Rendeletben megha-
tarozott szervezési feltételek meglétét a sportrendezvény helyszinén [Ren-
delet, 14. § (2)].

* Az erre vonatkozo6 igény és felkérés esetén részt vesz a sportrendezvényen
valé rendfenntartasra alkalmazott rendezo felkészitésében [Stv. 70. § (4)].

Intézkedési jogositvanyok:

* Kiemelt biztonsagi kockazatu sportrendezvény esetében a rendérség a sport-
rendezvény sportlétesitményen beliili biztositasat kdzfeladatként végzi [Stv.
68/A. § (4)].

* Felkérés esetén kozremiikddik a sportlétesitményen beliili rend fenntarta-
saban [Stv. 68/A. § (3)].

* A nézok biztonsagos tavozasa érdekében az ellenérdekii szurkoloi csopor-
tok sportlétesitménybdl, a renddri biztositas mitkddési korzetébol, illetve
a szurkolok kisérési utvonalabol torténd eltdvozasaig a sportlétesitményben
a nézoket visszatarthatja [Stv. 68. § (9)].

* Az ellenérdeki szurkoloi csoportok kozteriileti 6sszecsapasanak megaka-
dalyozasa érdekében az érkez szurkoloi csoportokat a kozteriilet egy bi-
zonyos részének elkeriilésével vagy meghatarozott utvonalon a sportléte-
sitménybe kisérheti [Stv. 68. § (10)].
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A felsorolasbol 1athatd, hogy az allam sajat vonatkozasaban elsGsorban feliigye-
leti és ellendrzési jogositvanyait bovitette, mig egyre tobb rendészeti intézke-
dési jogositvanyt és kotelezettséget hataroz meg a szervezo, illetve a rendez6
részére. Korabban példaul elképzelhetetlen volt, hogy a rendez6 kozteriileten is

intézkedjen vagy tomegeket érintd visszatartast alkalmazzon, amely a személyi

szabadsag jelentOs korlatozasat jelenti a biztonsag érdekében.

A sportagi szakszovetségek:

» A sportrendezvények biztonsagos lebonyolitasa érdekében egyetértési jogot
gyakorolnak az olyan sportrendezvények megrendezése vonatkozasaban,
amelynek résztvevdi a versenyzés soran fokozott veszéllyel jaro tevékeny-
séget folytatnak [Stv. 65. § (4)]. A gyakorlatban kiilondsen auto- és motor-
sport versenyek lebonyolitasat megel6z6en sziikséges egyeztetni a sportagi
szakszovetségekkel a palyaépités — kiilonosen a kanyarok ¢és ivek — kiala-
kitasa miatt, a nézok biztonsaga érdekében.

» Asportrendezvény megtartasat vagy a sportrendezvény nézok részvételével
torténd megtartasat megtiltjak vagy a nézok részvételét a sportlétesitmény
meghatarozott részére korlatozzak az Stv.-ben meghatarozott feltételek beko-
vetkezése esetén [Stv. 68. § (4a.)]. Megjegyezziik, hogy a nézok tavoltartasa
egy sportrendezvénytdl kollektiv biintetésnek mindsiil, ennélfogva alkal-
mazasara viszonylag ritkan keriil sor. A gyakorlatban inkabb a rendbontast
generald szektorok bezarasarol dontenek, mellyel — a kozonség megtartasa
mellett — elkeriilhetd a pirotechnikai eszkdzok alkalmazasanak lehetdsége,
illetéleg visszaszorithatok a rasszista megnyilvanulasok.

* Aszervezdvel szemben a szervezoi feladatok elvégzésének elmulasztiasa mi-
att — fegyelmi eljaras lefolytatasat kovetden — a Rendeletben meghatarozott
intézkedéseket, végso soron a szovetségbol torténd kizarast vagy pénzbiin-
tetés kiszabasat alkalmazhatjak [Rendelet 18. §]. Labdarugas sportagban
példaul az MLSZ t6bb alkalommal kiemelten magas 6sszegli pénzbiinte-
tést szabott ki sportegyesiiletekre, illetve a szervezésért felelds vezetokre.
Ilyen esetekben a dontések meghozatala soran ugyanakkor tekintettel kell
lenni arra is, hogy — a pénz0sszeg nagysaga miatt — ezek az intézkedések
az érintettek gazdasagi stabilitasat is megingathatjak.

3. A sportrendezvények torvényes és biztonsagos lebonyolitasat, valamint
a helyszinen a rend fenntartasat és a szervezési feltételek biztositasat a szerve-
z6 rendezd szerv vagy rendez6 igénybevételével is biztosithatja. Labdaragas,
kézilabda, kosarlabda, vizilabda és jégkorong sportdgak rendezvényei eseté-
ben, valamint, ha a kozteriileten megtartott sportrendezvényen a részt vevok €s
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anézOk szama varhatoan eléri az 6tezret, vagy a kozteriileti sportrendezvény je-
lent6s forgalmi valtozassal jar, a szervez0 a biztositasi feladatok ellatasara ren-
dezd szervet vagy rendez6t koteles megbizni [Rendelet 1. §; 6. § (1)]. Rendez6

szervnek csak a személy-, vagyonvédelmi és magannyomozoi tevékenységrol

sz016 torvény hatalya ala tartozo egyéni vagy tarsas vallalkozas, rendezének csak

a hatosag altal kiallitott személy-, vagyonvédelmi igazolvannyal rendelkez6 —
a képesitésekkel kapcsolatos jogszabalyban és a sportagi szakszovetség belsd

szabalyzataban meghatarozott képesitési, képzési kovetelményeknek megfeleld,
a sportrendezvényen val6 rendfenntartasra felkészitett — személy bizhatdo meg

[Stv. 70. § (1), (2)]. Mindezek alapjan a személy- ¢s vagyonvédelmi, valamint

a magannyomozodi tevékenység szabalyairol szol6 2005. évi CXXXIII. torvény,
tovabba a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoéi tevékeny-
ség szabalyairol rendelkezd 2005. évi CXXXIIIL. torvény végrehajtasarol szolo

22/2006. (IV. 25.) kormanyrendelet elbirasait is be kell tartani a rendelkezéssel

Osszefiiggo feladatok ellatasa soran.

Labdaragd mérkozések esetében — az Stv. rendelkezéseit tekintve — a sport-
rendezvény szervezdjének altalanos feladatkore és az 6t terheld feleldsség
megoszlik: megkiilonboztethetdk a sportrendezvények szervezéséhez kap-
csolodo feladatok, melyek teljesitéséért a biztonsagi felelds all helyt, valamint
a rendezéséhez kotddo feladatok, amelyek ellatasa a rendez6 szerv vagy a ren-
dez0 kotelessége. A rendezoi tevékenységet ellatd személyek tevékenysége
a gyakorlatban jelentdsen differencialodott, és kialakult a forendezé (biztonsagi
igazgato, biztonsagi felelds), a kozépvezetd (szektorparancsnok, csoportvezetd),
arendezd, ¢s leglijabban a steward vagy kozremiikodo feladatkore is (Vezetdi,
2016, 5.). A kozremiikddo sportrendezvényeken torténd alkalmazasa dontéen
azon alapul, hogy Gjabban hazai és nemzetkozi szinten is fokozott igény mu-
tatkozik a nézok magasabb szinvonali tajékoztatasara és komfortosabb kiszol-
galasara a mérkdzéseken. Igy ahelyett, hogy a szurkolokat felfegyverzett, erét
demonstral6 rendezdk fogadnak, aminek kovetkeztében a néz6 mar a belépés-
kor kriminalizalva érzi magéat, napjainkban a vendégek a sportlétesitménybe
torténo érkezéskor kozremiikodokkel talalkoznak eldszor, és a hagyomanyos
értelemben vett személy- és vagyonori jogositvannyal felruhazott rendez6 csak
akkor és ott intézkedik, ahol az feltétleniil indokolt.

Az MLSZ megrendelésére késziilt munkakorelemzés-adataibol kidertil, hogy
a biztonsagi felelds és a forendezo esetében egyértelmiien vezetoi feladatok tel-
jesitésérol van szo. A biztonsagi felelds a sportrendezvények elokészitésével,
lebonyolitasaval és értékelésével Osszefiiggd szervezési tevékenységek atfogod
menedzselését, a forendezd pedig a mérkozések biztonsdgos megtartasdhoz elen-
gedhetetlen rendezdi feladatok vezetését hivatott ellatni (Vezet6i, 2016, 11-12.).
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Az elemzés eredményei azt is mutatjak, hogy a biztonsagi felelés tevékenységi
kore nem korlatozodik, nem korlatozodhat kizardlag a biztonsaggal 6sszefiiggd
kérdések megoldasara, hanem el kell l1atnia sportszervezési, sportmenedzseri
feladatokat is. Annak ellenére, hogy a biztonsagi feleldst €s a féorendezot —a Stv.
eléirasanak megfeleléen — egyetemleges felelGsség terheli a sportrendezvény
lebonyolitasaval, igy annak biztonsagaval 6sszefliggd feladatok végrehajtasa-
ért, a gyakorlatban biztonsagi felel6snek a férendezohoz képest dsszetettebb
feladatkort kell ellatnia. Ebbol kdvetkezden pedig tobblet, illetve a forendezo-
tol részben eltérd, magasabb kompetenciakészlettel kell rendelkeznie, melyet
a kivalasztas soran sem lehet figyelmen kiviil hagyni (Vezet6i, 2016, 11-12.).

A fentiekbdl kovetkezden a labdarigo-mérkdzések soran nem érvényesiil to-
retlentil a torvényi szinten rogzitett feladatmegosztas és az egyetemleges helyt-
allasi kotelezettség. Ennek oka az, hogy szinte minden esetben sportrendezvényt
lebonyolito biztonsagi feleldsé a vezetd szerep, 6 iranyitja a mérkézések bizto-
sitasaval és a sportrendezvény menedzselésével Osszefliggd egyeb feladatokat
is (Vezeto6i, 2016, 11-12.). Marpedig, ha a férendez6 a biztonsagi felelds utasi-
tasait hajtja végre, akkor mar nem bir olyan egyetemleges feleldsséggel, mint
amirdl a jogalkot6 az Stv.-ben rendelkezett.

Tekintettel arra, hogy a Stv.-ben lefektetett feladatmegosztasra vonatkozo ren-
delkezések tartalma és azok gyakorlati megvalosulasa kozott meglehetdsen nagy
a diszkrepancia, a sportrendezvények idején bekdvetkezett kadrokozas tekinte-
tében sem alkalmazhatok a torvény feleldsségi szabalyai. Ugyanis felel6sség
csak ott Iétezhet, ahol ennek alapjaul szolgald dontési jogkor is megtalalhato.
Amennyiben pedig abbdl az axiomabdl indulunk ki, hogy minden jogszabaly
annyit ér amennyit betartanak bel6le, akkor az Stv. sportrendezvények szerve-
z€sére vonatkozo szabalyai egyértelmiien reviziora szorulnak.

A sportrendezvények biztositasaban résztvevok képzése

A magyar sportélet j alapokra helyezése szamos teriileten kihivasokat jelent
a gyakorlatban, igy példaul a kormany és sportszovetségek sportlétesitmény-fej-
lesztési programjai altal generalt komplex rendezvényszervezesi feladatok ella-
tasa vonatkozasaban. Az elmult id6szak tapasztalatai ugyanakkor azt timasztjak
ala, hogy jelenleg hianyoznak a fenti feladat ellatasara hivatott, a sportlétesitmé-
nyekben megfeleld szervezési és biztonsagi ismeretekkel rendelkez6 szakemberek.
Tekintettel arra, hogy mindezidaig a téma szerinti intézményes szakmai képzések
Magyarorszagon nem jottek létre, a teriileten dolgozok képzettsége meglehetdsen
heterogén, amely a feladatellatas biztonsagara is kedvezotlen hatast gyakorol.
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Mind a sportrendezvény-szervezd, mind a biztonsagi felelds, mind pedig a f6-
rendez6 Stv.-ben meghatarozott feladatkoreit tekintve azt tapasztalhatjuk, hogy
ma Magyarorszdgon nem létezik olyan gradualis vagy posztgradualis képzés,
amely teljes mértékben, differencialt formédban kiszolgalna az egyre nagyobb
szamban felmeriil6 igényeket, elvarasokat, kovetelményeket. A felsdoktatasi
palettan talalunk ugyan olyan intézményeket, képzési formakat (igy példaul
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem biiniligyi-, rendészeti szak, a Testnevelési
Egyetem sportmenedzser szak, valamint a jogtudomanyi karok osztatlan jogasz
képzései), amelyek megfeleld alapot biztositanak a vizsgalt teriileten folyo te-
vékenység részbeni ellatasahoz, de a specialisan sziikséges elméleti és gyakor-
lati tudasatadas, az egyéni és a szocialis kompetenciak, valamint a vezetéssel,
iranyitassal kapcsolatos ismeretek €s készségek fejlesztése sehol sem valosul
meg a sziikséges mértékben.

Az Stv. rendelkezik ugyan arr6l [Stv. 70. § (4)], hogy a rendérségnek részt kell
vallalnia a biztonsagi feladatokat teljesitok felkészitésében, mindez a gyakorlat-
ban altaldban nehezen vagy jelentds kompromisszumok aran tud megvaldsulni.
A rendez0i feladatokat teljesitd vallalkozasok pedig altalaban nincsenek olyan
helyzetben, hogy a sportrendezvények vezetdinek vagy alsdbb szintli munkatar-
sainak felkészitését, gyakorlati tovabbképzését elvégezzék (Vezetdi, 2016, 28.).

A felismert hidnyok potlasara az MLSZ szamos kezdeményezést inditott az
elmult években, azonban e programok csupan részleges megoldast kinaltak
aproblémakra. Mindez pedig elsésorban azért van igy, mert az MLSZ nem ren-
delkezik teljeskorlien azzal a szervezdi kapacitassal, valamint azokkal az em-
beri és anyagi er6forrasokkal, amelyek igénybevételével a fluktuacio és egyéb
okok miatt jelentkez6 nagy létszamu képzési, tovabbképzési, kompetenciafej-
lesztési sziikségleteket 6nmaga ki tudna elégiteni. A végeredményt tekintve 1¢-
nyegében hasonlo helyzettel allunk szemben a sportrendezvények szervezésé-
ért felel6s — MLSZ-en kiviili — egyesiileti, szakagi, szakszovetségi kort illetéen
is (Vezeto6i, 2016, 28.).

Nemzetkozi szinten talan az European Sports Charter (ESC) volt az elsé do-
kumentum, amely a sportlétesitmények, a sportrendezvények biztonsagat meg-
emlitette. Rogzitette a sportlétesitmények biztonsagos hasznalatanak kovetel-
ményét — ide értve a 1étesitmények megfeleld szintl iranyitasanak biztositasat

—, de utalt mar a sport teriiletén vezetdi feladatokat ellatd személyek megfeleld
képesitésének fontossagara is (1992, 4. cikk 3.; 9. cikk 2.). Napjainkban pedig
az Eurépa Tanacs 2016-ban elfogadott ,,/ntegrated Safety, Security and Service
Approach at Football Matches and Other Sports Events” egyezménye rendelke-
zik a sportrendezvények biztonsagi szakembereinek megfeleld szintli szakmai
felkészitésének fontossagardl (CEC, 2016, Article 5. 6.).
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Az Eurépa Tanacs Nézotéri Erészak Elleni Allando Bizottsaganak 2011/1.
szamu ajanlasaban foglalt rendelkezések érvényesiilése, valamint a labdarago
palyak biztonsaganak fejlesztése érdekében az UEFA a sportrendezvényeken
biztositasi feladatokat ellatd szakemberek munkéjat képzési programok indita-
saval kivanja eldsegiteni. Az UEFA és az MLSZ koz6tt lefolytatott egyeztetések
alapjan Magyarorszag szamara tobb képzési programban? torténd részvétel is
lehetéve valt. Ezek koziil kiilonosen sikeresek voltak azok a 2019. évi képzé-
sek, amelyek a pirotechnikai eszk6zok sportrendezvényeken torténd felisme-
résének, kiszlirésének és hatastalanitasanak modern modszereit voltak hivatva
megismertetni, tovabba az a sportrendészeti képzés, amely a kizaras, és a koz-
biztonsagra veszélyt jelentd szurkolok mérkdzéstol valo tavoltartasanak jogi
eszkozeit, és a stadionok biztonsagi szempontbdl térténd hitelesitését elemezte.
Sajnalatos modon a Covid19 virus miatti intézkedések kdvetkeztében a 2020-
ra tervezett kurzusok egyeldre nem tudtak megvaldsulni, melyek szintén olyan
aktualis témakat targyaltak volna, mint a terrorveszély sporteseményeken tor-
téno felimerésére és elkeriilésére vonatkozo szirési technikak alkalmazasa, va-
lamint a dronok specialisan sportbiztonsagi teriileten torténo alkalmazhatdsaga.

Fontos megjegyezni, hogy a FIFA is kiemelt feladatként kezeli a labdartigd-mér-
kézések biztonsagos lebonyolitasaban kdzremiikdodo szakemberek megfeleld
felkészitésének és rendszeres tovabbképzésének kérdését (FIFA, 36, 88-90.).
Hivatalos allaspontja szerint a vizsgalt feladatkdrok professzionalis ellatasa-
hoz sziikséges felkésziiltséget biztosito képzéseket, tovabbképzéseket az egyes
orszagokban jogszabalyi szinten eldirt kovetelményeknek megfelelden kell le-
bonyolitani. Ennek alapjan hazankban is megfontolando a jogalkotd szamara
a sportrendezvény-biztonsagi szakemberek felkészitési korének, formajanak és
tartalmanak magyar jogrendben torténé rogzitése (Vezetdi, 2016, 29.).

A fent megfogalmazott hidtus megoldasaban komoly elérelépést jelent a Test-
nevelési Egyetem és a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem koprodukcidjaban meg-
valosulo ,,Rendezvényszervezés — Sportbiztonsag” elnevezési, két féléves, le-
velezd rendszeri szakiranyu tovabbképzési szak, mely 2020-t61 segiti a teriilet
professzionalizalodasat. Ez a specialis szakmai igények kielégitésére hivatott
képzés komplexen kezeli a sportmenedzsmenttel €s a sportbiztonsaggal 6ssze-
fiiggo kérdéseket. Ennek megfelelden fokuszaba helyezi
* a sportlétesitmények lizemeltetésére vonatkozo legfontosabb miiszaki is-

mereteket, hazai és unids joganyagokat;
+ asportrendezvények tervezésével, szervezésével, lebonyolitasaval kapcso-
latos hazai és nemzetkozi szakismereteket, menedzsmenttudast;

2 UEFA Stadium and Security Expert Programme (SSEP), vagy a UEFA Stewards Training Package.
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» asportrendezvények sportbiztonsagi kérdéseivel dsszefliggd hazai és nem-
zetk0zi szakmai ismereteket és gyakorlatokat;

* a sport- és biztonsagmenedzsmenthez kapcsolodo vezetési, szervezési is-
mereteket, alkalmazott gyakorlatokat;

* a biztonsagtechnikai és egyéb sporttechnikai ismereteket és ezek gyakor-
lati alkalmazasat;

» az intézkedéstaktikai ismeretek gyakorlati atadasanak fogasait;

+ asportmarketing €¢s a kommunikacidé gyakorlati kérdéseit.

A fenti program megvalositasaval olyan szakemberek képzése a cél, akik
a sportlétesitményekben eredményesen, hatékonyan és biztonsagosan tudjak
megszervezni a rajuk bizott rendezvényeket. Megalapozott elméleti és gya-
korlati ismeretek, valamint készségek birtokaban képesek sportlétesitmények-
ben a rendezvényszervezéshez kapcsolddd munkakorok ellatasara, alkalmasak
arendelkezésre allo eréforrasok tervezésére, koordinaldsara, iranyitasara. Ren-
dezvényszervezési, specialis sportlétesitményekkel kapcsolatos szakteriileti

jartassaguk segitségével pedig hozzajarulnak a sport, a rekredcids €s a mental-
higiénés intézmények korszerti miikddtetéséhez.

Osszegzés

Az elmult évtizedek hazai és nemzetkdzi tapasztalatai azt tamasztjak ala, hogy
a sportrendezvények biztonsaga, valamint biztositasa a sportélet egyik kiemelt
probléméja. A feladatot ,, ... nem lehet csupan egy kézlegyintéssel elintézni,
mondvan: nem lesz gond, mi aztan értiink hozzd. Komoly a feleldssége e terii-
leten mindenkinek, hiszen egy szakszeriitlen intézkedés, a konnyelmiiség vagy
a szakma és az azt szabalyozo jogszabalyok nem ismerete akar emberek életébe
is keriilhet. Magyarorszag az EU tagallamaként sem teheti meg, hogy elhanya-
golja ezt a teriiletet. Mindemellett, mint altalanosan elismert sportnagyhatal-
mat is kotelezi erre hazankat a multja, de leginkabb a jovdje! Europai példak
sora igazolja, hogy a sportesemények biztositasat kello hatékonysaggal csakis
specialisan erre a célra kiképzett szakemberek tudjak ellatni. Ehhez pedig el-
engedhetetleniil sziikséges a megfeleld szintii és mindségii oktatds...” — irta ezt
kdszontéjében Elbert Gabor, az Onkorményzati és Teriiletfejlesztési Minisz-
térium sportért felelés szakallamtitkara 2006-ban (Elbert, 2006, 3.). Az apro-
po pedig az volt, hogy ekkor jelent meg a ,,Sportrendezvények biztonsaga és
biztositasa” cimll tanulméanygyiijtemény, amely a Személy-, Vagyonvédelmi
és Magannyomozo6i Szakmai Kamara megbizasabol, a Nemzeti Sporthivatal
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tamogatasaval késziilt. A hét tanulmanyt magaban foglalo, 158 oldal terjedel-
mi — mar akkor hidnypoétlonak mindsitett — kiadvany oktatasi segédanyagnak
késziilt, &m a nemes gondolatok megjelenését sajndlatos médon nem kdvette
hatékony intézményesitett oktatds, szakemberképzés. Ennélfogva azt mond-
hatjuk, hogy a probléma felismerésétdl szamitott masfél évtized alatt — a gon-
dok ¢és bajok rendszeres deklaralasan til — a hazai sportrendezvény-biztonsagi
szakemberképzés sajndlatos modon egy lépést sem haladt eldre.

A sportrendezvények biztonsaga teriiletén — a magyarorszagi, illetve a kelet-ko-
z€p eurodpai régiora jellemzo allapotokat figyelembe véve — a Nyugat-Eurdpa-
ban bevalt mdodszerek atgondolt adaptacioja szolgal talan a legkézenfekvobb
lehet6ségként az eldrelépéshez. A labdarugasban az MLSZ altal kezdeménye-
zett intézkedések fokozatos sikerre viteléhez példaul tudatos valtozasmene-
dzselésre, valamint alapvetd szemlélet- és gondolkodasmod-valtasra van sziik-
ség valamennyi érintett fél részérdl. A sportrendezvények lebonyolitoi kozotti
egylittmiikodés kereteinek rogzitése, az utasitasi-, intézkedési jogosultsagok
meghatarozasa vagy a személyi allomany képzése csak néhany azon megol-
dasra varo6 feladatok koziil, melyekben siirgds és hatékony cselekvés sziikséges.
A sportlétesitményeken belilli tiszta, atlathaté viszonyok megteremtéséhez, az
agresszio megakadalyozasahoz és kisziiréséhez, a céliranyos zavarkeltés meg-
elézéséhez és felszamolasahoz, végso soron pedig a nézok és a résztvevok zome
altal igényelt nyugodt, biztonsagos koriilmények biztositasadhoz — tobbek ko-
z0tt — a mérk6zések biztonsagos lebonyolitasaban kozremiikodok feladatkoré-
nek egyértelmi tisztazasara van sziikség (Vezetdi, 2016, 5-6.).

Ahogy a magyar sport hosszl tava reformelképzelései nem valosithatok meg
e kiemelten fontos szektor tudatos, megalapozott fejlesztése nélkiil, ugy — allas-
pontunk szerint — a hazankban egyre sokasodd nemzetkozi sportrendezvények
megrendezésének sem szabad félig felkészitett vagy megfelelo felkésziiltség
nélkiili szervezoi és rendez6i gardaval, valamint a rajuk vonatkozo feladat- és
hataskori szabalyozas korrekt rendezése nélkiil nekiindulni.

Végiil, de nem utolso sorban sziikséges rogziteni azt a — témank szempontjabol
nem elhanyagolhat6 — tényt, hogy bar tanulmanyunk kifejezetten a sportrendez-
vények biztonsaga kérdéskorét helyezte fokuszaba, a sportlétesitményekben (sta-
dionokban, sportcsarnokokban) nem kizarélag sportcélu rendezvények lebonyo-
litasara kertil sor. A jelentds szamu — sporton kiviili — kulturalis, egyhazi, politikai
vagy tizleti célu rendezvény esetében ugyanolyan vagy hasonld lebonyolitasi és
biztonsagi szabalyok érvényesiilnek, és ugyanazok a szervezo és biztonsagi szak-
emberek latjak el a rajuk bizott feladatokat. Ennélfogva a dolgozatban rogzitett
gondolatok és fejlesztési javaslatok elssorban, de nem kizarélagosan a sportren-
dezvények biztonsdganak fokozasahoz szolgalnak kiindulopontként.
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A biztonsag szerepe a kotottpalyas kozosségi
kozlekedésben Budapest agglomeracidojaban

The role of safety and security in the suburban railway traffic
in the urban agglomerations of Budapest

Absztrakt

Az 1867-es kiegyezés egy békeés, gyarapodd korszak kezdetét jelentette Magyar-
orszag szamara. A polgdrosodas és az ipari termelés ndvekedésének hatdsara az

orszag egyre tobb varosa valt regionalis kdozpontta. Kiilonosen Budapest fej-
16dése volt erds, a szazadfordulora igazi metropolissza valt a Karpat-medence

szivében. Hatalmas gyarai egyre tavolabbi kornyékrdl vonzottak a dolgozdkat,
mig Gjonnan felépiilt vasarcsarnokai és forgalmas piacai a kdrnyezo telepiilé-
sek gazdainak, kofainak nytjtottak megbizhato6 jovedelemforrast. Ebben az id6-
szakban az orszag és a telepiilések gazdasagi fellendiilésének egyik alapfeltétele

volt a megfelel6 vasuthalozat és vasuti kapcsolatok kiépitése. Ennek megfele-
16en az emberek vandorlasahoz igazodva a k6zosségi kozlekedési rendszerek

is fejlédésnek indultak, amelynek f6 funkcioja a mobilitas. Ezzel lehet bizto-
sitani a versenyképességet, a megfeleld életmindséget és a kohéziot a tarsada-
lom szamara. A fejlédésnek ugyanakkor sajnos megvoltak az arnyoldalai is, az

egyre novekvo utazo tomeget kdvetve megjelentek az utasokat megkarosito,
a személyzetet, a vasuti kozlekedés biztonsagat fenyegetd egyének is. Napja-
inkban a MA V-csoport Magyarorszag legnagyobb, legfontosabb kotottpalyas

kozlekedési szolgaltatoja. A MAV-START Zrt. a cégesoport személyszallito

leanyvallalata. Ma orszagosan a MAV-START mintegy 148 milli6 f6 utasfor-
galmat bonyolit le évente. Ugyanakkor a kezelésében mitk6dé vasutakon saj-
nos az elmult években jelentés szamban torténtek jegyvizsgalok elleni bantal-
mazasok €s tamadasok, amelyek rendéri intézkedéseket is vontak maguk utan.
Tanulmanyunk harom f6 részbél all: egyrészt a hazai vasut és a MAV-START

Zrt. révid bemutatasa, masrészt a MAV-HEV és a kezelésében miikodé helyiér-
dekii vasutak ismertetése, harmadrészt a vastiton megjelend biincselekmények,
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kiilonos tekintettel az utazd személyzet, a jegyvizsgalok bantalmazasara vonat-
koz6 helyzetvizsgalat, valamint hatasai a kotottpalyas kozlekedési rendszerek
biztonsagara a budapesti agglomeracidban.

Kulcsszavak: bantalmazasok, biztonsag, HEV, kotottpalyas kozlekedés, vonat

Abstract

The Compromise of 1867 marked the beginning of a peaceful, prosperous era

for Hungary. Due to the increased industrial production and the embourgeoise-
ment, more and more cities in the country became regional centres. Especial-
ly the development of Budapest was impressive, which made the capital to

a real metropolis in the heart of the Carpathian-Basin by the turn of the cen-
tury. Its huge factories attracted workers even from long distances, while the

newly built market halls and well-known markets provided a reliable source

of income for farmers and hawkers of the surrounding settlements. That time,
the establishment of a proper railway network and railway connections, gave

the basis for the economic prosperity of the country. Thus, in response to “mi-
gration” of people, the public transport systems also evolved, having as main

function mobility. This could ensure an appropriate level of competitiveness

for the economy, a good quality of life and a strong cohesion for the society.
Development had not just positive, but also negative sides, such as the appear-
ance of the criminals who harmed the passengers and threatened the safety of
rail transport. Nowadays the MAV-Group Zrt is the biggest and most important

railway public transport service provider in Hungary. The MAV-START Zrt,
a subsidiary exclusively owned by MAV ZRt, is responsible for the passenger
transportation. Today, the MAV-START Zrt handles around 148 million pas-
sengers on a yearly basis. However, in the past years increased the number of
attacks against the conductors of the trains needing police actions. Our study
consists of three main parts. The first part includes a short introduction of the

national railway system and the MAV-START Zrt, the second part focuses on
the suburban railways, and the third part describes the offences against conduc-
tors and their impacts on safety and security regulations of the suburban rail-
ways in the urban agglomerations of Budapest.

Keywords: offences, safety and security, suburban railway, railways, train
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A hazai vasit és a MAV-START Zrt. rovid bemutatasa

Az els6 magyarorszagi vasutvonal 1846-o0s atadasa 6ta eltelt tobb mint 150 év
alatt a folyamatosan b&dviilé magyar vasuthalozat képes volt kdvetni az iparoso-
do tarsadalom igényeit, kozben mintegy motorjat képezte a korabeli fejlédésnek.
AMagyar Allamvasutak (MAV) Magyarorszag egyik legpatinasabb kozlekedési
vallalata. Az 1867-es kiegyezést kdvetden az allam mind jelentésebb szerepet
vallalt a vasuthaldzat fejlesztésében, ehhez pedig felhatalmazast kért és kapott
jelentés mértéki, a vasut fejlesztésére fordithatd allamkoleson felvételére. Ez
a jelentds pénziigyi keret tette lehetdvé az allam szamara, hogy felvasarolja
a csédbe ment Cs. Kir. szabadalmazott Magyar Ejszaki Vasuttarsasagot és az
altala épitett Pest-Hatvan-Losonc-Selmecbanya vasttvonalat. A K6zmunka-
és Kozlekedési Minisztérium 1869-ben ugy dontdtt, hogy az allami tulajdonba
vett vastutvonal és a hamarosan atadand6 Zakany-Zagrab vonal neve Magyar
Kiralyi Allamvasutak legyen. Ezt az évet tekintjilk a MAV alapitasi évének, és
a megvasarolt vonal lett a MAV els6 vasttvonala. A magyar vasit I. vilagha-
boruig terjed6 korszaka szerencsésen egybeesett az orszag eurdpai gazdasagi
rendszerbe valo intenziv beintegralddasaval és a vasuti szallitasnak, mint fej-
16désben 1évo szallitasi agazatnak nemzetkdzi viszonylatban is meghatarozo,
fellendiilésben 1év6 iitemével. Ebben az id6szakban az orszag, az egyes régiok
és telepiilések gazdasagi fellendiilésének egyik alapfeltétele volt a megfeleld
vasuthalozat kiépitése, illetve a vasuti kapcsolat 1étesitése. Ennek az igénynek
megfelelden néhany évtized leforgasa alatt jott 1étre a korabeli Europa egyik
legdinamikusabban fejlédo vasuthalozata (Koller, 2003). A magyar vasuthalo-
zat legnagyobb kiterjedését az 1. vildghaboru kezdetére érte el, amikor a torté-
nelmi Magyarorszag teriiletén 21 200 km hosszsagi normal nyomtava és kb.
1600 km hosszisagli keskeny nyomtavu vasttvonal épiilt meg (1. szamu abra).
Ekkorra mér a vasutvonalak jelentés része, mintegy 19 000 km a MAV tulaj-
donaban vagy kezelésében miikodott, csak toredékiik volt magantarsasagok ke-
zelésében (példaul Duna-Szava-Adria Vasuttarsasag, amelynek vonalait csak
1932-ben allamositottak). E vasiti haldzat fontos részét képezte a helyiérdekii
vasutak halézata. A helyiérdekii vasutak épitéséhez kapcsolodo engedélyezési
eljaras alapja volt az 1880. évi XXXI. torvénycikk, majd kés6bb az ezt kiegészi-
t6 1895. évi XXI. torvénycikk, amely a szabalyozast egységes keretbe foglalta.
A torvénycikk lehetové tette, hogy a hagyomanyos vasttnal egyszeriibb, ezal-
tal olcsobban tizemeltethetd, a varosi kornyezetbe jobban illeszkedd, regionalis
célu vasutvonalakat hozzanak létre. A kivitelezés 6 szempontja a takarékossag,
a helyi anyagok, az eszk6zdk, a toéke és a munkaerd bevonasa, valamint a mii-
kodtetés kis forgalomhoz illeszkedd alacsony koltségszintje volt (Tisza, 1996).
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1. szam( abra: A magyar kiralyi allamvasutak és a kezelésében leve helyiérdekii vasutak térképe 1914-ben. Forras: URL1
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A torvénycikk, valamint az allam altal biztositott ado- és egyéb kedvezmények
hatasara egyre-masra alakultak meg orszagszerte a vasutépitési tarsasagok. Azon-
ban ezek a tarsasdgok sok esetben csak a palya épitésére szervezddtek, az lize-
meltetést rogton a MAV latta el. Ilyen volt példaul a Budapestrdl Esztergomba,
illetve a Budapestrél Lajosmizsén at Kecskemétre vezetd helyiérdekii vasutak,
amelyek ma a MAV-vonalhalézatanak részeit képezik. Az 1. szamii abran lat-
hat6 a magyar kiralyi allamvasutak és a kezelésében levo helyiérdeki vasutak
térképe 1914-bol. A térképen 138 helyiérdekii vasutat tiintettek fel, amelybol

129 normal nyomtavu vasutvonal, 9 pedig tigynevezett keskeny nyomtavi vo-
nal volt. E vonalak nagyrészébél alakult ki késébb a MAV mellékvonali hal-
zata. Az 1918. évi 23 ezer kilométeres magyar vasuthalozat 57%-a (kb. 13 000

km) volt a HEV tarsasagok kezében (Wettstein—Szabo, 2005).

Az 1. vilaghaborut kovetd teriileti valtozasok jelentds atalakulast jelentettek
a tarsasag ¢életében, mivel a vonalhal6zat jokora része mas orszagok teriiletéhez
keriilt. A magyar vasuthal6zat az eurdpai fejlodéssel szinkronban jott 1étre és
aIl. vildghaboru id6szakaig folyamatosan 1épést tudott tartani a miiszaki fejlo-
déssel (halozatsiirliség, kétvaganyt vonalak aranya, villamositott vonalak aranya,
palyara engedélyezett sebesség, hézagnélkiili felépitmény aranya, nagytomegi
sinek aranya, allomasok szama, szintbéli Gitatjarok, muitargyak, biztositoberen-
dezés, jarmiivek stb.). Napjainkban a MA V-csoport Magyarorszag legnagyobb,
legfontosabb kotottpalyas kozlekedési szolgaltatoja. A cégesoport 30 tagval-
lalatanak feladatai k6z¢ tartozik tobbek kdzott a palyahalozat iizemeltetése,
a személyszallitas, a vontatas, a karbantartas, illetve a jadrmiligyartas. 2007. jali-
us 1-jén alakult meg a személyszallito leanyvallalat, a MAV-START Zrt., amely
a hazai 7273 km-es vasuthaldzaton, Gsszesen 1344 ponton (palyaudvar, vasi-
tallomas, megallohely) szolgalja ki minden nap az utasokat, napi tobb ezer ja-
rattal. A vallalat szolgaltatasi tevékenységét jelenleg 1863 személykocsi, 467
motorkocsi, valamint 976 (dizel/villamos) mozdony segitségével latja el. Az
elmult évtizedekben végbement valtozasok (példaul motorizécio, kozlekedés
fejlédése, utazasi szokasok és igények valtozasa, digitalizacio, kornyezetvéde-
lem stb.) éreztetik kdrnyezeti hatasukat, a vasit szamara is kihivast jelentenek,
amelyekre reagélnia sziikséges. Megvizsgalva a személyszallitasi adatokat lat-
hato (2. szamu abra), hogy az adatokban folyamatos csokkenés tapasztalhato
az 1970-es évektdl, és a motorizacio fejlodésével a vasut fokozatosan kiszorult
a hagyomanyos kozlekedési piacrol. Az 1990-es évektol, a piacgazdasag meg-
jelenésével a korabban mesterségesen fenntartott gazdasagi kornyezetben 1évo
vasut 0sszeomlott, mivel a vasuti kozlekedést érintd kedvezdtlen hatasok egy-
szerre, egyidejlileg, sokkszertien érvényesiiltek. Mindezek a vastti személy- és
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aruszallitasi teljesitmények visszaeséséhez vezettek. A 2010-es év mélypontja
utan a fejlesztések és vasutfelujitasok hatasara a visszaesés megallt, s6t az el-
mult 10 évben mintegy 10 milli6 fovel novekedett az utasok szdma.
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2. szamu abra: A vasuti személyszallitas statisztikai adatai (1970-2018; milli6 f6/év).
Forras: Koller, 2002, 3.; KSH, 2019.

Elovarosi vasutak Budapest agglomeraciojaban

A fovaros 1873-as egyesitését kovetden rohamosan nétt azok szama, akik Bu-
dapesten dolgoztak ugyan, de a kdrnyezo telepiilések olcsobb teriiletein épit-
keztek és laktak. A mai értelemben vett ingazok részérdl egyre nagyobb igény
jelent meg arra, hogy ndvekvo 1étszdmban és foleg egyre nagyobb tavolsagra
juthassanak el a laké- és a munkahelyiik kdzott. Az is vilagossa valt, hogy a koz-
uti vasutak (villamosok) ezt az igényt nem képesek kielégiteni, valamint, hogy
a fovarosban terebélyesedd kozuti vasuthalozat mellett egyre inkabb igényként
jelentkezett a Budapestt6l nem tal tavoli kozségek bekapcsoldsa a helyi forga-
lomba. Napjainkban a hazai vasutvonal-héalézat jellemzdje a tobbszor dicsért
és még tobbszor elatkozott centralis elrendezés, amely koveti az orszag torté-
nelmi és gazdasagi adottsagokbol fakadd Budapest kozpontusagat. A fovaros
érintésével torténik a vasuti személy- és aruszallitas tranzit- és tavolsagi szeg-
menseinek jelent0s hanyada. Az orszagos haldzati struktura az agglomeracios
¢€s tavolsagi viszonylatok kozvetlen kiszolgalasa Budapest szdmara kedvezo
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hatasu. A tavolsagi, a nemzetkozi és a teherforgalom is a févaros érintésére
kényszeriil a gylirliiranya halozati kapcsolatok hianya miatt, igy jelentds atme-
no forgalom halad at a budapesti bels6 vonalszakaszokon. A fovaros kdzponti
szerepe a munkavallalok, tanulok kérében megjelend ingazasban cstiicsosodik
ki. A hazai vasiti személyforgalom volumenének tobb mint 50%-a Budapest
¢és kornyékének vasuthalozatan jelenik meg. A 3. szdmu abran jol lathato Bu-
dapest kornyékének vasuthaldzati térképe.

3. szamu abra: Budapest elévarosi vasuti halozata. Forrds: URL2

A budapesti eldvarosi forgalomban a legnagyobb vastti forgalmat a 100a
(Budapest—Cegléd—Szolnok), a 70-es (Budapest—Vac—Szob) és a 30a (Buda-
pest—Székesfehérvar) vonalak bonyolitjak le. Alacsonyabb forgalom a 142-es
(Budapest—Lajosmizse), a 150-es (Budapest—-Kunszentmikldés—Tass) és a 71-es
(Budapest—Veresegyhaz—Vac) vonalakon mérhet6 (1. szamu tablazat). Ezek-
nél a vonalaknal jelent6s befolyasolo tényezoként jelenik meg a vastti infra-
strukttira rossz allapotara visszavezethetd alacsonyabb szolgaltatasi szinvonal.
Budapest legforgalmasabb palyaudvarai a felmérések szerint a fejpalyaudva-
rok (Budapest Nyugati, Budapest Keleti, ¢s Budapest Déli palyaudvar), illetve
Budapest-Kelenfold, valamint Kébanya-Kispest allomasok.
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Vonal Napi l(lftg)sszz'lm mi;i:;‘::‘?; ) Szolgaltato
H5 (Battyany tér — Szentedre) 95 030 26 MAV-HEV
H7 (Boraros tér — Csepel) 48 341 13 MAV-HEV
H8-H9 (Ors vezér tere — Godoll6/Csdmor) 35597 10 MAV-HEV
70 (Budapest — Vac — Szob) 34488 9 MAV-START
100a (Budapest — Cegléd — Szolnok) 34374 9 MAV-START
30a (Budapest — Székesfehérvar) 25 809 7 MAV-START
120a (Budapest — Ujszész — Szolnok) 22878 6 MAV-START
H6 (Kézvagohid — Rackeve) 21934 6 MAV-HEV
1 (Budapest — Tatabanya) 13 031 3 MAV-START
2 (Budapest — Esztergom) 10 607 3 MAV-START
80a (Budapest — Hatvan) 10 571 3 MAV-START
40a (Budapest — Pusztaszabolcs) 6398 2 MAV-START
150 (Budapest — Kunszentmiklos — Tass) 4944 1 MAV-START
71 (Budapest — Veresegyhaz — Vac) 4388 1 MAV-START
142 (Budapest — Lajosmizse) 4104 1 MAV-START
Osszesen 372 494

1. szamu tablazat: Napi utasszam a Budapest agglomeracigjaban miikodo
kotottpalyas vonalakon. Forras: URL3

Az el6varosi vonalak menetrendi strukturajara jellemz6 az iitemes menetrend. Az
eldvarosi vonalak alapiiteme normal esetben jellemzden 30 perc (vagyis 30 per-
cenként kozlekedik egymads utan egy vagy két vonat). Az iitemes menetrendek
bevezetésével jelentek meg Budapest eldévarosi vonalain az Gigynevezett zonazo
vonatok, amelyek az agglomeracio tavolabbi régidit nyitjak meg az utasok sza-
mara a vasut szempontjabol, gyorsabb eljutast biztositva ezzel a fovaros iranyaba.

Helyiérdekii vasiitvonalak (HEV)
Budapest agglomeraciojaban

Ahogy az 1. szamu tablazatban is lathatdo Budapest és az agglomeracié koz-
lekedésének szempontjabol fontos pillér a MAV-HEV Zrt. és a kezelésében
miikddo helyiérdekii vasutak. A helyiérdekil vasutak épitési laza az orszag ko-
zéppontjanak és szivének szamitdo Budapestet sem keriilte el. Els6 fecskeként
a Budapest—Szent-Lorinci Helyiérdekti Vasut Rt. (BLVV) mar 1887 aprilisaban
atadta az U116 ut és a Lérinci Téglagyar kdzott megépitett keskeny nyomta-
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v vaganyait. A vonal azonban nem lett része a késobbi torzshalozatnak, HEV
jellege rovid id6 alatt megsziint, és a villamoshalozat részévé valt, ezért nem
tekintik igazi, klasszikus HEV-vonalnak. Az els tiz kilométeres HEV-vona-
lat 1887. augusztus 7-én adtak at Budapest Kozvagohid €s Soroksar kozott, ezt
még abban az évben Harasztiig, majd 1892-ben Rackevéig hosszabbitottak meg.
A g6doll6i vonal elsé (a Keleti palyaudvartol Cinkotaig) megépitett szakaszat
1888. julius 20-an, mig a Filatorigdt—Szentendre vonalat 1888. augusztus 17-én
adtak 4t a forgalomnak. 1912-ben nyitottdk meg a rackevei HEV szarnyvona-
laként az elsé csepeli HEV-et, majd 1951-ben megépiilt a Boraros térre vezetd
csepeli gyorsvasut. Ezek a HEV-vonalak ma is miikodnek, igaz némelyik kissé
megvaltoztatott nyomvonalon. Az egykori Budafok—Tétény, Budadrs—Torok-
balint, Rakosszentmihaly—Rakospalota—Taksony HEV-vonalak szerepét villa-
mosok, illetve autdbuszok vették at. A Vac—Budapest—G6dollé — nem kifeje-
zetten fovarosi — HEV-vonal volt, de mindenképpen emlitést érdemel. A vonal
1911. oktoberi atadasakor ilyen tekintetben Magyarorszag elso villamositott
nagyvasuti vonala volt. A palya mindhdrom végpontjan kapcsolodott a MAV
vaganyhalézatahoz. Rakospalotan és Vacott a MAV szobi févonalahoz, Godol-
16n a Budapest—Hatvan—Miskolc MAV févonalhoz, illetve a Budapest—Godollé
BHEYV vonalhoz rendelkezett kozvetlen kapcsolattal. A villamositott vonal két
része a Rakospalota—Veresegyhdz—Vac kozti 41 kilométeres fovonal €s az ab-
bol Veresegyhaznal kiagazo, Godolloig tartd 11 kilométeres szarnyvonal volt
(Lovas, 1999). A vonalon a MAV végezte az iizemeltetést. A II. vildghaborut
kovetd Gjjaépités utan gdzvontatassal indult meg a forgalom mind a f6-, mind
a mellékvonalon. 1970-ben a MAV bezarta a Veresegyhaz-Godoll6 vonalat.
Jelenleg a Vac—Veresegyhaz—Budapest Nyugati palyaudvar vonal ismét villa-
a multban is siirtin behalozzak a kotottpalyas kozlekedés (vasit, HEV) vonalai.
Napjainkban a HEV &t vonalan, alig 100 kilométeres halozaton, 174 kilométer
fovonali vaganyhosszon, tanitasi munkanapokon kiemelkedd menetrendszerti-
séggel 892 vonat kozlekedik. A napi utasszam kb. 200 ezer f6 (1. szamu tabla-
zat). AMAV-HEYV iltal iizemeltetett vonalak utasszaméanak tobb mint 80%-a
Budapest kozigazgatasi hataran beliil jelentkezik. Békasmegyer, Kaszasdilo,
Csepel kozlekedése megoldhatatlan lenne az itt mitkodé HEV vonalak nélkiil.
Ugyanakkor a HEV legnagyobb problémajat az jelenti, hogy megépitésiik ota
a megallohelyek, nyomvonalak szinte valtozatlanok, nem kovették az utazasi
szokasok megvaltozasat, a varos fejlodését, illetve Budapesten a mult szazad
els6 harmadéaban nem alakult ki olyan S-Bahn jellegli halozat, mint példaul Ber-
linben vagy Bécsben, €s a metrdépités sem folytatodott a keletkezd igények-
nek megfelelden, jellemzden a forrdsok és megfontolt stratégia hidnya miatt.
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A helyzet kezelésére, a 11 elévarosi MAV és az 6t MAV-HEV vonal fejlesz-
tése megalapozasanak tekinthetjiik az 1563/2018., 1564/2018. és 1565/2018.
(XI. 10.) kormanyhatarozatokat, amelyek egy atgondolt, egységes kotottpalyas
halézatok 1étrehozasanak szandékat fogalmazzak meg, hogy megfeleld alter-
nativat biztositsanak az egyéni kozlekedéssel szemben.

Budapest agglomeraciéjaban a MAV-START kezelésében
miikodo vasutakon tortént biincselekmények és tamadasok

A vastti forgalomban nap mint nap utasok tizezrei vesznek részt, sajnos koztiik

— mint ahogy az élet mas teriiletein is — megjelennek olyan utasok, akik nincse-
nek tekintettel sem utastarsaikra, sem a MAV-START Zrt. alkalmazasaban 4ll6

jegyvizsgald, vonatkisérd személyzetre. Rendszeresek a jegy nélkiili, esetleg

bodult allapotban levo utasok altal elkdvetett inzultusok mind az utasok, mind

az utazd személyzettel szemben. A vasuttdrsasag minden lehetséges intézke-
dést megtesz a jegyvizsgalok, fedélzeti jegyellenorok biztonsaganak garantalasa

érdekében. Ennek érdekében az elmult években a MAV szamos rendérségi és

polgarérségi megallapodast kotott, biztonsagi személyzetet, vasutori kiséretet

rendelt meg, biztonsagtechnikai beruhazasokat valositott meg. A vastttarsasag

kiemelt figyelmet fordit a dolgozok sérelmére elkdvetett blincselekmények mi-
att inditott blintetdeljarasok segitésére.

A Biinteté Torvénykonyvrol szolo (Btk.) 2012. évi C. torvény szerint a jegy-
vizsgalok kozfeladatot ellatd személyek, ezért az ket ért tamadasok blincse-
lekménynek mindsiilnek és szigortan biintetenddok. A Btk. 310. §-a szerint:

., Hivatalos személy elleni erdszak
(1) Aki hivatalos vagy kiilfoldi hivatalos személyt
a) jogszerii eljarasaban erészakkal vagy fenyegetéssel akaddlyoz,
b) jogszerii eljarasaban erdszakkal vagy fenyegetéssel intézkedésre kény-
szerit, vagy
¢) eljarasa alatt, illetve emiatt bantalmaz, biintett miatt 1 évtol 5 évig ter-
Jjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.
(2) A biintetés 2 évtol 8 évig terjedd szabadsagvesztés, ha a hivatalos személy
elleni erdszakot csoportosan, fegyveresen vagy felfegyverkezve kévetik el.
(3) A (2) bekezdésben meghatdrozott csoport szervezdje vagy vezetdje 5 év-
t6l 10 évig terjedo szabadsagvesztéssel biintetendo.
(4) Aki hivatalos személy elleni erdszak elkévetésere iranyulo csoportban
részt vesz, vétség miatt 2 évig, a csoport szervezoje és vezetoje biintett miatt
3 évig terjedo szabadsagvesztéssel biintetendo.
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(5) Aki hivatalos személyt vagy kiilfoldi hivatalos személyt az eljarasa miatt
bantalmaz, az (1)-(4) bekezdés szerint biintetendo akkor is, ha a bantalma-
zott a biincselekmény elkovetésekor mar nem hivatalos személy vagy nem
kiilfoldi hivatalos személy.

(6) Aki hivatalos személy elleni erdszakra iranyulo eldkésziiletet kévet el,
vétseg miatt 1 évig terjedo szabadsagvesztéssel biintetends”

A MAV-START Zrt. Biztonsagi Igazgatosaganak segitségével kutatast végez-
tiink annak megallapitasara, milyen szamban és jellemzéen hol torténnek ilyen
jellegii biincselekmények (4. szamu abra).
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4. szdmQ dbra: A vonatkisérd személyzet elleni bantalmazéasok szdma a MAV-START Zrt. vo-
nalain (2017-2019). Forras: MAV-START (2019) adatai alapjan a szerzok sajat szerkesztése

2017-ben 87 alkalommal ért valamilyen tamadas jegyvizsgalokat. Jellemzo-
en arcon itotték, lekdpték ket vagy verbalis agressziot kellett elszenvedni-
iik. Eléfordult az is, hogy késsel fenyegették, megrugtak, megiitotték, szabad
mozgasukban akadalyoztak 6ket. Az elkdvetok nagy tobbsége (t6bb mint 3/4-
e) menetjegy nélkiil, érvénytelen vagy atruhazott jeggyel akart utazni. 2017-
ben Osszesen 75 feljelentést tettek és egy birdsagi itélet sziiletett (a tobbi eljaras
folyamatban van). A kdvetkez6 évben, 2018-ban mar 123 esetben ért inzultus
jegyvizsgalokat. 2019-ben 67 esetben tortént jegyvizsgalot érintd tamadas, ami-
bol 32 tettlegességig fajult (iités, 16kés, karmolas, ragas), egy eset pedig nyolc
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napon tali sériiléssel jart. A vasuttarsasag adatai alapjan a vizsgalt harom évben
a bantalmazasok csaknem 70%-a a legnagyobb forgalmu budapesti elévarosi
vasutvonalakon tortént (5. szamu abra).
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5. szamu dbra: A vonatkisérd személyzet elleni bantalmazasok szima a MAV-START Zrt. bu-
dapesti elévarosi vonalain (2017-2019). Forras: MAV-START (2019) adatai alapjan a szerzok
sajat szerkesztése

Az 5. szamu abraban lathato, hogy a budapesti elévarosi forgalomban a legin-
kabb problémas vonal biztonsagi szempontbol a 100a (Budapest—Cegléd—Szol-
nok) vonal, ahol mindharom vizsgalt évben kiugréan magas volt a jegyvizsga-
10k elleni bantalmazasok szama a tobbi elévarosi vonalhoz képest.

A tarthatatlanna valo helyzet kezelésére a vastttarsasag intézkedéscsomagot
vezetett be:

* Az intézkedéscsomag részeként figyelemfelhivo kampanyt is inditottak.
Hangos utastajékoztatd berendezéseken keresztiil hivjak fel az utasok fi-
gyelmét arra, hogy a kozfeladatot ellatdo emberek elleni er6szak minden
esetben rendodri intézkedést von maga utan és biintetdjogi kdvetkezmé-
nyekkel jar.

Figyelemfelhivo matricakat helyeztek ki az allomasok jegypénztarainak
ablakaiba, illetve a jarmiivek bels6 utasterébe.

* Egyes vonalakon bizonyos id0szakokban a jegyvizsgalok parosan ellendr-

zik a jegyeket, valamint az este hat és reggel hat 6ra kozott egyediil dolgo-
z0k mellé vasutért vagy készenléti rendort allitanak.
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* Atamadasok megel6zése érdekében évente csaknem 80 ezer vonatot bizton-
sagi személyzet, 8000—8500 vonatot pedig a renddérség munkatarsai kisérnek.

* Avasutvallalat 2017-t6] uj kamerarendszer gyakorlati tesztelését végezte el.
A rendszer 2018-ban kiterjesztésre keriilt a budapesti agglomeraci6 egyes
részeiben is. Orszagos lefedettségli mobil kameras rogzitérendszer kiépi-
tését kezdték meg.

* 2019 szeptemberétdl a korabbiak mellé tovabbi 103 tesztkamerat kaptak
(6. szamu abra) a vallalat jegyellendrei, valamint 12 telephelyre telepitet-
tek dokkolokat.

* Mivel gyakran megfeleld konfliktuskezeld modszerekkel elejét lehet ven-
ni a komolyabb inzultusnak, ezért a készségek fejlesztése érdekében speci-
alis konfliktuskezeld tréningeken vesznek részt az érintett munkavallalok.

6. szamu abra: DAHUA MPT210-4X tipusu tesztkamera. Forras: URL4

A MPT210-4X tesztkamera egy biiniilddzésben is hasznalatos, akar nyolcoras
iizemre is képes, a fokozott igénybevételt is jol tiri. Ezalatt folyamatos felvételt
tud késziteni, akar éjszakai koriilmények kozott is. A késziilek full HD mind-
ségli felvételt készit, a felvételt a felhasznalo barmikor elindithatja és leallithatja
a késziilék egyetlen gombjanak megnyomasaval. A kamera a gombnyomast meg-
el6z6 20 masodperc videdanyagat is rogziti, és 5 megapixeles foto készitésére
is alkalmas. A mobil kamera az adatokat kddolt formaban, jelszoval védetten
tarolja, igy nincs lehet6ség hozzaférni azokhoz az eszkdzon. A vasuittarsasag
minden teriileti igazgatosagan telepitenek legalabb egy gytijtéallomast, amelyek
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amunkavallald azonositasara, a rogzitett adatok letoltésére, a kamerak ellendr-
zésére ¢s az akkumulatorok feltoltésére szolgalnak. A dokkolora mentett felvé-
teleket csak és kizarolag a renddrség tekintheti meg. A dokkoldn tarolt adatok
pedig — a személyszallitasi torvénynek megfeleléen — a 16. napon automatiku-
san torlodnek. A legtobb késziilék a ceglédi, a vaci és az esztergomi vonalakon
keriilt bevetésre, mert mint a vizsgalt adatokbol lathato, ezeken a vonalakon
éri a legtobb tdmadas, atrocitas a jegyvizsgalokat. A budapesti el6varosi for-
galomban elsddleges iranyelv, hogy a jegyvizsgalok ne egyediil dolgozzanak
a fedélzeten. Mindezeken tul az 0j beszerzési, felujitas alatt 1évo jarmivek, il-
letve a sajat gyartasu jarmtvek esetében mar kdvetelmény, hogy azokat pedig
belsé kamerarendszerrel szereljék fel.

Kovetkeztetések

A kozlekedés biztonsaga az egyre fokozodo mobilitasi igény mellett mind na-
gyobb kihivast jelent nemzetkozi és hazai viszonylatban egyarant. A kotottpalyas

vasuti kozlekedés és a biztonsag egymastol elvalaszthatatlan fogalmak: szigo-
10, a biztonsadg magas szintjét biztositd szabalyok nélkiil a kotottpalyas kozle-
kedés nem tudott volna fejlédni, hiszen az utasok és a személyzet sem utaztak
volna vonattal. A vasttbiztonsag két, egymassal szorosan 6sszefiiggd teriiletre

bonthato: az lizembiztonsag vagy baleseti kockazat mérséklésére, illetve a va-
gyonbiztonsag novelésére. A MAV-csoport altal a vagyonvédelmi raforditasok
pozitiv hatdsa érezhetd. A vagyonbiztonsag teriiletén a vasuttarsasag szamara

a palya, épitmény, tdvkozld, biztositod és erdsaramu berendezésekkel kapcso-
latos rongalasok és lopasok, az anyaglopasok, valamint az egyéb vagyon elle-
ni cselekmények eléfordulasa, illetve megakadalyozasa jelenti a legnagyobb

kihivast. A vasuttarsasag altal bevezetett intézkedések mar a 2019-es évben

kézzel foghato eredményt mutattak. Az elmult évben jelentdsen mérséklodott

a blincselekmények szdma, példaul az el6z6 évhez képest kozel felére csokkent

a jegyvizsgalok elleni bantalmazasok szama, amelyben a hatosagok fokozott
ellen6rzésének meghatarozo szerepe is érezhetd.
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Erdés Akos

Az arnovelo adojogi intézkedések eredményessége
a 13-15 éves fiatalok dohanyzasi szokasainak
valtozasa tiikkrében Magyarorszagon

Efficiency of price increasing taxation in the light of changes
smoking behaviour of 13-15-year-old juveniles in Hungary

Absztrakt

Egyes vélekedések szerint a dohanyzas visszaszoritasat szolgalo jogi eszkdzok

egyik leghatasosabb és legkoltséghatékonyabb modjanak a dohanytermékek arat

ndveld adoszabalyokat tekinthetjiik. A tanulmany célja megvizsgalni, hogy Ma-
gyarorszagon az elmult években a dohanytermékek arat folyamatos noveld ado-
jogi intézkedések milyen hatdst gyakoroltak a 13—15 éves fiatalok dohanyzasi

szokasaira. A vizsgalat soran a Nemzetkdzi Ifjisagi Dohanyzas Felmérés (GYTS),
valamint az Iskolaskoru gyerekek egészségmagatartasa (HBSC) cimii kutatasso-
rozatokban szerepld 29 535 fiatal dohanyzasi szokasait leir6 adatokat hasznal-
tam a 2002 és 2016 kozotti idoszak vonatkozdsaban. A kutatdsban dsszevetettem

a dohanytermékek arat noveld jovedéki ado mértékében, és a fiatalok dohany-
z4si szokasaiban beallt valtozasokat a 2002 és 2016 kozotti idészakban, tovab-
ba kovetkeztetéseket vontam le ezek egymasra gyakorolt lehetséges hatasaival

kapcsolatosan. Egyrészt elképzelhetonek tlinik, hogy a cigaretta ara fontos sze-
repet jatszhat a dohanyzast kiprobalok aranyaban bekdvetkezett kedvezd valto-
zasokban, mindazonaltal a dohanytermékek aremelkedése és a dohanyzast kipro-
balok aranyanak alakuldsa kozotti ok-okozati 0sszefliggést jelen tanulméanyban

nem sikeriilt egyértelmiien igazolni. Masrészt viszont megallapithatonak tiinik,
hogy a cigaretta ardnak ndvelése és a rendszeresen dohanyzo fiatalok aranyanak
alakulasa k6zott nincs sziikségszeri 6sszefliggés. Vagyis a jovedéki ado, illetve

a cigaretta aranak emelése 6nmagaban nem képes csokkenteni a naponta, illet-
ve a rendszeresen (példaul hetente) dohanyzo6 fiatalok aranyat Magyarorszagon.

Kulesszavak: GYTS, HBSC, dohanyzas, fiatalok, jovedéki add, aremelkedés
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Abstract

In some opinions, taxation is one of the most effective and cost-efficient in-
terventions to reduce tobacco consumption. Objective: This study empirically
tests the effects of price increasing taxation on the changes in smoking behav-
iour of 13-15-year-old juveniles in Hungary. Data: The Global Youth Tobac-
co Survey (GYTS) and Health Behaviour in School-aged Children (HBSC)
were used to obtain data on the smoking behaviour of 29535 juveniles between
2002 and 2016. Design: From 2002 to 2016, the changes in price of tobacco
products and smoking behaviour of 13-15-year-old juveniles were compared
to each other. I have drawn conclusions about the possible effects of price in-
creasing on the changes in smoking behaviour. Results: In one hand, it seems
conceivable that cigarette price is an important determination of smoking in-
itiation. However, it could not be clearly verified in this study. On the other
hand, it seems to be proven that only the increase of taxes and cigarette pric-
es are not able to reduce the proportion of daily and regularly (e.g. weekly)
smoking juveniles in Hungary.

Keywords: GYTS, HBSC, smoking, youth, juveniles, excise tax, price increase

Bevezetés

Az elmult 6t évben — 2016 kivételével — a hazai lakossag korében az elhalaloza-
sok szama rendre meghaladta a szdzharmincezret (KSH, 2019, 117.). Magyar-
orszagon az elmulasok jelentds hanyada (62,6%) kothetd olyan egészségligyi
problémakhoz, mint a rosszindulat daganatok, a szivet érint6 artalmak (he-
veny szivizom elhalés, egyéb ischaemias szivbetegség), a kronikus obstruktiv
tiidobetegségek (tiidotagulat, idiilt horghurut, horgétagulat, asztma), valamint
az érelmeszesedés €s annak kovetkezménybetegségei (példaul agyérbetegség)
(URLT1). Az itt felsorolt vezetd halalokban k6z6s — a hozzajuk kothetd nagysza-
mu életvesztés mellett —, hogy azok jelentds része mogott egy mindenki altal
jol ismert kockazati magatartas huzodik meg, a dohanyzas (Jozan, 2002, 432—
433.). Az ezredfordul6 utdn Magyarorszagon, éves szinten hozzavetdlegesen
minden 6tddik elhunyt személy halalozasa kotheté a dohanyzashoz (Wéber,
2016, 590.). Habar az élet elvesztésénél nincs stilyosabb kovetkezmény, szi-
gort kdzgazdasagtani értelemben véve, a fogyasztd életét veszélyeztetd meg-
betegedések kialakuldsanak kockéazata mellett a dohanyzéssal 0sszefiiggésben
tovabbi tarsadalmi karok és koltségek is felmeriilnek. Ebbe a korbe tartoznak
az olyan kozgazdasagtani negativ externalidk, mint a passziv dohanyosok al-
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tal elszenvedett karok, a dohanyosok altal okozott balesetek, tiizesetek, vagy
a kornyezetszennyezés (példaul eldobott csikkek, cigarettas dobozok). De ide
sorolandok még a szerhasznalattal 6sszefliggésben kialakuld és a tarsadalmat
terhel6 kozvetlen koltségek (példaul a gydgyszer és egészségiigyi kiadasok,
a kifizetett tappénz, rokkantnyugdij), valamint a kozvetett kdltségek (mint
a korai elhalalozas, betegség miatt kiesett munkanapok okozta termelés- és be-
vételveszteség, az elmaradt adok, a tlizkarok, a hulladékfeldolgozassal kapcso-
latos koltségek) is (Fenyvesi—Kajari, 2016, 54.).

Az egyén életét, egészségét fenyegetd veszélyek karakterisztikaja lehet exogén
(példaul biinozés — Kovacs, 2017; 2019), és endogén (példaul onarto viselkedés)
jellegli egyarant. Miutan azonban minden k6zdsség l1ényegét az egészséges €s
produktiv emberi létezés adja, érthetd, hogy az allamhatalom igyekszik sajat esz-
kozeivel fellépni ezen alapvet6 értéket fenyegeté mindennemd veszélyforrassal
szemben. Kiilondsen igaz ez a tarsadalom fiatal tagjait veszélyeztetd események,
magatartasformak kapcsan. A felnovekvé nemzedék ugyanis az adott kozosség
fejlodésének és fennmaradéasanak zaloga. A fiatalok természetes 1ényébdl fakad
azonban, hogy meglehetdsen kivancsiak, kisérletezok €s sajat identitasuk kiala-
kitasa soran sokszor helyezkednek felnétt szerepekbe. Teszik mindezt ugy, hogy
azzal sokszor sajat egészségiiket, biztonsagukat kockaztatjak. Szamos hazai és
nemzetkozi kutatas azt jelzi, hogy e fenti tulajdonsagok azok, amelyek legtobb
esetben a fiatalok droghasznalatdhoz, a pszichoaktiv szerek kiprobalasahoz is
vezetnek (Grezsa—Suranyi, 2014, 9.; Racz, 2008; Sussman et al., 1995; Webb et
al., 1996). Ilyetén modon a legtobb allam torekszik arra, hogy az olyan egészsé-
get veszélyeztetd magatartasformaktol, mint amilyen a dohanyzas is, jogi esz-
kozokkel probalja meg tavol tartani fiatal polgarait. Egyes vélekedések szerint
a dohanyzas visszaszoritasat szolgald jogi eszkdzok egyik leghatasosabb és leg-
koltséghatékonyabb modjanak a dohanytermékek arat noveld adoszabalyokat
tekinthetjiik (Gilbert—Cornuz, 2003, 12.). E megkozelitések szerint a dohanyter-
mékek ardnak novelése elssorban a fiatal és az alacsonyabb keresetii személyek
korében csokkenti a dohanyzas mértékét. A tanulmany célja azt megvizsgalni,
hogy az elmult években tapasztalhato folyamatos és jelentés arndvekedés — amely
a cigarettat és egyéb dohanytermékeket egyarant érintette —, milyen valtozasokat
idézett el a 13—15 éves magyar fiatalok dohanyzasi szokasaiban.

Hipotézisek

A korabbi nemzetkdzi vizsgalatok eredményei arrdl arulkodnak, hogy a cigaretta
aranak novekedése alapvetden a fiatalok dohdnyzasanak rendszeressé valasakor
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¢s nem pedig a kiprobalas alkalmaval jut kiemelt jelentdséghez (Emery et al.,
2001; Nonnemaker—Farrelly, 2011). A kisérletez6 és a rendszeresen dohanyzo

fiatalok arérzékenysége kozotti kiillonbség elsdsorban abbol szarmazik, hogy
a dohanyzas kiprobalasanak szakaszaban a fiatal sokkal inkabb ismerdseitdl,
barataitol jut hozza a cigarettahoz és nem pedig maga vasarolja azokat (Liang—
Chaloupka, 2002). A hivatkozott kutatasi eredmények alapjan eldzetesen két

dolgot feltételeziink: 1) a dohanytermékek aranak folyamatos ndvekedésével

parhuzamosan — az arndévekedés mértékétol fiiggden — csokken a rendszeresen

dohanyz¢ fiatalok aranya; 2) a dohanytermékek aranak valtozasaval a dohany-
zast kiprobalo fiatalok aranyaban nem varhato konzisztens csokkenés.

Maoadszer és a vizsgalt populacio

Jelen tanulmany a 13-15 év kozotti magyar kamaszokra (iskolasokra) fokuszal.
Az életkori keretek meghatarozasanak egyik oka, hogy a szekunder elemzésre

hasznalt adatbazisok célpopulacidja is ebbe az élettartomanyba esik. Masrészt
pedig, a legutolso kutatasi eredmények arra engednek kdvetkeztetni, hogy
a dohanyzas kiprobalasanak ideje a magyar fiatalok korében jellemzden
a 14-15 éves korra esik (Arnold, 2016, 51.). A 13—15 éves korara a hazai fia-
talok jelentds része mar til van élete els6 dohanyzas élményén (Demjén et al.,
2016). A 13—15 éves fiatalok dohanyzasi szokasaiban beallt valtozasok felta-
rasahoz az Egészségiigyi Vilagszervezet (World Health Organization, WHO)

¢s az amerikai Betegségmegeldzési és Jarvanyvédelmi Koézpont (Center for
Diseases Control and Prevention, CDC) altal kidolgozott, 2003 és 2016 kdzott

elvégzett Nemzetkozi [fjusagi Dohdnyzas Felmérés (Global Youth Tobacco

Survey, GYTS), valamint a WHO egyiittmikodésével zajlo Iskolaskoru gye-
rekek egészségmagatartasa cimi kutatassorozat (Health Behaviour in School-
aged Children, HBSC) eredményein végziink szekunder adatelemzést. A GY TS

keretében 2003 és 2016 kozott 6sszesen 6t évben (2003, 2008, 2012, 2013,
2016) kertiilt sor adatfelvételre Magyarorszagon (Németh, 2003; Demjén et al.,
2009; Demjén, 2012; Balku et al., 2013; Demjén et al., 2016). A kutatassoro-
zat tobbek kozott a kovetkezo tényezokrol szolgaltat adatokat: dohanytermé-
kek fogyasztasanak prevalenciaja, a termékhez vald hozzaférés, a passziv do-
hanyzas, a leszokas, valamint a reklamok hatasa. A HBSC-kutatassorozatban

az 1985/86-0s tanév oOta vesz részt Magyarorszag. A GY TS-vizsgalatokhoz

képest, a HBSC-kutatasok szélesebb populaciot vizsgalnak, tovabba a dohany-
zason kiviil a serdiilok egészségmagatartasanak szamos teriiletére kiterjednek.
Jelen tanulmanyban ugyanakkor kizarélag a 13 és 15 éves korosztaly dohany-
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zasi szokasaival kapcsolatos adatokat és csak a 2002-2014 kozotti idoszakban
elvégzett vizsgalatok eredményeit vonjuk masodlagos elemzés ala (Currie et
al., 2004; Currie et al., 2008; Currie et al., 2012; Inchley et al., 2016). Az alta-
lunk vizsgélt iddszak tehat 2002 és 2016 kozé esik. Ebben az id6szakban a két
kutatassorozat vizsgalatainak mintaiban 0sszesen 29 535 13—15 éves magyar
tanulo szerepelt (1. szamu tablazat).

GYTS 20032016
(13-15 évesek)

2003 2008 2012 2013 2016

3205 3139 2325 4018 3798

HBSC 20022014
(13-15 évesek)

2002 2006 2010 2014

2925 2820 4155 3150

1. szamu tablazat: A kutatasban hasznalt vizsgalati mintak nagysaga.
Forras: A szerzo sajat szerkesztése

A kutatasok modszertani kidolgozottsaga, valamint a mintak nagysaga lehetové
teszi, hogy az eredményekbdl a teljes magyarorszagi 13—15 éves kora lakossag-
ra helytalld kovetkeztetéseket vonhassunk le. Fontos kiemelni, hogy a GYTS
és a HBSC-kutatasok eltéré modszertannal és kiilonboz6 kérdésfeltevésekkel
vizsgaljak a fiatalok dohanyzasi szokasait, igy ezek eredményeinek 0sszeha-
sonlitasa csak kelld 6vatossag mellett javasolt. Jelen esetben ugyanakkor a két
kutatassorozat adatai minddssze arra szolgalnak, hogy a fiatalok dohanyzasi
trendjeiben bekdvetkezd valtozasokrol minél biztosabb képet kapjunk, s ezeket
kiilon-kiilon vessiik 6ssze a dohanytermékeket érinté arndvekedéssel.

A dohanyzas visszaszoritasat szolgalo
arnovelo adojogi szabalyok valtozasai

Az ezredfordulot kvetden Magyarorszagon tobb olyan jogszabaly létrehozasa-
ra, illetve modositasara is sor keriilt, amelyektodl a jogalkot6é a dohanyzas mér-
tékének jelentOs visszaszorulasat varta, kiilonos tekintettel a fiatalokat érintd
dohanyzas prevalenciara. A 2010-es években a dohanyzas visszaszoritasat, il-
letve a dohanyzas artalmainak csokkentését célzo legjelentdsebb intézkedések
a kovetkezok voltak (2. szamu tablazat).
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Tartalom

Jogszabily célja

Vonatkozo jogszabilyok

Az Eurodpai Unié Tanacsanak
2011/64/EU iranyelvét kovet-
ve, folyamatosan novekedik a
dohéanygyartmanyokra kisza-
bott jovedéki addo mértéke.

A jovedéki ado emelésével
jelentésen novekszik a do-
hanytermékek ara, amely al-
tal csokken a termékek iranti
kereslet.

2003. évi CXXVII. térvény, a
jovedéki adordl és a jovedéki
termékek forgalmazasanak
kiilonos szabalyairdl;

2016. évi LXVIIL. torvény, a
jovedéki adorol

Zart 1égterii kozhelyeken (koz-
teriileten/k6zintézményben)
tiltott a dohanyzas.

A dohanyfiistbél szarmazo
artalmak csokkentése.

1999. évi XLII. torvény, a
nemdohanyzok védelmérdl

Kizardlag kombinalt figyel-
meztetésekkel ellatott dohany-
termékek forgalmazhatok az
orszagban.

Fokozddik a dobozokon 1év6
figyelmeztetések hatékony-
saga ¢és csOkken a vasarlokat
érint6 marketing hatas.

291/2011. (X1I. 22.) korméany-
rendelet, a dohanytermékek
jelolésérol, valamint az egész-
ségvédelmi birsag alkalmaza-
sanak részletes szabalyairdl
Jelenleg hatalyos:

39/2013. (II. 14.) kormany-
rendelet

Dohanytermékek értékesitése
kizarélag kiilon engedéllyel
rendelkez0 lizletekben (trafi-
kokban) torténhet.

Az értékesitohelyek szama-
nak korlatozasaval csokken
a dohanytermékek hozzafér-
hetdsége.

2012. évi CXXXIV. torvény,
a fiatalkortiak dohanyzasanak
visszaszoritasardl és a dohany-
termékek kiskereskedelmérol

2. szamu tablazat: Az elmult években hatalyba 1€p6, a dohanyzas visszaszoritasat szolgald jog-
szabalyok tartalma, célja. Forrds: A szerz0 sajat szerkesztése

A fentiek koziil — azok dohanyzast mérsékld eredményeit illetden — a jovedéki
ado folyamatos emelésével jaro intézkedésekhez komoly reményeket flizott a
jogalkoto. Az elmult évek parlamenti vitai soran — partallastol fliggetleniil — tob-
ben is amellett érveltek, hogy a dohdnytermékekre kivetett jovedéki ado mérté-
kének emelése a dohanyzas visszaszoritasanak egyik leghatékonyabb eszkoze
(Orszaggytlési Naplo, 2014a, 2014b, 2016). A kiilonféle dohanygyartmanyok,
koztiik a cigaretta — mas eurdpai nemzetekhez hasonldéan — ugyanis hazank-
ban is klasszikus jovedéki terméknek szamitanak, s kereskedelmiik mar tobb
szaz éve szigoru allami feliigyelet alatt all (Potoczki, 2016, 185-186.). Az al-
lami monopolium szerepe a dohanytermékek kereskedelmében nemcsak ko-
rabban, hanem napjainkban is meghatarozo. A cigaretta kereskedelmi aranak
legnagyobb részét ugyanis a kimagaslo adotartalom (afa és jovedéki ado) adja.
A dohéanyosok altal vasarolt termékek értékének nagyjabol 70-80%-a keriil adok
formajaban a kdzponti koltségvetésbe (Gilbert—Cornuz, 2003; Sugar, 2011).
A dohanygyartmanyok esetében az ad6 nem pusztan bevételi forrasként, hanem
piacszabalyz6 eszkdzként is funkcional. Tobb nemzetkdzi kutatas eredménye
is arra enged kdvetkeztetni, hogy a termékek arat terheld jovedéki add emelése
a dohanyzas altalanos mértékének csokkenéséhez vezet (Chaloupka et al., 2010;
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Jiménez-Ruiz et al., 2008). A WHO eredményei szerint, a dohanytermékek arat
10%-kal noveld adéemelés eredményeként a fejlett orszagok esetében 4%-kal,
az alacsony ¢és kozepes jovedelmil orszagok esetében pedig 5%-kal csokken
a dohanyzas mértéke a lakossag korében (WHO, 2014, 6.). Részben e fenti in-
dokok miatt, részben pedig a belsd piaci miikodés zavartalansaganak elosegité-
se érdekében az Eurdpai Unid Tanacsa 2011-ben 1ij irdnyelvet fogalmazott meg
a dohanygyartmanyokra alkalmazott jovedéki ado szerkezetével és adokulcsa-
val kapcsolatban (a Tanacs 2011/64/EU irdnyelve). Miként azt a torvényhozok
megfogalmaztak: ,, Az drak és a jovedékiado-szintek tekintetében kiilondsen
a cigaretta — a messze legjelentosebb dohanytermék-kategoria —, valamint a ci-
garettasodrasra szant, finomra vagott dohany tekinteteben a tagallamok kézott
még mindig jelentos eltérések léteznek, ami zavarhatja a belsd piac mitkédését.
Az adoszinteknek a tagallamok kézotti bizonyos mértékii kozelitése elosegitené
a csalas és a csempészet Union beliili visszaszoritdsat. A kozelités eldsegitené
az emberi egészég magas szintii védelmének biztositasat is. Az adoszint lénye-
ges tényezé a dohanytermékek araban, amely pedig befolydsolja a fogyasztok
dohdnyzdsi szokdsait. ' Az alabbi grafika (1. szamu abra) kivaloan szemlélteti,
hogy hazank Europai Uniohoz torténd csatlakozasa 6ta folyamatosan ndvekszik
a cigarettat és a fogyasztasi dohanyt terheld jovedéki adoé mértéke.
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1. szamu abra: A cigarettat és a finomra vagott fogyasztasi dohanyt terheld jovedéki ado mértékeé-
nek alakulasa Magyarorszagon 2004. 01. 01. —2020. 12. 01. Forras: A szerz0 sajat szerkesztése

1 A Tanacs 2011/64/EU iranyelve (2011. junius 21.) a dohanygyartmanyokra alkalmazott jovedéki ado
szerkezetérdl és adokulcsarol, preambulum (15)-(16).
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Az Europai Unid Tanacsanak iranyelvében szerepld célkitiizések elérése érde-
kében 2011-t61 ez a novekedés dinamikusabba valt. A 2004-es adomértékhez
viszonyitva 2021. januér 1-jére a cigaretta utan fizetendé adomérték 29%-kal,
a finomra vagott fogyasztasi dohany¢ pedig 16%-kal novekszik majd.

Megbeszélés

A kozelmult politikai diskurzusaiban tobbszor emlitést nyert, hogy Magyaror-
szagon a felndttek és a fiatalok dohanyzasi szokasaiban is — kiilonds tekintettel

az élet- és havi prevalencia értékekre — jelentds javulas figyelheté meg (Holle,
2017; Orszaggytlési Naplo, 2019a, 2019b, 2019¢). Az altalunk vizsgélt nem-
zetkozi kutatassorozatok 2002-2016 év kozotti adatai részben meg is erdsitik
a fenti megallapitasokat. A HBSC-vizsgalatok eredményei szerint mind a 13

éves, mind pedig a 15 éves populacioban folyamatosan csokken a dohanyzast

kiprobalo fiatalok aranya. Ezzel egyiitt pedig folyamatosan n6 azoknak a sza-
ma, akik még egyszer sem gyujtottak ra (2. szamu abra).

53
Soha nem dohéany6 37

15 évesek aranya 35

A 29

Soha nem dohényd 80

63
13 évesek aranya 56

Dohanyzast kiprobalo
15 évesek aranya 65

20

Dohanyzast kiprobalo 37
13 évesek aranya 44
A 46
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
2014 2010 2006 ® 2002

2. szamu abra: Dohanyzast kiprobalok és a soha nem dohanyz6 13 és 15 évesek aranyanak ala-
kulasa a HBSC vizsgalatokban, 2002—-2014. Forras: A szerz0 sajat szerkesztése

A 2002-es adatfelvételkor a megkérdezett 13 évesek 46%-a, a 15 éveseknek pedig

71%-a éllitotta azt, hogy élete soran legalabb egyszer kiprobalta a dohanyzast.

A 2016-0s felmérés idején ez az arany 20, illetve 47 szazalékra csokkent. A HB-
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SC-vizsgalatok soran tapasztalhaté kedvez6 tendencia 1étezését a GY TS-kuta-
tasok eredményei is megerdsitik (3. szamu abra). A 2003-as adatfelvétel idején
a 13—15 éves magyar lakossagnak kozel haromnegyede (70,7%) tal volt élete
elsé dohanyzas élményén. 2016-ban viszont a dohanyzast kiprobaldk aranya a
tizenharom évvel korabbi eredményekhez képest mintegy felére csokkent (32%).

@ 68
D () s
42,1 43 &2
29,3
2003 2008 2012 2013 2016
—0O— Dohanyzast kiprobalok aranya Soha nem dohényzdk aranya

3. szamu abra: Dohanyzast kiprobalok és a soha nem dohanyzok aranyanak alakulasa a GYTS
vizsgalatokban, 2003-2016. Forras: A szerzd sajat szerkesztése

Fontos azonban kiemelni, hogy a 13—15 éves magyar fiatalok dohanyzasi szo-
kasaiban beallt kedvez6 trendek nem teljesen konzisztensek, tovabba nem
is terjednek ki a dohanyzassal kapcsolatos magatartasok minden formajara.
A GYTS-kutatasok eredményei szerint ugyanis a 2008 és 2012 kozott aktua-
lisan (jelenleg) cigarettazo? és egyéb dohanyterméket® fogyaszto fiatalok ara-
nyaban is novekedés figyelheté meg. A 2012-ben és 2013-ban elvégzett adat-
felvételek eredményeinek dsszehasonlitasabol pedig azt deriil ki, hogy a napi
rendszerességgel dohanyzo kamaszok aranyaban tortént pozitiv (ndvekvo) el-
mozdulas. A vizsgalat két idopontjanak eredményei kozott két szdzalékpontos
eltérés figyelheté meg (4. szamu abra).

2 A GYTS adatfelvétel értelmezésében: dohanyzott az elmult 30 napban.
3 Szivar, mini szivar, szivarka, pipa, ragodohany, tubak.
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4. szamu abra: A jelenleg cigarettazok, a naponta cigarettazok és az egyéb dohanyterméket
fogyasztok aranyanak alakulasa a GY TS-vizsgalatokban, 2003-2016.
Forras: A szerz0 sajat szerkesztése

Az eddigieken tul jelentds problémaként kell értékelniink azt is, hogy a vizs-
galt idészakban mindvégig meglehetdésen magas volt azon fiatalok aranya is,
akik az adatfelvételt megel6z6 évben legalabb egyszer megprobaltak leszokni
a dohanyzasrol. Egészen 2013-ig pedig folyamatosan novekedett azoknak az
aranya, akik ugy érezték, hogy reggel rogton ra kell gytajtaniuk (5. szdmu abra).
A dohanyzas abbahagyasara tett sikertelen probalkozasok, valamint a nikotin
irant érzett reggeli sovargas jelenléte ugyanis részben a szerhasznalat zavarat
jelezhetik (APA, 2013, 571.).

A HBSC-vizsgalatok eredményei szintén arrol arulkodnak, hogy bar a dohany-
zast kiprobalok aranya folyamatosan csokkent, a rendszeresen dohanyzé ka-
maszok aranyaban nem volt ilyen konzisztens a javulds. Az alabbi grafikon jol
szemlélteti, hogy 2002 és 2006 kozott a heti rendszerességgel dohanyzo 13 éve-
sek ardnyaban semmiféle javulas nem tortént (6. szdmu abra). A szerhasznélat
gyakorisagat tekintve azonosnak mindsiilé 15 évesek korében pedig 2002 ota
egyaltalan nem tortént fejlodés. A tizenkét éves vizsgalati periddus soran a 15
éves fiatalok legalabb 3%-a mindvégig heti rendszerességgel dohanyzott. 2002
¢és 2014 kozott a naponta dohanyzo kamaszok ardnyaban is torténtek szeren-
csésnek semmiképp sem emlithetd valtozasok, mivel 2006 ¢s 2010 kozdtt mind
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Mindig gy érzi, hogy reggel —0— Az elmult évben megprobalt
rogton ra kell gytjtania leszokni a dohanyzasrol

5. szamu abra: A GYTS-vizsgalatokban szerepl6 fiatalok aranya két kiemelt szempont szerint,
2003-2016. Forras: A szerz6 sajat szerkesztése
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6. szamu abra: Naponta és heti rendszerességgel dohanyzo 13 és 15 évesek aranyanak
alakulasa a HBSC-vizsgalatokban, 2002—2014. Forras: A szerzé sajat szerkesztése
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a 13 éves (22% vs. 26%), mind pedig a 15 éves (18% vs. 20%) populacidoban
ndvekedett a naponta dohanyzok aranya.

A tisztazandd kérdés azonban az, hogy a 13—15 éves magyar fiatalok dohanyzasi
szokasait illeté kedvez6 vagy éppen kedvezotlen valtozasokban milyen szere-
pet jatszhatnak a dohanytermékek vasarloi arat noveld adodjogi intézkedések?
A jovedéki ado mértékeét érintd jogszabalyi valtozasok — egyebek mellett (pél-
daul a forint gyengiilés, lizleti arrés) — minden kétséget kizdréan hozzajarultak
ahhoz, hogy a cigaretta atlagara jelent6sen ndvekedjék az elmult kozel két év-
tizedben. 2002 és 2018 kozott egyes cigarettagyartmanyok kiskereskedelmi ara
358-412%-kal ndvekedett (7. szam1 abra).
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7. szamu abra: Dohanytermékek (Sopianae, Multifilter, Symphonia) kiskereskedelmi aranak
alakulasa, 2002—2018. Forras: A szerz0 sajat szerkesztése a KSH adatai alapjan

A dohanytermékek atlagaranak novekedése témank szempontjabol azért tekint-
heté meghatarozoé tényezének, mert a nemzetkozi kutatasok eredményei sze-
rint az arfekvés a hagyomanyos és az elektromos cigarettak esetében egyarant
jelentds mértékben képes befolyasolni a fiatalok dohanyzasi szokasait (Ding,
2003; Grossman—Chaloupke, 1997; Pesko et al., 2018; Peretti-Watel et al.,
2012; Ross—Chaloupke, 2003). Kiilonb6z6 nemzetkzi vizsgalatok arra jutot-
tak, hogy a cigaretta ardnak ndvekedése kedvezden hat a dohanyzast kiprobalo
(Douglas—Hariharan, 1994; Foster—Jones, 2011) ¢s a rendszeresen dohanyzo
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fiatalok aranyanak alakulasara egyarant (Carpenter—Cook, 2008; Gilleskie—
Strumpf, 2005). A szakirodalomban gyakran hivatkozott korabbi vizsgalatok-
ban ugy talaltak, hogy a dohanytermékek aranak 10%-kal torténd novelése
rovid tavon 3—5%-kal, hosszabb tdvon pedig akar 10%-kal képes csokkenteni
a dohanyzast az atlag populacidoban (Chaloupka, 1999; Gilbert—Conuz, 2003,
4.; WHO, 2014, 6.). A fiatalok (12—17 évesek) kdrében pedig egy ekkora mér-
tékli arndvekedés hatasara akar 11,9-21,1%-kal is mérséklodhet a dohanyo-
sok aranya (Burrows, 1982; Kostova et al., 2011). A fentickben részletezett
GYTS és a HBSC-kutatassorozatok hazai adatai szerint 2002 és 2016 kozott
a dohanytermékek aremelkedésével 6sszhangban Magyarorszagon is csokkent
a dohanyzast kiprobalo 13—15 évesek aranya. Ezzel egyiitt ugyanakkor fontos
azt kihangsulyozni, hogy a dohanytermékek aranak emelése és a dohanyzast
kiprobalo fiatalok szamaranyanak csdkkenése kozott, a rendelkezésre allo ada-
tokbdl, legfeljebb sztochasztikus kapcsolat meglétét feltételezhetjiik. Vagyis ez
elobbi jelenség nem ad kizarolagos magyarazatot az utobbi valtozasaira. A ko-
rabban hivatkozott tanulmanyok esetében ugyanis, amelyek szerint az aremelés
csokkenti a dohanyzast kiprobalé fiatalok aranyat (Douglas—Hariharan, 1994;
Foster—Jones, 2011), a kutatok kifejezetten e két jelenség ok-okozati dsszefiig-
géseit vizsgaltak. Az altalunk vizsgalt adatok alapjan ugyanakkor mas magya-
raz6 tényezok jelenlétét sem zarhatjuk ki. Egyes vizsgalatokban példaul a do-
hanyzas abbahagyasa, a dohanyzastol vald tavolmaradas okaként tobbek kdzott
olyan negativ fizikai tulajdonsagokat jeloltek meg a fiatalok, mint a kellemet-
len testszag, a sargara szinez6dott ujjak, vagy a rancok megjelenése (Berg et
al., 2010). Az Egyesiilt Kiralysagban 1994 ¢és 2008 kozott végzett felmérések
szerint a 11-15 éves kamaszok 96—98%-a vélte tigy, hogy a dohdnyzas ered-
ményeként biidosek lesznek az emberek (Fuller, 2009, 55.). Paradox modon
részben ugyanezen okok vezetnek a dohanytermékeket utanzo elektronikus
termékek (roviditve: DUET; példaul e-cigaretta, e-szivar) kedvezébb megité-
1éséhez a fiatalok korében (Bold et al., 2016). A GY TS-kutatassorozat keretein
beliil 2012 6ta vizsgaljak az e-cigarettak hasznalatat a 13—15 éves populacio-
ban. A felmérések szerint 2012-ben a megkérdezettek 13%-a, 2013-ban 9%-a,
2016-ban pedig 10,5%-a hasznalt elektromos cigarettat az adatfelvételt megel6-
z0 harminc napban. A 2012-es felméréshez képest jelentdsen nétt azoknak az
aranya, akik e-cigarettat hasznaltak, hagyomanyos dohanytermékeket azonban
nem (16% vs. 28% vs. 20%). A 2012-es (1%) eredményekhez képest 2013-ban
(3%) pedig az e-cigarettat kiprobalé nemdohanyzok aranyaban is tortént némi
elmozdulés (Demjén et al., 2016). A hazai és a nemzetkozi vizsgalatok tovab-
ba azt is kimutattak, hogy az e-cigarettak hasznalataban a fiatalokat leginkabb
a kedvezObb arfekvés motivalja (Bold et al., 2016; Demjén et al., 2016). Habar
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a dohanyzast kiprobalo kamaszok aranyanak jelentds csokkenése teljes egé-
szében az elektromoscigaretta-hasznalat terjedésével nem magyarazhato, igy

a fentiek alapjan feltételezhetjiik, hogy a hagyomanyos dohanytermékek kis-
kereskedelmi arat noveld jogi intézkedések 2012 és 2016 kozott* a 13—15 éves

fiatalok egy kisebb hanyadat 0j tipusu szerhasznalati forma iranyaba tereli.
A dohanyzast kiprobalok aranyanak kedvezo alakulasadhoz tovabbi tényezok is

hozzajarulhattak. O’Loughlin és munkatarsai longitudinalis vizsgélattal igazol-
tak, hogy a fiatalok (atlagéletkor 12,7 év) esetében a dohanyzas elsé kiprobala-
sa és hasznalata mogott szamos szociodemografiai (példaul csonka csaladban

nevelkedés, fiatal életkor), kornyezeti (példaul sziilok, baratok, testvérek, ta-
narok dohanyzésa), pszichologiai (példaul stressz, impulzivitds) indikator hu-
z6dik meg (O’Loughlin et al., 2009). Egy méasik utdnkovetéses vizsgalat ered-
ményei szintén arra utalnak, hogy a dohanyzas kiprobalasanak esélyét tobbféle

prediktor (példaul rassz, dohanyzas kiprobalasaval kapcsolatos attitiid) képes

ndvelni (Choi et al., 2003). Hipotézisiink, miszerint a dohanytermékek aranak

valtozéasaval a dohanyzast kiprébald fiatalok ardnydban nem varhat6 konzisz-
tens csokkenés, nem igazolhat6. A vizsgalt idészakban a dohanytermékek ara-
nak novekedésével egyidejiileg folyamatosan csokkent ugyanis a dohanyzast

kiprobalok szama. A fentiek alapjan azonban feltételezhetjiik, hogy a kedvezo

valtozasok okdul nem vagy nem kizarélag az arnoveld adojogi intézkedések
szolgéltak. Mint az korabban emlitettiik, a fiatalok dohanyzasi szokdsaiban nem

csak kedvezo valtozasok torténtek 2002 és 2016 kozott. A GY TS-kutatassoro-
zat adataibol az is jol kivehetd, hogy a jovedéki ado, illetve a cigaretta aranak
folyamatos névekedése ellenére 2012-ben mind a cigarettazo, mind pedig az

egyéb dohanyterméket is fogyaszto fiatalok aranya nétt az eléz6 idészakhoz

(2008) képest. A HBSC-vizsgalatok pedig arrol arulkodnak, hogy 2002 ¢s 2006

kozott a heti rendszerességgel dohanyzo 13 évesek aranyaban egyaltalan nem

tortént csokkenés. A 15 évesek korében pedig a 2002-es évet kdvetd mérsék-
16dést kovetden a fiatalok 3%-a mindvégig heti rendszerességgel dohanyzott.
Az id6sebb — 1516 éves — populacio korében végzett ESPAD-kutatassorozat

hasonlé id6szakanak hazai eredményei kzel azonos értékeket mutatnak. 2007-
ben a 15-16 éves magyar fiatalok 33%-a (Hibbel et al., 2009, 274.), 2011-ben

viszont mar 37%-a volt dohanyos (Hibbel et al., 2012, 261.). Pedig a 2007-es

arakhoz viszonyitva 2012-re 43—54 %-kal emelkedett az egyes cigarettak atla-
gos fogyasztoi ara Magyarorszagon (3. szamu tablazat).

4 Az ezt megel6z6 idoszakban az e-cigaretta hasznalataval kapcsolatosan nem torténtek mérések sem a
GYTS sem pedig a HBSC-kutatasok keretében, igy ezen idészakra vonatkozdlag nem vonhatunk le
kovetkeztetéseket.
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2007 (Ft) 2012 (Ft) Arkﬁ(lFﬁt‘;bSég Al;lg;'tl:l?:’(sff
Sopianae 481 690 209 43,4
Multifilter 501 712 211 42,1
Symphonia 430 663 233 54,1

3. szamu tablazat: Dohanytermékek (Sopianae, Multifilter, Symphonia)
kiskereskedelmi aranak kiilonbsége és az arndvekedés szazalékos mértéke (%), 2007-2012.
Forras: A szerz0 sajat szerkesztése a KSH adatai alapjan

A magyar fiatalok dohanyzasi szokasaival kapcsolatos eredmények tehat alap-
vetden megegyeznek azon kutatasok eredményeivel, amelyek szerint a dohany-
termékek aranak névelése onmagdban nem képes szignifikans hatast gyakorolni
a dohanyzas visszaszorulasara (Wardan—Khan, 2005; Matheson, 2010), s a ci-
garetta aranak emelése a mar dohanyzo fiatalok szerfogyaszté magatartasat nem
befolyasolja jelent6sen (Biener et al., 1998). Wilson és munkatarsai 84 kutatas
eredményeit megvizsgalva arra az eredményre jutottak, hogy a dohanytermékek
aranak adok révén torténd novelése, és a rendszeres dohanyzas abbahagyasa
kozotti osszefliggés bizonyitottsaga nem tekinthetd kétséget kizarénak (Wilson
etal., 2012). Bader és munkatarsai, a kifejezetten fiatalokkal foglalkozo vizsga-
latok 6sszegzésekor, szintén tigy talaltak, hogy az eddigi kutatasi eredmények
alapjan nem igazolhat6 egyértelmiien a dohanytermékek aranak novekedése,
valamint a dohanyzas abbahagyasa kozotti 6sszefiiggés (Bader et al., 2011).
A fenti jelenség okai feltehetden Osszetettek. A fiatalok dohanyzassal kapcso-
latos arérzékenységét jelentdsen befolyasolhatja példaul azoknak vasarloi po-
tencialja. Szamos hazai és nemzetkozi kutatas ramutatott arra, hogy a zsebpénz
és a fiatalkori dohanyzas prevalenciaja kozott egyértelmii 6sszefliggés huzodik
(Brassai—Piko, 2005; Ma et al., 2013; McCrystal et al., 2007; Pénzes—Balazs,
2013). Pénzes és munkatarsainak longitudinalis vizsgalata igazolta, hogy a heti
zsebpénz és a dohanyzoi életutak kozott szignifikans 0sszefliggés van. A vizs-
galt idészak alatt mindvégig dohanyz6 fiatalok a kiindulaskor jelentésen tobb
zsebpénzzel gazdalkodhattak hetente (> 1001 forint) mint a nemdohanyzo tar-
saik (Pénzes et al., 2017). Természetesen mindezek csak akkor birhatnak ma-
gyarazo erdvel a rendszeresen dohanyzok szamanak alakulasdban, ha a hazai
fiatalok szamara biztositott a zsebpénz lehetosége. Az elmult évek nemzetkozi
tapasztalatai ezzel kapcsolatban azt mutatjak, hogy az idésebb korosztalyhoz
viszonyitva a fiatalabb generacio tagjai korében jelentésen nagyobb aranyban
jelenik meg a zsebpénz, mint bevételi forras (Webley—Nyhus, 2013). Hazankban
az ezredfordulot kovetden elvégzett kiilonbozo vizsgalatok eredményei szintén
azt tamasztjak ala, hogy a tizenévesek jelentds része rendszeresen kap otthonrol

Beliigyi Szemle, 2020/11. 119



zsebpénzt (Darvas—Tausz, 2003, 13., Kovacs et al., 2011; Bernschiitz—Pethes,
2015). Hazédnkban még ma is az a jellemz0, hogy a fiatalok tilnyomo tobbseé-
ge készpénzben kapja zsebpénzét (Palotds—Zsotér, 2015; Végso et al., 2018).
A kamaszok pénziigyi kereteit persze jelentdsen korlatozhatja a csalad rossz
anyagi helyzete, ami csokkentheti a dohanyzas szempontjabdl is meghatarozo
vasarloi potencialjukat. Az Allami Szamvevészék elemzései szerint azonban
a2008-as vilagvalsagot kovetden a magyar haztartasok rendelkezésére allo jo-
vedelem mértéke folyamatosan ndvekszik (Paulay, 2019, 20.). A Magyar Bank-
szovetség (MBSZ) 2019-es javaslatabdl tovabba az is kiolvashatd, hogy a 2008
ota intenziven novekvo készpénzallomany jelentds része is a haztartasok birto-
kaban van (MBSZ, 2019, 6-7.). Mindezek arra engednek kovetkeztetni, hogy
a dohanytermékek arat noveld intézkedések dnmagukban nem képesek jelen-
tos befolyast gyakorolni a rendszeresen dohanyzo fiatalok szamanak alakula-
sara, amennyiben az arvaltozassal egyiitt aranyosan ndvekszik a fiatalok vasar-
161 potencialja is. A zsebpénz jelentoségét az arndvekedést eredményezd jogi
intézkedések hatékonysagaban egyébként azok a kutatasi eredmények is meg-
erdsitik, amelyek szerint a magasabb 6sszegli készpénzzel rendelkezd fiatalok
a dohanyzas visszaszoritasa kapcsan szignifikansan kisebb aranyban talaljak
hatékonynak a kiilonféle piackorlatozé szabalyokat, mint a kisebb biidzsével
gazdalkodo tarsaik (Pénzes—Balazs, 2013). A rendszeresen dohanyzo fiatalok
aranyanak csokkenése és a dohanytermékek aranak névekedése kozotti 6sz-
szefliggés hianyat latszanak alatdmasztani a naponta dohanyzo fiatalok ko-
rében mért valtozasok is. Annak ellenére ugyanis, hogy 2012 és 2013 kozott
a KSH adatai alapjan 17—-18%-kal nétt az egyes cigarettak atlagara (URL2),
a GYTS-vizsgalatok szerint ugyanebben az idészakban egyarant novekedett azon
magyar fiatalok aranya, akik naponta dohanyoztak (7,5% vs. 9,5%), és azoké is,
akik minden reggel azt érezték, hogy azonnal ra kell gytjtaniuk (24% vs. 35%).
A HBSC-kutatasok pedig 2006 és 2010 kdzott mutattak ki a napi rendszeresség-
gel dohanyz6 13 évesek (22% vs. 26%) és 15 évesek (18% vs. 20%) aranyanak
novekedését. Holott ez id6 alatt az egyes cigarettak atlagara 30—34%-kal emel-
kedett (URL2). A valtozasok mogott most is Osszetett oksagi tényezok jelen-
1étét kell feltételezniink. A 2013-as GYTS-vizsgalat kutatoi szerint, a naponta
dohanyz¢ fiatalok aranyanak novekedésében valosziniileg fontos szerepet jat-
szott a dohanyzas és a passziv dohanyzas kevésbé negativ megitélése (Balku
etal, 2013). Rendszeresen dohanyz6 felnéttek korében végzett hazai vizsgalat
eredménye szerint a napi dohanyosokat leginkabb betegségmegelézési szem-
pontok (45,8%), illetve a dohanyzasnak tulajdonitott panaszok (37,6%) moti-
valjak a leszokdasra. A cigaretta ara a megkérdezettek egyharmadanal (33,1%)
volt mérvadé (Vadasz et al., 2007). A naponta dohdnyzo6 13—15 éves kamaszok
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szerhasznaloi életlitja természetesen az utobbi vizsgalatban szerepld populaci-
otol jelentdsen eltér. Ugyanakkor feltehetd, hogy a napi rendszerességgel do-
hanyz¢6 fiatalok korében a dohanytermékek ara szintén nem képes jelentdsen
befolyasolni az abbahagyésra iranyul6 motivacid kialakuldsat. Elézetesen azt
feltételeztiik, hogy a dohanytermékek aranak folyamatos ndvekedésével par-
huzamosan — az arndvekedés mértékétdl fliggden — csokken a rendszeresen
dohanyz¢ fiatalok aranya. E hipotézis nem nyert megerdsitést. A jovedéki ado
mértékének és a dohanytermékek kiskereskedelmi aranak folyamatos ndveke-
dése ellenére a rendszeresen (havi, heti vagy napi rendszerességgel) dohanyzo
13—15 évesek aranyaban nem volt konzisztens a csokkenés. Egyes esetekben
(példaul a heti rendszerességgel dohanyzo 15 évesek) pedig egyaltalan nem
tortént érdemleges valtozas.

Kovetkeztetések

Az Orszaggytlés 2019. julius 2-4an tartott rendkiviili iilésnapjan Lazar Janos
a fiatalkoruak dohanyzasanak visszaszoritasa kapcsan a kovetkezoket jegyez-
te meg: ,, ... folmeriil még szamos intézkedés, amelyek egyik, a tarsadalom és
a politikai kozvélemény ellendllasat és nagy vitat kivalto javaslata volt az, hogy
a 2020 utan sziiletettek esetében vonjuk meg azt a jogot, hogy oket kiszolgdl-
jak 18 éves korukban a trafikban, tehdat 2038-ban, az akkor 18 évesek egysze-
riien ne vasdarolhassanak mar cigarettat. Ugy gondolom, hogy el6bb-utébb
a gazdasagi és demografiai szempontok miatt nem marad mas lehetdsége a kor-
manyzatnak, mint hogy ehhez a dologhoz hozzdjaruljon, ezt a lépést tamogas-
sa.” (Orszaggytlési Naplo, 2019a, 10942.). A WHO altal kimunkalt prognozis
szerint azonban — 6t éves idGintervallumokat vizsgalva — 2000 és 2025 kozott
a magyar felnott lakossag (=15 év) korében a dohanyzas prevalencia értékei
atlagosan mindossze 3,06%-kal csokkennek majd (WHO, 2018, 57.). Ameny-
nyiben a hazai dohanyosok jov6beni szamanak alakulasakor ezzel az egyszeri
szamtani atlaggal kalkulalunk, akkor 2040-ben a 15 évesnél idésebb popula-
cionak legalabb 14,22%-a még mindig dohanyozni fog. Ilyen tarsadalmi kor-
nyezetben tehat nem szerencsés, ha kizarolag tilalmazo jogi intézkedésekkel
probalunk meg fellépni a fiatalok dohanyzasaval szemben. Nagy mintas, tobb
éven keresztiil végzett nemzetkdzi vizsgalatok eredményeire alapozva a kutatok
korabban is felhivtak mar a figyelmet arra, hogy nem hatékonyak azok a pre-
vencios beavatkozasok, amelyek kizarolag a fogyasztas egy-egy prediktorara
fokuszalnak (O’Loughlin et al., 2009). Jelen kutatds eredményei szintén arra vi-
lagitanak ra, hogy a dohanytermékek arat néveld jogi intézkedések Gnmagukban
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nem lesznek képesek megoldani a fiatalkoriak dohanyzasaval kapcsolatos
problémakat. A dohanyzast kiprobalok aranyaban bekovetkezett kedvezd val-
tozasok, valamint a jovedéki ad6 és a dohanytermékek aremelkedése kozotti
ok-okozati 6sszefiiggést jelen tanulmanyban nem sikeriilt igazolni. A GYTS és
HBSC-kutatasok 2002—-2016 kozotti adatai alapjan ugyanakkor megallapitha-
tonak tiinik, hogy a cigaretta aranak — jovedéki ado és egyéb tényezok altal tor-
ténd — novelése, és a rendszeresen dohanyzo fiatalok aranyanak alakuldsa ko-
z0tt nincs szlikségszerli 0sszefiiggés. Vagyis a jovedeki ado, illetve a cigaretta
aranak emelése onmagaban nem képes csokkenteni a rendszeresen dohanyzé
fiatalok aranyat Magyarorszagon.
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Bardos Zoltan

Noé galambja — megjavul-e az emberiség
a jarvany utan? (Merre repiil a madar?)

Noah’s dove — will humanity get better after the pandemics?
(Where does the bird fly?)

Absztrakt

» Megjavul-e az emberiség a jarvany utan? — Miért, elromlott? Megromlott?
Vagy romlasnak indult?” — vetik fel dilemmaikat a ,, Noé galambja” cimi ta-
nulmanykotet szerkeszt6i (Kondorosi Ferenc egyetemi tanar és Sereg Andras
0jsagiro), akik igazan sokszin(, valtozatos nézépontu szerz6i gardat toboroztak
aktualis, joszerivel mindenkit izgato kérdéseik megvalaszolasara.

A konyv megsziiletését a napjainkban az egész emberiséget megtamado koro-
navirus jarvany hatasa valtotta ki. A szerzok azzal a fontos kérdéssel kivantak
foglalkozni, hogy a koronavirus ellen hogyan lehet védekezni, a veszély elha-
ritasa lehetséges-e és a minden kontinensre kiterjedé pandémia hogyan befo-
lyasolja a vilag menetét. A kotet szerzdi szakteriileteiken keresik a valaszt és
adnak erdt, mit is kell tenni a vilag, az emberiség, de akar mikrokdrnyezetiink
érdekében, hogy bizzunk a kdzos cselekvés erejében.

Kulcsszavak: koronvirus, Covid-19, pandémia, konyvismertetés

Abstract

,» Will humanity get better after the pandemic? — Why has it gone haywire? Was
it spoilt? Or was it going to be spoilt? — the editors of the essay collection ,, No-
ah’s dove” (Ferenc Kondorisi, university professor and Andras Sereg, journal-
ist) raise this kind of dilemmas for the recruited multicoloured authors’ team of
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manifold opinions for answering these questions of highest interest for everybody
practically. The birth of this book was encouraged by the effect of the coronavi-
rus pandemic attacking the whole humanity. The authors deal with the impor-
tant questions how to protect against the coronavirus, is the repression of this
danger possible and how the pandemic, prevalent on all continents, influences
world’s life. The authors of the book are looking for answers and give support
what to do for the world, the humanity or just for our micro environment, how
to trust in common activities.

Keywords: coronavirus, Covid-19, pandemic, book recension

Bevezetés

Az el6szot jegyz0 Janza Frigyes nyugalmazott renddr tabornok megitélése sze-
rint a konyv cimének megvalasztasa azt az iizenetet kozvetiti felénk, hogy nem
kell megvarni a mindent elpusztitd 6z6nvizet. [gaz, még nem iiliink a barkéban,
de nincs mas valasztasunk, mint roptetni a galambot. A professzor optimista,
ugy latja, hinniink kell a galambban! Igaz, teszi hozza mutatoujjat felemelve,
még sok-sok vélemény és iras kell ahhoz, hogy kimeritden attekintsiik a fel-
adatainkat, vilaglatasunk, egyiittmiikodésiink megujitasara lesz sziikség ahhoz,
hogy a galamb sikerrel fejezze be kiildetését.

A kotet els6 tanulmanyanak szerzdje, Beer Miklos nyugalmazott vaci me-
gyés piispdk azonnal magasra helyezi a lécet. Lendiiletes, filozofikus irdsdban
személyes élményeit, aggalyait osztja meg mindannyiunkkal. Az 6nkéntes ka-
rantén maganyaban, a kényszerfogsagban betekintést ad gondolataiba, szin-
te kézen fogva vezeti olvasodjat Jézus Krisztus tanitasan és a vilagi érveken at
a konkluzidig. Beer Miklos szerint nekiink kell alkalmazkodnunk a vilag rend-
jéhez és nem a vilagnak a mi elképzelésiinkhoz. Késébb eljatszik a gondolattal,
hogy a jarvany utan 6sszeiil az ENSZ kozgytilés, ahol hatarozatot hoznak, és
valamennyi tagallam elfogadja, hogy véget vetnek a nagyhatalmak a haborus
versenynek, megszavazzak az altalanos leszerelést, abbahagyjak a 1égkort ve-
szélyeztetd technologiakat, 1j Marschall-tervvel megsegitik a harmadik vilag
népeit, felszamoljak a gyermekrabszolgasagot, a prostiticiot, megallapodnak
a migraci6 valos megoldasardl, korlatozzak a 1égi forgalmat. Hat, szép is len-
ne — szinte halljuk a lelkipasztor sohajtasat.

Haller Jozsef egyetemi tandr a félelem virusarol értekezik. A kriminalpszicho-
logus szerint a hianyos informacio, a soha nem latott veszélyességii ismeret-
len kérokozo tarsadalmi tudata hozzéjarult a félelem erésdodéséhez, amelynek
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szamtalan negativ kdvetkezménye van és lesz a kés6bbiek folyaman. Nem csoda,
ha révid idon belill megjelentek az 6sszeeskiives elméletek. Ezek koziil kettot
emlit meg a szerzd: a virus véletleniil szabadult ki egy kinai bioldgiai fegyver-
laboratoriumbdl, illetdleg az amerikai titkosszolgélat szorta szét Kina folott,
hogy gazdasagilag meggyengitse. Haller Jozsef szerint a felfokozott stressz
kovetkeztében megndhet a szorongasos €s depresszios zavarok kockazata, ami
visszahat az immunitasra, és megnoveli a fert6zés veszélyét. Ez egyfajta un. po-
zitiv visszacsatolasos kor kialakulasahoz vezet, amelyben a betegség terjedése
fokozza a szorongas és depresszio gyakorisagat, ez utdbbi gyengiti az immun-
valaszt, ez altal fokozva a fert6zés terjedését, ami tovabb ndveli a szorongas és
depresszio gyakorisagat, és igy tovabb.

A posztcovid vilagot rajzolja meg Horvath Léaszl6 kultarakutatd. Ha a mosta-
ni jarvanyban az emberek fegyelmezett viselkedésének okait keressiik, akkor
— folytatja a szerz6 — mindez ott van a virus megjelenését kovetd okszert reak-
ciokban. A Covid-19 el6hivta a tarsadalom tudatalattijabol a korabbi jarvanyok
idején a helyi tarsadalomban kialakult, a védekezéshez hasznalhat6 viselkedési
sémékat. Horvath Laszl6 tobb érdekes kérdést is felvet. igy példaul: megma-
radnak-e a jarvany idején elterjedt iidvozlési formak? Visszatérnek-e a haztar-
tasokba a habortk idején tapasztalt tartalékolasi, felhalmozasi szokasok? Er6-
sodik-e az érdeklodés a vidéki lakhatés, a kertes hazak irant? Elszaporodnak-e
a kisebb létszamu szorakozasi formak? Megvaltozik-e a tomegrendezvények,
szinhazi eléadasok hangulata és vonzereje a zsufoltsag szandékos elkeriilésével?

Kelemen Gabor egyetemi tanar tanulmanya szerint a Covid-19 betegséggel
valo kiizdelem kozvetlen tétje az emberiség egy sebezhetd, foként idds és megy-
gyengiilt immunrendszer rétegének megmentése a jarvany formajaban tama-
dé virus (SARS-CoV-2) okozta halaltol. Erre van esély, hiszen a modern koz-
egészségligy legszembeszokdbb eredménye a magas aranyl megbetegedéssel
¢s haldlos aldozatokkal jaro vilagjarvanyok (pestis, kolera, feketehimlo, tifusz,
malaria, polio, AIDS stb.) globalis jarvanytligyi rendszabalyokkal és véddolta-
sokkal torténd visszaszoritasa. Véleménye szerint a Covid-19-re adott kormany-
zati valaszok Alkmaion tanitasanak két fontos elemét is aktualissa teszik. Ezek
koziil az egyik az a nézet, ami szerint a dolgok inkabb esetlegesek és kontingens
jellegtiek, melyek hatarozatlansagi 6sszefliggését is tekintetbe kell venni, nem-
csak a kiszamithato, megjosolhaté szabalyszertiségeket. Nemcsak a Covid-19
kitorése véletlen esemény, de a lefolyas varhato sémajarol, lecsengésérdl, az
immunitas lehetéségérdl sem tudunk egyelére semmi hatarozottat mondani. Al-
kmaion masik tézise szerint a halal pusztan visszatérés a természet cikluséaba,
¢s az embernek nem szabad elfeledkeznie arrol, hogy mind a sziiletésiink, mind
pedig a haldlunk a természettdl, valamint egymastol is elszakithatatlan kapcsolat.
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Kondorosi Ferenc a kockazati tarsadalom jov6jérdl szolo irasaban idézi Fe-
renc papa ,, Laudato si” kezdetl enciklikajat: ,, ha a vilaggal valo kapcsolatunk-
ban tobbé nem beszéliink a testvériség és a szépség nyelvén, akkor az erdfor-
rasok uraként, fogyasztojaként fogunk viselkedni, és képtelenek lesziink hatart
szabni kézvetlen érdekeinknek. Ha ellenben dterezziik, hogy szoros egységben
vagyunk mindennel, ami létezik, a mértéktartas és a torodés magatol megszii-
letik.” A jogtudds szerint a koronavirus és kisérdjelenségei bar szamos embert
¢és tarsadalmi csoportot tettek jobba (az idézdjel itt nem relativizal, hanem e
jelenségcsoport meghatarozhatatlansagat hivatott jelezni), az emberiség nem

»javul meg” a jarvany utan. A szerz6 némi cinizmussal megjegyzi: ahhoz ez
a jarvany kevés volt. [gy aztan — vonja le a kovetkeztetést — hiaba varjuk a ga-
lambot, csérében az olajaggal.

Muhoray Arpad nyugalmazott polgari védelmi tibornok a katasztrofavédelem
oldalardl kozeliti meg a jarvanyt, aki szerint a koronavirus megjelenése miatt
kihirdetett veszélyhelyzetet igazi valos katasztrofaként éltiik meg. Katasztro-
faként élték meg azok, akik megbetegedtek, akiknek hozzatartozojuk korhazba
keriilt vagy meghalt. Katasztréfaként gondolnak legtobben erre az eseményre
azok is, akik jol felfogott érdekbol megértették, fegyelmezett allampolgarként
tudomasul vették a védelmet szolgalo korlatozo rendszabalyokat. Muhoray fel-
teszi a kérdést, hogy tekinthetjiik-e az emberiség elleni nagy kihivasnak a ka-
tasztrofak kdzvetlen, vagy kozvetett karositd hatasat? Véleménye szerint igen,
épp ezért az embereket, az élovilagot, a kdrnyezetet sujto kihivasokra meg kell
adni a hatasos valaszt, mely nem lehet mas, mint a kormanyzat altal iranyitott
katasztrofavédelmi tevékenység. A szerzd kiilon is foglalkozik a jarvany utan
is fenyegeto katasztrofa tipusokkal, a katasztrofaveszély megallapitasanak és
a veszélyhelyzet kihirdetésének koriilményeivel, a katasztrofavédelmi szervek
prognoéziskészitésével, amelynek célja a megel6zés, a reagalasi képesség bizto-
sitasa, valamint a menté tevékenység hatékonysaganak novelése. Es hogy mi-
lyen legyen a katasztréfavédelem jovoképe? Kiindulasi pontot ad ehhez a nem-
rég megjelent Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja, mely el6irja, hogy
a katasztrofavédelem komplex megeldzési és katasztrofa kockazatcsokkentési
rendszert alkosson, jaruljon hozza a nemzeti ellenalld képesség novekedéséhez.

Petrétei David rendor Ornagy, egyetemi tanarsegéd félig-meddig krimisze-
rien ir a SARS-CoV-2 virus megjelenésérdl, kiilondsen a jarvany korai, kinai
szakaszarol. A ma mar hésként tisztelt orvos, Li Wenliang mar tavaly decem-
ber 30-4n a Weibo kinai kdzosségimédia-platformon figyelmeztette kollégait,
hogy felbukkant ujra a SARS-fert6zés Wuhanban. Négy nappal késobb a rend-
Orség felkereste, és alairattak vele egy nyilatkozatot, mi szerint meggondolatla-
nul rémhireket terjesztett, amit ha folytat, biintetéjogi kovetkezményekkel kell
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szamolnia. Li doktor, aki maga is megfert6z6dott, majd februar 6-an a betegség

kovetkeztében elhunyt, tobbszor posztolt a korhazi agyrdl, oxigénmaszkban is.
Ugyancsak a jarvany aldozata lett Chen Qiushi oknyomoz6 ujsagird, aki Wu-
hanban készitett felvételeken mutatta be a talterhelt, 6sszeomld egészségligyi

rendszert, ahogy a korhaz foly6soin probalnak betegeket 1élegeztetni. Chen

februar 6-an nyom nélkiil eltlint, sorsa és holléte azota is ismeretlen. Petrétei

David, aki civilben kriminalisztikat oktat a Nemzeti K6zszolgalati Egyetemen,
értekezésében Xerxész perzsa kiraly torténetére utal, aki végtelen haragjaban

megkorbacsoltatta a tengert, mert nem tudott mast megkorbacsoltatni — a mai

ember gonosz 0sszeeskiivést szeretne, flizi hozza Petrétei, mert az Oriilt tudost

meg lehet korbacsolni, az 6serddben mutalodo virust nem.

Sereg Szabolcs politologus tanulmanya tulmutat a jarvanyon, és az Eurdpai
Unid bovitésének, Eurdpa jovojének lehetséges irdnyait vizsgalja. Bar a konti-
nenst az elmult tiz-tizenot évben is kemény, kdzdsségformalo krizisek sujtottak,
a szerz0 szerint az Unid jovoképe lényegében nem sokat véltozott, legfeljebb
ujratervezés zajlik. Az integracié bovitése mellett ismét a kdzosségi integracio
szer, a sziikséges intézményi valtoztatasok, a belsé hatalmi egyenstlyok hely-
rebillentése egyszerre szolgalna a tovabbi bdvités, és a meglévo tagorszagok
kozotti kapcsolat mélyitésének sikerét. A kozosség jovoje csak akkor lehet si-
keres, ha sikeriil tanulni a korabbi id6szak fejleményeibdl. A brit eset annyiban
specialis, hogy a nyugat-eurdpai orszag birodalmi multja okan is, nem pusztan
a kontinenshez kototte identitasat, és az elmilt negyvenhét évben idegen test-
ként mozgott a kozdsségben, szamos per pactionem kivaltsaggal. Az elmult
évek tanulsdgainak megfeleld levondsaval tehat ott van az esély az Europai
Unid el6tt, hogy a kdvetkezo évtizedekben inkabb boviiljon, és ne Gjabb Bre-
xitek sujtsak a kdzosséget. A nyugat-balkani orszagok EU-ba valo integralasa
igy nemcsak egyfajta torténelmi elégtételt jelentene a nehéz multa térségnek,
hanem Eurépanak is 0j esélyt adna. Elismerés illeti a Bibor kiadé gondos mun-
kajat, Gajdacs Péter grafikus reményt kifejez6 hatast boritojat, Kondorosi Fe-
renc és Sereg Andras kreativ szerkesztok szoveg gondozasat.

Felhasznalt irodalom
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Interju a Szent-Gyorgyi Albert-dijas prof. dr. Blask6 Béla
nyugallomanyt renddr vezérérnaggyal
70. sziiletésnapja alkalmabol

Major general, scholar, professor, pilot
Interview with Prof. Dr. Béla Blasko, Szent-Gyorgyi Albert
Prize-awardee, retired police major general on the occasion

of his 70" birthday

Absztrakt

Prof. dr. Blasko Béla nyugallomanyt rend6r vezérérnagy augusztus hénapban

toltotte be 70. életévét. Eme jeles alkalomra tinnepi kotet kertilt kiadasra, amely-
ben baratai, palyatarsai és tisztel6i foglaltak irasba emlékeiket és gondolataikat.
Dr. Pintér Sandor beliigyminiszter Ur az életat 0sszegzéseként igy fogalmaz ko-
szontdjében: ,, Tobb évtizedes foiskolai és egyetemi, tanari palyaut, a repiilés

szeretete, a zene iranti vonzodas, sikeres tigyvédi palya”. Dr. Koltay Andras,
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem rektora méltatasaban kifejti: ,, Tabornok ur

neve, a jelenlegi és volt hallgatok kozott is, egyarant fogalom”, majd igy foly-
tatja , Kiildetésének, hitvallasanak tekinti a rendvédelmi tisztek megfeleld szin-
ti felkészitését.” Dr. Balogh Janos renddr altabornagy, orszagos renddrfokapi-
szorgalommal, tanulassal és a haza szolgdlataval az ember a szakma csucsat

elérheti, olyan képességekre tehet szert, amely kivivia a temaban jartas szak-
emberek elismeréséet és személyiséget potolhatatlanna teszi a szakmajaban.”
Dr. Danos Valér nyugallomanyt renddr vezérornagy, egyetemi magantanar

koszontd szavaiban ezt irja: ,, A tekintély és tisztelet csak akkor van meg, ha

jelen van a tanarndl a szakmai tudds, a felkésziiltség, a kivalo eléadokészség,
a kovetkezetesseg és az igazsagossag. E kompetenciak megléte miatt valhattal

a legrespetadbilisabb személlyé tanitvanyaid kérében. ” A 68 éves Beliligyi Szem-
le eme interjiival kdszonti a 70 éves Blaskd Béla professzor urat. Az interjut dr.
Szab6 Csaba renddr alezredes készitette.
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Abstract
Prof. Dr. Béla Blasko, retired police major general, became 70 in August. On
this occasion a celebratory book was published in which his friends, colleagues,
and admirers recall their memories and thoughts in writing. Dr. Sdndor Pintér,
Minister of the Interior, formulates, summarizing his life in a welcome speech:
“Decades of college and university, teaching career, love of flying, attraction
to music, successful career as a lawyer”. Dr. Janos Balogh, lieutenant gener-
al, National Chief of Police states in his laudation: “His work shows that with
perseverance, diligence, learning and home service, one can reach the top of
the profession, gain skills that earn the recognition of professionals skilled in
the subject and make his personality irreplaceable in his profession.” Dr. Valér
Danos, major general, writes in the greeting words about the university private
teacher: “Authority and respect are only present if the teacher is present with
professional knowledge, preparedness, excellent performance, consistency and
fairness. Because of these competencies, you have become the most responsive
person among your students.” The 68-year-old Beliigyi Szemle greets Profes-
sor Béla Blasko at his 70th birthday with this interview. The interview was con-
ducted by Dr. Csaba Szabd pol. Lt. Col.

Keywords: interview, police, career, stories

Bevezetés

Hogyan indult a rendori palyafutdsa professzor ur?

A sziikebb csalddomban nem volt senki korabban rendér. Repiilégépész-tech-
nikusként dolgoztam, amikor az akkori Népszabadsagban megjelent egy hir-
detés, amelyben a Budapesti Rendér-fokapitanysag érettségizett embereket
keresett rendérnek. Rogton renddr 6rmesteri rendfokozattal lehetett kezdeni.
Ez abban az idében nagy sz6 volt, hiszen akkor még tisztes rendfokozattal ren-
delkez6 rendorok is lattak el szolgalatot. Nagyon vonzoé életpalyat ajanlottak
szamomra, amely az akkori fizetésem duplajat, szolgalati lakast és a Rendér-
tiszti Foiskolan valé tovabbtanulasi lehetdséget jelentett. ,, Barna derékszijas™
kozrendes rendérként URH szolgélatot lattam el Budapest teriiletén valtasban,
ez a klasszikus 07-es hivoszamra érkez6 bejelentésekre torténd kikiildéseket
jelentette. Egy rovid ideig tartd IX. keriileti nyomoz6i munkara vezénylést ko-
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vetden, ismételten a kozrendvédelmi szakteriileten dolgoztam, majd visszatér-
tem a kozponti URH kételékébe. Kozben beiskolaztak a Rendortiszti Féisko-
lara, mivel vezet6i beosztasba terveztek kinevezni. Rovid id6 alatt felfigyeltek
szakmai elkotelezodésemre, mivel szolgalati feladataimat hatarozottan és fe-
gyelmezetten lattam el. A fGiskola elvégzését kovetden neveztek ki elsé tiszti
rendfokozatomba, majd ezzel egyidejiileg tanarsegédként kezdtem meg oktatoi
munkamat a Rendortiszti Féiskolan. Batran mondhatom, hogy renddri palya-
futasomnak ez egy 1j kezdete volt, mivel a biintetdjog oktatasa — mint szakmai
palyafutasomat meghatarozé szakteriilet — végig kisérte és egyben meg is ha-
tarozta rendori palyamat.

Voltak-e olyan meghatdrozo személyek, akik az oktatoi és a tudomanyos terii-
let felé orientdltak?
Szamos kolléga segitette oktatoi és tudomanyos palyamat. Ezen személyek ko-
ziil kiemelném Szabd Andras akadémikus urat, valamint Katona Géza rendor
dandartabornok urat, az MTA doktorat, akik a kandidatusi tudoményos foko-
zatom megszerzésében is jelentds szerepet vallaltak. Az ember életében fonto-
sak a példaképek, akik meglatjak és egyben tamogatjak a tehetséget, elismerik
a szorgalmat és az elkotelezddést. Biiszke vagyok arra, hogy olyan nagyszerii
magyar jogtudosokkal dolgozhattam, mint Kertész Imre nyugallomanyt ren-
doér ezredes, akadémiai doktor, Békés Imre jogtudods, egyetemi tandr vagy Vigh
Jozsef az allam- és jogtudomanyok doktora, akikkel egyiitt tanulmanyozhattam,
fejleszthettem és tanithattam a magyar jogtudomanyt a hallgatok szamara. Ezek
a tudosok értéket kdzvetitettek és meghataroztak a jogtudomanyrol alkotott vi-
lagképemet. Halas vagyok a sorsnak, hogy ismerhettem — €s ami a legfontosabb
—, egyltt dolgozhattam az adott korszak legnagyobb jogtudosaival.

Tabornok ur, melyek azok a szakmai teljesitmények/evedmények, amelyekre ki-
fejezetten biiszke?

A kérdés nagyszeriisége abban rejlik, hogy a valasz 6nmagatdl értetédden egyér-
telmii lenne, azonban valdéban gondolkodasra készteti az embert. Nem a va-
losagot tiikrozné, ha azt mondanam, hogy minden pillanatban tudatosan épi-
tettem a szakmai palyamat. A véletlen, a szerencse és az emberi kapcsolatok
is meghataroztak dontéseimet. Nagyon szeretem a tudomanyt és az oktatast,
azonban a klasszikus értelemben vett rendor szakembernek is tartom magam.
Nem késziiltem az oktatoi, kutatoi palyara, de a nagy példaképek kitartast és

tehetséget lattak bennem, ezért lehetdséget kinaltak, hogy kitapasztalhassam

és megmutathassam, mire vagyok képes a rendészeti felsoktatasban. Ugy ér-
zem ez sikeriilt. Véletlen sétdnak indult, azonban az elmult évtizedek alatt egyre
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hatarozottabb célokkal parosulo, tudatos sétava valt. Amennyiben valaki a si-
keres szakmai palyafutas titkat szeretné megtudni tlem, annak az lenne a vala-
szom, hogy ha lenne tokéletes sikerformuldm, akkor sem mondanam meg, mivel
a siker egy kis sziget a sikertelenség tengerében. At kell iszni ezen a bizonyos
tengeren — néha tobbszor is —, hogy elérhessiik és megtapasztalhassuk a siker
izét. Természetesen biiszke vagyok az elért eredményeimre, de a legbiiszkébb
azokra a kollégaimra vagyok, akiket oktathattam, hogy j6 szakemberek és jo
rendOrok valjanak beldliik. Az 6 eredményeik, sikereik, kitartasuk és szakma-
isaguk tesz engem igazan biliszkévé.

Mi az a téma, esemény, kényv vagy tanulmany, amely szerepel a szakmai érte-
lemben vett ,, bakancslistajan”?
A kutatasi teriileteimen (rendészet, biintetdjog) még nagyon sokaig szeretnék
kutatni és publikalni, mivel nagyon sok megvalaszolatlan kérdés van bennem
kutatoként. Bizom benne, hogy professzor emeritusként még sziiksége van
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemnek a munkamra, a tuddsomra €s a tapaszta-
latomra. Koltay Andras rektor ur idézte és tette fel azt a kérdést a 70. sziiletés-
napomra késziilt kotetben talalhato koszontdjében, hogy ,, meddig legyen oktato
az oktaté?”. Véleményem szerint addig érdemes tanterembe jarni, amig a hall-
gatok érdeklddnek és kérdeznek, és én tudok relevans szakmai valaszokat adni
a feltett kérdésekre. Otvennegyedik éve vagyok kisrepiilégépes pilota. Amig
az egészségi allapotom engedi, addig szeretnék egyik nagy szenvedélyemnek,
a repiil6gép-vezetésnek hodolni. Szeretném megérni, hogy legkisebb fiam is
megajandékozzon unokaval vagy unokakkal, remélem hamarosan ez a csoda-
latos élmény is megadatik szamomra. Szeretnék minél tobbet zenélni a zenész
baratokkal, mivel a zene nagy szerelem €s szenvedély szamomra. 1991-ben
tettem {igyvédi eskiit és jelenleg a Budapesti 73. szamu Ugyvédi Iroda vezetd-
jeként is tevékenykedem. Az ligyvédi munkam néhany évig — renddrségi veze-
toi feladataimmal valo 0sszeférhetetlenség miatt — szilineteltettem. Szeretnék
iigyvédként is minél jobban kiteljesedni, ezaltal segiteni a hozzam fordul6 em-
bereken. Ahogy Pintér Sandor miniszter ur is fogalmazott az emlékkdtetben
., Sikeres tigyvédi palya all mégottem ”. Batran mondhatom, hogy ez igy is van.
Sok embernek volt alkalmam segiteni ligyvédi palyam soran és ez a gondolat
melegséggel onti el a szivemet. Ezek atlagos dolgoknak tlinhetnek a kedves ol-
vaso szamara, azonban szamomra fontosak az életem jelen iddszakaban.

A zene szeretete, batran mondhatjuk, orékre megmarad professzor urnak?
A zene szamomra olyan, mint az els6 szerelem érzése. Orokre a sziviinkbe vé-
sddik az emléke, ezaltal sosem lehet elfelejteni. Amatdr szinten zenélek, igy egy
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kicsit tudok improvizalni is. A tudomanyban €s a zenében torténd improvizacio

egyarant 6sszekapcsolodast igényel, igy nagyon kiilonb6z0 dtletek egymas mel-
1¢ allitasaval hozhatunk létre valami tijat mind a zenében, mind a tudomanyban.
Mindig arra torekedtem, hogy megtaldljam az egyensulyt a biintetéjog oktatésa,
a szakmai ¢s tudomanyos kutatas, az ligyvédi palya, a repiilés szeretete, vala-
mint a vezetdi és a maganéleti kihivasok kozott. A zene szeretete és miivelése

tamogatast nyujt szamomra, hogy ezeknek a kihivasoknak megfeleljek. A ze-
nélés igazi hobbinak szamit ifjikorom 6ta. Sajnos nem fordithattam annyi id6t

ra, mint amennyit szerettem volna. Azonban ugy érzem, hogy ez az egyik olyan

dolog, aminek feltétel nélkiil élvezem minden pillanatat és egyfajta timogatast

nyujt szamomra a mindennapok soran.

Mit iizen a fiatal tudosoknak és diakoknak?

Jomagam még a mult évezredben lettem tabornok. Id6rél-idére megkérdez-
ték a fiatal generaciok, hogy hogyan lehet valakibdl tabornok. Erre a kérdésre
mindig azt valaszoltam, hogy én nem akartam tabornok lenni. Ezt nem lehet
elhatarozni, ez nem lehet teljesitendd cél egy karrier soran. A legfontosabb ta-
nulsag, amit a szakmai palyafutasom soran megtanultam, hogy amit aktualisan
csinalunk, ami feladatot elvallalunk azt a Iehetd legjobb tudasunk szerint csi-
naljuk végig. Természetesen fontos eleme egy karriernek, hogy ehhez a tudas-
hoz és szorgalomhoz szerencse is tarsuljon. Amennyiben ezek a kompetenciak
j6 idében és jo helyen koncentralodnak, akkor mozdulni kell és el kell vallalni
a felkinalt beosztast, vagy adott esetben batornak kell lenni €s be kell nyt;ta-
ni a szakmai palyazatunkat a meghirdetett beosztasra. Azt iizenem a mai fiatal
tuddésoknak és diakoknak, hogy tartsanak ki a céljaik mellett, ne adjak fel, és
kiizdjenek azokért az értékekért, amelyet képviselnek!
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