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SZERKESZTOSEGI ELOSZO

,, Banat is érhet még, harag is, de borura derii jon ...”
(Horatius)

Kedves Olvaso!

Talan kevesen tudjak, hogy grof Széchenyi Istvan javaslatara a fenti Horatiustol vett
idézet, a ,, Borura derii” lett a Magyar Tudomanyos Akadémia jelmondata 1831-
t6l kezdddden, €s a mai napig az. Nem sokkal a Magyar Tud6s Téarsasag 1825. évi
megalapitasat kovetden felmeriilt annak gondolata, hogy a tudomany képviselGit
minél inkabb 6sztonozzEék tudomanyos munkassag folytatasara. Ennek érdeké-
ben a Magyar Tudos Tarsasag 1831. évi alapszabalya I1/4., Jutalomkérdések cimii
pontja irta le és hatarozta meg el6szor a jutalmazas feltételrendszerét. Az elso ju-
talomkeérdés kihirdetésére 183 1-ben keriilt sor, a nyertes miivet kétszaz arannyal
dijaztak. Néhany évvel késobb — szintén Széchenyi Istvan grof javaslatara — min-
den jutalmazott egy emlékérmet is kapott, amelyen a fenti jelmondat is olvashato
volt. A fenti horatiusi idézettel biztatni kivanta a tudos tarsasagot és magyar honfi-
tarsait is a szebb jovO reményében, amelynek eléréséhez példamutaté mddon ja-
rult hozza. A Magyar Tudos Tarsasag elsé kozgytilését 1831 februarjaban tartotta,
a Magyar Tudomanyos Akadémia nevet 1840-ben vette fel. A Tudomanyos Aka-
démia a jelenleg is székhazaul szolgalo épiiletébe 1865-ben koltozott, ahol mind
a mai napig megallithatatlanul folyik a kiilonb6z6 tudomanyteriiletek miivelése.

A 2020. év kiilonleges idészakként vonul be a torténelembe, kitérolhetetlen
nyomokat hagyva maga utan. A tarsadalom minden szerepldje, koztiik a tudo-
many miveldi, fiatal kutatok, tapasztalt tudosok egyarant igyekeztek sajat tu-
domanyteriiletiikdn valaszokat keresni a kialakult helyzetre, annak kezelésére.
Szerencsére az ujszert feladatokra Gjszerti megoldasok sziilettek, gondoljunk
csak az online térben rejld lehetéségek kiaknazasara, arra a sok alkoto erd-
re, tudomanyos, technoldgiai fejlesztésre, amely jellemezte a fenti idészakot.
2020-ban igyekeztiink ugy 0sszeallitani lapszdmaink tartalmat, hogy azokban
az orokérvényli, folyamatban 1év6 kutatasi teriiletek, témak mellett a kialakult
tarsadalmi jelenségekre reagalo tanulmanyok is helyet kapjanak. Decemberi
lapszamunkban is ezt a gyakorlatot kovettiik, reméljiik az 6sszeallitott tarta-
lommal minden kedves olvasonk tetszését sikeriil elnyerniink.

Christian Laszl6 és Erdés Akos szerzok ,, Vészharang és jubileum? A rendé-
szeti felsdoktatas kilatasai, a tisztjeloltek toborzasanak és életpalyara allitasa-

nak nehézségei” ciml tanulmanyukban kifejtik, hogy immaron fél évszazados
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multra tekint vissza az intézményesiilt rendészeti felsdoktatas hazankban 1é-
vén a Rendortiszti Fdiskola (tovabbiakban: RTF) megalapitasara 1971-ben a 39.
szamu torvényerejli rendelettel keriilt sor, amelynek részletszabalyait a 4/1971.
(X. 19.) BM rendelet, illetve a 010/1971. BM parancs tartalmazta. 2012 6ta a
Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan folyik a rendé-
szeti felsOoktatas. A kerek évforduld kapcsan késziilt iinnepi hangvételt visz-
szatekintés az elmult 50 év fejlodésérdl szol, a jelenlegi helyzet alapos felmé-
résével kiegészitve.

Kovics-Széles Eva — Almasi Istvan — Balaské Akos — Biré Csaba — Bodor

Karoly — Csome Csilla— Kakuja Izabella — Kreitz Zsuzsanna — Papp Kornél —
Tébi Csaba — Volarics Jozsef szerzok ,, Hogyan kezeljiink egy radioaktiv

anyaggal szennyezett biiniigyi helyszint?” cimii kutatasukban egy eljarasrendrol

szamolnak be, amely sugarz6 anyaggal szennyezett helyszinek szakszerti fel-
dolgozasat célozza, s amely a Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomozo Iroda,
Biiniigyi Technikai Féosztalyanak biiniigyi helyszineldi és az Energiatudoma-
nyi Kutatokozpont radiologus szakért6i kozremiikodésével kertilt kidolgozasra

egy Belso Biztonsagi Alap altal timogatott projekt keretében.

Balatonyi Laszl6 és Toth Laszlo szerzok ,, 4 2020. julius végi rendkiviili vizkar-
események viziigyi igazgatdsi és kézgazdasagi tapasztalatai” cimi irasukban ki-
fejtik, hogy a telepiilési csapadékviz-gazdalkodas teriiletén kiilondsen fontosak
amegel6z6 intézkedések. A fejlesztések tervezése soran fontos a vizek helyben
tartasanak lehetség szerinti megvalodsitasa. Sziikséges olyan tdrozok épitése,
amelyek alkalmasak mind a rendkiviili araddsok, felhdszakadasok kartételei
elleni védekezésre, mind a lokalis vizvisszatartasra, joléti s 6kologiai célokat
is tdmogatva, amennyiben azok nem szoritjak hattérbe a tarozok alapvet6 funk-
cidjat. 2020 juliusaban tobb viziigyi igazgatdsag teriiletén jelentds karokozas
mellett vonultak le arhullamok a kisvizfolyasokon. Tobb milliardos értékben
keletkeztek helyreallitasi igények (viziigyi €s a telepiiléseken jelentkezd vis
maior). Az dsszefoglalo tanulmany ismerteti a helyi vizkarelharitasi tevékeny-
ségek soran keletkezett viziigyi beavatkozasokat és tapasztalatokat. A szerzok
ezen kérdéskorok mentén végezték kutatasukat és mutatjak be tapasztalataikat.

Veprik Zita szerz6 a ,, Titkos eszk6zok alkalmazdsa a rendori korrupcios biin-
cselekmények nyomozasaban” cimi irasaban a rendészeti korrupcios biincse-
lekmények fokozott tarsadalmi veszélyességére hivja fel a figyelmet, mivel
az allampolgarok rendészeti szervekbe vetett bizalmat aldashatjak és egyben
biztonsagi deficitet okozhatnak ezek a fajta biincselekmények. Ezeknek a biin-
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cselekményeknek a megelézése, felderitése éppen ezért kiemelt feladat a hato-
sagok szamara. Jelen tanulmanyban a jogszabaly altal meghatarozott leplezett
eszkozoket vizsgalja a szerz6 abbol a szempontbol, hogy milyen mddon alkal-
mazhatok a renddri korrupciés biincselekmények miatt indult bilintetoeljara-
sokban. Elemzi tovabba a hatalyos Be. altali szabalyrendszert abbol a perspek-
tivabol is, hogy a gyakorlati tapasztalatok alapjan mennyire fedi le a felderités
teljes igényrendszerét.

Windt Szandra szerz0 ,, Az emberkereskedelem és a csaladon beliili erdszak ha-
sonlosagai és kiilonbségei” cimii kutatasaban az emberkereskedelem komplex
jelenseégét, Osszetettségeét vizsgalja. A szerz6 az emberkereskedelem egy olyan
aspektusara hivja fel a figyelmet, amely a segitd szervezetek szdmara ismert,
am tudomanyos cikkekben kevés szo6 esik rola. A tanulmany az emberkeres-
kedelem jelenségének bemutatasara vallalkozik, remélve, hogy ez segitséget
nyUjthat az emberkereskedelem ellen torténd fellépés hatékonyabba tételéhez.

Hornyik Zsuzsanna szerz6 dr. Garamvolgyi Laszlo a ,, Biinmegelozés-ala-
pu tarsadalom. Prevencio a XXI. szdazadban” ciml konyvét mutatja be. Kifejti,
hogy a globalizacios technologidk eredményezte ujfajta kihivasoknak koszon-
hetden teljesen atalakult a blin6zés jellege, eddig nem ismert kockazati tényezok
jelentek meg a kriminalitas teriiletén, amelyekkel kénytelenek vagyunk szem-
benézni. Mi lehet a megoldas? A bemutatni kivant kotet igyekszik megadni a
valaszt, amely egyszeriien megfogalmazva nem mas, mint a profilaxison ala-
pulo tarsadalomszemlélet.

Decemberi interjunk dr. Kozma Akossal, az alapvetd jogok biztosaval ké-
sziilt, amelybdl kideriil, hogyan érvényesiiltek az alapjogok a veszélyhelyzet
idején, milyen kiemelt teriiletek, feladatok, kihivasok jellemezték a 2020. évet
az ombudsmani hivatalnal. Az alapjogi biztossal dr. Danos Valér foszerkesz-
t6 beszélgetett.

Reméljiik sikeriilt felkelteniink olvaso6ink érdekldédését decemberi szamunk cik-
kei irant, amelyekhez jo olvasast kivanunk!

A kdzelg6 tinnepekre tekintettel kivanunk minden kedves olvasonknak aldott
karacsonyt és egészségben, szerencsében gazdag 0j esztendot!

Szerkesztoség

Beliigyi Szemle, 2020/12. 9
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Christian Laszl6 — Erdés Akos

Vészharang és jubileum?
A rendészeti felsoktatas kilatasai, a tisztjeloltek
toborzasanak ¢€s ¢letpalyara allitasanak nehézségei

The perspectives of law enforcement higher education,
assessment and proposals

Absztrakt

Immaron fél évszazados multra tekint vissza az intézményesiilt rendészeti fel-
sOoktatas hazankban 1évén a Renddrtiszti Foiskola (tovabbiakban: RTF) meg-
alapitasara 1971-ben a 39. szamu torvényerejli rendelettel keriilt sor, amelynek
részletszabalyait a 4/1971. (X. 19.) BM rendelet, illetve a 010/1971. BM pa-
rancs tartalmazta. 2012 6ta a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudo-
manyi Karan (tovabbiakban: NKE RTK) folyik a rendészeti felsGoktatas. Jelen
iras nem az emlitett kerek évfordul6 kapcsan késziild tinnepi hangvétel vissza-
tekintés az elmult 50 év fejlodésérdl, sokkal inkabb a jelenlegi helyzet alapos
felmérése. A monopol helyzetébdl adéddan kedvezo felsdoktatasi pozicidban
1évé RTF, majd NKE RTK képzései kapcsan talan forduloponthoz érkeztiink,
amely okan a szerzok tényszert, targyilagos, tudomanyos kutatasokkal is ala-
tamasztott helyzetértékelést kivannak adni a rendészeti felsGoktatas jelenérol,
jovobe mutato javaslatokkal.

Kulcsszavak: rendészeti felsGoktatas, tisztképzes, Rendortiszti Foiskola, Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar

Abstract

Institutional higher education for law enforcement in our country has already a
past of half-a-century, as the College for Police Officers (Hungarian abbreviation:
RTF) was founded in 1971 by the Statutory Rule No. 39 of 1971, the detailed

Beliigyi Szemle, 2020/12. 11
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regulations of that were specified in the Decree of the Ministry of Interior No.
4/1971 (X:19.), resp. in the Order of the Ministry of Interior No. 010/1971.
Since 2012, the University of Public Service, Faculty of Law Enforcement
(hereinafter: UPS FLE) has been providing higher education in for law enfor-
cement. The primary aim of this study is not to the presentation of the events
and changes in the last fifty years, but a detailed assessment of the current si-
tuation. Authors present a factual, objective situation assessment supported by
scientific research on the current of law enforcement higher education, with
proposals for the future.

Keywords: higher education of law enforcement, officer training, Police Col-
lege, University of Public Service, Faculty of Law Enforcement

A magyar rendészeti felsfoktatas

A hazai rendészeti felsdoktatas mintegy fél évszazados torténetének (Toth,
2016) meghatarozo allomasaként tekinthetiink a tisztjeldlti jogallas 2016. juli-
us 1-jei bevezetésére. A tisztjeldlti jogallas sajatos atmenetet képez az addig al-
kalmazott hallgatéi és a hivatasos szolgalati jogviszony kdzott (Szabo, 2018a).
A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos allomanyanak szolgalati
jogviszonyarol szolo 2015, évi XLII. térvény (tovabbiakban: Hszt.) 284-289.
§-hoz fiiz6tt miniszteri indokolas szerint: ,,4 tisztjel6lti jogviszony uj jogintéz-
meény, célja, hogy a hallgatok jogviszonyba helyezésével garancidkat nyujtson,
és anyagilag is 6szténzé modon tamogassa 6ket.” A tisztjelolti jogallas beveze-
tésének egyik meghatarozo jogalkotoi célkitlizése tehat a fiatalok rendvédelmi
palya iranti motivacidjanak kialakitasa €s a jogviszonyba keriilok megtartasa,
anyagi elismerése volt. Ezen tal egy olyan Ujszer(i statusz sziiletett, amely az
altalanos egyetemi hallgatoi jogviszonyhoz képest kiilonleges jogokat és ko-
telezettségeket hordoz magaban, ezaltal képez sajatos atmenetet a hallgatoi és
a hivatasos szolgalati jogviszony kozott (Erdds et al., 2019). A tisztjeldlti jog-
allasban felséfokt tanulmanyaikat folytato fiatalok a rendvédelmi feladatokat
ellato szervek (ehelyiitt: renddrség, Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag,
Nemzeti Ado- és Vamhivatal) személyzeti utanpétlasa szempontjabol kiemelt
jelentdséggel birnak (Kovacs, 2012). Mindez kiegésziil a biintetés-végrehajtasi
szervezet kettOs jogallasu hallgatdival, akik hivatasos allomanyuak 1évén ki-
viil esnek a tisztjelolti jogallas keretein, de fontos tiszti utdnpotlasat jelentik a
rendvédelmi szervnek. A jovébeni tervek szerint pedig a 2019-ben létrejott Or-
szagos Idegenrendészeti Féigazgatdsag is szamol a tisztjeldltek utanpotlasként
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valo bevonasaval (Hautzinger, 2019). Ezen hallgat6i kor révén biztosithato egy
olyan rendvédelmi értelmiség kibocsatasa, amely a sziikséges rendészeti szo-
cializacié mellett magas foku jogi és rendészeti felkésziiltséggel kezdheti meg
tiszti palyafutasat az egyes rendvédelmi szerveknél.

Problémafelvetés

Az amerikai Rendori Vezetok Kutatasi Forumanak (Police Executive Research
Forum) 2019-ben késziilt jelentése szerint: ,jelenleg a rendészeti hivatds mun-
kaerdévalsaggal kényszeriil szembenézni” (Police Executive Research Forum,
2019, 7).! Az emlitett kutatasi forum beszamoldja — a munkaerdvalsag rendé-
szeti olvasataként — ramutat arra, hogy egyre kevesebben dontenek a rendészeti
hivatas mellett, ezzel egyiitt pedig egyre tdbben vannak azok, akik néhany év
utan elhagyjak a palyat. A 21. szazad rendészeti szerveket érintd két legnagyobb
kihivasat tehat egyrészt a megfeleld utdnpotlas biztositasa (toborzas), masrészt
pedig a felvételt nyert személyek palyan tartasa (megtartas) jelenti.

Az eurdpai helyzet értékelése kapcsan az Eurdpai Unid Statisztikai Hivata-
lanak (Eurostat) adatait vizsgalva azt lathatjuk, hogy az Eurdpai K6zosség 27
tagallamaban 1999 és 2018 kozott a rendori szervek allomanyanak 1étszdma
érdemben semmit nem valtozott, stagnal (URL1). Mindezzel egyiitt viszont az
unio lakossaga az elmult kdzel hat évtizedben 106 millié fével, 26%-kal gyara-
podott (URL2). A hazai rendészeti szerveket (elsdésorban a rendérséget) érintd
humanpolitikai kihivasokrdl — igymint 1étszamhidny, a palyakezddk toborza-
séval, bevonzasaval és az elvandorlassal kapcsolatos nehézségek — az elmult
években késziilt rendészettudomanyi tanulmanyok is emlitést tesznek (Bartos,
2009; Christian, 2018; Kiskopardi, 2018; Nagy, 2016; Vari, 2016; Vari, 2018).
Egyes kutatasok szerint hazankban a rendészeti szervek személyi allomanya-
nak részleges elvandorlasa prognosztizalhatd, ezzel egyidejiileg pedig az utan-
potlast jelentd 1j generacio tagjai a rendészeti hivatas gyakorlasara csak korla-
tozott mennyiségben toborozhatok (Kovacs, 2019).

A tiszthelyettesi (végrehajtd) rendészeti utanpotlas legjelentdsebb bazisat a
renddrség esetében a rendészeti szakkozépiskolak jelentik (Kiss, 2005; Mo-
gyorddi, 2009). A pénziigyOr (Szabo, 2015), a biintetés-végrehajtasi (Lorincz,
2011), illetve a tlizolto (Urban, 2019) tiszthelyettesi allomany tekintetében pe-
dig a sajat, iskolarendszeren kiviil tortén6 szakmai képzések nyoman biztositott

1 A munkaerévalsag kifejezés Dychtwald és munkatarsai 2006-os munkajukban a magéanszektort érintd
munkapiaci fenyegetésként jelenik meg (Dychtwald et al., 2006).
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a szakemberek utanpotlasa. A rendészeti szervek human allomanyanak ma-
sik jelentds utanpotlas bazisa — a tiszti allomanyat érintden — pedig a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan talalhaté (Kovacs, 2012;
Magasvari & Szabd, 2019; Urban, 2019). Az egyetem létrehozasardl rendel-
kezd torvény miniszteri indokolasaban a jogalkotd ezzel kapcsolatban kihang-
sulyozza: ,,4 kézszolgalati életpalyak megujitasanak programjaban a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem létesitésérol szolo torvényjavaslat létrehozza a kozigaz-
gatas, a rendvédelem, a honvédelem és a nemzetvédelem személyi allomanya-
nak utanpotlas-képzési bazisintézményét.”? Az utdbbi évek statisztikai eredmé-
nyei ugyanakkor azt sugalljak, hogy a toborzas és a megtartas kihivasa ma mar
nemcsak a rendvédelmi feladatokat ellato szervek, hanem az utanpotlasi bazist
jelentd rendészeti felsdoktatast is elérte.

Az Oktatasi Hivatal adatai szerint, a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Ren-
dészettudomanyi Kar tisztjeldlt jogallast érintd, nappali munkarendi szakira-
nyokra, a 2012. évihez képest, mintegy 73,2%-kal (!) csokkent a jelentkezések
szama.® Az intézmény képzéseit elsé helyen megjel616 fiatalok szama 2020-ra
pedig kevesebb mint a felére esett vissza. A felsdoktatasi jelentkezéseket illetd
csokkend tendencia mas képzési agazatokban (példaul agrar, természettudo-
many képzési teriilet) is megfigyelhetd (Iharosi, 2019), ugyanakkor a csokke-
nés mértéke ezeken a teriileteken korant sem ennyire jelentds (1. szamu abra).

Miutan az Oktatasi Hivatal adatallomanya tartalmazhat a vizsgalatunk szem-
pontjabol irrelevans — igynevezett téves — jelentkezési rekordokat is, a helyzet-
kép minél inkabb valosaghti feltarasa érdekében megvizsgaltuk az NKE RTK
oktatasi adatbazisat is. Ebbol kidertil, hogy az alkalmassagi vizsgalatra beren-
deltek szamat tekintve — vagyis, akik a jelentkezési feltételeknek mindenben
meg is felelnek — a 2013-as és a 2020-as adatok dsszevetése alapjan 64,4%-0s
csokkenés figyelheté meg (2. szamu abra).

A szdmadatok még inkabb aggodalomra adhatnak okot, ha figyelembe vessziik,
hogy a behivott személyek tekintélyes hanyada az alkalmassagi vizsgakon meg
sem jelenik, illetve alkalmatlan mindsitést szerez azokon (3. szamu abra).

Ezeken a szakiranyokon a jelentkezOk szamanak csokkenésével egyidejiileg
jelentés mértékben csokkent a felvételi ponthatarok atlaga, illetéleg also hata-

2 A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 1étesitésérdl szolo T/2487. szamu torvényjavaslathoz fiizott altala-
nos indokolas.

3 Ajelentkezések szama a jelentkezdk tényleges szamahoz képest magasabb, miutan ez el6bbi magaban
foglalja példaul a hibas jelentkezéseket is.
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1. szamu abra: Az NKE RTK tisztjeldlti jogviszonyban folytathatd, nappali munkarendt kép-
zéseire jelentkezOk és a képzéseket elsd helyen megjeldlok szamanak alakulasa (2012-2020).
Forras: A szerzOk sajat szerkesztése az Oktatasi Hivatal (felvi.hu) adatai alapjan
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2. szamu abra: Alkalmassagi vizsgalatra behivott jelentkez6k szama (2013-2020).
Forras: A szerzok sajat szerkesztése az NKE RTK oktatasi adatai alapjan

ra is, amely kedvez6tlen folyamat, mert a képzések mindségbiztositasa szem-
pontjabol tijabb kihivasokat generalhat a jovoben. Mig 2012-ben a legmagasabb
felvételi ponthatar 416 (blniigyi szakirany), a legalacsonyabb ponthatar pedig
375 (hatarrendészeti szakirany) volt, addig 2019-ben az egyes szakiranyokon a
ponthatarok maximuma 399 (biiniild6zési szakirany), a ponthatarok minimuma
pedig 284 (vam- és pénziigyori szakirany) ponton allt meg. A legfrissebb ada-
tok szerint 2020-ban a legmagasabb ponthatar tekintetében pozitiv elmozdulés
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3. szamu abra: A felvételi eljaras végére alkalmas mindsitést szerz6 jelentkezok
szamanak alakulasa, az alkalmassagi vizsgalatot meg sem kezdok, illetve az alkalmatlan
mindsitést szerz6 személyekkel (2013-2020).

Forras: A szerz6k sajat szerkesztése* 5 ¢

tortént (434 pont, biiniildozési szakirany), a legalacsonyabb ponthatar ugyanak-
kor 280 pontra esett (vam- és pénziigydri szakirany). Amennyiben figyelembe

"oz

vessziik az emelt szintl értettségiért jard pontokat is, akkor ez egyben azt jelenti,
hogy erds kettes mindsitésii érettségi bizonyitvannyal be lehet keriilni az emlitett
utobbi képzésre. Ez pedig hatassal van a felsdoktatasi képzés tovabbi szakaszara
is, hiszen gyengébb és kevésbé terhelhetd hallgatokat kell ugyanarra a palyara
felkészitsen. A kiilonbozo szakiranyokra torténd felvétel ponthatarainak 6ssze-
sitett dtlaga a 2012. évhez képest jelentsen és folyamatosan csokkent, nyolc év
alatt tobb mint 60 ponttal. Az egyes szakiranyok ponthatarainak 0sszesitett atlaga

2013 és 2018 kozott ugyanakkor viszonylagos stabilitast mutat (4. szamu abra).

A magyar rendészeti felsdoktatast is érintdé masik humanpolitikai kihivast a meg-
tartderd gyengeségei jelentik, amely elsdsorban a felvételt nyert, képzésiiket

4 A2020. évben a virushelyzet miatt az utolsé év végi kozépiskolai testnevelés tantargy jeles eredménye
jelentette a fizikai alkalmassagi vizsgalat alkalmas mindsitését. Az egészségiigyi és pszichologiai vizs-
galat mindsitése elektronikusan megkiildott kérddivek és leletek értékelésébol keletkezett. A palyaori-
entacios beszélgetést egy motivacios levél értékelése valtotta ki.

5 A,nem kezdte meg” kategoriaba tartoznak azok a jelentkezok, akik mar az els6 alkalmassagi vizsgala-
tukra sem jelentek meg.

6 Az ,alkalmatlan” kategoériaba tartoznak azok a jelentkezok, akik az els6 (fizikai) alkalmassagi vizsga-
laton alkalmatlan mindsitést szereztek, illetve akik az ezt kovetd vizsgalatok valamelyikén mar nem je-
lentek meg, vagy azokon alkalmatlan mindsitést szereztek. Ezen szakiranyok esetében ugyanis a képzés
nem tisztjeldlti jogviszony mellett zajlik, illetve azokra a teljes vizsgalt id6szak alatt nem keriilt sor Gj
hallgato felvételére.
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4. szamu abra: A tisztjelolti jogviszonyban elvégezhetd egyes képzési szakiranyok
felvételi ponthatarainak Osszesitett atlaga (2012-2020) 7.
Forras: A szerzOk sajat szerkesztése az Oktatasi Hivatal (felvi.hu) adatai alapjan

épphogy megkezdo tisztjeldltek korében szembetiind. Az elmult négy évben
(2017-2020) a felvételt nyert tisztjeldltek kozil tobb mint szazan (n=107) 1ép-
tek ki a rendészeti felsGoktatds intézményesitett rendszerébdl az elsé 6t hétben.
Az bsszlétszamot tekintve tehat ez idészakban csaknem egy teljes évfolyamnyi
tisztjelolt hagyta el a palyat mar a képzés legelején. Ugy tiinik, hogy jelen for-
majaban a tisztjelolti jogallas intézménye egyfeldl nem kelléen vonzoé a fiatalok
szamara, masfeldl pedig a felvételt nyert hallgatdk tekintetében minden évben
prognosztizalhatd egy kimutathatd szamu lemorzsolodas is.

Modszertan

Tanulmanyunkban a rendészeti fels6oktatas toborzasaval és megtartasaval
kapcsolatos nehézségek hatterét kivanjuk alaposabban megvizsgalni. Az elsé
kérdés vonatkozasaban kvalitativ modszereket alkalmazunk, amely soran a
kiilonb6zo6 szakirodalmi forrasok, palyaorientacios és motivacios kutatasok
eredményei alapjan megvizsgaljuk, hogy a fiatalok palyavalasztasat milyen
tényezok, igények befolyasoljak, illetve ezeket mennyiben képes kielégiteni
a rendészeti felsdoktatasban alkalmazott tisztjelolti jogallas jogosultsagi- és
kovetelményrendszere.

A megtartoerd gyengeségeinek hattere, illetve a korai palyaelhagyas lehetséges
okainak megismerése céljabol tartalomelemzés ala vontuk a 2019-2020. évek

7 Az adatokban nem szerepelnek: a biiniigyi hirszerzd, biinligyi felderitd, blintetés-végrehajtasi, magan-
biztonsagi, migracios szakiranyok felvételi ponthatarai, tovabba azok, amelyekre nem tortént felvétel.
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soran leszerel tisztjeldltek beszamoloit. A leszereld tisztjeldltek altal készitett
beszamolok (jelentések) a civil szférdban régota alkalmazott, ugynevezett ki-
1ép6 interjukhoz képest (exit interview) eltérd formajh, de azonos célokat szol-
galo mérdeszkoz. A fluktuacios vizsgalatok egyik legfontosabb részét a kilépd
interjuk elemzése képezi. ,,4 szoban elvégzett, de papir alapu kérdéiven veze-
tett interjunak a célja, hogy a szervezet visszajelzest kapjon a tavozadst motiva-
16 tenyezokrol, melynek elemzése segitséget nyujt a marado munkatarsak meg-
tartasaban” (Dajnoki & Kiss, 2015, 191.). A leszerel6 tisztjeloltek altal adott
szobeli, illetve irasbeli beszamoldk (jelentések) szintén azt szolgaljak, hogy
megismerhet6vé valhassanak a tavozast motivalo tényezok, a kilépési interju-
val ellentétben ugyanakkor ezek nem egy strukturalt kérdéiv mentén mérik a
palyaelhagyas hatterét.

A vizsgalat soran dsszesen 42 6 leszereld beszamolojat elemeztiik. Nemi
megoszlasukat tekintve a vizsgalt populacié tobb mint felét férfiak képezték
(n=26), a n6k szama 16 f6 volt. A hivatasrendek szerinti megoszlasban 26 f6 a
rendori, 9 f6 a pénziigydri, 7 6 pedig a katasztrofavédelmi szakiranyok vala-
melyikébdl tavozott. A tisztjeldltek szdmos esetben tobb, egymastol tartalmilag
jelentdsen eltérd okot fogalmaztak meg a palyaelhagyas indokaként, a jelen-
tésekben megjelolt, tavozast motivalod tényezok és a leszerelok szama kozotti
eltérés ebbdl adodik. Vizsgalatunkat egy korabbi kutatds mddszertanat kovet-
ve végeztiik el, ezaltal lehetéségiink volt a mostani eredményeket 0sszevetni a
korabbi kutatas megéallapitasaival. A hivatkozott vizsgalat soran a 2017-2018.
években Osszesen 65 palyaelhagyo tisztjelolt jelentésének tartalomelemzésére
kertilt sor. A mintaban szerepld hallgatok koziil 50 f6 a renddrség, 13 6 a Nem-
zeti Ado- és Vamhivatal, tovabbi két f6 pedig az Orszagos Katasztrofavédelmi
Foigazgatdsag allomanyaba tartozott (Erdés, 2019).

A toborzast nehezité és tAmogato tényezok

A toborzas elemi feltétele a kritikus mennyiségii, fogyatkozé humantéke, hi-
szen az Uj, fiatal generacio az egyetlen toborzasi célcsoport. A hazai felsdokta-
tas teljes rendszerét tekintve altalaban elmondhato, hogy a sziikiilé utanpotlas

a legtobb intézmény szamara kihivast jelent, amivel kapcsolatban elsddlegesen

az elmult husz év demografiai folyamatait szokas hivatkozasként hasznalni. A
felsdoktatas szempontjabol relevans tarsadalmi korcsoport 1étszama ugyanis az

elmult két évtizedben radikalisan csokkent, és a kutatasi elorejelzések szerint

e téren legjobb esetben is stagnalas varhato (Polonyi, 2004; Expanzio, 2011)

(1. szamu tablazat).
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Népesség
korcsoportok| 2000 2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050
szerint
14-17 511 503 476 398 408 417 387 352
18 141 128 129 108 100 105 100 89
18-21 605 510 509 463 398 421 410 363
22-25 707 581 518 516 454 427 428 388
26-29 564 692 561 527 518 420 437 417
30-34 678 746 855 695 662 551 553 549
35-39 622 681 746 855 697 650 539 558

1. szamu tablazat: Magyarorszag fels6oktatas szempontjabol relevans
korcsoportjainak varhato 1étszama 2000-2050 (ezer £6).
Forras: Polonyi, 2004, 8.

A rendelkezésiinkre allo statisztikai adatok szerint a kedvez6tlen demografiai
valtozasok a rendészeti felsdoktatas hallgatoi utanpdtlasa szempontjabol is érez-
hetdvé valtak. Janza (2018) szerint a rendészeti felsdoktatas szempontjabol ,,az
orszag demografiai helyzete még sokaig nem ad nekiink reményt nagyobb sza-
mu és fizikailag is teljesiteni képes fiatal jelentkezésére” (Janza, 2018, 302). A
fiatal generacio egészére jellemz6 populacidcsokkenés mellett kiilon kihivast
jelent, hogy a kdzépiskolai palyavalasztas alkalmaval egyre kevésbé népszerii-
ek a rendészeti fokuszu oktatasi intézmények. A rendészeti szervek tiszthelyet-
tesi alloméanya mellett a rendészeti felsGoktatas utdnpotlasanak biztositasat is
megneheziti, hogy a rendészeti szakgimnaziumokba jelentkezék szama évrol
évre csokken, illetdleg, hogy jelentds résziik nem jut tul az alkalmassagi vizs-
galatokon (Csoka & Szakacs, 2018). A rendészeti tisztképzés utanpotlasanak
biztositasa érdekében igy az NKE RTK részérdl érdemes volna a rendészeti
szakgimnaziumok mellett mds — nem rendészetorientalt— kozépiskolakkal is
partnerkapcsolatokat kialakitani. Fontos eleme lehet a fiatalok toborzasanak a
social media (k6zosségi oldalak) feliileteinek széleskorii hasznalata is. A tobor-
zas kapcsan nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy a fiatalok palyavalasztasat
szamos tényezo befolyasolja, amelyeket a felsdoktatasi intézményeknek szem
elott kell tartania, €s lehetdség szerint reagalnia a felmeriil6 igényekre.
Lannert (2004) kiilonbdz6 elméleteket szintetizald modellje szerint a tovabb-
tanulasi dontéseket alapvetden befolyasolja a tanuld iskolaban elért eredmé-
nye, amely viszont szorosan 0sszefligg a csaladi hattérrel, a csalad tarsadalmi
tokéjével. A fiatalok teljesitményét kozvetve a tanulassal kapcsolatos attittid-
jei, jovoorientaltsadga is befolyasolja. Fontos szerepe van ezen kiviil az iskola
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tipusanak, aurajanak, valamint a tanitdé pedagoégusoknak, amelyek kdzvetve
hatast gyakorolnak a tanuld teljesitményére. Ezzel egylitt a pedagdgiai munka
kozvetlentil hat a tovabbtanulési elképzelésekre is. Az iskola tipusa Osszefiigg
annak a telepiilésnek a jellemzoéivel (eréforrasaival), ahol az adott intézmény
miikddik, illetve ahonnan az iskola tanuldi bejarnak. ,,4 beiskolazasi politikan
és lakohely népességenek jellemzdin at az iskola tipusa és aurdja az ott tanulo
diakok csaladi hatterén, attitiidjén at hathat az egyes tanulo attitiidjeire, ered-
ményeire és a tovabbtanuldsi dontéseire” — irja a szerz6 (Lannert, 2004, 64).

A palyavalasztast tehat olyan multidimenzionalis hattértényezok befolyasol-
jék, mint a kdzvetlen kdrnyezet (csalad, rokonok), tdgabb kéryezet (az isko-
la, baratok, kortarsak) jellemzdi, a lakohely €s persze a palyavalaszté fiatal
egyéni tulajdonsagai. Nappali tagozatos rendor szakiranyon tanulmanyaikat
elkezdd tisztjeloltekkel készitett kutatas alapjan kirajzolodik, hogy a hallga-
tok (n=176) kozel 90%-a nem rendelkezik a szakmaban dolgozo felmendkkel,
tanulmanyaikat (87%-ban) gimnaziumban végezték, ¢és kozel 40%-uk kiilsd
vidéki kornyéken vagy kis méretii kdzségben vagy faluban, 25%-uk kisvaros-
ban, a kdzponttol tavolabbi részen, 22%-uk pedig nagyvarosban nétt fel (Ba-
rath, 2020) (5. szamu abra).

A kozvetlen kérnyezet szerepe és az arra hato intézkedések

Tillery és munkatarsainak (1968) korabbi vizsgalata ramutatott arra, hogy a
magasabb ¢s az alacsonyabb tovabbtanulési szandékkal rendelkez6 fiatalok
esetében egyarant meghatarozo szerepe van a kozvetlen kornyezet befolya-
solo hatasanak. A kiilonbség abban ragadhaté meg, hogy a hatarozottabb el-
képzelésekkel rendelkezok elsdsorban sziileikkel, tanaraikkal targyaljak meg
a palyavalasztasi kérdéseket, addig az utobbi csoport tagjai inkabb barataik és
kortarsaik altal befolyasoltak. A csaladi hattér 5Gnmagaban is dsszetett hattérté-
nyez6 a palyavalasztas szempontjabdl. Annak ugyanis legalabb harom szintje
van: pénziigyi, amelyben a csalad anyagi helyzete; emberi, amelyben a sziil6k
iskolazottsaga; és tarsadalmi, amiben pedig a sziilok kapcsolatrendszere all a
fokuszban (Coleman, 1990). A csaladi befolyés pénziigyi dimenzidjara hivja
fel a figyelmet az a reprezentativ orszagos kutatas (n=1500) is, amely ramuta-
tott arra, hogy a felnott lakossag — igy a sziilok — egy jelentds része a diploma
kapcsan a ,, draga, hitel, tartozas” szavakra asszocial (Czako, 2014). Két ko-
rabbi felmérés szerint a magyar fiatalok legalabb felénél a kollégiumi férdhely
biztositasa, illetve az 6sztondijak (akar kiilf6ldon) kiemelt szereppel bir a fel-
sOoktatasi intézmény kivalasztasaban (Ramhap, 2017). Megerdsiti mindezt az

20 Christian Laszl6 — Erd6s Akos: Vészharang és jubileum? A rendészeti felsGoktatas
kilatasai, a tisztjeloltek toborzasanak és életpalyara allitasanak nehézségei



5. szamu abra: A tovabbtanulasra hato tényezék modellje.
Forras: Lannert, 2004, 65.

a vizsgalati eredmény is, amely szerint a felvételizo diakok leginkabb az adott
intézmény altal biztositott kozosségi életrdl, szabadidds tevékenységekrol, az
egyetem szervezetérol, a hallgatoi onkormanyzatrol, valamint az 6sztondijakrol
¢s hallgatoi juttatasokrol rendelkeznek a legtobb informacioval (Tamandl, 2010);
vagyis ezek érdeklik dket leginkabb a felsdoktatdsi intézménnyel kapcsolatban.
Az 6sztondij mértéke a hallgatok financialis 6nallésaganak megélése szem-
pontjabol is kiemelt jelentdségii. Egy korabbi nagymintas (n=4018) hazai ku-
tatas eredményei ravilagitanak arra, hogy a felsGoktatasban tanulé magyar
fiatalok pénziigyi forrasukat tekintve els6dlegesen a csaladjuk timogatasa-
tol, masodsorban sajat jovedelmiikt6l, harmadrészt pedig az 6sztondijaktol,
hallgatoi tamogatasoktdl fiiggenek (Hamori, 2019). A hazai fels6oktatasi
szektor intézményei a fentieknek megfeleléen igyekeznek kielégiteni a csa-
ladok pénziigyi helyzetébdl szarmazo6 igényeket. Az NKE RTK képzéseinek
természetéhez leginkabb kozel all6 — altalanos hallgatoi jogviszonyt 1étesitd
—jogi képzések 0sztondijainak tajékoztato jelleglh mértékét a kovetkezo oldali
2. szamu tablazat mutatja be.

Az adatokbol kidertil, hogy mas felsdoktatasi intézmények altal nytjtott rendsze-

res hallgatoi juttatdsokhoz viszonyitva a tisztjeldlteket megilletd 6sztondij mér-
téke egyaltalan nem kiemelkedd, annak ellenére, hogy a rendészeti felsdoktatés
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tisztjeloltjeit az altalanos egyetemi hallgatoi jogviszonyhoz képest szamos tobb-
letkotelezettség terheli. Masfel6l a rendészeti felsGoktatas tisztjeloltjeinek sajat
kereseti lehetdsége nagyon korlatozott, amiért részben a képzés szigort rendje,
a jelenléthez kotott oktatas, részben pedig a szolgalati, illetve jogallasi torvények
rendelkezései okolhato, amely kizarja vagy korlatozza a tisztjeldltek szamara
a hallgatoi tevékenységen kiviili (masodallas) keres6 foglalkozas folytatasat.

a0 q Hallgatéi
Tﬁi‘.nul.l,nal,l?] ! Osztondij Szakl,nal, Kozéleti Rends.z'e.r e juttatasok
., | Osztondij ., tudomanyos | . . .. szocialis e )
Intézmény min mértéke Baztondij osztondij Baatontil osszesitett
. (Ft/félév) f (Ft/télév f atlaga
eredmény (Ft/félév) (Ft/félév) (Ft/félév)
NKE 125.450 -
RTK 3,51 231.600 — — — 178.525
< . 45.000 - 50.000 - 40.000 - 58.700 -
DEAJK | 20kredit | 135000 | 150000 | 120000 | 119000 | 38850
ELTE 29.000 - 110.500 -
AJK 34 175.000 17.500 50.000 552,500 501.000
KRE
AJK 3,5 32.000 - - 37.500 69.500
< 30.000 - 15.000 - 15.000 - 30.000 -
LilE ]S 3,51 120.000 170.000 120.000 120.000 310.000
PTE 40.000 - 30.000 -
AJK 3,93 90.000 - B 170.000 | 163:000
SZTE _ 53.500 - 5.000 - _ 40.000 - 198.375
AJK 178.250 50.000 70.000 ’

2. szamu tablazat: A 2020. tanév 0szi félévében induld jogi képzésein,
valamint az NKE RTK képzésein tanul6 hallgatok részére adhato
rendszeres tAmogatasok legfontosabb jogcimei és Osszegei.
Forras: A szerzok sajat szerkesztése a felvi.hu adatai alapjan

Ezzel egyiitt a szigoru képzési, jelenléti rend — kivaltképp évkozben —, a kdte-
lez6 nyari szakmai gyakorlat pedig év végén neheziti a munkavallalast.

Az 6sztondij — nem mellesleg — nemcsak a rendészeti palya kivalasztasara, ha-
nem a mar felvételt nyert tisztjeloltek eredményesebb és sikeresebb tanulmanyi
eredményeinek elérésére is képes motivalni. A felsdoktatasi intézmények hall-
gatdinak tanulasi attitidjeit ugyanis nagyban befolyasolhatja a magasabb 6sz-
tondij elérhetdségének lehetosége (Nagy, 2015). Az NKE RTK hallgatoi kozott

8  Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudomanyi Kar (NKE RTK); Debreceni Egyetem Allam- ¢és
Jogtudomanyi Kar (DE AJK); Eétvos Lorant Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar (ELTE
AJK) Karoli Géspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar (KRE AJK); Miskolci Egye-
tem Allam- és Jogtudomanyi Kar (ME AJK) Pécsi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudoményi Kar
(PTE AJK); Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar (SZTE AJK).
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végzett kvalitativ kutatas eredményei szerint a tisztjeloltek szamara az 6szton-
dij er6teljes szereppel bir a tanuldsi motivacioban (Hegedis, 2020). Felteheto-
en a fenti koriilmények 6sszességében vezettek arra, hogy az NKE RTK hall-
gat6i korében végzett legutobbi elégedettség-felmérés alkalmaval a hallgatok
a fejlodést, valtoztatast igényld teriiletek kozott kiilon kiemelték az 6sztondij

novelésének sziikségszeriiségét (URL3). A csaladi befolyas pénziigyi dimen-
ziojara tekintettel a rendészeti felsdoktatas tisztjeloltjei szamara olyan tovabbi

tanulast tAmogato6 eszk6zok keriiltek bevezetésre, mint a természetben nyujtott
oktatasi eszkoztamogatas (laptop, pendrive — kizarélag a Belliigyminisztérium

feliigyelete ala tartozo szervek tisztjeldltjei esetében), valamint a félévenként
folyositott tanszertdmogatas (9.625.- forint/félév).

A hallgatokat terheld felsdoktatasi koltségek legjelentdsebb elemei kozott
ugyanis a tandij, az albérlet, az egyéb megélhetési koltségek mellett a tankony-
vekkel kapcsolatos raforditasok nevesithetdk (Harsanyi & Vincze, 2017). Egy
korabbi kutatas eredményei szerint a vizsgalt hazai fels6oktatasi intézmények-
ben (BCE, BME, DE, OE, PE, PTE, SZTE)? ,, az interneten szabadon elérhe-
t6 oktatds soran hasznalt tankonyvek, jegyzetek aranya” legfeljebb 20%-ban
volt jellemz6 (Banfi et al., 2014, 126.). Nem meglep6 tehat, hogy a hazai fel-
sOoktatasi intézményekben az allamilag timogatott hallgatok részére nyujtott
egyéb tamogatasi formak kozott szerepel a tankdnyv- €s jegyzettamogatas,
amely jellemzden egyOsszegli és az adott intézmény bels6 szabalyzata szerint
folyositott (Fehérvari et al., 2016). A tankonyv- €s jegyzettimogatas normati-
vai a rendszervaltas 6ta nem egyforma iitemben, de folyamatosan névekednek
(Polonyi, 2013). A nemzeti fels6oktatasrol szolo 2011. évi CCIV. torvény je-
lenleg hatalyos rendelkezései szerint a civil hallgatoi jogviszonyban allok ré-
szére biztositott tankonyv- és jegyzettamogatas, valamint a sport- és kulturalis
tevékenység normativaja 14.566.- forint/év. Ehhez viszonyitva a tisztjelolteket
megilletd, félévi bontasban folyositott tanszertamogatas dsszege — 19.250.- fo-
rint/év — szintén nem kiemelkedo.

A pélyavalasztast befolyasol6 csaladi hattér mésik teriilete, a sziilok iskolazott-
saga (emberi dimenzid), szintén meghatarozo lehet. Magyarorszagon sokaig a
gyerekek altal elérend6 iskolazottsagi szintet a legtobb esetben a sziilok elva-
rasai hataroztak meg. S habér a rendszervaltozast kovetden mar az alacsonyabb
iskolai végzettségli sziilok korében is fontossa valt a gyermekeik tovabbtanu-
lasanak tamogatasa, a magasabb végzettségiieck korében még ezt kovetden is

9 Budapesti Corvinus Egyetem (BCE); Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem (BME); Deb-
receni Egyetem (DE); Obudai Egyetem (OE); Pannon Egyetem (PE); Pécsi Tudomanyegyetem (PTE);
Szegedi Tudomanyegyetem (SZTE).

Beliigyi Szemle, 2020/12. 23



jellemzden nagyobb volt azoknak az aranya, akik tovabbtanulasra 6sztondzték
gyermekeiket (Andor & Lisko, 1999). Egy tavalyi vizsgalat szerint a sziilok
szdmara altalanossagban az a meghatarozé szempont, hogy a gyermek a sajat
képességeihez ill6, az érdekl6désének megfeleld, illetve olyan iskolat valasz-
szon, ahol fels6foku végzettséget szerezhet. A sziilok iskolai végzettsége szerint
vizsgalva az eredményeket ugyanakkor tovabbra is az latszik, hogy a felséfok
végzettség megszerzése elsdsorban a diplomas sziilok szdmara fontos (Kenderfi,
2019). A korabban idézett, Barath (2020) altal végzett hallgatoi vizsgalatbol ki-
deriilt, hogy a valaszaddk édesapainak 25%-a felsofoka, 70%-a pedig kdzép-
foku végzettséggel rendelkezik. Az édesanyak iskolai végzettsége tekintetében
pedig fele-fele aranyban rendelkeznek k6zép-, illetve fels6foku végzettséggel.

A rendészeti felsGoktatds hallgatoi kozott végzett vizsgalat ramutat arra, hogy
a jelentkezéskor — mas, civil képzést folytatd intézményekbe jelentkez6 fiata-
lokhoz hasonloan — fontos motivald tényezoként jelennek meg a sziilok, roko-
nok (Erdés, 2018). A toborzas alkalmaval tehat —nem elvonva a fiatalok dontési
felelosségét — célszerti megszolitani a sziiloket is. Miutan a sziilok iskolaztatasi
elképzelései elsdsorban a sajat iskolazottsagukkal és az életben valo boldogu-
lasra vonatkozo élettapasztalataikkal vannak 0sszefliggésben (Andor & Lisko,
1999), ezért a sziilok szamara kézzelfoghatova kell tenni azokat az eszkdzoket,
amelyekkel a tisztjeloltek szdmara biztosithatd a pénziigyi 6nallosag (példaul
megfeleld mértékli 6sztondij, versenyképes fizetés a késdbbiekben), masrészt
igazolni kell a fels6foku végzettséggel jaro elénydket.

A tagabb kornyezet szerepe és az ezt befolydsolo intézkedések

A vizsgalati eredmények szerint a tovabbtanulas el6tt all6 fiatalok szamara a leg-
fobb informacidszerzési forrasok kozott a kdzvetlen kornyezet (példaul szilo,
rokon, barat), a kiilonféle informacios eszkdzok (példaul internet, médiumok,
kiadvanyok) mellett az iskola (példaul palyaorientacios ora, iskolalatogatas, nyilt
nap, osztalyfénok) szerepel (Suhajda, 2017). A palyara allitas és a palyakorrekcio
alkalmaval az iskolara és a pedagégusokra kulcsfontossagu szerep harul (Bor-
bély-Pecze & Suhajda, 2017). Ugyan a pedagogusok ezzel sokszor nincsenek
tisztaban, mégis jelentds hatast gyakorolnak a tanul6 viselkedésére és eredmé-
nyeire (Tauber, 1998). Ez részben abbdl ered, hogy a tandri munka mindsége
— a tanitasi folyamaton keresztiil — befolyassal bir a diakok teljesitményére, igy
kozvetve a késobbi palyavalasztasra is (Sagi & Ercsei, 2012). A tanar személye
Lannert (2004) szerint a kozépiskolasok kdzott a tanulasi hajlandosag a lanyok
korében jellemzden magasabb, mint a fiuknal. A ldnyok tanulds iranti elkotele-
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zettsége — feltehet6en a jellemzobb normakdvetés miatt — tehat magasabb, vi-
szont a fitikk esetében az iskola és a pedagdgus szerepe a tovabbtanulast illetéen
meghatarozobb, amit részben a tandr neme is befolyasolhat. A rendészeti kép-
zésben résztvevok kozott a férfiak (68% férfi, 32% nd) mégis magasabb ardny-
ban nyernek felvételt (Barath, 2020). A fentieken til, a tagabb kornyezetben €16
baratok, kortarscsoport jelent6ségét pedig azok a megallapitasok erdsitik, mi-
szerint a tovabbtanulas eldtt 4ll6 diakok leginkabb ismer6sok utjan, internetrol
¢és a barati korbol tajékozodnak a felsdoktatasi intézményekrdl (Tamandl, 2010;
Varga, 2014). Mindezekbdl szamos fontos kdvetkeztetést vonhatunk le:

» atoborzas alkalmaval a rendészeti felsoktatas intézményének kiemelten
kell kezelni a webes tajékoztatasi feliileteket;

» asziilok és a jovobeni palyazok mellett kiemelt figyelmet sziikséges for-
ditani a kdzépiskolai pedagogusok tajékoztatasara, a rendészeti képzéssel
kapcsolatos naprakész felkészitésiikre;

+ torekedni kell arra, hogy a felvételt nyert és mar a képzésben 1évé hallgatok
elégedettek legyenek a képzéssel, a képzési koriilményekkel, hogy pozitiv
visszacsatolast adjanak a jovoben palyazni kivano ismerdseiknek;

» érdemes a palyavalasztasi tanacsado6 szakemberekkel is felvenni a kapcsolatot.

A lakohely szerepe és az arra hato intézkedesek

Igazolt, hogy a palyavalasztok lakohelyének telepiiléstipusa befolyasolja a to-
vabbtanulasi célokat (Andor & Lisko, 1999). A palyavalasztasi kiilonbségek
ugyanigy megjelennek akkor is, ha nem telepiiléstipusokat, hanem az orszag
egyes régioit vizsgaljuk (Nagy, 1997).

Az elmult évek kutatasi eredményei alapjan nyilvanvalo, hogy a felsGoktatasi
tovabbtanulasra — alapképzés, felsGoktatasi szakképzés — valo felvétel esélye
kiilonbozik a felvettek allando lakohelyének kistérségi hovatartozasatol fiiggden.
Az ezredfordulot kdvetden jelentds esélykiilonbségeket tapasztalhatunk, s kii-
16n6sen a leghatranyosabb helyzetl kistérségek tanuldinak esélye csokkent az
alapképzésben (Beracs et al., 2015). Szamos hazai kutatasban igazoltak, hogy
a lakohely és a tovabbtanulasi szandék kozott szoros dsszefliggés huizodik (Lis-
ko, 2003; Lisko, 2004; Lengyel & Torok, 2012). Ez utobbiak eredményeibol
tudjuk, hogy sok fiatal inkabb a lakdhelyéhez kozeli felsdoktatasi intézményt
valaszt (Lengyel & Torok, 2012). A lakohely telepiiléstipusa és a palyavalasz-
tas kozotti korrelaciot kivaloan szemlélteti Szentes (2016) kutatasi eredménye,
amely szerint a falusi didkokhoz képest a megyeszékhelyen lakok koziil csak-
nem kétszer annyian tervezik a tovabbtanulast.
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Részben a lakohely jellegébdl szarmazo hatranyok ellenstilyozasaval, részben
a csaladok pénziigyi helyzetének tamogatasaval képes befolyasolni a fiatalok
palyavalasztasat az ingyenes kollégiumi helyek biztositasa is.

Falu Viaros =@== Megyeszékhely
90
30
70
60
50
40
30
20
10

dolgozni fog tovabbtanul egyéb
Falu 76,3 16,5 7,2
Varos 63,2 27,5 9,3
Megyeszékhely 49,4 30,9 19,8

6. szamu abra: Szakkozépiskolasok tovabbtanulasi szandéka telepiiléstipus szerint.
Forras: Szentes, 2016, 104.

A palyaorientacioval és a tovabbtanulasi motivacio 0sszetevoivel kapcsolatos
vizsgalatok eredményei alapjan kimutathatd ugyanis, hogy a fiatalokat a fels6ok-
tatdsi intézmény kivalasztasanal befolyasolja a kollégiumi elhelyezés lehetdsé-
ge (Malatyinszki, 2019). ,,Magyarorszdagon a kollégiumi helyek nem megfelelé
mertekii kinalata és a mobilitasi hajlandosag alacsony mértéke jobban kiszolgal-
tatotta teszi a fiatalokat a kornyezo kindlatnak. A képzettebb csaladokbol szar-
mazo gyerekek konnyebben valasztanak lakohelyiiktol tavol esé intézményeket,
mig az alacsonyabban képzett csaladok gyermekeinek iskolavalasztasaban az
intézmény kozelsége inkabb meghatdrozo” (Lannert, 2004, 129-130).

Egy, az orszag tobb neves egyetemén (BME, DE, PE, SE, SZE)" végzett vizs-
galat szerint a hallgatoknak alig 20%-a lakik az egyetemek vonzaskorzetében.
A kutatasban megkérdezett hallgatok legnagyobb része albérletben (38,2%) és
kollégiumban (34,2%) lakik. Tovabba a hallgatoknak mindossze 2,7%-a ren-
delkezik sajat lakassal (Pfau, 2017). Egyes szamitasok szerint Budapesten tobb

10 Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem (BME); Debreceni Egyetem (DE); Pannon Egye-
tem (PE); Semmelweis Egyetem (SE); Szent Istvan Egyetem (SZE).
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tizezer olyan diak tanul, akinek lakohelye Pest megyén kiviil talalhato, igy va-
lamilyen lakhatést kell talalnia. Kovetkezésképp a budapesti intézmények kol-
légiumai telitettek, a didkok szamara elérhetd albérletarak pedig magasak. A
rendészeti felsdoktatdsban megjelend hallgatdk jelentds része is a fovarostol
tavol esé telepiilésekrdl érkezik. Az NKE fejlesztési programjaban ezért kiemelt
szerepe volt a hliszezer négyzetméteren elteriilé oktatasi és kollégiumi komp-
lexum létrehozasanak, amelyben mintegy hatszaz hallgatoi férohely kertilt ki-
alakitasra (Boda, 2018). A toborzast illetéen nem elhanyagolhato jelentdségii
hivoszo az a torvényi rendelkezés, miszerint az elsé évben minden tisztjeldlt
szamara kotelez6 és ennek megfelelden alanyi jogon biztositott a téritésmentes
kollégiumi elhelyezés (Kovacs, 2016; Szabo, 2018b). A harmadik szemeszter-
tdl azonban — a szakasz- €s rajparancsnokokat kivéve — a kollégiumi elhelyezés
onkoltségessé valik. A kollégiumi dij — az NKE altal meghatarozott arszabas
szerint — jelenleg 22.000.- forint/hd, amely az atlagosan realizalt 6sztondijak
(38.650.- forint/ho) jelentds részét elvonja. Az emlitetteken kiviil koltségmentes
kollégiumi elhelyezést az egyetem kizarolag szocidlis alapon, illet6leg bizonyos
szervezeti tagsaghoz kotve (példaul szakkollégium, hallgatéi dnkormanyzat)
biztosit. A HTISZ 74. § (4) bekezdésnek megfelelden ,, a kollégiumi dij befi-
zetésének kotelezettsége alol szocialis helyzete miatt mentesiilhet az a hallgato,
aki hatranyos helyzetil, aki arva, aki csaladfenntarto, vagy akinek gyamsaga
nagykorusdaga miatt sziint meg. A kolléegiumi munkat végzo hallgato szamara
a kollégiumi dijbol kedvezmény, mentesség biztosithato”.

A kollégiumi elhelyezést igényld hallgatok teljes 1étszamahoz viszonyitva
ugyanakkor az egyetemi szabalyzok szerint téritésmentes elhelyezésben része-
siilé személyek ardnya alig néhany szazalék.

Kollégiumi elhelye- Téritésmentes kollégiumi Téritésmentes kollégiumi
Félév zést igénylo tisztje- | elhelyezésben részesiilé hall- elhelyezésben részesiilé
loltek szama" gatok szama hallgaték aranya
2018/19.1 215 6 3%
2018/19. 11 215 9 4%
2019/20. 1 171 4 2%
2019/20. 11 171 6 4%

3. szamu tablazat: A kollégiumi elhelyezést igényld, illetve téritésmentes elhelyezésben
részesiilé hallgatok szama és egymashoz valo aranyuk (2018-2020).
Forras: Nemzeti Kozszolgélati Egyetem

11 A létszamadatok nem tartalmazzak a kotelez6 kollégiumi elhelyezésben részesiilo tisztjelolteket (elsd
évfolyam), tovabba azokat, akik szolgalati feladatukbol fakaddan alanyi jogon jogosultak téritésmen-
tes elhelyezésre (szakaszparancsnokok, rajparancsnokok).
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A kollégiumi féréhelyek korlatozott szamara, valamint a budapesti atlagos al-
bérletarakra vald tekintettel a tanulmanyi 0sztondij mértékének megemelésén
tal mindenképp sziikséges volna, hogy a tisztjeldltek szdmara a szervek — alta-
lanos jelleggel vagy szocialis helyzet alapjan differencidlva — megteremtsék az
els6 két szemeszter utan is a dijmentesen igénybe vehetd kollégiumi elhelyezés
vagy mas lakhatasi timogatasi forma igénybevételének lehetdségét.

A fiatal egyeéni tulajdonsagainak szerepe és az arra hato intézkedések

Mind a palyavalasztas el6tt allo fiatalok (Szentes, 2016), mind pedig sziileik
(Kenderfi, 2019) kapcsan elmondhatd, hogy a fels6foku intézmény megjeldle-
sénél két szempont elsddlegességet élvez: 1) az oktatési intézmény altal gondo-
zott képzés illeszkedjen a gyerek képességeihez; 2) a kiszemelt képzési teriilet
felkeltse a palyavalaszto érdeklodését. Egy korabbi hazai vizsgalat alkalmaval
ugyanakkor Kapor (1979) arra hivja fel a figyelmet, hogy a kozépiskolasok te-
kintélyes hanyadanal a kitlizott tovabbtanulasi tervek nem realisak, ugyanis a
fiatalok nem veszik kell6 alapossaggal figyelembe sem a sajat képességeiket,
adottsagaikat és felkésziiltségiiket, sem pedig az egyetemek kovetelményeit. A
palyavalasztast leginkabb befolyasol6 individualis jellemzdk koziil kiemelen-
do6 (Suhajda, 2017):

» Onismeret, azaz sajat céljaink, vagyaink, képességeink, adottsagaink és kor-
lataink ismerete;

» ¢rdeklédés, amely — pedagogiai értelemben — a motivacié konkrét forma-
ja, vagyis olyan iranyultsag, amelyet az egyén értékrendszere hataroz meg;

*  képesség, ami a személyiségnek olyan viszonylagosan allandoé sajatossagai,
amelyek az egyes terlileteken a sikeres tevékenység elofeltételei;

+ ¢rtekek, vagyis az egyén szamara a kdrnyezetében fontos entitasok kiva-
lasztésa.

Az egyén tulajdonsagainak figyelembe vételével a toborzas soran mind a ren-
dészeti szerveknek, mind pedig a felsGoktatasi intézménynek kiemelt feladatai
vannak. A kutatasok szerint a felsdoktatasba torténo belépést legtobbszor eg-
zisztencialis (magasabb fizetéssel, diplomasként konnyebb allast talalni), vala-
mint presztizs (a diplomasokat jobban megbecsiili a tarsadalom) szempontok
motivaljak (Kispalné & Vincze, 2009). Az 1996 és 2010 kozott sziiletett, Ggy-
nevezett Z generacio tagjai korében végzett felmérések ugy talaltak, hogy a
legfontosabb palyamotivacids szempont a késébbi anyagi fiiggetlenség, a jo-
vobeni célok konnyebb megvalosithatosaga, egyszeriibb munkahelytalalas és
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a biztos egzisztencia megteremtése (Juhasz, 2017). A renddr tiszthelyettesi pa-
lyat valaszto fiatalok palyavalasztasi motivacioit vizsgalva Olah (2016) arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy legfoképp a szakma presztizse (a rendészeti szerv
¢és a rend6ri munkakdr pozitiv tarsadalmi megitélése) €s a palya iranti érdeklo-
dés az (,,vagdny szakmanak tartom”, ,, gyermekkoromban elhataroztam, hogy
rendor leszek™), ami a rendészeti hivatas felé vezeti az ujoncokat. Ezzel egyiitt
viszont érdemi akadalyt jelenthet, hogy a Z generacio tagjai nem hisznek a hi-
erarchidban (Csdka & Szakacs, 2018).

A rendészeti szervek részérdl tehat elvarhatd, hogy a hatékony toborzas érde-
kében egyfeldl kiharcoljak a hivatas gyakorloinak anyagi és tarsadalmi megbe-
csiiltségét, masfelol —a lehetdségek korlatai kozott — igyekezzenek alkalmazkod-
ni az Uj belépdk altal tAmasztott Gijszert elvarasokhoz. A rendészeti felsGoktatas
intézményének kiemelt feleldssége van abban, hogy a palyavalasztas el6tt allo
fiatalok megfelel6 formaban és kommunikacios csatornakon keresztiil napra-
kész, lényegre tor6 informaciokhoz juthassanak az itt folyo képzésekrol és a
kimenetelt kovetéen varhato szervezeti elvarasokrol. Megfelel6 palyaismeret
hidnyaban a fiataloktol nem varhato realitasokon nyugvo dontés meghozatala.
Szilagyi (2015) szerint: ,,a pdlyaorientdcio egyik legfontosabb, szinte tantargy
Jjellegii eleme a palyaismeret mind szélesebb kérben valo megismertetése. Nyil-
vanvalo, hogy a palyaismeret egy olyan egymasra épiild folyamat kell legyen,
amely egyardnt tamaszkodik az iskolai képzés kiilonbozo tartalmaira, illetve
azokra a szocializacios hatdasokra, amelyek a fiatalt a tarsadalom kiilonbézé
szegmentumaiban, elsésorban a csaladban érik. A palyaismeret nemcsak a rea-
litast tudatot kell erésitse, tehat olyan elemek tudatositasat, amelyek a palya
mindennapi gyakorlatiban, ha ugy tetszik néha az arnyoldalon jellemzik az
adott tevékenységet, hanem olyan érzelmi momentumokat is kell megjelenitsen,
amely a palydhoz valo kotédést, az elkotelezettséget, a hivatastudatot képes va-
lamilyen modon fejleszteni” (Szilagyi, 2015, 44.).

Sziikség van tovabba arra, hogy a rendészeti felsdoktatés is reagaljon az j
generacio megvaltozott képzési igényeire. Egy, a kiillonb6z6 generaciok tagjai
kozott végzett felmérés szerint a fiatalabbak nyitottabbak a kiilfoldi oktatassal
kapcsolatban, sokkal valdszinlibbnek tartjak (Z generacio tagjai: 75,9%), hogy
kiilfoldon is tanuljanak, illetve ott is szerezzenek diplomat, ami jorészt a nyi-
tottsagukkal magyarazhat6 (Bernschiitz et al., 2016). Az egyetem nemzetkozi-
esitése, a hasznalhatd idegennyelv-tudas fejlesztése, a rendészeti hivatasban
hasznosithato kiilfoldi jo gyakorlatok megtapasztalasa mellett tehat a hallgatoi
igények kielégitése érdekében is sziikség van arra, hogy minél tobb tisztjeldlt
szdmara biztositott legyen a mobilitas lehetdsége. A kiilfoldi képzésben részt
vev0 hallgatok tapasztalata, tuddsa mind a rendészeti felsdoktatas, mind pedig
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az egyes rendvédelmi feladatokat ellatd szervek szempontjabol elonyos. Cza-
ko és Koltoi vizsgalatukban ugyanakkor megallapitottak, hogy a felsdoktatas-
ban résztvevo hallgatok kiilfoldi tanulmanyi terveit nagyban befolyasolja szii-
leik, csaladjuk anyagi helyzete (Czakd & Koltoi, 2012). Fontos szempont tehat,
hogy a tisztjeloltek szamara biztositott legyen a lehetdség, anyagi és erkdlesi

tamogatas a kiilfoldi tanulmanyokat illetéen, gy az egyetem, mint a rendésze-
ti szervek részérdl. Erre tekintettel megfontolandd annak a lehet6sége, hogy az

arra érdemes hallgatok kiilfoldi egyetemi tanulmanyait (Erasmus, Erasmus+,
Tempus stb.) a rendvédelmi szervek is tdimogassak egyszeri anyagi hozzajaru-
lassal. Illetve biztositsak a szervek annak a lehetdségét, hogy az Gjonnan vég-
zett hallgatok szolgélatba Iépésiik elso félévében kiilfoldon folytathassanak ta-
nulmanyokat (a NAV gyakorlatdban erre mar talalunk példat).

A tisztjeloltek megtartasaval kapcsolatos
nehézségek és lehetoségek

A rendészeti felsdoktatast (is) érintd masik humanpolitikai kihivast a tisztjeldl-
tek megtartasa jelenti, amely ehelyiitt els6sorban az Gjonnan felszereld tisztje-
161ti allomanyt érinti. Az NKE RTK szakiranyaira felvételt nyert tisztjeloltek a
jelenleg hatalyos jogszabalyok szerint az els6 félév soran tigynevezett rendé-
szeti alapfelkészitésen (mas néven: alapkiképzés) vesznek részt, amelynek elsé
Ot hetében ,,szigoruan szabalyozott, zart rendben zajlik a képzés, azzal, hogy az
allomany az elso hétvégét is koteles az intézményben tolteni. Az alapkiképzés
soran a tisztjeloltek megismerkednek a rendészeti hivatas legfontosabb jelleg-
zetesseégeivel, mint az egyenruha, a szigoru hierarchikus rend, a parancsuralmi
rendszer, vagy az alaki és szervezeti szabalyok eldirasai” (Erdos et al., 2019).
Az elmult évek tapasztalatai szerint a felvételt nyert fiataloknak egy jol kimu-
tathat6 hanyada hagyja el a valasztott palyat még a képzés els6 6t hetének le-
zérulta el6tt (7. szamu abra).

A 2017-2018. kozotti idészakban végrehajtott alapkiképzések soran ossze-
sen 65 106 tisztjeldlt tavozott, akik atlagosan 6,7 napot toltottek el a kiképzé-
sen (Erdds, 2019). A 2019. és a 2020. év kiképzésein 0sszesen 42 f6 dontott
a korai palyaelhagyas mellett. Az els6 vizsgalt iddszakhoz képest tehat mint-
egy 35,3%-kal kevesebben szereltek le a képzés els6 6t hetében. A kiképzésen
atlagosan eltoltott napok szamat tekintve ugyanakkor nincs szignifikans kii-
lonbség. A 2017-2018 kozotti idoszakban a leszereldk atlagosan 6,7 napot tol-
tottek el a képzés intenziv szakaszaban, ami 2019 és 2020 kozott 6,9 nap volt.
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7. szamu abra: A rendészeti alapfelkészités intenziv szakaszaban (alapkiképzés) leszereld tiszt-
jeloltek aranya a bevonulok szamahoz viszonyitva %-ban (2016-2020).
Forras: A szerzok sajat szerkesztése az NKE RTK adatai alapjan

Szintén nincs kiilonbség a két idészak kozott abban, hogy a legtobben tovabb-
ra is a kiképzés els6 hetében, illetve akkor dontenek a palyaelhagyas mellett,
miutan legeldszor hazamehetnek.
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8. szamu abra: Leszerel6k szama a kiképzésen eltoltott napok alapjan (£6).
Forras: A szerzok sajat szerkesztése

A korai palyaelhagyas pontos okainak vizsgalatara a mar hivatkozott kutatas-
ban (Erdés, 2019) is alkalmazott kvalitativ elemzési modszert valasztottunk. A
tavozast motivald tényezoket (leszerelési okokat) mind a két vizsgalt id6szak-
ban tartalmilag 6t kiilonb6z6 csoportba sorolhatjuk:

1.) alacsony kdtelezettségtiirés, vagyis azok az indokok, amelyek a tisztjelolti
jogallas vagy a rendészeti hivatas jellegzetességeibol fakado kotelezettsé-
gek elutasitasaval allnak kapcsolatban;

2.) palyatévesztés, vagyis azok az indokok, amelyek a tisztjelolt palyavalasz-
tassal kapcsolatos adtgondolatlan vagy mas altal (példaul sziil6) jelentésen
befolyasolt, illetve téves elképzeléseken alapuld dontésébol szarmaznak;

3.) személyes tulvallalas, azok az indokok tartoznak e csoportba, amelyekben
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a tisztjelolt sajat fizikai, illetve pszichés teherbirasat vagy tanulasi képes-
ségeinek megfeleld potencialjat vonja kétségbe;

4.) egészségiigyi alkalmatlansag, vagyis amikor a tisztjeldltet valamilyen ko-
rabbi sériilés tiineteinek kitjuldsa vagy pedig a képzésen szerzett sériilés
akadalyozza a kiképzés befejezésében;

5.) egyéb indok, e kategoriaba tartozik minden olyan tavozast motivalo té-
nyez0, amely az eldbbiekben nem keriilt nevesitésre.

Az elemzett jelentésekbdl kideriil, hogy a két vizsgalt idészakban hasonlo in-
dokok meriiltek fel, ugyanakkor az egyes tadvozast motivalo faktorok csoportjai
kozott jelentds stlyponti kiillonbségek vannak. A 2017-2018 kdzott leszereld

tartozo indokot jelolték meg leszerelésiik okaként. De hasonloan magas volt a
palyatévesztés és az egészségiigyi alkalmatlansag csoportjaba tartozé indokok
emlitése is. Ezzel szemben a 2019-2020. kzotti idészakban tartott kiképzé-
sekrdl tavozok legtobbszor palyatévesztési, illetve a személyes talvallalassal
Osszefliggo indikatorokat azonositottak jelentésiikben.

6,2% 4,2%
\ _ Y\ |
28.4% ‘ 20,8%
23,5%
20,8

2017-2018 8% 2019-2020

18,5%
’ 23,5% 47,9%

Alacsony Palya- Személyes @ Egészségiigyi @ Egyéb
kotelezettségtiirés tévesztés talvallalas alkalmatlansag

9. szamu abra: Palyaelhagyasi okok csoportjai és megoszlasuk (%).
Forras: A szerzok sajat szerkesztése
Palyatévesztés (n=24). A tavalyi és az idei évben szembet{ind a palyatévesztési
okokat megjel6l6 hallgatok aranya. Ebben az idészakban a tavozok koziil tobben
emlitették, hogy inkabb az egészségligy (ment6zés), a turizmus-vendéglatas vagy
a civil szféra mas teriiletén képzelik el jovojiiket. Volt, aki csaladcentrikusabb
munkat szeretett volna €s volt olyan, aki tiszthelyettesként latta magat a jovo-
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ben. Sokan egyszerlien azzal magyaraztak dontésiiket, hogy nem érzik magukeé-
nak ezt a hivatast, igy pontosan nem is tudjak mit szeretnének a jovoben csinal-
ni, de bizonyara nem ezt. A legtobb palyatévesztéssel dsszefiiggd indok (n=15)

2020-ban szerepelt a jelentésekben. Ebben az évben a jelentkez6knek a Covid19

humanfertdzés miatt bevezetett korlatozo intézkedések miatt nem kellett részt

venniiik a normal iddszakban kotelezd pszichikai, orvosi és fizikai alkalmassagi

vizsgalatokon, valamint a felvételi eljarashoz kapcsolodo orientacios beszélgeté-
sen. Az elmult évek szamadatai azt mutatjak, hogy az egyes alkalmassagi vizs-
galatokon a jelentkezok egy tekintélyes hanyada meg sem jelenik, vagyis még

a felvételi eljaras soran meggondolja magat (Erdés, 2019). Részben talan ez is

magyarazza, hogy 2020-ban a kiképzésrdl torténo tavozast a legtobben palya-
tévesztési indokokkal tdmasztottak ald. Ez évben ugyanis a jelentkezoknek — az

egyébként egymast kovetd vizsgalatok hianyaban —nem kellett megtapasztalniuk
a rendészeti képzes vallalasaval jaro legelsé nehézségeket, ezaltal a rendészeti

felsGoktatasba torténd bejutas folyamata nem is tért el érdemben mas egyetemek
felvételi eljarasatol. A rendészeti felsdoktatast altalaban jellemzo, kézzelfoghato

kihivasokkal (példéul fizikai igénybevétel, elhivatottsag igénye) igy elsé alka-
lommal csak a kiképzésen szembesiilhettek a fiatalok.

Személyes tulvallalas (n=10). A2019-2020. évi id6szakban a leszerelések ma-
sodik leggyakoribb indikatorcsoportja a személyes talvallalas volt. A tisztjeldl-
tek e korben legtobbszor azzal magyaraztak leszerelésiiket, hogy nem tartjak
magukat kelléen felkésziiltnek pszichésen és/vagy fizikailag erre a hivatasra,
illetve képzésre. Volt, aki azzal indokolt, hogy a kiképzésen kapott informaci-
ok alapjan tulsagosan nehéznek latja a valasztott szakiranyt. A korabbi ered-
ményekhez (Erdés, 2019) hasonléan a 2019-2020. évek vonatkozasaban is el-
mondhato, hogy a ndk korében a személyes tulvallalas leszerelési indokként
gyakrabban megjelenik, mint a férfiaknal.

Alacsony kotelezettségtiirés (n=10). Az elmult két évben — csak gy, mint ko-
rabban — kiemelt szerepe volt a leszerelésekben a hallgatoknak a tisztjelolti jog-
viszonybol, illetdleg a rendészeti hivatas jellegébdl fakado kotelezettségekkel
szembeni tliroképessége. Néhanyuk a kiképzést athato parancsuralmi rendszert
¢és szigoru szabalyokat nem tudta elfogadni. Egy tisztjelolt gy érezte, hogy az
alapvetden katonai elveken nyugvo képzés modszerei sértik az emberi méltosa-
gat. A 2019-2020 kozotti idészakban az alacsony kotelezettségtlirés csoportja-
ba tartozoé indokok koziil a legtobben ugyanakkor a tisztjelolti jogallashoz kap-
csolddo egyetlen konkrét kotelezettségvallaldssal nem tudtak azonosulni. Az e
kategoériaba tartozé indokokat megjeldld személyek 70%-a azzal magyarazta
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tavozasat, hogy nem szeretne 12 évre elkotelezddni a rendészeti hivatas mellett.
A jelenlegi szabalyok szerint ugyanis a tisztjeloltnek tanulmanyi szerzédése ala-
irasaval vallalnia kell, hogy a hivatasos dllomédnyba vételét kvetden, legalabb
a képzési id6 kétszeresének megfeleld iddtartamban fog szolgalatot teljesiteni
a vele 0sztondijszerzodést koto rendészeti szervnél. Tekintve, hogy jelenleg a
képzési id6 négy év — ezt beleszamitva — a szerz6do Osszesen 12 évre kotelezi
el magat az egyenruhas hivatas mellett. Ugy tiinik, hogy sokak szamara ez to-
vabbra is elfogadhatatlan és ezért még a képzés kezdeti szakaszaban tdvoznak.
A palyaelhagyasi okok csoportjait és megoszlasukat bemutat6 abran jol kive-
hetd, hogy a korabbi években joval tobben hivatkoztak leszerelésiik alkalmaval
két vizsgalt idészakban az ilyen okbdl leszerelok szama kozott megfigyelhetd
jelentds kiilonbség nagy valdszinliséggel annak a tudatos pedagdgiai modszer-
tanvaltasnak kdszonhetd, amely az alapfelkészitést végzo kiképzok munkajat
jelenleg is athatja. A kiképzések alkalmaval ugyanis a hivatasos allomany ki-
képzok és oktatok — meghatarozott keretek kozott — igyekeznek szem el6tt tar-
tani a fiatal generacio tagjainak sajatos jellemzdéit és igényeit.

Egeszségiigyi alkalmatlansag (n=3). Az el6z06 évekhez képest az egészségiigyi
alkalmatlansag miatt tdvozo személyek aranya jelentdsen csokkent a 2019-
es és a 2020-as években. Ez részben szintén magyarazhaté a kiképzést érintd
modszertani valtozasokkal. Az elmult két évben — kiilondsen 2020-ban, ami-
kor a jelentkezOk nem estek at alkalmassagi vizsgalatokon — a kiképzésért fe-
lel6s szakemberek kiemelt figyelmet forditottak a fokozatos fizikai terhelésre,
ezaltal kisebbé valt a sériilések kockazata és kevésbé jelentkeztek a korabbi
sériilések tiinetei.

Egyéb (n=2). Az egyéb kategoriaba tartoznak azok az indokok, amelyek az el6-
70 csoportok egyikébe sorolhatdk, illetve amikor a leszereld egyaltalan nem
kivanta kifejteni tdvozasanak okait. Az elmult két évben leszereld tisztjeloltek
koziil — e kategoriaban — az egyik azzal magyarazta tavozasat, hogy id6 koz-
ben csaladja kiilfoldre koltozik. A masik érintett pedig tulsagosan elméletinek
talalta a képzést.

Kovetkeztetések

Tanulmanyunkban a rendészeti felsdoktatast napjainkban érintd utdnpotlasbiz-
tositasi és megtartasi kihivasokra szerettlink volna rdmutatni. Ténykérdés, hogy
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a megfeleld mennyiségli és mindségi utanpotlas toborzasa és a felvételt nyert
tisztjeloltek megtartasa stratégiai jelentdségii nemcsak a rendészeti felsGokta-
tas, hanem a rendészeti szervek szdmara is. Az egyik Magyarorszagon végzett,
tisztjelolteket és rendészeti vezetket egyarant vizsgalo kvalitativ kutatés ered-
ményei arra mutatnak ra, hogy a rendészeti felsdoktatasba érkez6 hallgatok be-
vonzasaval és megtartasaval kapcsolatos kihivasokra reagald ,,lehetséges meg-
oldasok forrasai tobb iranybdl, teriiletrdl erednek, amelyek egymassal szoros
kapcsolatban allnak. Ezek pedig a kovetkezok: egyéni dimenzio, intézményi di-
menzio, valamint tarsadalompolitikai dimenzio” (Erdos et al., 2020, 153.). Az
egyes dimenzidkhoz tartozo felelésoket és a rajuk harulé feladatokat, célokat
tablazatban foglaljak 6ssze a szerzok.

Dimenziok Felel6sok Feladatok, elérendé célok
Z generacio Tajékozottsag, onmaga realis értékelése,
Egyéni tagjai autondmia iranti vagy korlatozasa.
dimenzio 5 5010

Idosebt‘t; ggjzrileracm Elfogadas, nyitottsag, valtozasra vald hajlandosag.

Kozoktatasi A testnevelés hatékonysaganak novelése,
intézmény a kozosségi szolgalat hatékonysaganak novelése.

Felvételi elokészitd, elfogadhato szervezeti értékrend,
o hatranyos helyzetii fiatalok megkeresése,
Rendészeti

Intézményi felsboktatas az alapkiképzés ujragondolasa,
dimenzio a civil szféraban is versenyképes diploma biztositasa,
fiatalokat vizsgalo kutatasok tamogatasa.

Stabil szervezet, mobilitas, atjarhatosag biztositasa a

Regﬁ::jen munkateriiletek kozott, lakhatasi tamogatas, szervezeti brand
(marka) kialakitasa, kozosségi tajékoztatas, lathatosag.
Rendészeti életpalya, a tiszthelyettesi allomany megbecsiilése,
Tarsadalmi Politikai a sorkatonai szolgalat visszaallitasa, kedvezményes nyugdij,
dimenzio dontéshozok a rendészeti palya tarsadalmi megbecsiiltségének

helyreallitasa.

4. szamu tablazat: A rendészeti felsdoktatasba érkezo hallgatok bevonzasaval
¢és megtartasaval kapcsolatos feladatok, feleldsok.
Forras: Erdds et al., 2020, 157.

A tanulmany szerz6i az NKE RTK szerepével kapcsolatban a kovetkez6 meg-
allapitasokat teszik: ,,4 rendészeti felscoktatasert felelds intézmény cselekvési
alternativdi kozott szerepelt a felvételi elokészito szervezése, olyan szervezeti
ertékrend kialakitasa, amely konnyebben akceptalhato az j generdcio tagjai
szamara is, valamint fontos volna, hogy az intézmény felkeresse a hatranyos
helyzetii, szegregalt teriileteken élo tehetséges fiatalokat. A résztvevok kiilon ne-
vesitették még a rendészeti alapfelkészités intenziv szakaszanak (alapkiképzés)
ujragondolasat is. Ez utobbi kapcsan meriilt fel, hogy az alapkiképzést a felveteli
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eljaras részéve kellene tenni, a kiképzés idején intenziv feliigyelet biztositasa-
val, amely elsésorban a nehézségekkel, bizonytalansaggal kiizdd személyekre
fokuszal. A résztvevok dllaspontja szerint érdemes volna a hallgato szamara
hangsulyozni a kiképzés csapatépito jelleget, valamint a fizikai megterhelés-
sel jaro feladatokat jatékosabba lehetne tenni. Nem utolsosorban a felsdfoku
intezmény feleldssége inspiralni és tamogatni azokat a kutatasokat, amelyek
tébbek kozott a rendeészeti utanpotlas képzését érinté nehézségek megoldasat,
illetve azok lehetoségeit keresik. Szorgalmaznia kellene tovabba olyan képzési
rendszer kialakitasat, amelynek elvégzésével a hallgatok a rendészeti és egyéb
kozigazgatasi teriileteken tul a civil szféra valamely szegmensében is verseny-
képes diplomahoz jutnak” (Erdos et al., 2020, 155-156.).

A toborzassal kapcsolatos kévetkeztetések, javaslatok

Minthogy a rendészeti szakgimnaziumokba jelentkezok szama évrol évre csok-
ken, és jelentds résziik nem jut tovabb az alkalmassagi vizsgalatokon (Csoka &
Szakacs, 2018), a rendészeti tisztképzés utanpotlasanak biztositdsa érdekében
az NKE RTK részérdl érdemes volna a rendészeti szakgimnaziumok mellett
mas — nem rendészetspecifikalt — kozépiskolakkal is partnerkapcsolatokat kiala-
kitani. Az utobbi évek tapasztalatai, valamint a korabbi kutatasok eredményei
azt sugalljak, hogy a toborzas alkalmaval mindenképp célszerti elérni a fiatalok
sziileit is. A sziil6 ugyanis kiemelt szerepet jatszik a palyavalasztasi motivacio
alakitasaban. Andor és Lisko (1999) vizsgalataval igazolta, hogy a sziilknek a
gyermekiik palyavalasztasara vonatkozo meggy6zddéseit az ¢életben vald bol-
dogulésukra vonatkozd élettapasztalatok és sajat iskolazottsaguk befolyésolja.
Ezért a toborzas alkalmaval elengedhetetlen, hogy a rendészeti felsGoktatas a
szllok szamara kézzelfoghatova tegye azokat a targyi és természetbeni formaju
eszkozoket, amelyekkel a tisztjeloltek szamara biztosithato a pénziigyi 6nallo-
sag, masrészt igazolni kell a felséfoku végzettséggel jard elénydket. Mindeh-
hez elengedhetetlen a tanulmanyi 6sztondijak mértékének jelentds ndvelése, a
kollégiumi féréhelyek rendelkezésre bocsatasa, illetdleg a kedvezményes vagy
téritésmentes kollégiumi elhelyezés palyazati lehetdségének megteremtése. A
rendészeti felsdoktatas intézményének kiemelt feleldssége van abban, hogy a
palyavalasztas elott allo fiatalok megfelelé formaban és kommunikacids csa-
tornakon keresztiil naprakész ¢és 1ényegre t6r6 informaciokhoz juthassanak az
itt foly képzésekrol és a kimenetelt kovetden varhatod szervezeti elvarasokrol.
Miként a fiatalok szamara els6sorban az internetes kommunikacios csatornak
preferaltak, kiemelten kell kezelni a webes tdjékoztatasi feliileteket. A szlilok
¢€s a jovObeni palyazok mellett kiemelt figyelmet sziikséges forditani a kozép-
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iskolai pedagogusok tajékoztatasara, a rendészeti képzéssel kapcsolatos nap-
rakész felkészitésiikre. A felvételi kampany eredményességének fokozasa ér-
dekében indokolt volna bevonni a rendészeti szerveknél mikodo, toborzassal
megbizott szervezeti egységeket is. A rendészeti szervek toborzast végzo helyi

(megyei) szervezeti egységein keresztiil elérhetévé valnanak az adott térségi is-
kolaban tanul6 fiatalok (példaul palyaorientacios osztalyfénoki ora). Ehhez az

NKE megfeleld hattér- és tajékoztatdbanyagot, valamint modszertani felkészi-
tést biztosithatna. A kiilonféle palyaorientacids programok megtartasa az adott

térség rendészeti- és altalanos kozépiskolaiban fontos informacidforrast jelen-
tenek a leendd palyazok szamara. Torekedni kell arra, hogy a felvételt nyert

és mar a képzésben 1évo hallgatok elégedettek legyenek a képzéssel, a képzési

koriilményekkel, hogy pozitiv visszacsatolast adjanak a jovOben palyazni ki-
vano ismerdseiknek. Erdemes volna a toborzas erdsitésére fokuszalni a hatra-
nyos helyzeti kistérségek tehetséges ¢és elkotelezett tanuldi korében. Mindezt

segitheti a korabban mar emlitett partneriskola-halozat kiépitése, a rendésze-
ti fakultaciot biztositoé kozépiskolak mellett mas intézmények becsatornaza-
sa, valamint a folyamatos kapcsolattartds azokkal. Végezetiil fontos, hogy a

legintenzivebb toborzasi tevékenységre a tovabbtanulasrél meghozott dontést

kozvetleniil megel6z6 idoszakban keriiljon sor. Kordbbi eredmények azt mu-
tatjak, hogy a magyar fiatalok jelentds része még a jelentkezést megel6zo év

decemberében is befolyasolhatd abban a kérdésben, hogy tanuljanak-e tovabb

vagy sem (Malatyinszki, 2019), és abban is, hogy pontosan melyik intézményt

valasszak (Erd6s, 2018). A toborzasi stratégia kapcsan elsdsorban az altalanos

felvételi eljarasban részt vevo jelolteket szitkséges megcélozni. Az elmult évek

orszagos adataibol egyértelmiien kitlinik, hogy a potfelvételi jelentdsége egy-
re inkabb csokken. A felsdoktatasba felvettek 90%-a altalanos felvételi eljaras

eredményeként jut be az intézményekbe (Polonyi, 2018). A felvételi kampany

alkalmaval tehat kiemelt jelentdsége lehet a jelentkezést megel6z6 egy-két ho-
napnak, illetdleg az ekkor tartott tdjékoztato, toborzd eldadasoknak.

A megtartassal kapcsolatos kovetkeztetések, javaslatok

Arendészeti felsdoktatasba felvételt nyert hallgatok meghatarozott hanyadanak
palyaelhagyasa sajnos eldére boritékolhato, igy az utanpétlasigények kialakita-
sakor a megrendel§ szerveknek erre figyelemmel kell lennie. Ugy a rendészeti
felsdoktatasnak, mint az egyes rendészeti szerveknek tekintettel kell lennie —
sajat elvarasaik mellett — az ujonnan belépo fiatal generacio sajatos tulajdon-
sagaira és igényeire. A szervezeti elvarasokat a lehetéségekhez mérten ezek
figyelembevételével sziikséges kialakitani. Az elmult évek kutatdsi, valamint
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a mostani vizsgalatunk eredményei is egyértelmiien arra utalnak, hogy az 6sz-
tondijszerz6désben szerepld, a képzési id6 kétszeresének megfeleld idGtartam
(nyolc év) kikotése ujragondoland6. Egyrészt, mert a tapasztalatok és mérések
azt mutatjak, hogy a fiatalok egy része csak a felvétel utdn szembesiil a nyolc év
szolgalati kotelezettséggel, és ez a felismerés aztan még a rendészeti felkészités
intenziv szakaszaban leszereléshez vezet. Masfel6l az is kimutathato, hogy az
Osztondijszerzodésben vallalt kotelezettség még a végzést kovetd palyaelhagyast
sem képes megakadalyozni. Egy vizsgalat szerint a rendészeti felsGoktatasban
végzett hallgatok jellemzéen még a szerzodési kotelezettségvallalas ideje alatt
— azaz nyolc éven beliil — hagytak el a rendészeti palyat (Magasvari & Szabo,
2019). Javasolt volna az 6sztondijszerzodésben mindossze az alapképzés idejé-
nek megfeleld (négy év) mértékii szolgalatteljesitésre kdtelezni a jelentkezoket.
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Hogyan kezeljiink egy radioaktiv anyaggal
szennyezett biiniigyi helyszint?

How to respond to a crime scene contaminated
with radioactive material?

Absztrakt

Aradioaktiv anyagok az utobbi években kifejezett célpontjava valtak biiniigyi-
és terrorszervezeteknek, mivel azokat kiilonféle fegyverekben alkalmazva
(példéul radioaktiv anyagot szétszorni képes robbandszerkezetekben) hatasos
panikkelt6 és komoly gazdasagi karokat okozo6 eszkozok lehetnek. Emellett
tobb esetben alkalmaztak radioaktiv anyagot olyan blincselekmények elkove-
tésére is, mint mérgez¢és vagy sugarbehatds potencialis célszemélyek esetén.
A leghiresebb eset az igynevezett ,,Litvinyenko-iigy”, amely sordn egy orosz

allambiztonsagi tisztet mérgeztek meg poloniummal 2006-ban. A nemzetkzi

esetek mellett azonban hazankban is Gjra és Gjra felbukkan radioaktiv anyag

a kutatasok soran. Ezen anyagoknak mar a felismerése is kihivast jelenthet a

megfeleld detektald eszk6zok hianyaban. Pontos azonositasuk, begytijtésiik
¢és szakszerli vizsgalatuk pedig specialis szakértelmet kivdn. Amennyiben a

helyszini tevékenység soran a szemlét lefolytato egység nem észleli idében a

radioaktiv anyag jelenlétét (mert példaul méréberendezés nélkiil nem kimu-
tathato), ugy az ott dolgozé személyzet a kés6bbiekben komoly egészségiigyi

karosodast szenvedhet, tovabba a széthurcolt radioaktiv anyag nagy teriile-
tet, targyakat is beszennyezhet, amelyek mentesitése komoly anyagi karral is

jar. Jelen cikkben egy eljarasrendrdl szamolunk be, amely sugarz6 anyaggal

szennyezett helyszinek szakszer( feldolgozasat célozza s amely a Készen-
1éti Renddrség Nemzeti Nyomozo Iroda, Bliniigyi Technikai Féosztalyanak

buniigyi helyszinel6i és az Energiatudoményi Kutatékézpont radiologus
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szakértdi kozott keriilt kidolgozasra egy Bels6 Biztonsagi Alap altal timoga-
tott projekt keretében'.

Kulesszavak: radioaktiv, biinligyi helyszin, sugarveszély, radioaktiv bilinjel,
radioaktivan szennyezett biinjel

Abstract

Radioactive materials have become a marked target for criminal and terrorist

organizations in recent years, as they can be effective tools for generating panic

and serious economic damage when used in a variety of weapons (e.g. explo-
sive devices capable of dispersing radioactive material). In addition, radioac-
tive material has been used in several cases to commit crimes such as poison-
ing or radiation exposure of potential target persons. The most famous matter
is the so-called ‘Litvinenko case’, in which a Russian intelligence officer was

poisoned with polonium in 2006. In addition to the international cases, how-
ever, radioactive materials are also found in Hungary from time to time during

home searches. Even the detection of these materials can be challenging in the

absence of appropriate detection equipment. Their exact identification, collec-
tion and specific examination requires specialized expertise. If the crime scene

personnel do not detect the presence of radioactivity at the scene in a timely
manner (e. g. because it cannot be detected without measuring equipment), the

persons working there may subsequently suffer serious damage to health, as

well as large areas and objects can be contaminated by dispersed radioactive

material. It can also cause serious economic damage. This article describes an

operating procedure for the professional respond to crime scenes contaminat-
ed with radioactive material, developed by experts of the Hungarian National

Police, National Bureau of Investigation, Criminal Forensics Department and

radiologists at the Centre for Energy Research in the frame of a project support-
ed by the Home Affairs Security Fund.

Keywords: radioactive, crime scene, radiation hazard, radiological evidence,
radiologically contaminated traditional evidence

1 Aprojektet timogatta a Belsé Biztonsagi Alap (BBA-5.3.3/3-2017-00010: Protokoll sugarzé anyagok-
kal szennyezett, helyszini munka esetére).
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Bevezetés

A radioaktiv anyagok az utobbi években kifejezett célpontjava valtak blinligyi-
és terrorszervezeteknek, mivel azokat alkalmazva hatésos panikkeltd és komoly
gazdasagi karokat okozoé eszk6zok lehetnek. A nuklearis és egyéb radioaktiv
anyagok feketekereskedelme 1étezd probléma. A Nemzetkdzi Atomenergia Ugy-
nokség (tovabbiakban NAU) adatbazisiban (Esemény és Tiltott Kereskedelmi

Adatbazis, ITDB) gytijti 0ssze a radioaktiv anyagokhoz kapcsolodo szokatlan

eseményeket, incidenseket (mint példaul lopas, elvesztés, sugarzo anyaggal

torténo visszaélés stb.) szerte a vilagbol (1. szamu abra). Jollehet, ez az adat-
bazis csak a hatdsagok felé hivatalosan bejelentett eseteket tartalmazza, igy az

ott fellelhetd esetszam messze elmarad a ténylegestdl.

1. szamu abra: Radioaktiv anyagokhoz kapcsolddé esetszam a NAU ITDB adatbazisabol.
Forras: URL1
A probléma jelentdségét az is mutatja, hogy jelentds nemzetkozi szervezetek
(mint a NAU vagy a Nukledris Terrorizmus Ellenes Globalis Kezdeményezés)
igen nagy hangsulyt fektetnek erre a teriiletre (URL2), jelent6s nemzetkdzi fo-
rumokon — mint példaul Nuklearis Védettségi Csticstalalkozoékon — igyekeznek
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felhivni a figyelmet a téma jelentdségére és veszélyeire. Ujabban hazankban is
egyre tobb helyszinen keriilnek el6 nuklearis vagy egyéb radioaktiv anyagok,
amelyeknek mar a felismerése is kihivast jelenthet a megfeleld detektalo esz-
ko6zok hianydban. Pontos azonositasuk, begytijtésiik és szakszert szallitasuk,
kezelésiik, vizsgalatuk pedig specialis szakértelmet kivan. Megjegyzendd, hogy
egy bliniigyi helyszinen a radioaktiv anyag nem feltétleniil zart csomagolas-
ban, egységesen taldlhato, hanem el6fordulhat szennyezésként is a kiilonféle
feliileteken, mint példaul padlon, asztalfeliileteken, ruhdzaton. Bar bizonyos
jelek utalhatnak radioaktiv anyag jelenlétére, mint példaul 6lom tartok, tav-
tartok, sugarzasméro eszkoz jelenléte, de a kiszorodott, kis mennyiségii, adott
esetben azonban jelentds sugardozissal jaré anyag sokszor nem észlelhetd
konnyen. A radioaktiv sugarzas pedig semmilyen érzékszervvel nem érzékel-
hetd, ha azt specialis miiszerek nem mutatjak. Ez egyuttal azt is jelenti, hogy
a radioaktiv anyag a helyszineld személyzetet és a begylijtendd biinjeleket is
elszennyezheti. Ha a szétszorodott anyag jelenlétére csak joval késobb deriil
fény, akkor id6kozben az elszennyezddott személyzet a sugarzo anyagot mar
széthurcolta, beszennyezve ezzel mas helyeket, és akar az otthonukat is, ami a
késObbiekben komoly egészségiigyi kockazatot jelenthet, illetve ezen helyszi-
nek mentesitése igen jelentds anyagi raforditast igényel. A radioaktiv anyaggal
szennyezett helyszinek feldolgozasa specialis felkésziiltséget, szabalyokat és
eljarasrendet igényel, akkor is, ha a radioaktiv anyag jelenléte eldzetesen is-
mert. Fontos kérdés a helyszinel6k személyi biztonsaga (sugarvédelme), va-
lamint a sugarzo6 anyagok €s a radioaktivan szennyezett biinjelek begyiijtésé-
nek, elszallitasanak és késobbi vizsgalatanak mikéntje, tovabba mindekdzben
a hagyomanyos biinjelek megdvasa. Figyelembe kell venni azt is, hogy adott
esetben maga a radioaktiv anyag is biinjel lehet és ugyanolyan kezelést (cso-
magolast, nyomonkdvetést) igényel, mint az egy€b biinjelek (daktiloszkopiai
nyomok, anyagmaradvanyok stb.). Szerte a vilagon igyekeznek a hatosagok
hatékony eljarasrendeket kidolgozni ilyen specialis esetekre, bar egyelore se-
hol sem létezik még teljesen kiforrott, meglévé, hatalyos protokoll. A NAU
az Interpollal és az ENSZ Nemzetkozi Bilinligyi és Igazsagiigyi Kutatointéze-
tével kozosen néhany éve kidolgozott egy nemzetkdzi itmutatét a radiologi-
ai blintigyi helyszinek kezelésére (IAEA, 2014, 1-93.). Ma a legtobb ENSZ
tagallam ezt veszi alapul. A nemzetk6zi itmutatok nehézsége azonban, hogy
orszagonként valtoznak a jogszabalyok, a hivatalos eljarasrendek, és a reaga-
16 szervek felkésziiltsége, hataskore is mas €s mas, ezért altalanos protokoll
adaptalasa a nemzeti sajatsagokhoz nehézkes. Technikai részletességgel pedig
egyaltalan nem irja le a végrehajtando tevékenységet. Nemzetkozi szinten, a
legtobb orszagban altalanossagban kétféle metddust alkalmaznak a radiologiai
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bliniigyi helyszinek feldolgozasara. A gyakoribb az, hogy a radioaktiv anya-
gok lokalizalasat és begytijtését is rendortisztek (blinligyi helyszinel6k) végzik,
mivel civil személy — még radiologiai szakérté sem — 1éphet be a helyszinre.
A helyszini munkat természetesen segiti egy sugarvédelmi szakértd, de csak
kiviilrél adhat tanacsokat, a begyiijtésnél nem lehet jelen. A jelenleg érvényes,
altalanos nemzetk6zi ajanlas (IAEA, 2014, 1-93.) is erre a megkozelitésre €piil,
¢és ennek megfelelden javasol intézkedési Iépéseket. A masik lehetoség, hogy
a sugarzd anyagot pusztan potencialis veszélyforrasnak tekintik, ezért egy ra-
diologiai szakértd vagy szakértdi csapat elGszor eltavolitja azt a helyszinrél,
majd ezt kdvetden kezdddhet meg a helyszin megszemlélése. Az elobbi eset
megkérddjelezhetd, mert a helyszinel6k nem feltétleniil radioaktiv anyagok
mérésére és begyljtésére vannak kiképezve, tapasztalatuk nincs benne és sok
esetben az adott helyzet olyan bonyolult lehet, hogy csak tapasztalattal ren-
delkez6 tudomanyos szakértd képes a helyszinen felmeriil informaciokat ér-
telmezni. A szakértelem hianya pedig veszélyforrassa valhat. Az utobbi eset
biztonsagi, egészségiigyi szempontbol abszolit indokolt, azonban a biinvadi
eljarasnal problémakat okozhat az, hogy a helyszint alapvetéen megvaltoz-
tatjak miel6tt az rogzitésre keriilt volna, és adott esetben a radiologiai szakér-
tok eltorlik az olyan biinjeleket, amelyek egyébként megovhatok lettek volna.
Tovabba a radioaktiv anyagok lehetnek ugyantigy biinjelek, akar potenciali-
san f6 bizonyitékok az adott ligyben, ezért esetiikben is sziikséges szakszerl-
en kovetni a blinjelek biztositasara, kezelésére vonatkozo eljarasi szabalyokat.
Természetesen minden attol fiigg, milyen helyzettel allunk szemben. Egyes
esetekben, példaul, ha a sugarzas szintje jelentdsen meghaladja a hattérértéket,
akkor elsddleges az emberi élet védelme és csak masodlagos a blinjelek meg-
ovasa. Ellenben, ha a helyzet megengedi és nem jelent fokozott egészségiigyi
kockazatot, akkor a radioaktiv anyagok szakszer(i begyiijtése €s a helyszin és
a hagyomanyos biinjelek megdvasa is végrehajthato. A fent vazoltakhoz ké-
pest a magyar jogrendszer lehetdvé teszi specialis helyszinek feldolgozasahoz
szakért6k bevonasat a helyszini munkéba. A fentieket figyelembe véve tliztiik
ki célul Magyarorszagon egy olyan hatékony eljarasrend kidolgozasat, amely
ezen probléma megoldasara iranyul. A vilagon egyediilallé modon, a biiniigyi
helyszineldk és a radiologiai szakértok kdzos munkajanak dsszehangolasaval
céloztuk meg a helyszin feldolgozasat, amit éppen a fent emlitett unikalis jog-
rendszer tesz lehet6vé. Emellett tevékenységiinket megalapozza a ,,Hidnyzo,
a talalt, valamint a lefoglalt nukledaris és mas radioaktiv anyagokkal kapcso-
latos bejelentésekrdl és intézkedésekril, tovabba a nuklearis és mas radioak-
tiv anyagokkal kapcsolatos egyéb bejelentést kovetd intézkedésekrol” szo616
490/2015. (XII. 31.) korméanyrendelet is, amely talalt, lefoglalt nukleéris anyagok
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esetén helyszini vizsgalatot is eldir az Energiatudomanyi Kutatokozpont rész-
vételével. Az altalunk kidolgozott eljarasrend alapjaiban a nemzetk6zi ajanlas-
ra épil (IAEA, 2014, 1-93.), de a hazai jogrendszert a felkésziiltségi szintek,
a reagalési stratégia, a begyakorolt metédusok €s a napi tapasztalatok figye-
lembevételével a hazai lehetdségekhez adaptaltuk és tovabbfejlesztettiik azt.
Az altalunk beépitett plusz elemek a nemzetkdzi szakértok részérdl pozitiv fo-
gadtatésra talaltak. Az eljarasrend a Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomozo
Iroda Biliniigyi Technikai F6osztalyanak helyszinel6i és az Energiatudomanyi
Kutatokozpont radiologus szakértéi kozos kidolgozasaval késziilt el, egy Bel-
sO Biztonsagi Alap altal tamogatott projekt keretében.

A radiologiai biiniigyi helyszinek jellemzése

A radioaktiv anyagok jelenléte egy biiniigyi helyszinen teljesen megvaltoztatja
a legtobb hagyomanyos helyszineld eljarast, mert kiilonleges szabalyok beve-
zetését teszi indokolttd (mint példaul specialis véddeszkdz hasznalata, radio-
logiai szakértok bevonasa stb.). Ez alapvetoen befolyasolhatja az altalanosan
alkalmazott helyszinelési lépéseket; valtoztatasok bevezetését €s plusz elemek
beiktatasat igényli.

Hérom alapvet6 paramétert kell figyelembe venni, amely a sugarvédelmi sza-
balyokhoz kapcsolodik és egyértelmiien megvaltoztatja a helyszinelés menetét:

* 1d6: minden személynek minimalizélnia kell a helyszinen ¢s a radioaktivan
sugarz6 targyak kozelében eltoltott idot.

* Tavolsag: a helyszin feldolgozasa soran a helyszinel6knek és a timogatd
személyzetnek a szennyezett targyaktol olyan messze kell tartozkodniuk,
amennyire az lehetséges. Ehhez sziikséges eszk6zok lehetnek példaul ma-
nipulatorok, tavtartok vagy akar robotok.

«  Arnyékolds: nagyobb sugarzasi szintek esetén a helyszinen dolgozoknak vé-
denitik kell magukat a radioaktiv sugarzastol. Illyen védelem lehet példaul
az 6lomkdopeny, 6lomfalak alkalmazasa.

Osszefoglalva azt mondhatjuk, hogy a radiolégiai helyszineken minél keve-
sebb 1d6t, minél nagyobb tavolsagban a radioaktiv anyagtol, a megfelel védo-
eszkdzben kell eltdlteni, hogy a lehetd legkisebb sugarbehatast szenvedje el a
helyszinel6 személyzet!
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Alapveto kiilonbségek kdzé tartoznak még az alabbiak:

* Mindenképpen sziikséges egyéni, specidlis véddeszkdzok hasznalata, pél-
daul légmentesen leragasztott, vegyszerallo kezeslabas, kar-kéz-cip6veédo,
tobbrétegti gumikesztyl, 1égzémaszk, elektronikus személyi doziméter stb.
Az ilyen 61t6zék alapvetden nem komfortos, a mozgast, latast, hallast és
kommunikaciét megneheziti.

* A helyszinen mérhet0 sugarzas szintje meghatarozza az ott eltolthetd idot,
¢és a strukturalt, szakaszos keresést is modosithatja.

* Ahelyszin elhagyasakor a személyeket és eszk6zoket miiszeresen ellendriz-
ni, adott esetben a sugarz6 anyagtol mentesiteni kell (védéruhazat specialis
szabalyok mentén torténd eltavolitasa).

* A helyszinen eléfordulhatnak radioaktivan szennyezett hagyomanyos biin-
jelek, amelyek rogzitése, begyljtése és vizsgalata specialis szakértelmet,
eszkozoket és modszereket igényel.

Fontos tisztaban lenni azzal, hogy barmilyen helyszinen eléfordulhat radioaktiv
anyag, p¢ldaul egy régi késziilékben, egy szétszerelt, nem megfeleléen megsem-
misitett eszkozbol kikeriilve. Mint mar emlitésre keriilt, a radioaktiv sugarzas

normal érzékszervekkel nem érzékelhetd, csak specialis késziilékek alkalmaza-
séval, ezért fontos tudni, milyen arulkod¢ jelekre szamithatunk egy radiologiai

helyszinen, amelyek elarulhatjak a sugarzas jelenlétét, amennyiben méréeszkoz

nem all rendelkezésre. Az igazan veszélyes, nagy radioaktivitassal rendelkez6

sugarforrasok a legtobb esetben igen kis méretiiek (alig 1-2 cm nagysaguak),
a koréjiik épitett védelem (sugarzast arnyékolo anyag) viszont tdbbnyire nagy
kiterjedésti. Eppen ezért a sugarzast arnyékolo eszkozoket (tokokat, specialis

védelmet) konnyebb felismerni. Ezek tobbnyire igen nehéz fémekbdl (példaul

6lombol) késziilt tartok. Ilyen tokok felfedezése a helyszinen figyelmeztet az

ovatos eljarasra, esetleges radioaktivitas jelenlétére.

Sugarz6 anyag jelenlétére utalo egyéb jelek lehetnek egy adott helyszinen (1asd

2. szamu abra):

* sugarzasjel;

* manipulatorok, tavtartok, csipeszek;

* sok gumikesztyti, kesztylis zsakok, kezeslabas, laborkopenyek, maszkok;

» szétszorddott fehér kristalyos anyag kémiai eszkdzokkel egylitt, fém kon-
zervdobozokkal, gumikesztyiivel egyiitt;

» esteleg sugarzasmérd eszkozok jelenléte;

+ tipikus miiszerek, berendezések, amelyekben radioaktiv anyagok talalhatok,
példaul besugarzo berendezések, fiistjelz6 késziilék;
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* jellegzetes dokumentumok: miibizonylatok, mindségi tanusitvanyok, szalli-
tolevel, hatosagi bizonyitvany, nukledris anyagot leir6 kodok, fuvarokmany,
a dobozok csomagolasan jelzések;

* a helyszinhez kapcsolodo személyek, allatok, megmagyarazhatatlan, fol-
tos égési sériilése.

2. szamu abra: Radioaktiv anyagok jelenlétére utalo targyak egy biiniigyi helyszinen
(1. kesztytisfiilke; 2. csipeszek, fogok; 3. gumikesztylik, maszkok; 4. sugarzasmérd miiszer;
5. manipulatorok; 6. sugarzasjel és sugarzo anyagok tarolasara szolgalo tokok).
Forras: A szerzok sajat szerkesztése

Radiologiai biiniigyi helyszinelési eljarasrend

Munkank soran egy olyan k6zos eljarasrend kidolgozasat tiiztiik ki célul, amely
a blniigyi helyszinel6k és a radiologiai szakértok begyakorolt, harmonizalt hely-
szini egyiittmitkddésén, kozos munkajan alapul. Az eljarasrend alapjan minden
szereplO végezheti a sajat feladatat, amire jogosultsaga és képesitése van, és
amelyhez a legnagyobb szakmai tapasztalattal rendelkezik, ezzel biztositva a
helyszini szemle biztonsagos és szakszeri lebonyolitasat, hogy az a személyzet
védelmét és a biinvadi eljarast legoptimalisabban tdmogassa. A munkafolya-
matok kdzosen torténnek. Mindekdzben a blinligyi helyszineldk, a helyszinpa-
rancsnokkal folytatott allandé egyeztetés mellett, segitik biztositani a helyszint
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és megovni a biinjeleket, mig a radiologiai szakértk feladata a megfeleld vé-
delem biztositasa, a helyszinel6k testi épségének megdvasa, a sugarzo anyagok
beazonositasa és szakszeri eltavolitasa. A helyszint feldolgoz6 csapat tagjai a
magyar eljarasrendben tehat az aldbbiak szerint alakul.

A helyszinen bent (miiveleti teriileten) dolgozo személyzet (3. szamu abra):

*  Kereso: a sugarzast detektalo, radioaktiv anyagot lokalizal6 €s azt begylijtd
személy (radiologiai szakértd, vagyis olyan nuklearis fizikus vagy radioké-
mikus, aki a sugarzo anyagokat felismerni, miiszeresen detektalni, szaksze-
rlien Osszegytjteni és kezelni képes).

* Dokumentalo: az anyagok begylijtésénél, csomagolasnal segédkezo és a
helyszini dokumentalast végz6 személy (rendértiszt).

o Fényképész (rendortiszt).

* A benti munkdlatok iranyitdja: tudomanyos radiologiai szakértd, akinek
elsédleges feladata a csoport munkajanak koordinalasa sugarvédelmi és
egyéb radiologiai szempontbdl (figyelmeztet a veszélyhelyzetekre, figyeli
a miiszeres detektalast és begyiijtést, figyelmeztet olyan helyekre, amelyek
nem lettek atvizsgalva, alland6 kapcsolatot tart a helyszinparancsnokkal és
a sugarvédelmi, valamint mentesitési szakértokkel, az anyagok begytijtési
sorrendjét segit meghatarozni stb.).

3. szamu abra: A helyszinen, bent dolgoz6 személyzet tagjai.
Forras: A szerzok sajat szerkesztése
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A helyszinen kiviil (sarga zona, védett teriilet):

o Tiszta személy (sugarvédelmi szakértd): a helyszin bejaratanal kialakitott
tiszta allomason tartozkodo személy, aki segiti a csapat benti munkajat tisz-
ta eszk6z0k beadasaval, kesztylicserével, megméri a teriiletrdl kilépo sze-
mélyek ruhdjanak szennyezettségét, atveszi a kiadott biinjeleket, allando
kapcsolatban van a mentesito egységgel (radiologus).

*  Binjelkezelok: atveszik a tiszta személytdl a biinjeltasakba helyezett blin-
jeleket, megmérik és feljegyzik azok dozisat, feliratozzak a tasakokat a
sziikséges informaciokkal, és ha sziikséges gamma-spektrometriai elem-
zést végeznek az anyag helyszini kategorizalasahoz (egy renddrtiszt és egy
gamma-spektrometriai mérd személy).

* Helyszinparancsnok: aki folyamatos, online (fejkameras és radids) kapcso-
latot tart a helyszinen benn dolgozo csapattal.

» Tartalék csapat: véddeszkdzben varakozik a bent dolgozok cseréjére. Mi-
vel a védOruhéazatban igen nehéz dolgozni, ezért egy adott munkafazis nem
tervezhetd tovabb mint 15-20 perc, a ki- és belépéssel egyfitt.

Hogy az itt leirt eljarasrend, azaz a radioldgiai blinligyi helyszinelés foganato-
sithatd-e, az a helyzet veszélyességi szintjének fiiggvénye. Bizonyos esetekben,
amelyek fokozott egészségligyi kockazatot jelentenek (mint a hattértol szig-
nifikansan, sokszorosan magasabb sugarzasi szint vagy nagy kiterjedési felii-
leti- és légszennyezettség) semmiképpen sem hajthatd végre a veszélyforrast
jelentd sugarzo anyag eldzetes eltavolitasa nélkiil. Alacsony kockézati szintii
helyszinek (minimalis személyi dozis és szennyezettség) azonban feldolgoz-
hatok. Egy sugaras esemény, radioldgiai helyszin kezelésének elsd 1épéseire, a
veszélyhelyzet felmérésre, a lakossag védelmére és tajékoztatasara, illetve az
egyes veszélyességi zonak kijelolésére megvannak a megfeleld tarshatdésagok
(Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag, Orszagos Sugaregészségiigyi
Készenléti Szolgalat, Készenléti Rendorség Tlizszerész Szolgalat és egyéb
beliigyi szervek), akik ezen feladatokat elézetesen elvégzik. Jelen tanulmany-
ban bemutatott eljarasrend a biniigyi helyszini szemlére fokuszal, a helyszini
munka azon fazisara, amikor mar a sziikséges, megeldz06 1épések lezajlottak. A
radioldgiai biiniigyi helyszinelés 1épéseit altalanossagban az alabbi, 4. szamu
abra mutatja be.

Az el6keszitd fazisban torténik meg a tertilet megfelelé mértéki lezarasa, a mi-
veleti teriilet és az egyéb zonak kijeldlése, valamint a helyszinbiztositas elemei-
nek kiépitése. Emellett a sugarvédelmi szakérté meghatarozza a veszélyhelyzet
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4. szamu abra: Radiologiai biiniigyi helyszinelés 1épései.
Forras: A szerzok sajat szerkesztése

és az ehhez sziikséges véddeszkoz szintjét (5. szamu abra), a mérhetd, esetleges
radioaktiv 1égszennyezettséget.

5. szamu abra: Radioldgiai biiniigyi helyszinel6 csapat bevetés eldtt, ugynevezett
C szintii védéruhazatban.
Forras: A szerzOk sajat szerkesztése

Az elokésziileti fazishoz tartozik még a tiszta teriiletek, ki- és belépési folyo-
sok kialakitasa, kozlekedo folyosok leboritasa miianyag foliaval, a lehetséges
elszennyezések elkertilésére. A kilépési ponton torténik majd a miiveleti terii-
letrdl kilép6 személyek felilletiszennyezettség mérése. Emellett kialakitasra
kertilnek a blinjelkezeld és a gamma-spektrometriai méréallomasok, a mente-
sit6 allomas, valamint egy védett tarolohely az anyagok szdmara. Az eldzetes
radiologiai felmérés soran a miiveleti teriileten mérhetd sugardozisokat tav-
méro rendszer segitségével térképezziik fel (6. szamu abra). Ezzel pontosan
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6. szamu abra: Teleszkopos tav-dozismeérd eszkoz a helyiség sugarzasi szintjének felméréséhez.
Forras: A szerzOk sajat szerkesztése

7. szam 4bra: Osvényezés a feliileti szennyezettség feltérképezése és dozismérés kozben.
Forras: A szerzok sajat szerkesztése
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megallapithato, hogy milyen dozistér varja a teriiletre belépoket, és adott esetben
mar tavolabbrol is lokalizalhatok elsddlegesen a radioaktiv anyagok (példaul
egy szoba mely részében nagyobb a sugarzas szintje). Emellett a tivmérdrend-
szerre kamera is régzithet6 a helyszin eldzetes feltérképezéséhez.

A miiveleti teriiletre torténd belépést megel6zendd, nagyon fontos a munka ala-
pos és részletes megtervezése, s hogy ennek sordn mindenki pontosan tisztaban

legyen a sajat feladataval. A helyszinre minden esetben elsének a radiologiai

szakeértd 1ép be, aki ellendrzi a feliileti szennyezettséget és érzékelhetd veszély-
forrasokat egy kis teriileten. Ot koveti egy rendértiszt, aki a helyszin rogzitésé-
ért felelds (dokumentalo). Fontos, hogy az egység egy nyomon haladjon, ehhez

a biztonsagos nyomvonalat (sugarzast nem mutatd padlofeliileteket) pedig jol

lathatoan ki kell jellni, példaul terelékappal (7. szamu abra). Nagykiterjedésii

szennyezett padlofeliilet esetén, illetve labnyomok megovasa érdekében szeny-
nyezésgatlo jardlapok alkalmazasa lehet sziikséges. Ebben az esetben szami-
tasba kell venni a védoruhézat, kiilondsen a labak elszennyezddését is, amelyre

fokozottan figyelni kell a miiveleti teriilet elhagyasakor. Ebben az esetben kife-
jezetten praktikus lehet a trepni alkalmazasa. A szokasos elsédleges helyszini

felderitési modszerek (mint példaul 6svényezés vagy spiralis keresés, szekto-
rozas) nem minden esetben alkalmazhatok, mert le kell roviditeni a helyszinen

bent eltoltott idot a radioaktiv anyagok eltdvolitasa alatt (egyenes vonalban kell

kozlekedni be és ki, mig emelt szintli sugarzas van jelen, az anyagok felkutata-
sa mindig az emelkedd sugarzasi szint iranyaban torténik). Eléfordulhat olyan

eset, amikor a leger6sebben sugarz6 anyagok eltavolitasa sok idot vagy olyan

eszkozoket igényel, amelyek nem allnak rendelkezésre a helyszinen, illetve a

mozgatasuk kifejezetten veszélyes. Ilyenkor megfontoland6 ezeknek az anya-
goknak az elkeritése, esetleges arnyékolasa (példaul 6lomlemezek/6lomtéglak
kihelyezésével), és a helyszin tovabbi részének feldolgozasa mind radioldgiai,
mind helyszinel6i szempontbol.

A forropontok detektalasa soran a sugarzo anyagok lokalizalasra €s azonositas-
ra keriilnek. Az anyagok, mint blinjelek hivatalos blinjelszdmos tablaval keriil-
nek jelolésre, azzal a kiilonbséggel, hogy a tablan a radioaktiv jel is lathato (8.
szamu abra). Az anyag a tablaval, dozisadattal és az izotopazonositdé miiszer
kijelzéjével egyiitt fényképezésre keriil. Amint fentebb emlitettiik, a radioaktiv
anyagokat is blinjelként kezeljik, ezért azok eltavolitasat kovetéen a hagyoma-
nyos biinjelek szamozasa folytatdlagos.
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8. szamu abra: Radioaktiv anyag (radiologiai biinjel) jelolése bilinjeljellé szamozott tdblaval
¢és fényképezése a méromiiszerrel.
Forras: A szerzOk sajat szerkesztése

9. szamu abra: Radioaktiv anyag begytijtése két személy kozremitkodésével (dupla csomago-
las, blinjelcimkézés, gondos lezaras).
Forras: A szerzok sajat szerkesztése
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A kovetkez6 tevékenység a forropontok artalmatlanitasa, vagyis a radioaktiv

anyagok begytjtése. A legcélszeriibb és a legkisebb rizikofaktorral jar6 begytij-
tési sorrend meghatarozasa minden esetben gyakorlati tapasztalattal rendelkez6

szakértok részvételét igényli, akik a radioaktiv anyagokat felismerni, beazo-
nositani, szakszertien begyijteni és kezelni képesek. Eppen ezért, a radiologiai

blinligyi helyszinek kezelése csak radiologiai szakértok jelenlétében torténhet

meg biztonsadgosan. Az anyagok begylijtése minden esetben két személy koz-
remiikodésével torténik: az anyagot a sugarzasi szakérté hosszu csipesz vagy
manipulator segitségével fogja meg és helyezi bele az eldre kinyitott és kitekert

szaji mlianyag tasakba, amit a segédkez6 rendortiszt (dokumentald személy)

tart meg szamadra (9. szamu abra). Ez egy kritikus 1épés, ami gyakorlott keze-
ket igényel, hogy se a csomagolo tasak kiilseje, se a begylijtést végzd személy

ne szennyezOdjon be radioaktiv anyaggal (belso feliiletek érintésének elkerii-
l1ése). Az anyagot dupla milanyag tasakba sziikséges beletenni és lezarni azt. A
blinjelcimke a sziikséges adatokkal (azonositott izotop, dozis, blinjelszam stb.)

a masodik mtianyag tasakba keriil.

A mianyag tasak kiilso feliiletérél dorzsmintat kell venni (10. szamu abra) és
a szennyezettségméro késziilék alatt ellendrizni azt. Amennyiben szennyezett,

10. szamn abra: Begyijtott radioaktiv anyag tasakjarol vett dorzsminta.
Forras: A szerzok sajat szerkesztése
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11. szamu abra: Radioaktiv anyagok esetén is sziikséges a biinjelek szakszer(i biztositasara,
kezelésére vonatkoz6 szabalyok kovetése.
Forras: A szerzok sajat szerkesztése

ugy azt egy ujabb miianyag tasakba sziikséges helyezni €s jelezni kell, hogy a
belso tasak feliilete radioaktivan szennyezett. A tiszta tasak a hivatalos blinjel-
tasakba keriil fényképezés kiséretében, majd dozist mérnek tobb ponton rola (0
¢s 30 cm tavolsagbol), és ha sziikséges gamma-spektrometriai elemzésre viszik
vagy a tarolokonténerbe helyezik. A radioaktiv anyagok, mint biinjelek esetén
is sziikséges az altalanossagban biinjelekre vonatkozé szakszert biztositasi, ke-
zelésére vonatkozo eljarasi szabalyok kovetése (11. szamu abra).

A begytjtott mintak keresztszennyezésének elkeriilése érdekében nagyon fon-
tos, hogy minden egyes radioaktiv anyag begytijtése kdzben a legfeleso réteg
kesztyiit le kell cserélni (12. szamu abra). A kezeket a tiszta személy szennye-
zettségméro késziilékkel is ellendrzi.

A helyszinen fellelhetd szétszorddott radioaktiv anyagbdl szintén sziikséges
mintat venni tovabbi vizsgalat céljabol. Ez torténhet nedves palcak alkalma-
zasaval vagy spatulaval, folyadékok esetében pipettaval. A mintavétel so-
ran iigyelni kell a blinjelekre, hogy azokat el ne toroljiilk, meg ne semmisit-
siik. A szennyezett feliileteket jel6lni kell megfeleld tablaval, korbe rajzolassal
vagy egyéb mddokon, mert ez a tovabbiakban potencidlis veszélyforras lehet.
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12. szamt abra: Kiils6 kesztyli cseréje az anyagok begytijtése kozben
(a tiszta személy segiti a folyamatot).
Forras: A szerzok sajat szerkesztése

A helyszinen talalt, sugarzasjellel ellatott zart tokok, konténerek, csomagok vagy
barmely zart csomagolas, amelyen sugarzas mérhetd, a helyszinen nem keriilhet
kinyitasra. Az Energiatudomanyi Kutatokdzpontba kell elszallitani azokat, hogy a
késobbiekben ellendrzott, biztonsagos koriilmeények kozott kertiljenek kinyitasra
¢és tovabbi vizsgalatra. A begylijtott nukledris és egyéb radioaktiv anyagok szintén
az Energiatudomanyi Kutatokdzpontba keriilnek, majd eseti szakért6i felkérésre
a Nuklearis Torvényszéki Laboratorium vizsgalja meg azokat a 490/2015. (XII.
31.) kormanyrendelet értelmében. Az utdlagos radioldgiai felmérés keretében, a
radioaktiv forrépontok eltdvolitasa utan a sugarzasi szakértok még egyszer elle-
nodrzik a helyszint, hogy minden sugarz6 anyag eltavolitasra keriilt-e. Amennyiben
igen, ugy a helyszint atadjak a hagyomanyos helyszini szemle lefolytatasara. A
miiveleti teriilet elhagyasakor az egység a kilépési pont eldtt a mentesitdsatorban
avédoeszkozoket leveszi, melyhez az ott 1év6 személyek segitségét igénybe veszi.

* Minden eszk6z méréses ellendrzése sziikséges. Szennyezettség esetén azo-
kat mentesiteni kell. A szennyezés elkeriilésére, ha mod van ra, az eszko-
zoket (példaul miiszereket) a munkalatok megkezdése eldtt miianyag vé-
ddboritassal kell bevonni.

* Avédéruhazat levétele specialis eljarasrend alapjan torténik (13. szamu abra).
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13. szamu abra: Védoruha eltavolitasanak specialis eljarasrendje (1. testfeliilet ellendrzése
szennyezettségméro késziilékkel, 2. védoruha kinyitasa, 3. vetkdztetd személy csak a ruha
belsejehez ér hozza, dvatosan legdrgeti, 4. kesztyiik eltavolitasa beliilrdl, 5. kilépés a tiszta
teriiletre, 6. maszk eltavolitasa milanyag tasak segitségével).
Forras: A szerzOk sajat szerkesztése

Osszefoglalas

Jelen cikkben egy olyan eljarasrendet mutattunk be, amely a Készenléti Rend-
Orség Nemzeti Nyomozo6 Iroda Biiniigyi Technikai Féosztaly és az Energiatudo-
manyi Kutatokdzpont munkatarsainak kdzos munkaja soran késziilt, egy Belso
Biztonsagi Alap altal timogatott projekt keretében. A nemzetkozi trendeket és
hazai tapasztaltokat alapul véve kidolgoztunk egy olyan protokollt, amely ra-
diologiai blinligyi helyszinek szemléjét segiti, a magyarorszagi jogi hatteret és
reagalasi rendet, valamint a szerzett tapasztalatokat figyelembe véve. A magyar
radiolégiai bliniigyi eljaras a magyar jogrendszerben szokvanyos alapelemre
épiil, hiszen Magyarorszagon bevonhatd szakért6 a helyszini szemlébe. Ennek
ellenére, konkrétan ez az eljarasrend hazankban is Gijjonnan kertiilt kialakitas-
ra részleteiben. A magyar egyedi jogrendszer miatt pedig ezen eljarasrendnek
van néhany unikalis jellemzdje a nemzetk6zi ajanlasokhoz képest, melyek ko-
zil a legjelentdsebb, hogy esetiinkben a helyszineldk és a radioldgiai szakértok
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14. szdmu 4bra: A magyar radioldgiai bliniigyi helyszinelési eljarasrend bemutatoéja
Bécsben, a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség kozpontjaban (2020. februar).
Forras: A szerzOk sajat szerkesztése

egyiitt dolgoznak a blincselekmény helyszinén. Ezenkiviil a helyszinen beliil
a folyamatokat iranyito személy egy radiologiai szakérto, aki a miiveleti te-
rlileten bent, személyes jelenlétével segiti a helyszineld csapat munk4jat a ra-
dioldgiai szempontok alapjan. Ekézben radiokommunikacio Gtjan folyamatos
kapcsolatban van a helyszinparancsnokkal. Mindezek mellett nagy hangstlyt
fektetlink az esetleges radioaktiv szennyezések kiterjedt ellendrzésére (1égszeny-
nyezettség, feliiletek, védoruhazat, személyek, bizonyitékok szennyezettsége),
mert a radioaktiv szennyezés a legnagyobb veszélyforras az eljaras soran. Mar
néhany radioaktiv részecske is okozhat problémat, ha az az emberi testbe bejut.
A részecskeszennyezgs elkeriilése érdekében tehat nagyon kiilonleges és pontos
szennyez6dés-ellendrzést és szabalyokat kell betartani. Eppen emiatt, példaul
a védoruha levétele specialis eljards mentén torténik. Tobbek kdzott ezért don-
tottiink ugy, hogy a nemzetkozi ajanlasokkal szemben a magyar eljarasrendben
az 0sszegyijtott bizonyitékok eldzetes tarolasara €s a tiszta eszkdzok elérésére
szolgalo tiszta teriiletet a miiveleti teriilet hataran kiviil és soha nem azon beliil
telepitjiik (kivéve, ha a helyszin nagy kiterjedésii). Eljarasrendiinkben egy su-
garvédelmi szakértd segiti a benti csapat munkajat azaltal, hogy eszkdzoket ad
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be és vesz el, segit a kesztylicserében, valamint a szennyezettséget ellendrzi.
Az eljarasrendet kiilonféle forgatokdnyvekre épiilé gyakorlatok soran tesztel-
tiikk. Célunk volt egy harmonizalt, begyakorlott protokoll 1étrehozasa, amely
kiilonféle valos helyzetekben sikeresen €s biztonsaggal alkalmazhatd. Az elja-
rasrendet 2020 februdrjaban, a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség felkérésé-
re, annak bécsi kozpontjaban egy 1500 f6s nemzetkdzi konferencia keretében
mutattuk be (14. szamu abra). A demonstracio nagy sikert aratott a nemzetkozi
szakértok korében.

A jovoben tervezziik az eljarasrend tovabbfejlesztését, ehhez tobb tarshatosag
bevonasat. Megkezdtiik kiilonféle kutatasi programok kivitelezését is radio-
aktivan szennyezett hagyomanyos biinjelek (mint példéul ujjnyomatok, DNS,
anyagmaradvanyok) helyszini és laboratoriumi elemzésére.
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A 2020. julius végi rendkiviili vizkaresemények
viziigyi igazgatasi és kozgazdasagi tapasztalatai

Water management and economic experiences of the extraordinary
water damage events at the end of July 2020

Absztrakt

Az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag (a tovabbiakban: OVF) tevékenység-port-
dékviz-gazdalkodas. A Belligyminisztérium ald rendelt orszagos hataskorii
szervezetek tevékenységeiben legalabb egy kdzos pont van, az pedig az allam-
polgarok biztonsaganak szolgalata. A kormany 2014 6ta — valtozatlan szerve-
zeti formédban — iranyitja a beliigyminiszteren keresztiil, a kozfoglalkoztatasi és

viziigyi helyettes allamtitkarsag atjan a viziigyi igazgatasi szerveket, amelyek
Magyarorszagon elsddlegesen felelosek a vizgazdalkodasért. A vizgazdalko-
dasért, amely allami szinten foként a teriileti vizgazdalkodasban jelenik meg.
Fontos megjegyezni, hogy a viziigyi gondolkodés nem kozigazgatasi egységre,
hanem vizgylijtére szervezddik. Magyarorszag egységes és hatékony vizgazdal-
kodasanak masik fontos alappillére a telepiilési vizgazdalkodas. Telepiiléseink
még inkabb kitettek az éghajlatvaltozas hatasinak, ezeken a teriileteken kon-
centralodik a népesség és a gazdasagi tevékenység tobbsége, valamint a varo-
sok sok esetben az éghajlatvaltozas szempontjabol érzékeny (példaul arvizzel

vagy belvizzel, aszallyal veszélyeztetett) teriileteken helyezkednek el. A varosi

vizrendszer — amely magaba foglalja az ivovizellato rendszert, a szennyviz és

a csapadékviz-elvezeto és tisztitd rendszert — kiilondsen veszélyeztetett, mivel

az éghajlatvaltozas f6leg a viz korforgasanak megvaltozasaban nyilvanul meg

(Buzas, 2015). A telepiilési vizgazdalkodast, csapadékviz-gazdalkodast meg-
alapoz6 muszaki, gazdasagi és jogi keretek kidolgozasa kiemelt feladat a ma-
gyar viziigyi igazgatas szamara. A feladatok, illetve az altalanos célkitlizések
kozott szerepel a valos €s tényleges digitalis alapokon nyugvo vizgazdalkodas

tovabb erdsitése, illeszkedve a Nemzeti Vizstratégidban nevesitett célallapotok
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eléréséhez. A telepiilési csapadékviz-gazdalkodas teriiletén kiilondsen fontosak
a megel6zo intézkedések (legyen sz6 akar szerkezeti vagy nem szerkezeti in-
tézkedésrol). A fejlesztések tervezése soran fontos a vizek helyben tartasanak
lehetdség szerinti megvalositasa. Sziikséges olyan tarozok épitése, amelyek
alkalmasak mind a rendkiviili aradasok, felh6szakadasok kartételei elleni vé-
dekezésre, mind a lokalis vizvisszatartasra, joléti és 6kologiai célokat is tamo-
gatva, amennyiben azok nem szoritjak hattérbe a tarozdok alapvetd funkcigjat.
2020 juliusaban tobb viziigyi igazgatosag teriiletén jelentds karokozas mellett
vonultak le arhullamok a kisvizfolyasokon. T6bb milliardos értékben keletkez-
tek helyreallitasi igények (viziigyi és a telepiiléseken jelentkezd vis maior). Az
Osszefoglalo tanulmény ismerteti a helyi vizkarelharitasi tevékenységek soran
keletkezett vizligyi beavatkozasokat és tapasztalatokat.

Kulesszavak: viziigyi igazgatas, vizkaresemény, kdzgazdasag, vizgazdalkodas

Abstract

In the scope of activities of the General Directorate of Water Management (fur-
ther OVF) have been conspicuous parts water management of settlements and
of rainwater since 2019. Organisations of the Ministry of Interior with nation-
wide competence have at least one feature in common, i.e. serving for safety of
the citizens. The government has controlled - through the Ministry of Interior,
by the deputy secretariat for water management - the managerial organisations
for water management, which are primarily responsible for water management
in Hungary. For water management, appearing on state level mainly as regional
water management. It is important to note that water management is not organ-
ised by regions of public service but by water accumulators. Another important
supporting column of consistent and effective water management is water man-
agement of the settlements. Our settlements are increased exposed to effects
of climate change as on these areas are concentrated the majority of popula-
tion and of economic activities and, on the other side, the cities are frequently
placed on sensitive areas considering climate change (endangered among oth-
ers by floods or internal waters or by droughts). City water systems — includ-
ing drinking water system, dirty water and rainwater delivering and cleaning
systems — are specially endangered, as climate change is manifested first of all
in change of hydrological circle (Buzas, 2015). The elaboration of basic techni-
cal, economic and legal frames for water management of settlements is a high-
lighted duty of the Hungarian water management. To tasks and general goals
belongs further strengthening of water management based on real and actual
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digital bases, suitable to achieve the goals fixed in the National Water Strategy.
In the rainwater management of settlements are preventive measures especial-
ly important (no matter whether these are structural of not structural measures).
When planning development, it is important to realise as far as possible hold-
ing waters locally. There is a great need to build reservoirs which are suitable

both for protection against damages by floods, cloudbursts and for holding lo-
cal waters, supporting also welfare and ecologic goals — supposed that they do

not suppress the basic functions of reservoirs. In July 2020 there were floods

of smaller water flows causing considerable damages on areas of several water
management directorates. Restoration needs, in value of several billions, have

been arisen (acts of nature in water and settlement matters). This comprehen-
sive paper presents interventions and experiences acquired through activities

of local water damage control.

Keywords: water administration, water damage, economy, water management

A helyi vizkarelharitas fogalma

Ha roviden szeretnénk a helyi vizkarelharitas fogalmat tisztazni, akkor a termi-
nologia alatt a helyi vizkarelharitas az arviz és belvizvédekezés céljabol kiépitett
védmiivek hianyaban vagy a meglévé miivek keresztmetszeti, szerkezeti, ma-
gassagi, karbantartasi stb. hidnyai/hianyossagai miatt keletkezo karos elontés
megakadalyozasat értjiik. Masképp fogalmazva: a kisvizfolyasok heves arvizei,
esetenként dombvidéki arvizek, belteriileti elontések sikvidéken, melyek a hir-
telen lehull6 nagy intenzitasu csapadék hatasara alakulnak ki. Kialakulasukat
sok tényez6 befolyasolja. A teljesség igénye nélkiil: a csapadék intenzitasa, a
domborzat, talajjellemzok, ndvényboritottsag, miivelési mod, beépitettség €s a
kiépitett csapadékvizgazdalkodasi infrastruktira. Karokozasuk mértékére hatas-
sal van az infrastruktira megléte/nem léte, megfeleld méretezettsége, miiszaki
allapota, karbantartottsagi szintje. A helyi vizkarok elleni védekezés Iényegesen
sokrétlibb és sok telepiilés esetében kiépitett zaportarozok, megfeleld elvezetd
rendszer hidnyaban nehezebben tervezhetd, a karesemény bekovetkezte elétt a
kivaltoé okok 0sszetettsége miatt a tényleges karelharitasi/megel6zési munkak
elvégzésére kevesebb id6 all rendelkezésre, mint a folydkon levonulé arhulla-
mok esetében. A fentieket figyelembe véve a helyi vizkarelharitas a telepiilé-
sek szempontjabdl nagyobb jelentéséggel bir, hiszen gyakrabban el6fordulhat,
a védekezés ellene pedig rendkiviil nehéz. A dombvidékeken kialakul6 vizkar-
jelenségek legtdbb esetben heves lefolydsuak, hiszen csak néhany o6ra telik el
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a csapadék kezdete és az arhullam levonulasa kozott. Arhullamok a kisvizfo-
lyasokon hoolvadasbdl (tavaszi idészak), illetve heves csapadéktevékenység-
bdl (jellemzben altalaban nyari, 6szi iddszak) alakulhatnak ki. A lejtdiranyban
lepelszertien lefoly6 viz magaval ragadja a talajszemcséket, megbontva a ter-
moréteget. A viz és a hordalék telepiiléseket, utakat, vasutakat és értékes me-
z0gazdasagi teriileteket egyarant veszélyeztet. Egy-egy jelentGsebb csapadék
utan a lejtok aljan, a vizfolyasok, vizelvezetok medrében nagy mennyiségu
hordalék halmozddik fel. A vizfolydsok medre nem képes elvezetni a hirtelen
keletkez6 oriasi vizmennyiséget, a viz kilép a medrébdl és elonti kdrnyezetének
mélyfekvést részeit. A koryezo teriiletek elontésén til a vizfolyasok medrében,
a mitargyakban, a burkolatokban is karokat okoz.

Az idoszak hidrometeorologiai helyzetének bemutatasa

A Karpat-medence id6jarasat az olaszorszagi Genovai-6bolben a Karpatok tér-
ségébe huzodo hullamzo frontrendszer alakitotta julius végén, melynek kovet-
keztében valtozékony, zaporokkal és zivatarokkal tarkitott id6jaras volt jellemzo.
A hullamzé frontrendszer hatasara helyenként heves zivatarok, felh6szakada-
sok forméjaban rovid ido alatt hullott nagy mennyiségii csapadék. A front 2020.
junius 29-én, a kora délutani érakban érte el Magyarorszag teriiletét és a Raba
vizgylijt6jét, melynek hatasara heves zivatarok alakultak ki a térségben. A Réba
szinte teljes vizrendszerére €s a Feistritz folyd kdzépso €s also részére rovid id6
alatt teriileti atlagban igen jelentds, 100—120 mm csapadék hullott. A Lapincs
folyd vizgytijtojét 40—50 mm-es csapadékterhelés érte, a Gyongyds, a Répce és
a Pinka vizgyijt6jére ennél joval kevesebb, teriileti atlagban 20 mm esé esett.
A lehullott csapadék hatasara intenziv arhullam indult meg a Raba folyon, illetve
a Réababa torkollo Zsida-patakon is. 2020. julius 25-¢én teriileti atlagban 60—80
mm csapadék hullott a Zala vizgytijtdjén, illetve az attol délre eso teriileteken,
a Zala also, déli vizgytijt6jén pedig 80—-120 mm-t is mértek. A lehullott csapa-
dék hatasara jelentds helyi vizkaresemények alakultak ki a Dél-dunantuali Viz-
iigyi Igazgatdsag (a tovabbiakban: DDVIZIG) és a Nyugat-dunantali Viziigyi
Igazgatosag (a tovabbiakban: NYUDUVIZIG) teriiletén’.

Az Orszagos Miiszaki Iranyité Torzs (a tovabbiakban: OMIT) 2020. julius
24-én figyelmeztetést adott ki — az Orszagos Meteorologiai Szolgalat eldre-
jelzése alapjan — 50 mm-t meghalad6 csapadékra vonatkozoan tobb viziigyi

1 Orszagos Vizjelz6 Szolgalat, 2020.
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igazgatosagnak?. A figyelmeztetésben a viziigyi igazgatosagokat felszolitotta,
hogy kisérjék fokozott figyelemmel a csapadéktevékenységet a radarképek se-
gitségével. 2020. julius 25-én reggelig az alabbi csapadékmennyiségek hullot-
tak teriileti atlagban (1. szdmu &bra):

1. szamu abra: 2020. julius 25-én reggelig az elmult 24 6raban az alabbi
csapadékmennyiségek hullottak teriileti atlagban.
Forras: Orszagos Vizjelz6 Szolgalat

2020. jalius 25-ig a NYUDUVIZIG miikddési teriiletére (foként Zala megye
kozigazgatasi teriiletére) kdzel hat ora alatt jelentds mennyiségii csapadék hul-
lott. A Kebele vizgyijton 40—55 mm, a Principalis vizgy(jtén 80 mm, a Zala
felso és kozépso vizgyiijtdjén 40—50 mm, az als6 vizgyiijton 80—120 mm csa-
padék hullott, melynek hatasara jelentOsebb aradasok kezdddtek a helyi viz-
karral érintett vizfolyasokon.

A helyi vizkarelharitasi helyzet bemutatasa

2020. julius 24-én az OVF székhelyén 0-24 oraban, a hét minden napjan mii-
kodo OMIT kozponti ligyelete riasztast adott ki tobb viziigyi igazgatosag, koz-
tilkk a DDVIZIG és a NYUDUVIZIG teriiletére. Ebben arra hivtak fel a figyel-
met, hogy az Orszagos Meteorologiai Szolgalat az igazgatdsagok miikdodési
teriiletére rovid 1d6 alatt, SO mm-t meghaladé csapadékra vonatkozo, narancs
szind riasztast adott ki. A viziigyi szolgalatban részt vevok szamara ilyenkor

2 Orszagos Miiszaki Iranyit6 Torzs, 2020.
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az a bevett gyakorlat, hogy a csapadéktevékenységet a radarképek segitségével

kisérik figyelemmel, és sziikség esetén megteszik a megfeleld intézkedéseket.
2020. julius 25-én a reggeli 6rakban teriileti atlagban 60—80 mm csapadék hul-
lott a Zala és a Raba vizgytijtoteriiletén, a legmagasabb teriileti adat a Zala also

vizgyljtdjén mért 80—120 mm volt. A kovetkezd napok soran tovabbi jelentds

mennyiségll csapadék hullott a vizgylijtére (2. szamu abra).

2. szamu abra: 2020. julius 30-t6l az elmult 14 napban az alabbi
csapadékmennyiségek hullottak teriileti atlagban.
Forras: Orszagos Vizjelzd Szolgalat

Az esemény egyik érdekessége az volt, hogy egy tartds Osszearamlasi vonal
miatt délnyugaton rendkiviil éles volt a kis és nagy csapadékot kapott teriiletek
hatara. Nagyatadon masfél nap alatt 134 mm-t mértek, mig a tdle 20 kilomé-
terre 1év6 Homokszentgyorgyon mar 10 mm-t sem, mindazonaltal Nagyatadon
a julius havi sokéves csapadékatlag 65 mm.

Dél-dunantuli Viziigyi Igazgatosag védekezéssel osszefiiggo
tevékenységeinek rovid osszefoglalasa

A masfél nap alatt lehullott csapadék hatasara a teljes vizgyiijtén arhullamok
alakultak ki. A Nagyatad feletti agakon elindult arhullamok (Segesdi, Beleg-Bo-
honyei, Szabasi Rinya) Nagyatad felett egyesiiltek és az eddigi legnagyobb feletti
vizallast (a tovabbiakban: LNV), valamint az eddigi legnagyobb vizhozamot (a
tovabbiakban: LNQ) okoztak a nagyatadi vizrajzi allomason. A vizfolyasok ki-
1éptek medriikbdl és elontotték a telepiilés vizfolyas menti részeit. A Nagyatad
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alatti mellékagak (Gorgetegi-Labodi, Taranyi) is jelent6s hozammal rendelkez-
tek, melyek Babocsa felett erdsitették az arvizhatasokat. Nagyatddon a korabbi
LNV-t 86 cm-el, Babdcsan 26 cm-el haladta meg a tet6z6 vizallas. Babocsan
a kozuti hid teljes szelvénye viz alatt volt, ami duzzasztott vizallast eredmé-
nyezett. A féagon a tet6zések az alabbiak szerint alakultak (1. szamu tablazat):

Tetdzé oo Korabbi LNV
Allomasnév etozes RERE dé Vizallas 1d6
[cm] [éééé.hh.nn hh:mm]
[em] [éééé.hh.nn]
Babdcsai Rinya 2020.07.26
Malomarok Nagyatad 236 7:00 177 1993.12.23.
Babdcsai Rinya 2020.07.26
Nagyatad 344 7:00 258 2010.09.20.
Babdcsai Rinya 2020.07.27
Babbesa 326 21:00 300 2010.09.22.

1. szamu tablazat: Vizfolyason rogzitett tet6zések idépontja.
Forras: Dél-dunantuli Viziigyi Igazgatosag

A DDVIZIG miikodési teriiletén, 6sszesen négy vizfolyas mentén (Babocsai-Ri-
nya, Marjas-patak, Segesdi-Rinya, Tekeresberki-arok) — a kdzvetleniil érintett —,
hat telepiilést érintden (Babocsa, Péterhida, Nagyatad, Csurgd, Segesd és Ber-
zence), valamint Zakany és Bohonye telepiilések térségében, vizfolydshoz nem

kothetéen kertilt elrendelésre helyi vizkarelharitasi késziiltség 2020. jalius 25-
én. Tovabbi karelharitasi események torténtek a fenti vizfolyasok vizgyiijto-
jén tobb, egyéb kisvizfolyas mentén is. Az eddig észlelt legnagyobb vizszintet

meghalad6 vizallasok alakultak ki a Rinya-patakon, a Sari-csatornan és a Bo-
ronkai-vizfolyason. A viziigyi igazgatdsag a sajat jogu védekezése mellett az

onkormanyzati megkeresésekre miiszaki segitségnyujtast, mitargyellenérzést

és figyelGszolgalatot latott el. Tobb halastonal meghagta a viz a deponiat, belte-
riilleten lakohazakat veszélyeztetett az emelkedd viz, toltésmagasitasokra, utat-
vagasokra és szivattylizasra volt sziikség szamos helyszinen. Onkormanyzati ké-
sziiltség elrendelésérdl csak Nagyatad esetében kapott tajékoztatast a DDVIZIG

az arviz levonulasat kovetden. A tobbi telepiiléstol késziiltség elrendelésérdl

értesitést nem kapott a viziigyi szolgalat.

Megtett viziigyi intézkedések a DDVIZIG miikodési teriiletén

A Mariés-patak draddsa miatt a Csurgd feletti hét halasto gatjat meghégta a viz.
A viziigyi feliigyel6k javaslatara a kimosddassal terhelt gat homokzsékkal torténd
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megerdsitését elvégezték, és az atszakadas veszélye miatt a katasztrofavédelem
emberei felkésziiltek az alatta 1évo telepiilések kitelepitésére. A csurgonagy-
martoni halastavaknal toltésmagasitas tortént. A Segesdi-Rinya nagy hozammal

aradt. A Segesd és Bohonye kozotti kozutat lezartdk, mert egy kisebb részen az

aszfalt beszakadt. A nagy mennyiségii csapadék miatt a szomszédos teriiletek-
r6l megindult a viz az alacsonyabbak felé, nagyon nagy teriileteket elarasztva.
A mezbgazdasagi teriiletek is viz ald kertiiltek a térségben. Nagyatad belteriile-
tén a Babocsai-Rinya, a Malomarok és a Csonakazo-to egybefiiggo vizfeliiletté

valt, és nagyon nagy hozammal vonult le (3. szamu abra).

3. szamu abra: A Rinya hidtol délre es6 elontdtt artér a Rinya,
a Malomarokkal és a Csonakazotoval észak felé nézve.
Forras: Dél-dunantuli Viziigyi Igazgatosag
A Rinya jobb parti deponianal kisebb szakaszon a kdzeli élelmiszerboltot be-
védve nyulgatat kellett épiteni. Ezen a részen szivattyuzott is a DDVIZIG.
A Nagyatadi elkeriilon (68-as ut) a Babdcsai-Rinya és a kdzut keresztezodés
kozelében a kozati hid beszakadt (4. szamu abra).

A Babdcsai-Rinya babocsai szakaszan a Rinya utcaban (5. szdmu abra) két so-
ros nyulgatat épitett a DDVIZIG — bordas megtamasztassal —, a varhato viz-
szintre kiépitve. A felsobb szakaszon a Rinyatjnép és Babdcsa kozotti alacso-
nyabb teriiletek folyamatosan feltoltodtek, ezt kovetden a lentebbi szakaszon
az aradas intenzivebbé valt.
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4. szamu abra: A megrongaldodott kozuti hid a Babocsai-Rinyan.
Forras: A szerzok sajat szerkesztése

5. szamu abra: Babdcsa telepiilésen talalhat6 Rinya utcai ideiglenes védmdi.
Forras: A szerzOk sajat szerkesztése
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6. szamu abra: Péterhidai 6nkormanyzati foldut atvagasa.
Forras: A szerzok sajat szerkesztése

A Kutasi halastavaknal a kisebb kapacitasu telel6 tavak mar nem birtak a vizet
tartani, atszakadtak a tavak toltései. Az alsd halastonal az arapaszté felett bu-
kott at a viz, a toltés nehezen birta a terhelést. Berzencén a Tekeresberki-patak
¢s a Dombo-csatorna aradasa miatt kellett miiszaki segitséget nytjtani az 6n-
kormanyzatnak, Péterhiddn pedig a Rinya és a Malomcsatorna elleni védeke-
zésben segédkeztek a kirendelt DDVIZIG muszakiak. Péterhidan a Malomarok
mentén féregjaratok miatt buzgarok keletkeztek €s a feltdrd viz elontdtte egy
lakoingatlan udvarat. A DDVIZIG kirendelt miiszaki vezet6jének javaslatara

— OMIT helyszini jelenlét mellett — az onkormanyzati foldutat atvagtak (6. sza-
mu abra), igy gyors apadas indult.

A vizszintek csokkenését kdvetden a viziigyi szolgalat megkezdte a mederelfa-
julasok, rongalodasok helyszineinek felmérését, melyek helyreallitasa sziiksé-
ges a védképesség visszaallitasahoz, az alabbi — érintett — helyszineken:

» Babocsai-Rinya — suvadasok, kimosodasok, mederburkolatok helyreallitasa;
» Babdcsai-Rinya — deponia helyreallitas;

* Segesdi-Rinya — iszapkotras rézsii helyreallitassal;

* Babdcsai-Malomarok — kotras, miitargyhelyreallitas;

* Nagyatadi-Malomarok — kimosodésok, suvadasok helyreéallitasa;
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* Fiird6é-arok — deponia helyreallitas, mederkotras;
* Marjas-patak — iszapkotras;
* Dombd-csatorna — iszapkotras, pontszerii helyreallitas.

A Nyugat-dunantili Viziigyi Igazgatosag védekezéssel
osszefiiggo tevékenységeinek rovid osszefoglalasa

A NYUDUVIZIG teriiletén négy vizfolyas mentén (Principalis-csatorna, Kis-
komaromi-csatorna, Zala-Somogyi-hatararok, Orosztonyi-patak), telepiiléshez
nem kothetden volt elrendelt helyi vizkarelharitasi késziiltség 2020. julius 25-
én 8:00 6ratol. LNV-t meghalad6 vizallasokat mértek a Kiskomaromi-csator-
nan és a Zala-Somogyi-hatararkon. Nagykanizsan a Principalis-csatornan is
LNV kozeli vizallas alakult ki, ami Nagykanizsa belteriiletét veszélyeztette.
A sajat jogl védekezés mellett az Snkormanyzati megkeresésekre a vizligyi
igazgatosag miiszaki segitségnyujtast, mitargyak ellendrzését és figyeloszol-
galatot latott el. Az elrendelt késziiltségeken kiviil beavatkozasra volt sziik-
ség a Marotvolgyi-csatornanal, a Galamboki-pataknal, a Kiirtos-pataknal és
a Berdai-pataknal is.

Megtett viziigyi intézkedések a NYUDUVIZIG miikidési teriiletén

A legnagyobb problémat az allévizek okoztak: a Galamboki-tarozonal (7. szamu
abra) ¢és a Varaszloi-halastavaknal toltésszakadas volt, és a Lisz0i-to volgyzaro
gatjat is meghdgta a viz. Homokzsakolassal, toltésmagasitassal és szakmai ira-
nyitassal nyujtott segitséget a NYUDUVIZIG. A Mérichelyi-halastavaknal a
NYUDUVIZIG szakmai iranyitasaval a toltésen arapasztot alakitottak, igy si-
keriilt a tobbletvizet a Bakonaki-patakba visszavezetni. Az Orosztonyi-pataknal
a Zalamerenyei-tarozo volgyzardgatjat meghagta a viz, a tarozo alatti telepiilé-
sek biztonsaga érdekében avatkozott be a NYUDUVIZIG. Megkeriil6 csatornat
épitettek gépi erdvel, lakoingatlanokat védtek be homokzsakolassal, valamint
a vizfolyasbol dugokat tavolitottak el gépi erdvel a lefolyas gyorsitasa érdekében.

Vizfolyas menti legjelentésebb beavatkozasra a mar emlitett nagykanizsai Prin-
cipalis-csatorna szakaszon volt sziikség. Itt a belteriileti ingatlanok védelme ér-
dekében a vizi novényzet eltavolitasara volt sziikség, amit gépi erével napokon
keresztiil folytatott a NYUDUVIZIG, valamint koncepciotervet dolgozott ki az
egymasra épiild védekezési és helyreallitasi feladatok sorrendiségére vonatko-
zoban. Itt az azonnali beavatkozason tul a hosszu tavii megoldas meghatarozéasa
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7. szamu abra: Galambok telepiilésen talalhato tarozo atszakadt toltése.
Forras: A szerzok sajat szerkesztése

1s feladat, hiszen évek 6ta huzodo kérdés a belteriilet védelme, illetve a véd-
mifejlesztés, ami az érdekelt (Nagykanizsa telepiilés) kotelme. Nagykanizsan
a Principalis-csatornan a lehullott csapadék és a vizgy(ijton kialakult elontések
alapjan LNV kozeli vagy azt meghalad6 vizallast jelezett elére az Orszagos Viz-
jelzd Szolgalat és a teriiletileg illetékes viziigyi igazgatasi szerv NYUDUVIZIG,
illetve a vizszint emelkedéssel parhuzamosan 2020. julius 25-én 8:00 6ra-
kor helyi vizkarelharitasi késziiltség keriilt elrendelésre a viziigy részérdl.
A fokozat elrendelésére azért volt sziikség, hogy egyfeldl az allami feladatokat
a viziigy teljes mértékben el tudja latni az illetékességi teriileten, masrészrol
pedig, hogy az esetleges Onkormanyzati védekezés tdmogatasa is haladékta-
lanul megtorténjen. Az 6nkormanyzati védekezés tamogatasara Nagykanizsa
varos polgarmestere felhivast tett kozzé, amelyben kérte az odafigyelést, egy-
mas segitését és az onkéntes munkat. 2020. julius 25-én (szombat) éjszaka
Nagykanizsan, a kiskanizsai Principalis-hidnal és a gdzfogaddnal végrehajtott
homokzsakos védekezésben (nyulgat épitése) részt vevo katasztrofavédelmi
hivatasos egységek mellett részt vett a Kemendollari Onkéntes Tiizolté Egye-
siilet (a tovabbiakban: OTE), a Zalaszentivan OTE, Letenye OTE, Héviz OTE,
Balatongyorok OTE, a VIA Kanizsa, a Siimegcsehi OTE, valamint a zalaeger-
szegi polgardrség és a vizligyi szakemberek is (8. sz&mu abra).
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8. szamu abra: Hivatasos és dnkéntes szervezetek egyiittmiikodése.
Forras: Pozsogar Andrea Eva

Kiemelked6 beavatkozas volt a tekintetben is, hogy az ideiglenes védmii kiépi-
tésében az 6nkéntesek mellett nagykanizsai és zalaegerszegi magasabb rangi/
beosztast helyi hivatasos vezetok is aktivan részt vettek. A nytlgat épitése kozel
100 méter hosszan ¢és 40 centiméter magassagban és egy sorban tortént (9. szamu

9. szamu abra: A Principélis-csatorna mentén épitett ideiglenes védmi
(nyulgat) hosszanak meghatarozasa miiholdfelvétel alapjan.
Forras: Google Térkép
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abra). Tekintettel, hogy a jelen nyulgat épitéséhez alkalmazott polipropilén zsak
(altalanosan is hasznalt) méretei 56x110 cm, ami hajtogatva azt jelenti, hogy egy
zsédk hossza kozel 40-50 cm (a kotést is figyelembe véve), akkor 200 darabbol
allt a szaz méteres hosszusagu ideiglenes védmii egy sora. Figyelem bevéve, hogy
kozel és atlagosan harom sor magassagti (mélyebben fekvo teriileteken akar négy
is) lehetett a nytlgat, kdzel 750-800 db homokzsak keriilhetett felhasznalasra.

Az Eurdpai Unid unios polgari védelmi mechanizmusa (EUCPM) 6nkéntes alapti
rendszer, amelyben a részt vevo tagallamok dnkéntes segitségnyujtasat az EU koor-
dinalja’. A mechanizmus ember altal okozott és természeti katasztrofak esetén ak-
tivalhato, de a katasztrofavédelmi felkésziiltséget és a megel6zést is tamogatja. Az
elmult években a szélsdséges iddjarasi viszonyok komoly probatételt jelentettek
Magyarorszag és a tobbi tagallam szamara, kiilondsen akkor, amikor egyszerre
tobb tagallam volt kénytelen megkiizdeni ugyanolyan tipusu katasztrofaval. Az EU
nem rendelkezik sajat tartalékkapacitassal ahhoz, hogy ilyen esetekben tamogassa
a tulterhelt tagallamokat. A fenti célok elérése érdekében a kornyezeti kockaza-
tokra jellemzd regionalis megoldasokra, valamint az 6nkéntes, nem korményza-
ti szervezetek és hatosagok bevonasara is sziikség van katasztrofahelyzetekben,
ami természetesen lehet csak hazai viszonylatban is, mint az idei évben tortént
helyi vizkarelharitasi eseményeknél is tortént tobb helyszinen. A Duna régio or-
szagai egylittmikodésének fejlesztése az arvizi és egyéb kdrnyezeti kockazatok
altal kivaltott katasztrofakra torténd felkésziilésben és azok elleni védekezésben
kiemelt jelent6ségii. 2019 majusaban — magyar kezdeményezésre — megalakult
a Duna Régio6 Stratégia (a magyarorszagi végrehajtasaért a Kiilgazdasagi és Kiil-
ligyminisztérium az elsé szamu felelds, egyiittmiikodve az illetékes szaktarcak-
kal). Koérnyezeti kockazatok kezelésére prioritasteriileten beliil a vizgyijto szintii
katasztrofakezelési munkacsoport (Disaster Management Working Group) fele-
16s, mely tobbek kozott platformot biztosit 14 orszag érintett szervezetei szamara,
segiti az Onkéntes és mentdszervezetek nemzetkdzi és hataron atnytlo beavatko-
zasai kapcsan egységes sztenderdek kialakitasat, ezzel eldsegitve a vizgytijton
talalhato orszagok kozotti onkéntes és hivatasos szervezetek egyiittmiikodését.
Ahogyan a fent emlitett példa is mutatja Magyarorszagon példaértéki a hivata-
sos szervezetek tevékenységét iranyitd, valamint Onkéntes szervezetek bevona-
saért felel6s BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag (Orszagos Polgari
Védelmi Fofeliigyeldség) €s az 6nkéntes szervezetek dsszefogasaért, koordina-
lasaért és tovabbi onkéntesek mozgositasaért felelés Magyar Tilizoltd Szovetség
kozotti egylittmiikddés. A kis esésti Principalis-csatorna a belteriileti szakaszo-

3 Orszagos Miiszaki Iranyité Torzs, 2020.
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10. szamu abra: Nagykanizsa telepiilés belteriiletén talalhatd Principélis-csatorna.
Forras: A szerzok sajat szerkesztése

kon magasabb vizallas esetén gyakran kilép a medrébdl, aminek kdvetkeztében —
a hazak kozelsége miatt — gyakran keletkeznek elontések. A vizfolyas magyar al-
lami tulajdonu, a teriiletileg illetékes viziigyi igazgatasi szerv kezelésében 1évo

vizfolyés, mig a csatorna mentén talalhaté deponiak dnkormanyzati kezelésben

vannak. Tekintettel a korabbi helyi vizkareseményekre 2015-ben a NYUDUVIZIG

hidrodinamikai modellt készitett a csatorna nagykanizsai szakaszanak vizsgala-
tara. A modellezési eredmény kimutatta, hogy a kisebb vizek levezetésében segit

a kotrés, a novényzet eltavolitasa, de nagyvizek esetén a térség vizkarelharitas-
sal Osszefliggd problémaira csak egy 1-1,5 méter magas deponia (t61tés) épitése

lenne megoldas, dnkormanyzati fejlesztés keretében.

A terlilet talajtani adottsagaibol kifolydlag a csatorna vizszintje alatt 16vo te-
riileteken, ahol lakohazak és pincék is talalhatok, elontések keletkezhetnek,
ahogyan ez szintén megtortént 2020. julius végén (10. szamu abra). Az elontés
nem a nyulgat szintjét meghalado vizallas miatt, hanem a Principalis-csatorna
térségében talalhato talajok jo vizvezetd képességébdl kifolyodlag kdvetkezett be.

A vizszintek csokkenését kovetden megkezdték a mederelfajulasok, rongaloda-

sok helyszineinek felmérését. A védképesség visszaallitasahoz sziikséges hely-
reallitasi helyszinek az aldbbiak voltak:
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* Principalis-csatorna — Nagykanizsa, Murakeresztar. Meder-helyreallitas
a rézslicsuszasok, elfajulasok miatt a bajcsai hid és a nagykanizsai vizmér-
ce kozotti szakaszon; Murakereszturon pedig a kollatszegi szivattyttelep
javitasa sziikséges.

» Bakonaki-patak — Miklosfa. Vizmérce megrongalodott, rézsiisuvadasok,
hordaléklerakodasok keletkeztek, fak déltek be tobb szakaszon.

* Orosztonyi-patak — Zalamerenye, Garabonc. Mederrongalddas tortént, hor-
dalék, uszadék, bedolt fak torlaszt okoznak.

* Galamboki-patak — Galambok. Meder rongalddott a hordalék miatt, usza-
dék, és bedélt fak okoznak torlaszokat.

* Kiskomaromi-csatorna — Zalakomar. Meder rongalodott, hordalékkal fel-
t61todott, uszadék és bedolt fak okoznak torlaszokat.

» Zala-Somogyi-hatararok — Szdkedencs, Zalakomar, Somogysimonyi. T6l-
téskorona atvagas helyreallitasa, iszaplerakodas eltavolitasa.

» Kiirtos-patak — Bocska, Magyarszerdahely. Meder rongalodott, hordalékkal
feltoltodott, uszadék és bedolt fak okoznak torlaszokat.

* Marotvolgyi-csatorna — Savoly. Toltés helyreallitasa.

* Berdai-patak — Zalaszentjakab. Meder rongalodott, hordalékkal felt61todott,
uszadék és bed6lt fak okoznak torlaszokat.

Tapasztalatok

A védekezés soran viziigyi aspektusbol azt tapasztaltuk, hogy a polgarmeste-
rek ismeretei a védekezéssel Osszefiiggd feladataik tekintetében nagyon eltéro-
ek. Van, aki tisztaban van a jogszabalyi kotelezettségével. Tekintettel, hogy a
vizkarelharitasi feladatok iranyitasa szakértelmet és kelld gyakorlatot igényel,
a gyakorlati tapasztalatok alapjan kijelenthetd, hogy kevéssé jellemz6, hogy az
onkormanyzati vezeto rendelkezik ilyen specidlis kompetenciaval. Ez termé-
szetes, tekintve, hogy viziigyi képzettség nem eléfeltétele a munkakornek. Sza-
mos tevékenységgel igyekszik a kormanyzat és a beliigyi tarca — az Orszagos
Viziigyi Féigazgatosag €s a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Foigazgatosag
Polgari Védelmi Fofeliigyeldségén keresztiil — timogatni a polgarmesterek, il-
letve a helyi és megyei védelmi bizottsagok felkésziiltségét. A DDVIZIG te-
riiletén — a tagabb hatasteriileten — kilenc, a Szombathelyi VIZIG teriiletén tiz
beavatkozassal érintett telepiilést érintd felkésziiltségi felmérésiinkbdl kidertil,
hogy a telepiilések felénél vagy nem volt elrendelt helyi vizkarelharitasi ké-
sziiltség vagy errdl nem tajékoztattak a teriiletileg illetékes viziigyi igazgato-
sagot, ami pedig jogszabalyi kdtelezettségiik. A viziligyi igazgatosdgok ennek
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ellenére minden sziikséges helyszinen szakmai segitséget nyujtottak az 6nkor-
manyzatoknak (11. szamu abra).

11. szamu abra: A vizligyi szolgalat beavatkozasai és a fobb karesemények atnézetés térképe.
Forras: OMIT Légi felderitési és térképészeti szakcsoport

A védekezések befejezését koveto részletes felmérésiinkbdl az is kideriilt, hogy
az érintett teriileteken 0sszesen 19 telepiilést érintett a helyi vizkarelharités, eb-
bdl tiz telepiilésnek nincs, vagy nem megfelel6 a Telepiilési Vizkarelharitasi
Terve. Mindossze hét telepiilés rendelkezett a védekezési feladatok ellatasat
segité dokumentacioval. Ez nagyban megneheziti mind a védelemvezetd pol-
garmesterek, mind a helyi viziigyi igazgatosagtol kirendelt miiszaki iranyitok
operativ munkajat. Raadasul ahol nincs védelmi terv, ott a veszélyhelyzetek
kezelése tekintetében az dnkormanyzat felkésziilése és hozzaallasa is megkér-
dodjelezhetd. A vizi 1étesitmények lizemeltetési engedélyeirdl elmondhato, hogy
jellemzden a kisvizfolyasoknak — sok esetben — természetes eredetiiknél fogva
nincsen dokumentacidja, kivételt képeznek azok, amelyeken mederrendezési
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munkalatok voltak az utobbi idében. A jelenlegi védekezésben azonban érintettek
olyan csatorna jellegili kisvizfolyasok, melyek természetes eredetiiek, azonban
a medriik jelentdsen modosult, igy vizjogi engedéllyel rendelkeznek (példaul
a Principalis-csatorna), és az utobbi iddben tobbszor kellett mederrendezési és
védekezési munkat végeznie rajtuk a vizligyi igazgatosagnak. Fenti példanal
maradva: a Principalis-csatorna lizemeltetési engedéllyel rendelkezd, igen kis
eséstl, belteriileten athalado vizfolyas. Nagykanizsan magantulajdonu ingat-
lantertiletek végében folyik, sokszor a vizszint alig alacsonyabb a kertvégek
szintjénél. Utoljara 2015-ben volt iszapold kotrassal kitisztitva a belteriiletet
veszélyeztetd szakasz. Akkor hidrodinamikai tanulmany is késziilt, amely ki-
mutatta, hogy a kotras eredményeként a tizévenkénti gyakorisaggal el6fordulo
arvizeket a mederben lehet tartani, a 100 évenkénti arvizek ellen azonban csak
1-1,5 méter magas védtoltéssel (deponiaval) tudna hatékonyan védekezni az
erre kdtelezett onkormanyzat.

Karbantartasi probléma az allovizeknél is jelentkezik: jelen védekezésbol
latszik, hogy a legtdbb beavatkozasra a halastavak miatt keriilt sor. Az lize-
meltetoknek, vagyonkezeldknek (legyen az viziigyi igazgatosdg, MOHOSZ,
Oonkormanyzat, magan- vagy természetes személy), a tdrozok, halastavak vagy
horgasztavak esetén nincsen vagy korlatozottan allnak rendelkezésre forrasaik
a rendszeres iszapkotrasra, a ndvényzet eltavolitasara. gy a medrek, tarozote-
rek telitédnek, és az lizemeltetési engedélyben meghatarozotthoz képest (vagy
szandékos vagy a feliszapoldodas okan) magasabb vizszintek tartasaval lecsok-
ken az arvizek visszatartasara szolgalo szabad kapacitas, ami egy arhullam
biztonsdgos mederben torténd levezetéshez kritikus lehet. Rdadasul a maga-
sabb vizszinttartas — azon tul, hogy a toltésekre indokolatlanul és veszélyesen
tobbletterhet jelent — egy hirtelen j6tt es6zés esetén azonnal toltésmeghagast,
toltésszakadast eredményez (példaul Galamboki tavak). Nem beszélve azon
vizfolyasokrol, ahol tobb tarozo is 1étesiilt, ott egy — a targyi vizrendszerre
vonatkozoan is — egységes lizemelési szabalyzatra lenne sziikség a nagyvizek
biztonsagosabb levezetése érdekében. A térvény* 1. szami melléklet, XIV. Bel-
igyminisztérium fejezet, 20. Fejezeti kezelésii eléiranyzatok cim, 1. Agazati
célfeladatok alcim, 50. ,,Viz-, kornyezeti és természeti katasztrofa karelharitas”
jogcimcsoport eredeti eldiranyzatan 1.200.000 ezer forint allt rendelkezésre a
védekezési feladatok finanszirozasara. A felmérések szerint a 2020. junius 1. —
ségének tovabbi forrasigénye kozel kétmilliard forint, mely fedezetét bizto-
sitani sziikséges.

4 2019. évi LXXI. torvény Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérdl és a modositasai.

80 Balatonyi L4szl6 — T6th Laszl6: A 2020. julius végi rendkiviili
vizkaresemények viziigyi igazgatasi és kozgazdasagi tapasztalatai



Az 6nkormanyzatok legfontosabb feladatait a torvény® és az egyéb agazati
jogszabalyok hatarozzak meg. Az éghajlatvaltozas hatasainak mérséklése és
a klimaadaptacio a jogszabalyokban meghatarozottak szerint nem tartozik az
onkormanyzatok kotelezden ellatando feladatai k6zé. Viszonylag kevés 6n-
kormanyzat azonban 6nkéntes modon foglalkozik az éghajlatvaltozas kérdé-
seivel. A fent ismertetett helyzet is bebizonyitotta, hogy az dnkorméanyzatok
nem rendelkeznek elegend6 informacioval és megfelelden képzett szakembe-
rekkel a klimavaltozas, vizgazdalkodas, vizkarelharitas kérdéseit illetden. Az
esetek tobbségében példaul nincsenek tisztaban azzal, hogy a telepiilések kiil-
teriiletein tobb kilométernyi csatorna és vizfolyas tartozik hozzajuk. A telepii-
1¢si szintli vizgazdalkodas az orszagos mintat koveti némi lemaradassal és az
esetek tobbségében a vizet veszélyként kezeli, ahelyett, hogy az élet forrasa-
nak és természeti kincsnek tekintené. A Beliigyminisztérium Onkormanyzati
Helyettes Allamtitkarsag utjan az OVF partnersége mellett egy mintaprojektet
inditott (LIFE-MICACC), amelyben a fenntarthato vizgazdalkodassal és klima-
adaptacioval foglalkozik. Célja, hogy a klimavaltozas hatdsainak leginkabb ki-
tett hazai telepiilések természetes és hatékony mddon, vizmegtartassal tudjanak
alkalmazkodni az egyre gyakoribba valo aszalyok és villamarvizek problémaja-
hoz (Teknds, 2018). A projektben résztvevd Ot telepiilés (Batya, Piispokszilagy,
Rékoczinjtalu, Ruzsa és Tiszatarjan) mind kiilonbo6z6 tji adottsagokkal rendel-
kezik, igy a 2020 nyarara elkésziilt beruhazasok mas telepiilések szamara is jo
gyakorlatként szolgalhatnak. A mintaprojekt f6 célja mellett természetes vizes
¢élohelyek létrehozasaval szamos, hazankban honos ndvény- és allatfajnak ad
otthont, illetve rekreacios lehetdséget nyujt a helyi lakosok szamara. Az éghaj-
latvaltozas és egyéb antropogén beavatkozasok (nem megfeleld teriilethasznalat,
telepiilésfejlesztés, a bel- és kiilteriiletek allapotvaltozasa stb.) egylittes hatasara
novekszik a telepiilések sériilékenysége. Hianyzik a hatékony operativ intéz-
kedések végrehajtasahoz sziikséges tapasztalat alapi miiszaki, jogi, pénziigyi
hattér. Az dnkormanyzatok, kiemelt tekintettel a kistelepiilésekre, érzékenyen
reagalnak a dinamikusan valtozé vizgazdalkodasi viszonyokra. A vizkarok meg-
elozésének, a vizkészletekkel valo tudatos gazdalkodasnak mar az egyén szint-
jén jelentkeznie kell. A biztonsag megteremtése szempontjabol fontos szem-
pont a rugalmassag novelése. Az egyre gyakrabban bekovetkezo sz€élséséges
helyzeteket azonban az 6nkormanyzatok valoszintisithetéen nem fogjak tudni
kizarolagosan sajat hataskorben megoldani, ezért jelentds allami és tarsadal-
mi szerepvallaldsra, illetve a feladatok kezelésében konszenzusra van sziikség.
Ahelyi vizkarok megeldzése, a telepiilési szennyvizek és csapadékvizek hatékony

5 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol.
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kezelése és az onkormanyzati egylittmiikodések elosegitése érdekében kiemelt

cél a feladatok azonositasa €s a szerepvallalasoknak megfelelo felosztasa, a vég-
rehajtas feltételeinek megteremtése, a feladatfelelosség, finanszirozas komplex
feltételrendszerének kidolgozasa és elfogadtatasa. Megallapithatd, hogy a ka-
tasztrofak elharitasa, felszamolasa tekintetében a hivatasos er6knek sziiksége

van az Onkéntes szervezet tiamogatasara, hisz olyan képességekkel rendelkez-
nek, melyek a hazai vizkarelharitasban is alkalmazhatok.

Javaslatok

Az utdbbi évek egyre gyakoribb nagycsapadékai, az egy-egy patak vizgytijtdjét
érint6 hirtelen lezidul6 arhullamai, viztomegei megmutattak, hogy a védekezés
elleniik nagyon nehéz, megoldas a megel6zés és a mind alaposabb felkésziilés
lehet. Mértékado arhullamot meghaladé csapadékesemény Zala és Somogy me-
gyeli telepiilések vizgytijtojére esett, ennek megfelelden felmeriilhet az dllami
szerepvallalas is. Tekintettel a mértékadot meghalad6 arhullamokra az érintett
telepiilések esetében javasoljuk, hogy allami finanszirozas mellett — kormany-
zati tobbletforras biztositasa mellett — keriiljenek elkészitésre, feliilvizsgalatra
az érintett telepiilések vizkarelharitasi tervei. A jovoben pedig szorgalmazzuk

— tobblépésben torténd bevezetés mellett —, hogy azon telepiilések ne részesiil-
hessenek vis maior tdamogatasbol, amely telepiilések nem rendelkeznek ilyen
tervvel. Mindamellett meg kell vizsgalni annak a lehetségét is, hogy speciali-
san erre a témara nem érdemes-e kiilon tamogatasi rendszert kidolgozni, annak
érdekében, hogy hosszabb tavon hathatosan csokkenjenek az dnkorményzati
vis maior igények.

Jelezni kivanjuk egyuttal, hogy az allami védekezés soran a hatalyos jogi sza-
balyozassal ellentétes helyzet alakul ki azaltal, hogy a koltségek tobb esetben
meghaladjak a rendelkezésre allo forrdsokat. Kiilondsen az év masodik felé-
ben, ¢és kiilondsen egy koltségvetésre vald hatas tekintetében, jelentds allami
védekezés esetén eléfordulhat olyan helyzet, hogy az adott védekezd viziigyi
igazgatasi szerv sajat (elemi) koltségvetésébdl nem képes eldfinanszirozni
a védekezéssel kapcsolatban felmeriilo koltségeket, ugyanakkor ezek a kiada-
sok nem halaszthatok. A védelemvezet6t ugyanakkor jogszabalyon alapuld
beavatkozasi kotelezettség terheli a nagyobb kar elkeriilése érdekében. Ebben
a helyzetben a dontéshozo barmit tesz is, az adott esetben valamely oldalrél
jogszabalyba, kotelezettségvallalasi szabalytalansagba titkozik. Tovabbi fi-
nanszirozasi és (munkajogi) probléma a védekezésben részt vevé munkatarsak
személyi jellegt kifizetéseinek csuszéasa, melynek oka szintén a védekezési
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koltségek utofinanszirozasabol ered. A sziikségszerli védekezési tevékenység

koltségvetési oldalrol torténd tervezhetetlensége és a védekezésben részt vevo

igazgatdsagok elemi koltségvetésének korlatja miatt javasolt dtgondolni a kolt-
ségek finanszirozasi eljarasat, gyakorlatat. A viziigyi és onkormanyzati szinten

kozos megvalositas alatt allo kiemelt mintaprojekt eredményei jelzik, hogy van

fogado készség az onkormanyzatok részérdl és igénylik az integralt gondolko-
dast és cselekvést (LIFE-MICACC). Tamogatni kell és erdsiteni viziigyi igaz-
gatasi és onkormanyzati szinten a telepiilések éghajlatvaltozashoz kapcsol6do

alkalmazkodasi képességeit, ki kell terjeszteni az Beliigyminisztérium Onkor-
manyzati Helyettes Allamtitkarsag altal vezetett vizgazdalkodassal dsszefiiggd

mintaprojektjének az eredményeit a tobbi onkormanyzat részére is. Az 6nkéntes

szervezetek bevonasa kiemelten fontos lehet a mindsitett (és nem csak akkor)

helyzetek kezelésében. Magyarorszagon a hivatasos szervezet, a polgari véde-
lem ezt szintén kiemelten tAmogatja, mint egyik lehetséges fejlesztési lehetdség.
Mindamellett az onkéntességet, mind allomanyaban, mind technikai felszerelt-
ségében tovabbfejleszteni lehetséges és sziikséges a felsGoktatasi intézmények
szintjén is, amelynek az ¢1én a Nemzeti K6zszolgalati Egyetemnek kell allnia,
mint a hazai kozszolgalati hivatasrendi képzohelynek.
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Titkos eszkozok alkalmazasa a rendori korrupcios
biincselekmények nyomozasaban

Use of secret tools in the investigation of police corruption offenses

Absztrakt

A rendészeti korrupciods biincselekmények fokozott tarsadalmi veszélyességiiek,
hiszen az allampolgarok rendészeti szervekbe vetett bizalmat aldashatjak, biz-
tonsagi deficitet okozhatnak. Ezeknek a blincselekményeknek a megelézése,
felderitése éppen ezért kiemelt feladat a hatésagok szamara. Ugyanakkor a
rendészeti korrupcids blincselekmények felderitése, nyomozasa — tobb tényezo
miatt — rendkiviil nehéz, és a nyilt eszk6zok sokszor nem is elegenddk az ered-
ményes biinlildozéshez. A hatékony biuinfelderités érdekében nélkiilozhetet-
len tehat a leplezett eszkdzok alkalmazasa, a konspiralt adatszerzés. Jelen ta-
nulmanyban a jogszabaly altal meghatarozott leplezett eszkdzoket vizsgalja
a szerzd abbdl a szempontbol, hogy milyen médon alkalmazhatok a rendéri
korrupcios blincselekmények miatt indult biintetdeljarasokban. Elemzi tovabba
a hatalyos Be. altali szabalyrendszert abbol a perspektivabdl is, hogy a gyakor-
lati tapasztalatok alapjan mennyire fedi le a felderités teljes igényrendszerét.

Kulcesszavak: rendészet, korrupcio, integritas, titkos eszkdzok

Abstract

Corruption crime cases in law enforcement have extended risks for the society,
as they may undermine confidence of the citizens in law enforcement organs,
causing safety deficits. Prevention and elucidation of these crimes are equally
important tasks for the authorities. Simultaneously, prevention and elucidation
of corruption crimes in law enforcement is — due to several factors — very dif-
ficult, and open methods are frequently not enough for a successful prosecu-
tion. For an effective elucidation are use of secret tools and gathering data in
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conspiracy indispensable. In the present paper the author examines certain le-
gally specified secret tools from the aspect how they can be used in criminal
procedure of police corruption crimes. Further he analyses the effective regula-
tion system in criminal procedure, also from the perspective how they can cover
the total demand system of elucidation, upon practical experiences.

Keywords: law enforcement, corruption, integrity, secret devices

Bevezetés

Mar évtizedek 6ta fokozott tarsadalmi veszélyességiinek tekintik a korrupcios
blincselekményeket, mivel aladshatjak a hatdsagokba vetett bizalmat, megza-
varhatjak az tigyek elfogulatlan, objektiv intézését, és ezzel az allampolgarok-
ban a bizalmatlansag érzését keltik. A tarsadalmi veszélyességet nem elsGsor-
ban gyakorisaguk hatarozza meg, hanem az a tény, hogy az elkdvetok egy része
hivatalos személy, akik a biincselekmény elkdvetésekor éppen beosztasukkal
¢lnek vissza (Rudas & Hoffman, 1973, 75.). Az elmult évek fejleményei (pél-
daul a pénziigyi és gazdasagi valsag, a klimavaltozas hatésai, a terrorizmus €és
az illegalis bevandorlas elleni fellépés) megerdsitették, hogy a kdzjo absztrakt
normarendszerének érvényesitése érdekében az allamnak kell értékteremto és
értékvédo szerepet vallalnia a politikai, gazdasagi és tarsadalmi szférakban. Ezt
fejezi ki a jo allam fogalma, amely a kozjo és a kozszolgalati etika normaira ta-
maszkodva szorosan Osszekapcsolodik a jo kormanyzas és a jo kozigazgatas
fogalmaval (Kaiser, 2017, 5.). A j6 dllam, mint komplex jelenség egyik fontos
feladata a kdzbiztonsagot és kozrendet sértd vagy veszélyeztetd cselekmények
felderitési eredményességének fejlesztése. A hatékony bliniildozés mogott pedig
elméleti alapokon nyugvo, gyakorlatban hasznosithat6 eszkdzok és modszerek
rejlenek, amelyek egylittesen egy sajatos, szdmos tudomanyteriiletet magaban
foglal6 rendszert alkotnak, ami nem mas, mint a kriminalisztika (Hautzinger,
2019, 84.). A kriminalisztika tudomanyanak targya a nyomozas, a felderités,
melybe tagabb értelemben beletartozik a titokban torténd informaciogyjtés, il-
letve a titkos adatgytijtés soran torténd megismerés is. Ennek legitim célja an-
nak eldontése, hogy sziikséges-e a nyomozas formalis megkezdése, illetve, hogy
varhato-e elegend6 informacid a vademelés megalapozasara (Bocz, 2004, 970—
976.). A biinligyi szolgalati ismeretek, azaz a biliniigyi titkos informaciogyijtés
¢s a hozza kapcsolodo kérdések kriminalisztikaval valo kapcsolatat az alapozza
meg, hogy a titkos informéciogytijtés soran tulajdonképpen az egyes kriminal-
technikai, krimindltaktikai és kriminalmetodikai tételek specialis alkalmazasa
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torténik (Ballané, 2014, 11.). A kriminalisztika kés6i érdeklédése utan gyorsan
elétérbe kertilt ez a teriilet és a jovobeli tendenciak kozott is az prognosztizalhato,
hogy a titkos erdk-eszk6zok-modszerek alkalmazasi kore szélesedni fog, 1j
metddusok bevezetése, alkalmazasa varhatd (Fenyvesi, 2014, 242.). Az elmult
évtizedekben a vilagban bekovetkezett valtozasok (globalizacio, technikai fej-
16dés stb.) a biindzés atalakulasahoz vezettek (példaul a szervezettség ndveke-
dése, az informatikai eszk6zok fokozottabb hasznalata). Ennek kdvetkeztében
a hagyomanyos, nyilt nyomozasi eszk6zok napjainkban mar nem elegendok az
eredményes biiniildézéshez (Fenyvesi, 2014, 219.). A titkos eszkdzok hasznala-
ta a specialis nyomozati eszkdzok taboraba sorolhato, egyes biincselekmények
felderitése alkalmaval a hasznalatuk legtobbszor nélkiilozhetetlen, mivel az el-
kovetdk tevékenységének, munkamenetének megismerése, felderitése a titkos
eszkozok nélkiil legtobb esetben lehetetlen (Nyitrai, 2014, 32.). Ezek rendsze-
rint olyan deliktumokhoz kapcsolodtak, melyek a targyi kornyezetben észlel-
hetd nyomot nem hagynak, a cselekmény biintetendd jellegét nehéz felismerni,
avéghezvitelt erdteljes konspirdcio 6vezte, az elkovetési magatartas elokésziileti
stadiumban marad, vagy a torvényi tényallas elékésziileti jellegli cselekményt
rendel biintetni befejezett biincselekményként. Az is tipikus, hogy a blinténynek
nincs természetes személy sértettje, vagy — ha van — annak nem fiz6dik érdeke
a blincselekmény felderitéséhez, illetve kényszer vagy fenyegetés hatasa alatt
nem tesz feljelentést (Bocz, 2004, 970-976.). llyen jellemzokkel rendelkeznek a
vesztegetési igyek is. A korrupcids biincselekmények nyomozasat tobb tényezo
egyiittese teszi rendkiviil nehéz feladatta. Ki kell emelni azt, hogy a tanubizonyi-
tas nehéz vagy kizart, mert a deliktumrol csak sziik kor, sokszor csak az elényt
ado és annak elfogadoja tud, akiknek az érdekkdzossége is azonos, és természe-
tes személy sértettrél sem gyakran beszélhetiink. Figyelembe kell azt is venni,
hogy a targyi bizonyitasi eszk6zok feltarasa is nehézségeket jelent, foleg, ha az
elkdvetés targya nem anyagi természetii elony, illetve amikor a blincselekmény
csak az elony kérésével, igéretével valik befejezetté. Mindezek alapjan egyértel-
ml, hogy a hagyomanyos nyomozati eszkdzok és mddszerek ezeknek a biincse-
lekményeknek a felderitésében, bizonyitasaban jellemzdéen kevésnek bizonyul-
nak. A hatékony biinfelderités érdekében eldtérbe keriilnek a leplezett eszk6zok,
a konspiralt adatszerzés. A titkos eszkdzokkel beszerzett adatok bizonyitékként
val6 felhasznalhatdsaganak biztositasara kiilonos figyelmet kell forditani. Szem
elott kell tartani, hogy ,,a biinfelderités eredményességének igazi értékmérdje ...
a birosagi targyalas, a hol a bizonyitékoknak ki kell dllniuk a védelem probajat,
biztositani kell a fegyverek egyenléségét és a jogorvoslati jogat” (Finszter, 2000,
110.). Jelen tanulményomban a rendelkezésre 4llo titkos, illetve leplezett eszko-
zoket vizsgadlom meg abbdl a szempontbdl, hogy milyen médon alkalmazhatdok
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a rendori korrupcios blincselekmények miatt indult biintet6eljarasokban. Az
eszkozoket két részre bontva elemzem: az 1994. évi XXXIV. Renddrségi tor-
vényben (tovabbiakban: Rtv.) foglaltak szerint a biintetdeljaras meginditasat
megel6z6en hasznalhato titkos eszk6zok, illetve a biintetdeljarasrol sz616 2017.
évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.) altal szabalyozottan a biintetéeljarasban
alkalmazhato leplezett eszkdzok.

A biintetdeljaras meginditasat megel6zéen
hasznalt titkos eszkozok

A titkos felderitési lehetdségek alkalmazéasanak nagy elénye, hogy nemcsak
a biintetéeljaras alatt, hanem mar a biinteteljaras el6tti idészakban, az adat-
gyljtésben is segitséget jelent (Fenyvesi, 2014, 220.). A biintetoeljarast meg-
el6zben hasznalt eszkdzok két csoportjat a birdi engedély sziikségessége kii-
16nbozteti meg’.

Biroi engedélyhez nem kotott eszkozok

Abiréi engedélyhez nem kotott eszkdzok célja a blincselekmények megeldzése,
megakadalyozasa, a titkos informaciogytijtés erdinek, eszkozeinek védelme, biz-
tositasa. A birdi engedély nélkiil alkalmazhato titkos eszk6zok elsé csoportjaba
az informaciok megszerzése érdekében a rendérséggel titkosan egylittmiik6do
személy tartozik®. Az egyiittmiik6do tobb szinti is lehet annak fiiggvényében,
hogy egyszeri, illetve eseti jelleggel vagy rendszeresen szolgaltat informaciot.
A felderit6 szervnek biztositani kell ezeknek a személyeknek a védelmét, azaz
személyes adatai, a ra vonatkozo informaciok, a vele valo egylittm{ikodés ténye
nem deriilhet ki. Az 6nall6 informacioszolgaltatason tul, a titkosan egytittmi-
kodo céliranyosan foglalkoztathatd, részére feladat hatarozhaté meg, de nagy
mennyiségli informacidk feldolgozasaban is segithet, illetve technikai rogzi-
t6 eszkdzok konspiralt modon torténd szerelésénél (telepitéseknél) fedést biz-
tosithat (példaul az egyiittmiikodo tevékenységébdl adodo lehetdségek fedo-
sztoriként torténo felhasznalasa révén).

Biro6i engedély nélkiil lehet6ség van fedett nyomozo, illetve kilétét leplezo ren-
dér igénybevételére?®, de csak informacio gyiijtésére, ellenérzésére. A rendéri

1 Rtv.63.§(2).
2 Rtv.66.§ (1) a).
3 Rtv. 66. (1) b).
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korrupcioéval 6sszefiiggésben a fedett nyomozo jellemzéen kozvetleniil a cél-
személyi korbe vagy azok kozelébe keriil bevezetésre, foként puhatolasra alkal-
mazhato. Igyekszik bizalmi viszonyt kialakitani, sziikség szerint dokumental,
gyanus ligyletek latszatat kelti, és ennek keretében gytijt informaciot a célsze-
mélyi kor reakcidirdl. A fedett nyomozo szerepe valdjaban a biintetéeljarasban,
akar mar az elokészito eljaras soran kiteljesedhet. Lehetdség van arra is, hogy
arendorség személyt, lakast, egyéb helyiséget, bekeritett helyet, nyilvanos vagy
a kozonség részére nyitva allo helyet, illetve jarmiivet titokban megfigyeljen, a
torténtekrol informaciot gylijtson, valamint az észlelteket technikai eszkzzel
rogzitse, azaz klasszikus titkos megfigyelést hajtson végre®. Ezt a tevékenysé-
get akar €10 erdvel, akar eszkozzel is lehet végezni. A korrupcios cselekmények
esetében a gyakorlatban ezt az eszkdzt olyan kozteriileten alkalmazzak, ahol
az elkovetés megvaldsulhat vagy barmilyen mas relevans informacio birtoka-
ba lehet jutni (példaul pénzvalto kozelében). Eredményesen hasznalhato tovab-
ba a célszemélyek kapcsolatainak felderitésére, rejtekhelyek megallapitasara
is. Bar lehetdség van arra, hogy valamely személyt — ha életének, testi épségé-
nek megovasa érdekében sziikséges — rendérrel helyettesitsenek®, a korrupci-
0s blincselekmények felderitése esetében ennek az eszkoznek az alkalmazasa
nem jellemzd, csak elvétve fordulhat el6. Az elektronikus hirkdzlési eszk6zon
vagy informacids rendszeren folytatott kommunikacio tényének a megallapita-
sahoz, az elektronikus hirk6zlési eszkdz vagy informacios rendszer azonosita-
sahoz, illetve hollétének megallapitasahoz sziikséges adatok megszerzésének
a lehetésége® mar a vizsgalt blincselekmények vonatkozasaban is hatékony esz-
koznek szamit. Alapvetden a hivaslista adatok beszerzése, a telefon azonositd
adatainak vagy helyzetének megallapitasa a gyakorlatban bizonyitja két személy
kozt fennalld kapcesolatot. Az tigy jellegétdl fiiggden akar blinds kapcsolatra is
utalhatnak az innen kinyert adatok. Erre példa lehet az, ha szolgalatban annak
ellenére tartja maganal a renddr sajat mobiltelefonjat, hogy bizonyos szolgalati
helyeken ez — kiilon engedély hianyaban — tilalmazott’, és — a hivaslista alapjan —

Rtv. 66. § (1) ¢).

Rtv. 66. § (1) d).

Rtv. 66. § (1) e).

A renddri korrupciods cselekmények megeldzésével és visszaszoritasaval kapcsolatos feladatokrol szo-
16 20/2013. (V. 17.) ORFK utasitas 30/B. pontjaban foglaltak szerint: ,,4 kozteriileten, a kézuti, vasuti,
légi, vizi hatardtkel6helyen, a fogdaban, az 6rzétt szallason, az 6rzott létesitményben, illetve az eldal-
lito egységben ellatott hatarrendészeti, kozlekedésrendészeti, kozrendvédelmi, illetve objektumvédelmi
szolgalat hivatasos allomanyu tagja a szolgalatban magantulajdonu mobiltelefont nem tarthat magandl,
kivéve ha azt a szolgdlati eloljaro - a beliigyminiszter iranyitdsa alatt allé rendvédelmi feladatokat el-
lato szervek hivatasos allomanyu tagjai dltal szolgalatban birtokban tarthaté vagyontargyak, magan-
célii telekommunikacios eszkozok, készpénz, készpénzt helyettesits eszkozok korldatozasanak szabadlyai-
rol szolo 21/2015. (VI. 15.) BM rendelet 4. § (2)-(3) bekezdéseiben foglaltak alapjan, irdasban vagy az
irasba foglalas akadalyoztatasa esetén szoban - engedélyezte.”
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telefonal is vele, mégpedig biinds kapcsolataval folytat beszélgetést. Lényeges
informacio lehet az is, ha arra meriilnek fel adatok, hogy egy rend6r csak megcsor-
get egy szdmot, és mindig csak azutan hivja fel 6t egy adott személy. Amennyi-
¢s kilétének megallapitasara hasznalhato a késziilék hollétének megallapitasa.
Meg kell emliteni, hogy a hivatkozott norma ugyan a mobiltelefon birtoklasara
vonatkozoan tartalmaz korlatozo6 rendelkezést, a majdnem azonos funkciokra al-
kalmas okosorakra azonban nem. Az eszk6zok koziil vannak, amelyek bluetooth
segitségével a telefontol 10 méterre is hasznalhatok, illetve olyanok is, amelyek
sajat SIM kartyaval mitkodnek. Erdemes elgondolkodni azon, hogy a technikai
fejlodés kdvetése mennyire fontos az élet valamennyi teriiletén, igy a korrup-
ci6 elleni kiizdelemben is. Sziikség lenne példaul az okosorakra is kiterjeszteni
a mobiltelefonokra vonatkoz6 korlatoz6 rendelkezést. Ennek hianyaban pedig
kiemelt figyelmet kell forditani azokra a személyekre, akik szolgalatban ilyen
eszkozoket viselnek. A technika fejlodésevel egyre nagyobb szerepet kaphat az
arendelkezés, amely szerint a rendérség a titkosan egylittmiikodo személy altal
rendelkezésre bocsatott informécidkat — hozzajaruladsaval — miiszeres ellendr-
zéssel vizsgalhatja®. A Nemzeti Védelmi Szolgalatnal (a tovabbiakban: NVSZ)
harom részbdl allo szakértdi tevékenységet végeznek. A poligrafos vizsgalat
mellett a réteges hangelemzgés és videokép analitika alkalmazasara is sor keriil,
vagyis a vizsgalatok képanyagainak pszicholdgus altali elemzésével egy olyan,
harom részbdl allo szakértdi tevékenység keriilt kialakitasra, amely nemcsak
Magyarorszagon, hanem Eurdpaban is egyediilallonak szamit. A réteges hang-
elemzés elvégzésére elegendd a hangfelvétel. A videokép-analitika pedig a felvett
képanyagok pszichologus altali elemzése. Az egylittmikodo személyes kozre-
mikodését egyik modszer sem igényli, tudtan kivill zajlik, mégis szavahihetd-
ségére vonatkozo6 hasznos informaciokra lehet beldle kovetkeztetni. A leggyak-
rabban alkalmazott eszk6z a poligraf. Hasznalatat, annak minden eldnyével és
hatranyaval egyiitt, alaposan mérlegelve at kell gondolni, hiszen a kapcsolattar-
tas soran a bizalom elvesztésével is jarhat. Amennyiben azonban sériilésmen-
tesen kivitelezhetd, akkor rendkiviil hasznos eszkoz lehet. El6fordulhat ugyan-
is, hogy az egylittm{ik6d6 nem teljes mértékben mond igazat vagy alapvetéen
a fontos informaciok tekintetében igazat mond, csak par — kevésbé relevans —
dologban torzitanak az altala elmondottak. Egy miiszeres ellenorzéssel ezeket a
kis mértékben elferditett adatokat ki lehet igazitani. Amennyiben pedig a titkosan
egyiittmiikodo személy folyamatosan valos informaciokat k6zol, akkor a miisze-
res ellendrzés segit abban, hogy a jovoben se probalja a hatdsagot megtéveszteni.

8 Rtv. 66. § (1a).
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Valos, felhasznalhato informaciokat k6z16 egytlittmiikddo esetén a poligraf alkal-
mazasa szakmailag nem elfogadott a bizalomvesztés veszélye miatt. A hazug-
sdgellenérzo vagy mas néven Oszinteségellendrzo (Hautzinger, 2004, 43-51.)
technikak koziil a poligraf dominanciéja ugy tlinik még sokéig megmarad, annak
ellenére, hogy mar szamos mas modszer is rendelkezésre all. A hatalyos Be. jo-
gilag is megteremtette a lehetéséget mas muiiszerek alkalmazasa elétt.” A poligraf
nemcsak Magyarorszagon, hanem vilagszerte is a legismertebb miiszer, amely
emellett az egyetlen megfelelden validalt miiszeres vallomasellendrzé modszer
(Budahazi, 2018, 42.). A poligrafon kiviil alkalmazzak tovabba a komputeres gra-
fometrias vizsgalatot és a rétegzett hangelemzdt is, valamint a h6kamerat. Hata-
rainkon kiviil ismert még a funkcionalis méagneses rezonancia vizsgalat (fMRI),
a monoszkenner, a tulajdonsagsziirési technologia (Future Attribute Screening
Technologies — FAST), a csendes besz¢16 (Silent Talker), a pszichologiai stressz-
értékeld (PSE) és a szemhomérd is (Budahazi, 2013, 17-18.). Az agyi ujjnyomat
teszt segitségével nem nyerhetiink informaciot a biinelkovetésre, artatlansagra,
becsiiletességre, félrevezetésre, hazugsagra, illetve bizonyos cselekedet elkd-
vetésére vagy el nem kdvetésére. Azonban adatot nyerhetiink bizonyos infor-
maciok meglétérdl (az informacio a vizsgalt személy rendelkezésére all) vagy
hidnyarol, esetleg arrdl, hogy ilyen informacié meglétére vagy hianyara a teszt
alapjan nem lehet kovetkeztetést levonni. Ki kell emelni, hogy az eddigi adatok
alapjan, téves pozitiv eredmény (azaz amikor egy artatlan személy a teszten po-
zitiv eredményt mutat) viszonylag ritkan; téves negativ teszteredmény viszont
gyakrabban fordul el6. Mivel a biintetdjogi rendszer erdsen arra az elvre épiil,
hogy egy artatlan személy elitélése (téves pozitiv hiba) rosszabb, mint egy bii-
nds személy felmentése, igy a modszer forenzikus eszkdzként jelentds potenci-
allal rendelkezik (Czobor et al, 2018, 65-66.).

Ki kell térni a megbizhatdsagi vizsgalat specialis jogintézményére is'’, mely-
nek célja a valosagban is eldfordulo élethelyzetek mesterséges kialakitasaval
annak ellenérzése, hogy az érintett eleget tesz-e a jogszabalyban el6irt hivatali
kotelezettségének, a jogszerl, befolydsmentes feladatellatas kovetelményének.
Az NVSZ kizardlag iigyészi engedély birtokaban, részletesen kidolgozott vég-
rehajtasi terv alapjan hajthat végre megbizhatdsagi vizsgalatot, amelynek soran
a védett allomany tagjat foglalkoztatd szerv hivatali helyiségében, gépjarmii-
vében ¢s a megbizhatosagi vizsgalat helyszinén torténteket, illetve a mester-
séges ¢élethelyzetben résztvevd, valamint a megbizhatosagi vizsgalat ala vont
személy tevékenységét és el6adasat titokban technikai eszkdzzel megfigyelheti

9 Be.212.§(1).
10 Rtv. 7/A-7/D. §, Rtv. 66. § (2).
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¢és rogzitheti, illetve az ehhez sziikséges technikai eszkozt a felsorolt helyeken
elhelyezheti. A belsé blinmegeldzési €s biinfelderitési szerv a megbizhatosagi
vizsgalatok soran gyakran alkalmaz olyan specialis konspiralt kép- és hangrog-
zit6 eszkdzoket, melyek ruhdzaton vagy annak kiegészitdin, egyéb hasznalati
eszkozokbe keriilnek elrejtésre. Ezekkel az eszkdzokkel gyakran gépkocsiban,
irodaban, maganlakasnak mindsiilé egyéb helyen hajtanak végre dokumenta-
last. Emellett arra is van példa, hogy egy eldre beallitott helyszinen telepitenek
hagyomanyos tereptargyaknak 1atsz6, valésagban preparalt eszkozoket. Csak
¢s kizarolag az ligyész altal engedélyezett mesterséges élethelyzetben zajlo
eseményeket lehet rdgziteni, ez a gyakorlatban példaul a lezajlott beszélgetést,
a beallitott mesterséges helyszint jelenti. Nem jar tehat olyan alapvetd jogok
korlatozasaval, sérelmével, amilyenrdl egy biintetdeljaras soran alkalmazott,
birdi engedélyhez kotott eszkdz esetén beszélhetiink, ahol nem mesterséges
¢lethelyzetrdl beszéliink, melynek alkalmazasahoz épp a sérelem okan sziiksé-
ges a birdi engedély, mint végso eszkdz. Az ligyész altal engedélyezett végre-
hajtasi tervnek tartalmaznia kell, hogy a vizsgalatot végzd szerv pontosan hol
¢s milyen eszk6zok haszndlatat tervezi. Az iigyészi feliigyelet mellett foly¢ el-
jaras soran igénybe vehetdk a titkos informaciogyiijtés birdi engedélyhez nem
kotott eszkozei is, melyek a bizonyitékok rogzitését, beszerzését szolgaljak.

A titkos informéaciogytijtés erdinek, eszkozeinek védelme érdekében alkal-
mazhato titkos eszk6zok koziil a rendori korrupcios cselekmények felderitése
vonatkozasaban négyet ki kell emelni.

1.) AzRtv. 64. § b) pontja kiilon nevesiti a megbizhatosagi vizsgalatot, amely
a korrupcio elleni fellépés sajatos eszkoze. A tobb orszagban alkalmazott
modszert Magyarorszagon 2011-ben vezették be, melynek preventiv hata-
sa is kimagaslé. Ez a szabaly tulajdonképpen egy specialis titkos informa-
ciogytijtésrol rendelkezik. A rendéri korrupcios cselekményekkel dssze-
fiiggésben azonban kiilon rendelkezés keriilt beiktatasra, mely szerint a
renddrség belsé blinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat ellato szer-
ve a megbizhatdsagi vizsgalat soran is folytathat titkos informaciogyj-
tést, ha ez az ligyészség altal jovahagyott elrendeld hatarozatban szerepel.
A specialitasa tobb részletszabalyban is keresheto, melyek a kdvetkezok:
eldzetes tigyészi engedély sziikséges, rovid ido all rendelkezésre (15+15
nap), teszt jellegii, birdi engedélyhez kotott eszkozok alkalmazasa torté-
nik. Emellett pedig a vizsgalattal érintett személyt az eljaras végén kote-
lez6 értesiteni. Amennyiben blincselekmény keriil megallapitasra az érin-
tett személlyel szemben, €s biintetoeljaras meginditasara keriil sor, akkor
a titkos informacidgytijtést is megismerheti. A gyakorlatban éppen emiatt
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2)

3)

4)

ez nem kedvelt modszer. A megbizhatdsagi vizsgalat egy komplex kidol-
gozott végrehajtasi terv alapjan kertil végrehajtasra, egy elore tervezett és

kialakitott élethelyzetben. A szigoru ligyészi kontroll alatt a vizsgalatot

végzd szerv igyekszik a kialakitott élethelyzet soran felmeriilé valameny-
nyi varhat6 elkovetési modot behatarolni, és a targyalotiszt altal kdveten-
do magatartasformat, az altala elkdvethetd biincselekmények mindsitését

pontosan meghatdrozni, azokat a végrehajtasi tervben rogziteni.

Az Rtv. 64. § g) pontban irt szabalyozas lehetdséget ad arra, hogy titkos

informaciogytjtést lehessen végezni birdi engedélyhez kotott leplezett

eszkozok alkalmazasa soran igénybe vett technikai eszk6z vagy adat el-
helyezése, valamint eltdvolitasa érdekében. Ez a felhatalmazas a rendori

korrupcios blincselekmények felderitése sordn komoly lehetdséget ad

a biinfelderité hatosag kezébe. A gyakorlatban tobbszor el6fordul, hogy
a biintetéeljarasban az ligyész arra kéri fel az NVSZ munkatarsait, hogy
nyomkovetd-, kép és/vagy hangrogzitd eszkozt telepitsenek az eljarasban

érintett személy lakdsaba, irodajaba, gépjarmiivébe. Ebben az esetben az

ligyész adja meg az engedélyt az eszkdzre vagy kéri meg a birdtol, és az

NVSZ allomanyanak tagjai hajtjak végre annak kivitelezését. A végrehajtas

sokszor rendkiviil bonyolult, hiszen eléfordulhat, hogy személlyel, céggel

torténd egyiittmikddésre van sziikség, vagy €ppen csak fedést kell bizto-
sitani. A gyakorlatban sziikség lehet az eszk6z alkalmankénti feliigyeleté-
re, illetve eltavolitasara. A hatalyos szabalyok szerint ezekre az esetekre

is elrendelhetd titkos informaciogyiijtés.

Az Rtv. 64. § h) pontjaban foglaltak szerint a fedett nyomozo, illetve

a valddi céljanak leplezésével miikodo szervezet védelme érdekében

a rendorség titkos informaciogyjtést folytathat. Az Rtv. 64. § g) pontjaban

foglalt szabalyhoz hasonldan az iigyész engedélyezi a fedett nyomozo6 al-
kalmazasat, a védelmére pedig el lehet rendelni titkos informaciogytijtést.
Ebben az esetben — a fedett nyomoz6 védelme érdekében — lehetdség van

adatainak figyeldztetésére, valamint é16 erével torténd figyelés szervezé-
sére. Ez utobbira sziikség lehet — tobbek kdzott abban az esetben —, ha ta-
lalkozik a célszemélyi korrel.

Az Rtv. 64.§ 1) pontja arrdl rendelkezik, hogy a rendérséggel titkosan

egylittmlikddo személy védelme, bevonasa és ellendrzése érdekében
a rendOrség titkos informaciogytjtést folytathat. Az egyiittmikodo védel-
me hasonld, mint a fedett nyomozo esetében. Az egylittmiikddot is sziik-
séges ellendrizni, hogy dekonspiralodott-e a kdrnyezetében, vagy ott, ahol

foglalkoztatjuk. Figyelemmel kell lenni arra is, hogy kell6 konspiracioval
jar-e el, hiteles, megbizhat6-e a személye.
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Biroi engedélyhez kotott eszkozok

A birdi engedélyhez kotott titkos informaciogytijtés mar nagyobb mértékii be-
avatkozast jelent a maganszféraba, amelynek keretében a hatdsdg a nyomozas
elrendeléséig titkos kutatast végezhet, helyet titkosan megfigyelhet, kiilldeményt
titokban megismerhet, lehallgatast végezhet, informacios rendszert titkosan
megfigyelhet!!. A titkos kutatast a korrupcios blincselekmények felderitésé-
nél alapvetden szamlak, nyugtak, bizonylatok, fekete konyvelés, hamis vagy
hamisitott magan-, illetve kdzokiratok megismerésére alkalmazzak. A hely tit-
kos megfigyelése olyan gépjarmiivek, épiiletek kontrollalasat jelentheti, ahol
a bizonyitas szempontjabol relevans adatok keletkezhetnek. Nagy hatasfokkal
alkalmazhato a szolgalati helyiségekben, gépjarmiivekben torténtek technikai
eszkozzel valo megfigyelése. A felvételeken lathatova valhat, hogy az allomany
altal a térfigyeld kamerak tekintetében holt térnek mindsiilé helyeken fogad-
jék el és rejtik el a vesztegetés targyat jelentd készpénzt. A titkos kutatashoz
hasonld, bar specifikusabb eszkoz a kiildemény titokban torténd megismeré-
se, melynek alkalmazasaval ugyanolyan adatok (példaul bizonylatok, szamlak,
okiratok tartalma) birtokaba keriilhetiink. A korrupcios biincselekmények fel-
deritésében eredményt hozhat a lehallgatas, az informacios rendszer titkosan
torténd megfigyelése, bar hatasfokuk joval kisebb az inkriminalt helyiségek,
helyszinek rejtett megfigyelésével gytijtott informaciokhoz képest. A klasszi-
kus értelemben végrehajtott lehallgatas mellett ide tartozik a telefonon, illet-
ve egyéb szamitastechnikai eszkdzon tarolt adatok titokban torténé megisme-
rése is. A gyakorlatban egy adott miiveletben ezeket a lehetdségeket gyakran
kombinaljak. Erre példa, ha egy titkos kutatas végrehajtasa kozben hozzafér-
nek egy szamitogéphez, amelyrél relevans adatokat ismernek meg, mentenek
le. A rendori korrupcids biincselekmények vonatkozasaban egy 1ényeges, spe-
cialis rendelkezést tartalmaz a torvény. Ennek értelmében a védett allomany-
nyal dsszefliggd, jogszabalyban meghatarozott biincselekmények megel6zése
céljabol a renddrség belsé blinmegeldzési és blinfelderitési feladatokat ellato
szerve akkor is folytathat birdi engedélyhez kotott titkos informacidgyijtést,
ha megalapozottan feltehetd, hogy attdl a védett szerv befolyasmentes miiko-
désének megzavarasaval, illetve tagjai vagy valamely allomanycsoportja szol-
galatellatasanak befolyasolasaval kapcsolatban olyan informaci6é megszerzése
varhat6, amely a késébbiekben megalapozza a biintetdeljarasrol szolo térvény
szerinti leplezett eszk6z alkalmazasat is. Ez a szabalyozas is bizonyitja, hogy
a torvényalkoto kiemelten kezeli — tobbek kozott — a renddri korrupcid elleni

11 Rtv. 70-72. §.
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hatékony és eredményes fellépést, a rendorség befolyasmentes miikodésének
biztositasat. Tekintettel a titkos informaciogytijtés céljara az Rtv. alapjan alkal-
mazott eszkdzok nem alkalmasak a bizonyitékok beszerzésére, felhasznalasuk-
ra csak kivételes esetben keriilhet sor. A bizonyitékok beszerzésének a jelenlegi

szabalyozas szerint a biintetéeljarasban kell megtorténnie. Eppen ezért a gya-
korlatban a titkos informaciogytijtések szerepe visszaesett.

A biintetdeljaras meginditasat kovetéen
hasznalt leplezett eszk6zok

A leplezett eszkdzok alkalmazaséara — jellemzden — a nyomozas két szakasza-
ban: a felderités és a vizsgalat soran keriil sor (URL1). A hatalyos Be. bevezet-
te az el6készitd eljarast, amit éppen a bliniildozési célu titkos informaciogy;-
tés szabalyainak biintetOeljarasba integralasa tett sziikségessé. Ezzel lehetové
valt, hogy egyszerli gyanu szintjét el nem érd informaciok alapjan is inditha-
té legyen biintetdeljaras. Abban az esetben van erre lehetdség, amennyiben
arendelkezésre allo adatok a blincselekmény gyanujanak megallapitasara nem
elegenddk, €s megalapozottan feltehetd, hogy az elokészitd eljaras lefolytatasa
alapjan el lehet donteni, a blincselekmény gyanuja fennall-e (Mészaros, 2018,
177-178.). Ez azt jelenti, hogy az egyszerti gyanu szintjét el nem ér6 adatok
alapjan el0készito eljaras indithatod, melynek soran tobb leplezett eszkoz alkal-
mazhat6.'? Az 0j rendelkezéssel kapcsolatban a gyakorlati szakemberek részérél
felmertiltek kiilonbozo aggalyok is. Az egyik szerint ,, igy bdrmilyen forrasbol
szarmazo, szakmai tevékenysége sordan a hatosagok tudomasara jutott infor-
mdcio elégseges lehet a gyanu gyanujanak fennallasahoz” (URL1). A torvény-
javaslat miniszteri indokolasdban azonban szerepel, hogy az el6készito eljaras
sorsat feliil fogjak vizsgalni és az eljovendd id6szak ellenérveinek meggy6zo
ereje vagy mas jogallami kontroll eredménye dontheti el meghagyasat vagy
a jovObeni elhagyasanak a lehet6ségét. Az elokészito eljaras bevezetésével
a biiniild6z6 hatdsagok egy 0j lehetdséghez jutottak, hiszen ezzel az eredményes
biiniildozésiiket a jogalkotd megkonnyitette. Ez a megallapitas természetesen
a korrupcios biincselekmények vonatkozasaban is megallja a helyét. Minde-
zek ellenére a buinlildozés sikere nem allhat mindenek felett. Még az egysze-
rli gyanu szintjét sem elér6 informacid alapjan meginditott biintetoeljaras, és

12 A Be. 341. §-aban foglaltak szerint a kdvetkez0 leplezett eszkdzok alkalmazhatdk: titkosan egyiittmii-
kodo személy; informaciogytijtés és informacioellendrzés az eljaras valodi céljanak titokban tartasaval;
rejtett figyelés; fizetési miiveletek megfigyelése; alvasarlas; fedett nyomozo; valamennyi birdi enge-
délyhez kotott eszkoz.
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ennek soran alkalmazott leplezett eszk6zok felvethetnek olyan jogi kérdéseket,
anomaliakat, melyekre mindenképp adekvat valaszt kell adni a jogalkotasban
¢s a jogalkalmazasban egyarant. Azaz meg kell teremteni az egyensulyt a biin-
iildozési érdek ¢€s a maganszféra tiszteletben tartdsa kozott.

A Be. kiilonbséget tesz az el6készitd eljaras és a nyomozas soran alkalmazhato
eszk6zok kore kozott. Az elokészitd eljaras soran a torvényben nevesitett lep-
lezett eszkdzok koziil kizardlag a titkosan egyiittmiik6do személy igénybevé-
tele, titkos informaciogytijtés, rejtett figyelés, fizetési miiveletek megfigyelése,
fedett nyomozo, biincselekménnyel feltehetéen 6sszefiiggésbe hozhato dolog
vagy szolgaltatas igénybevételére alvasarlas, illetve birdi engedélyhez kotott
leplezett eszkdz alkalmazhato. Az elokészit eljarasnak a rendori korrupcio fel-
deritésében kiemelt szerepe van. Azok a lehetoségek, amelyeket a 2018. jalius 1.
napjaig hatalyos Rtv. biztositott, a jelenleg hatalyos torvényben mar nem allnak
fenn. A jogszabaly arra ad lehet6séget, hogy a bizonyitékokat a felderito szerv a
Be. szabalyai szerint gytiijtse be és hasznalja fel. Az el6készito eljaras is a gyanu
megallapitasaig folytathato, azt kdvetden nyomozast kell kezdeményezni az
eljarni illetékes nyomoz6 hatosagnal, és a tovabbi bizonyitékokat annak soran
kell beszerezni. A gyakorlatban konnyebbség a leplezett eszk6zok hasznalata
az elokészitd eljarast kdvetd nyomozasban, mint az el6z0 tdrvényi szabalyozas
idején. Az Rtv. korabbi, mar hatalytalan szabalyai szerint alkalmazott biroi en-
gedélyhez kotott eszkozokkel szerzett bizonyitékok feljelentés utjan keriiltek a
nyomozasba. Biintetdeljarassal parhuzamosan birdi engedélyhez kotott eszkoz
(példaul lehallgatas) alkalmazasa nem torténhetett parhuzamosan, hanem annak
befejezésére kellett intézkedni. Amennyiben a nyomozasban erre sziikség volt,
akkor 1jboli engedélyezést kellett kérni (titkos adatszerzés keretében). Az 1j
szabalyozas soran az el6készitd eljarasban alkalmazott biréi engedélyhez ko-
tott leplezett eszk6z befejezésére nem kell intézkedni, elegend6 csak a nyomo-
zas kezdeményezésére. Az illetékes nyomozohatdsag, amennyiben a nyomo-
zas elrendelésérol, azon beliil is a leplezett eszkdz tovabb folytatasardl hataroz,
ugy akkor be kell fejezni az el6készitd eljarast. Az eszkdz folyamatosan tovabb
hasznalhaté. igy az esetleges két engedélyezés kozti adatvesztés kizart. A haté-
lyos Be. a titkos informaciogyiijtés €s a titkos adatszerzes tekintetében jelentds
ujitasokat hozott. Az 11j szabalyozas megsziintette a titkos informaciogyiijtés
¢s a titkos adatszerzés kettdsségét, és ezzel a bizonyitékok elvesztésének lehe-
toségét jelentés mértékben csokkentette, egyben kimondja, hogy egy konkrét
személlyel szemben biiniild6zési c€lbol nem folyhat Iényegében korlatlan ideig
birdi engedélyhez kotott titkos informaciogytijtés, ennek a hatarideje minden
esetben maximalizalt (Matyas, 2017). A leplezett eszk6zok alkalmazasa a ko-
rabbi szabalyozashoz hasonloan szigoru feltételekhez kotott, mivel hasznalatuk
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komoly beavatkozast jelent a maganszféraba. Az 0j szabalyozas leplezett esz-
ko6zokrol rendelkezik és ezeknek harom csoportjat kiilonbozteti meg, melyek
kozott vannak birdi vagy iigyészi engedélyhez kotott, illetve ilyen engedély
nélkiil végezhetdk!®. A biroi és igyészi engedélyhez nem kotott leplezett esz-
kozok kozott jelenik meg a rejtett megfigyelés, illetve az észleltek technikai
eszkozzel torténd rogzitése'. A rejtett figyelés targya lehet a blincselekmény-
nyel kapcsolatba hozhat6 személy, lakas, egyéb helyiség, bekeritett hely, nyil-
vanos vagy a kozonség részére nyitva alld hely, illetve jarmi vagy targyi bizo-
nyitasi eszk6zt képezo dolog megfigyelése. Természetesen nem értenddk ide
azok a helyiségek, melyek a bir6i engedélyhez kotott titkos megfigyelés tar-
gyai lehetnek. Ki kell emelni egy ujitasként meghatarozott eszkdzt, nevezetesen
a megtévesztd informaciok kozlését. Alkalmazasanak lényege, hogy a biincse-
lekmény megszakitasa, a biincselekmény elkdvetdjének azonositasa, illetve
a bizonyitas érdekében az informacid forrasanak leplezésével a leplezett esz-
koz alkalmazasaval érintett személlyel valotlan vagy megtévesztd informaciot
kozolnek. Az eszkdz alkalmazasat a torvényalkotd szigora korlatok kozé szo-
ritja. A torvény indoklasaban kiemelik, hogy a tilalmak egyik célja a tisztes-
séges eljaras garancialis folytatasanak biztositasa, masrészt pedig a bizonyitas
torzitasanak megakadalyozasa.' Ez az eszkdz nem alkalmazhato terhelt, illetve
tanu kihallgatasa, bizonyitasi cselekmény soran, nem tartalmazhat térvénnyel
0ssze nem egyeztetheto igéretet, nem valdsithat meg fenyegetést, felbujtast, és
nem terelheti az érintett személyt silyosabb biincselekmény elkdvetése felé. Az
eszkoznek az alkalmazasa — a korlatok figyelembevétele mellett — a korrupcios
blncselekmények esetében is eredményt hozhat.

Az ligyészi engedélyhez kotott leplezett eszkozok'® kozott megjelenik egy —
a korrupcios biincselekmények felderitése érdekében elérelathatolag hatékonyan
alkalmazhat6 eszkoz — a fizetési miiveletek megfigyelése. Ennek keretében a
pénziigyi szolgaltato az érintett személy vonatkozasaban fizetési miiveletek-
kel kapcsolatban ad informacidkat. Az eszk6z keretében arra is lehetoség lesz,
hogy egy adott fizetési miiveletet felfiiggesszenek. Egy masik leplezett eszkoz
a biintet6jogi feleldsségre vonas elkeriilésének kilatasba helyezése, melynek
keretében lehetdség nyilik arra, hogy a blincselekmény elkdvetdjével meg-
allapodast kossenek. A megallapodas keretében rogzitik, hogy az elkdvetovel
szemben nem indul, vagy megsziintetésre keriil a biintetdeljaras, amennyiben
az adott {igy, illetve mas biintetdligy felderitésével, bizonyitasaval 6sszefliggd

13 Be.214.§ (4).

14 Be.215.§.

15 Be. indoklasa.

16 Be. 216-230. §.
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informaciokat és bizonyitékokat bocsat rendelkezésre. A korrupcios biincse-
lekmények felderitése soran eléfordul, hogy olyan informaciok mertiilnek fel,
melyek szervezett elkovetést valdszinisitenek, azonban ennek bizonyitasa
nehézségekbe, akadalyokba iitkozik. Ilyen esetekben hasznos lehet egy elko-
vetével ilyen tartalmi megallapodas megkotése, melynek segitségével a szer-
vezett elkovetés bizonyithatova valik. Uj eszkozként nevesiti a torvény a hoz-
zajarulassal alkalmazott megfigyelést, melyre az ligyészség engedélye alapjan,
a sértett hozzajarulasa mellett keriilhet sor. Alkalmazéasara uzsora-blincselek-
mény, kapcsolati erészak, illetve zaklatas biincselekménye miatt, vagy olyan
blincselekmény miatt van lehetéség, amely fenyegetéssel valosul meg. A lep-
lezett eszkozdk alkalmazasara feljogositott szerv a blincselekmény felderite-
se, illetve bizonyitasa érdekében feddokiratot készithet, hasznalhat, szerveze-
tet hozhat 1étre és tarthat fenn, illetve fed6adatot jegyeztethet be. A titkos erék
¢s eszkdzok specialis kombinacidja az ugynevezett fedett nyomozo személye
¢s tevékenysége, mely alapvetden kriminaltaktikai eszkdznek mindsiil, azon-
ban egyben taktikai is, hiszen csapdat allit az elkovetdknek (Fenyvesi, 2014,
152.) Az 1j Be. a fedett nyomozok alkalmazasanak feltételeit is meghatarozza,
valamint — az ellendrizhetdség mellett — lehetdséget teremt a fedett nyomozok
tanukénti kihallgatasara is. Ez a bizonyitast megkonnyitheti, de minden eset-
ben csak ugy, hogy a fedett nyomozok biztonsaganak prioritast kell élveznie.
A korrupciés blincselekmények felderitésére és bizonyitasara is hatékony esz-
koz lehet a fedett nyomozod. A torvény adta lehetdségek koziil elsésorban a rej-
tett figyelés végrehajtasa és a blincselekménnyel 6sszefiiggd informaciok €s
bizonyitékok megszerzése esetén fontos az alkalmazasuk.

A birdi engedélyhez kotott leplezett eszk6zok!” kozott a térvény a kovetke-
zOket nevesiti: az informacios rendszer titkos megfigyelése, a titkos kutatas, a
hely titkos megfigyelése, a kiilldemény titkos megismerése és a lehallgatas. Az
informacios rendszer titkos megfigyelése soran a leplezett eszk6zok alkalma-
zasara az erre feljogositott szerv birdi engedéllyel informaciés rendszerben ke-
zelt adatokat titokban megismerhet, az észlelteket technikai eszkdzzel rogzitheti.
A titkos kutatas a nyilvanos vagy a kozonség részére nyitva allo hely kivételével
lakas, egyéb helyiség, bekeritett hely, tovabba a kozosségi kdzlekedési eszkdz
kivételével jarmi, illetve az érintett személy hasznalataban 1évo targy kutat-
hato at titokban. A hely titkos megfigyelése soran — a nyilvanos vagy a k6zon-
ség részére nyitva allo hely kivételével — a lakasban, egyéb helyiségben, beke-
ritett helyen, illetve — a kozdsségi kozlekedési eszkoz kivételével — jarmitvon
torténtek titokban technikai eszkdzzel megfigyelhetok és rogzithetok. Masik

17 Be. 231-242. §.
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leplezett eszkdz a kiildemény titkos megismerése, melynek soran a leplezett
eszk6zok alkalmazasara feljogositott szerv birdi engedéllyel postai kiildeményt
vagy egyéb zart killdeményt titokban felbonthat, annak tartalmat megismerheti,
ellendrizheti és rogzitheti. A lehallgatas soran elektronikus hirkdzlési szolgal-
tatas keretében elektronikus hirk6z16 halozat vagy eszko6z tjan, illetve infor-
maciods rendszeren folytatott kommunikacio tartalma titokban megismerhet6
és rogzithetd. A birdi engedélyhez kotott leplezett eszk6zok elsdsorban az 6t
évig terjedd vagy ennél sulyosabb szabadsagvesztéssel biintetend6 szandékos
blincselekmény esetén alkalmazhatok. Emellett azonban tovabbi lehetésége-
ket is felsorol a torvény. igy alkalmazhatok ezek az eszkézok a harom évig ter-
jedod szabadsagvesztéssel biintetendd, szandékosan elkovetett korrupcios biin-
cselekmény (kivéve feljelentésének elmulasztasa) esetén is. Az 0j Be. a biroi
engedélyhez kotott leplezett eszk6zok alkalmazasanak iddtartamat is egyértel-
milen meghatarozza. Ennek megfelel6en egy érintettel szemben legfeljebb ki-
lencven napra engedélyezhetd, amely alkalmanként legfeljebb kilencven nappal
meghosszabbithato, de az érintett személlyel szemben birdi engedélyhez kotott
leplezett eszkdzok alkalmazasa dsszesen haromszazhatvan napig engedélyez-
hetd. A térvény szerint f6 szabalyként a leplezett eszkoz altal beszerzett adatok
abban az ligyben és azzal a személlyel szemben hasznalhatok, amely biintetd-
iigyre és akire az engedély szolt, azonban bizonyos feltételekkel lehetoség van
az alkalmazas kiterjesztésére is.'®

Osszegzés

A kiilfoldi kriminalisztikai irodalom a 20. szazad masodik felében kezdett ér-
deklddni a titkos felderités irant, a hazai szakirodalom azonban csak az 1990-es
évet kovetden tekintette targyanak a titkosrenddéri munkat (Bocz, 2004, 969.).
Ezt kovetéen azonban gyorsan egyre nagyobb szerepet kapott a biincselekmé-
nyek felderitésében, bizonyitasaban. Megallapithat6, hogy operativ tevékeny-
ségb0l szarmazo bizonyiték vagy tettenérés hianyaban a korrupcios cselekmé-
nyek nagyon nehezen bizonyithatok, mert kevés a tanti és az okirati bizonyiték

18 Be. 241. § (1) ,, Az alkalmazas kiterjesztésének lehet helye, ha a leplezett eszkézok alkalmazasanak az
engedélyben meghatarozott befejezd iddpontjaig az érintett személlyel szemben a) az engedélyben nem
szereplé mas leplezett eszkoz alkalmazasa, illetve b) az engedélyben mar megjeldlt leplezett eszkoz alkal-
mazasanak folytatasa informdcios rendszer titkos megfigyelése esetén mds informacios rendszer; titkos
kutatas esetén mas helyiség, jarmii vagy targy; hely titkos megfigyelése esetén mas helyiség vagy jar-
mii; kiildemény titkos megismerése esetén mas hely, illetve mas felado vagy cimzett; lehallgatas esetén
mas elektronikus hirkozlési szolgaltatas vagy eszkoz, illetve mds informdcios rendszer vonatkozdasaban
sziikséges.”
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(Tordk, 2010, 5-16.). Ezzel 6sszecseng, hogy a renddrdk szerint a korrupcios
biincselekmények vonatkozasaban az egyik leghatékonyabb felderitési technika
a titkos informaciogytijtés (Inzelt, Kerezsi & Lévay, 2014, 92.). Tekintettel arra,
hogy — speciélis jellemz6i miatt — a renddri korrupcio tettenérése is komoly ki-
hivas elé allitja a hatosagokat, és ez csak kivételes esetben valosul meg, a leple-
zett eszkdzok alkalmazasa elengedhetetlen a rendodri korrupcios cselekmények
elleni kiizdelemben. A titkos felderitések jogszabalyi kdrnyezetét atgondoltan,
pontosan és gyakorlatorientalt médon kell kidolgozni, hiszen az annak alapjan
végzett bliniildozési tevékenység és a jogalkalmazas alapjaiban befolyasolja
az ilyen blincselekmények felderitésének, nyomozasanak, ezzel egyiitt a biin-
tetésének sikerességét, vagyis kozvetetten a biinelkdvetdk specialis és genera-
lis elrettentését a biinzéstol (Gabri, 2015, 55.). A megfeleld szabalyozas ala-
pot ad a leplezett eszk6z0k hatékony és eredményes alkalmazasahoz, a rendori
korrupciods blincselekmények elkdvetdinek felelésségre vonasahoz. Finszter
Géza megallapitja, hogy ,.a titkos felderités sziikséges és aranyos bevetésével
a korrupcio legsulyosabb eseteiben, beosztdsra és partallasra tekintet nélkiil,
mindenkivel szemben érvényesitheto lehet az allam biintetdigénye, ami valodi
visszatarto erdt képviselhet” (Finszter, 2011, 97.). Az j Be. altali szabalyrend-
szer sok esetben hasznos, de — a gyakorlati tapasztalatok alapjan — nem fedi le
a felderités teljes igényrendszerét, igy sziikséges lenne mddositasa. Erre példa,
hogy a Be. alapjan az NVSZ csak a jogszabalyban nevesitett szervektdl kérhet
adatot. A valosagban sokkal tobb adatkezeld szerv van, amelyeket az eredmé-
nyes felderités és bizonyitas érdekében sziikséges megkeresni. A jelenlegi korla-
tozéas miatt nem kérhetd adatszolgaltatas — tobbek kdzott —a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalattol, az Snkormanyzatoktol (példaul kozteriileti kamerafelvéte-
lek érdekében), a Terrorelharitasi Informacios és Biiniigyi Elemz6 Ko6zponttol
(TIBEK), a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kozponti [ranyitas Pénzmosas és Ter-
rorizmusfinanszirozas Elleni Irodatol (NAV PEI), a kormanyhivataloktol, az
iigyészségektol, a birdsagoktol, a rendorség, illetve més allami szerveknek bi-
zonyos nyilvantartasaibdl (példaul személyiigyi nyilvantartasabol, objektumba
be- és kilépd személyek nyilvantartasabol, gazdasagi beszerzésekrol). Tovabbi
nehézséget jelent, hogy az egyiittmiikodok védelme tovabbra sem megoldott,
kihallgatasuk jelenleg az ligyészség dontésén mulik. Az 11j Be. fontos és rend-
kiviil idvozlend6 ujitasa, hogy tobb rendelkezéssel igyekszik szavatolni, a fe-
dett nyomozok biztonsagat, leleplez6désiik megakadalyozasat (Mészaros, 2019,
122.). Annak érdekében, hogy konnyebben lehessen egylittmiikodét bevonni €s
ezzel a korrupcids biincselekményeket felderiteni, bizonyitani, a fedett nyomo-
z6hoz hasonl6, azonban anndl szigorubb védelem lenne indokolt szamukra. Az
egylittm{ik6dod rendszerint nagyobb kockazatot vallal, mint a fedett nyomozo.
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A fedett nyomozo altalaban egy fiktiv személyazonossaggal rendelkez6 renddr,
akinek a valodi személyazonossagat feladatellatasa soran a vele kapcsolatba

keriil6 személyek nem ismerik meg. Ezzel szemben az egyiittmiik6dé a meg-
1év6 kapcesolatrendszerét kihasznélva, rendszerint sajat kornyezetébol szerzi

meg azokat az informaciokat, melyek elésegitik a biiniildozési tevékenységet.
Az egylittmikddot a kapesolattartd szerv rendszerint a tovabbiakban is alkal-
mazni kivanja, ezért személyének védelme kiilondsen indokolt. Az eljard szerv
akkor tudja az egyiittmiikodoket alkalmazni, ha az el6készitd eljaras soran tor-
vényi garanciat tud vallalni arra, hogy nem keriil kihallgatasra a biintetéelja-
rasban. A felvetddott problémak megoldasa érdekében az NVSZ a jogszabaly
modositasara tett javaslatot. Az operativ tevékenység megfeleld, részletes sza-
balyozasa elengedhetetlen, de kozel sem elégséges a renddri korrupcio elleni

hatékony és eredményes fellépéshez. A leplezett eszkozok hasznalata ugyan-
is a mas nyomozasi cselekményekhez képest nagyobb odafigyelést, kiilonds

szakértelmet igényel az azt alkalmazo6 gyakorlati szakemberektdl. A renddri

korrupcios blincselekmények vonatkozasaban a leplezett eszk6zok koziil —
a gyakorlati tapasztalatok alapjan — a kép- és hangrégzito eszk6zok alkalmazasa,
a fedett nyomozo, a rejtett megfigyelés, a titkos kutatas alkalmazhatok a legha-
tékonyabban. A lehallgatas ezeknél a blincselekményeknél az utobbi iddben rit-
kan hoz relevans adatot, igy a felderités szakaszdban a human pozicidknak Gjra

kiemelt fontossaga lett. A titkos technikdk felértékel6dése a jovoben is folyta-
todni fog, s6t szamitani lehet tovabbi alkalmazasi szélesedésre, 11j metodusok
bevezetésére, alkalmazasara is. Ehhez alapot ad a digitalis adatok felkutatasa,
hiszen a digitalis technikai tudas és eszkdzbazis folyamatosan fejlodik (Feny-
vesi, 2014, 242.). Mind a korrupcids, mind mas biincselekmények elkdvetoi-
re igaz, hogy a technika fejlodését kihasznaljak, az abban rejl6 lehetdségeket

rendszerint alkalmazzak. A korunkra jellemz6 robbanasszerii informaciotech-
nologiai fejlodés a technikai fejlesztések terén komoly kihivas el¢ allitja a tit-
kos informaciogytijtést folytatd, a leplezett eszkozoket alkalmazo szervezete-
ket (Boda, 2015. 29.). Ez a fejlddés olyan rohamos és szerteagazé (gondoljunk
csak bele hany kommunikaciot elsegité csevegd alkalmazas van), hogy szin-
te kovethetetlen. A hatésagok rendelkezésére allo modszerek egyre tavolabb

keriilnek a naprol napra ismertté valt, sokak szamara elérhet6 alkalmazasoktol.
Kiemelt fontossagu lenne, hogy ezen a teriileten komoly eldrelépés torténjen,
ami jelent6s kiadast jelentene ugyan, de ha a hatosag nem akar behozhatatlanul

lemaradni, akkor 1épéseket kell tenni. A gyakorlatban a felderit6 szervek addig

nem tudnak mit tenni, mint a mar emlitett human hirszerzési poziciokat széle-
sitik annak ellenére, hogy a Be. adta lehetdségek éppen a hosszutavu, konspi-
ralt kapcsolattartdsnak nem kedveznek.
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Az emberkereskedelem és a csaladon beliili
erdszak hasonldésagai és kiilonbségei

Similarities and differences between human trafficking
and domestic violence

Absztrakt

Az emberkereskedelem komplex jelenségét, dsszetettségét kiilonbdz6 moédon

igyekszik a szakirodalom megragadni. Az alabbiakban egy olyan aspektusara hiv-
nank fel a figyelmet, amely a segit6 szervezetek szamara ismert, am tudomanyos

cikkekben kevés sz6 esett rola. A kiszolgaltatott helyzetben 1év0 sértett szexualis

munka vagy egyéb célu kizsdkmanyolasanak megel6zése, annak felderitése, bi-
zonyitasa €s biintetése nagy feladatot r6 a nyomozo6 hatdsag és a biintetd igazsag-
szolgaltatas szerepldire. Az ilyen targyu eljarasok szama sajnalatosan alacsony,
amely részben a sértettek szégyenérzetébol fakad(hat), az elkdvetovel szembeni

fliggdségi viszonyuk az, amely miatt nem fordulnak a hatésaghoz, illetve a val-
lomasaik sokszor ellentmondasosak, nem egyértelmiiek. A 2011/36. EU iranyelv

alapjan az ezen blincselekmény targyaban indult biintetGeljarast lehetdség szerint

nem csak a sértett vallomasara kell felépiteni. A csaladon beliili erészak dinami-
kéajahoz hasonlo folyamatok zajlanak sokszor az emberkereskedelem esetében is.
Az alabbiakban a két jelenség hasonldsagait és kiilonbségeit gylijtottiik egybe az

emberkereskedelem jelenségének bemutatasat kovetden, remélve, hogy ez segitsé-
get nyutjthat az emberkereskedelem ellen torténd fellépés hatékonyabba tételéhez.

Kulcsszavak: emberkereskedelem, csaladon beliili erdszak, Magyarorszag,

aldozat

Abstract
The literature tries to capture the compound phenomenon and complexity of hu-
man trafficking in different ways. We would like to highlight an aspect which
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is known for help organizations, but which has seldom been mentioned in sci-
entific articles. Preventing, detecting, proving, and punishing the exploitation
of a vulnerable victim for sexual, labour or other purposes is a major task for
investigative authorities and the judiciary. Unfortunately, the number of pro-
ceedings in this area is low, due in part to the victims’ feelings of shame, their
dependency on the perpetrator are the main reasons why they do not turn to
the authorities, and their testimonies are often contradictory and unclear. Pur-
suant to the EU Directive 2011/36, criminal proceedings in respect of this of-
fense should, as far as possible, not be based solely on the testimony of the vic-
tim. Processes similar to the dynamics of domestic violence often occur in the
case of trafficking human beings. The similarities and differences can be read
between the two phenomena, following the introduction of the phenomenon
of trafficking human beings, in the hope that this might help to make the fight
against trafficking more effective.

Keywords: trafficking human beings, domestic violence, Hungary, victim

Bevezetés

wFolyamatosan a feliigyelete alatt voltam, azt mondta, hogy azért, mert tarto-
zom neki, nem vallalhatok madsik munkadt, csak, amit 6 mond, azt csindljam, én
bolond vagyok, ne gondolkozzak.” (Esetl) — mondta vallomasaban egy kény-
szermunka-biincselekmény sértettje. Ismerdsek ezek a szavak, amelyek oly jol
ismertek a csaladon beliili erdszak eseteiben? A pszichikai hatas, az elnyomas,
a masik folyamatos megalazasa ebben a vallomasban is tetten érhetd (Hercsel,
2018). Az emberkereskedelem komplex jelenségét, 6sszetettségét kiilonbo-
z6 modon igyekszik a szakirodalom megragadni. Az alabbiakban egy olyan
aspektusra hivnank fel a figyelmet, amely a segitd szervezetek szimara ismert,
am tudomanyos cikkekben még kevés sz6 esett réla (Segrave et al., 2020).
A kiszolgaltatott helyzetben 1évo sértett szexualis, munka vagy egyéb célu ki-
zsakmanyoldsanak megeldzése, annak felderitése, bizonyitasa és biintetése
nagy feladatot r6 a nyomozo hatdsag és az igazsagszolgaltatas szereploire. Az
ilyen targyu eljarasok szama sajnalatosan alacsony, amely részben a sértettek
szégyenérzetébdl fakad(hat), az elkdvetdvel szembeni fliggdségi viszonyuk az,
amely miatt nem fordulnak a hatoésaghoz, illetve a vallomasaik sokszor ellent-
mondasosak, nem egyértelmiiek. A 2011/36 EU iranyelv 9. cikk (1) alapjan az
ezen blincselekmény targyaban indult biintetdeljarast lehetdség szerint nem
csak a sértett vallomasara kell felépiteni. ,,4 tagdllamok biztositjdk, hogy a 2.
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és 3. cikkben emlitett biincselekmények iigyében folytatott nyomozasra és biin-
tetoeljarasra a sértett bejelentésétol vagy vademelésetdl fiiggetleniil sor keriil-
jon, tovabba hogy az eljards abban az esetben is folytatodhasson, ha a sértett
visszavonta a vallomasat.”

Ebben a tanulmanyban az Orszagos Kriminologiai Intézetben 2019-ben zaj-
lott kutatas?® soran szerzett egyik igen fontos eredményt gondoljuk tovabb, az
emberkereskedelem és a csaladon beliili er6szak? jelensége kozotti parhuza-
mot: hasonldsagok felvazolasa mellett kiemelve a markans kiilonbségeket is.
Azzal a céllal, hogy ramutassunk azokra a személykozi dinamikakra, amelyek
mindkét esetben megjelennek, remélve, hogy ezzel az esetek feltarasa, az azok
elleni fellépés még eredményesebb lesz.

Az emberkereskedelem jelensége

Emberkereskedelem, modern rabszolgasag, szexmunkas, kizsdkmanyolas, csics-
kak, hazi rabszolgak — az utobbi években ezek a kifejezések a leginkabb kozis-
mertek az emberkereskedelemmel kapcsolatban a sajtoban, hiszen ez egy nép-
szerl, kozkedvelt téma, ugyanakkor a kifejezések sokszor félreérthetdk, bantok
a sértettekre nézve, és tovabbi kutatasok targyat képezhetik. A 2017-ben publi-
kalt Az emberiseg tragédidaja: modernkori rabszolgasag cimii kitetben az egyes,
gyakran hasznalt kifejezések kozotti kiilonbség olvashato: ,,4 modern rabszol-
gasag fogalmanal joval ismertebb fogalom az emberkereskedelem és gyakorta
a két fogalmat szinonimakent hasznaljak. Habar a két jelenség kozott jelentos
atfedés van, hiszen a modernkori rabszolgasagban élok nagy része az ember-
kereskedelem utjan keriil becsapott, kiszolgaltatott, bantalmazott, megalazott,
szolgai élethelyzetbe, az emberkereskedelem mégsem azonos a modernkori rab-
szolgasaggal.” (Mihalko et al., 2017, 48.) A szerzOk szerint az egyik egy allapot,
a masik egy folyamat: az emberkereskedelem emberi jogokat sért6, hatalmas
profitot termeld iparag, amelynek végallomasa lehet a rabszolgasag allapota
(Mihalko et al., 2017, 49-50.). Az emberkereskedelem 2020-ban mar nem csu-
pan az emberpiacon torténd adas-vételt jelenti (bar sajnalatosan ez is jelen van
meég mindig). Az elmult hiisz évben, ahogy a médszerek valtoztak, egyre inkabb

1 2011/36 EU iranyelv 9. cikk (1).

2 Az Orszagos Kriminoldgiai Intézetben a 2019-es évben ,,4z emberkereskedelmi tigyek sajatossagai, a
kizsakmanyolas biintetdjogi, kriminoldgiai és szociologiai értékelése” cimmel folytattunk le egy kuta-
tast Deres Petronellaval.

3 Kriminologiai értelemben szolunk itt a csaladon beliili erészak jelenségérol, a kapcsolati erdszak tényal-
lasarol (Btk. 212/A §) lasd bovebben Garai Renata tanulmanyait.
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az egyszerl, jol megragadhato kereskedelmi aktust felvaltotta a kizsakmanyo-
las kifejezés. Ma mar azt mondjuk, hogy a kereskedelmi aktus mellett az ember-
kereskedelem a szexualis, munka és ugynevezett egyéb céli (kényszerhdzassag,
kényszerkoldultatas, szervkereskedelem stb.) kizsdkmanyolast is magaban fog-
lalja. A 2018-ban megjelent ,,Data collection on trafficking in human beings in
the EU” (URL1) cimii kiadvanyban olvashatok az unios adatok 2015-2016-ra
vonatkozodan. Ez alapjan a 2015-2016-os években 20.532 regisztralt aldozata
volt az emberkereskedelemnek az EU egész teriiletén, mig a biintetdeljarasok
szama kozel 6.000 volt, a biintetditéleteké 3.000. Az emberkereskedelem jelen-
ségeinek megoszlasa 2013—2014-hez képest némi valtozast mutat. A szexualis ki-
zsakmanyolas tovabbra is az esetek kb. kétharmadaban fordult el6. A munka céla
kizsdkmanyolds azonban némileg csokkent (21-r6l 15%-ra), mig az egyéb célu
kizsakmanyolasok aranya 12%-161 20%-ra emelkedett (Windt, 2019). A szexualis
kizsakmanyolas aldozatainak szama az unios orszagokban 10 ezer fére tehetd
(2013—14-ben 10.644; 2015—-16-ban 9.759 {6 volt). Az aldozatok nemek szerin-
ti megoszlasa alapjan elmondhaté: az emberkereskedelem aldozata inkabb nd,
mint férfi, bar aranyuk némileg csokkenést mutat a vizsgalt években (76%-r61
68%-ra). Aggaszto azonban, hogy a gyermekkora aldozatok aranya ndvekedést
mutat (15%-16l 23%-ra), a 2013—14-es években az Eurdpai Uni6 orszagaiban
2.375 gyermeket azonositottak emberkereskedelem aldozataként. A legtdbb ku-
tatas a szexualis célu kizsdkmanyolas, a prostitiicidra kényszerités feltarasara
torekszik (Fehér, 2005, 217.). A munka célu kizsakmanyolasrol még kevesebb
adat all rendelkezésre, sajnalatosan kevés tanulmany késziilt ezzel a problémaval
kapcsolatban annak ellenére, hogy nemzetkozi és nemzeti szinten is mutatkoznak
egyre aggasztobb jelek (Doyle et al., 2019). Az idézett unids adatok szerint em-
berkereskedelem tekintetében Magyarorszag sajnalatos modon az 6t kibocsato
orszag kozott van. Az emberkereskedelem magyar aldozatai leginkabb az orszag
tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl lemarado teriiletein, mélyszegénységben €l-
nek, illetve onnan szarmaznak, jol koriilhatarolhatok ezek a kibocsatod gocpontok,
elég egyértelm jelzés erre a Nyiregyhdza utca Amszterdamban, s az északkeleti
megyékben é10 (sok esetben roma) nék veszélyeztetettsége a szexualis kizsak-
manyolas szempontjabol kiilondsen jelentds (Solt, 2009, 42-43.). Az emberke-
reskedelem aldozatava valok szinte mindegyike alacsony iskolai végzettséggel
rendelkezik, a kecsegtetonek tiind ajanlattal a munkanélkiiliségbdl, a kilatas-
talansagbol igyekeznek kitdrni, sok esetben rosszabb helyzetbe keriilve ezzel
(Solt, 2009, 30-56.). A sértettek mentalis, fizikai allapotarol is szot kell ejteniink:
a vizsgalt biincselekmény megvalosulasa soran a sértettek olyan mértéki fizikai
és lelki karosodast szenvedtek, amelynek feldolgozasa hosszl id6t és segitséget
igényel. Ez neheziti a sértett biintetOeljarasban valo részvételét, megbizhatdsagat.
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Az emberkereskedelem folyamata

Az emberkereskedelem soran az alabbi tevékenységek fordulnak eld, jellem-
zOen egymast kdvetd lancolatban: eladés, vasarlas, elcserélés, atadas, atvétel,
toborzas, szallitas, elszallasolas, elrejtés, végiil valamilyen tevékenység elvég-
zésére kényszerités. Az altalunk vizsgalt iratokban a toborzas a kapcsolati halon
keresztiil (baratnd ismert valakit, ismerdson keresztiil, csaladtagok segitségével
stb.) zajlott leginkabb, a hirdetésre vald jelentkezésre kevés esetben talaltunk
bizonyitékot (URL2, 53.). A kontrollnak végig fontos szerepe van a toborzas,
a szallitas, a szallas biztositasa és a kizsakmanyolas soran. Ez sok esetben fi-
zikai kényszer, bantalmazas formajaban valosult meg, de volt példa a szexu-
alis szolgaltatas végzése sordn térténd videokameras megfigyelésre, a laptop
kamerajanak e célbdl torténd felhasznalasara is. (Ez nyilvanvaldan a kliens
személyiségi jogainak megsértésével egylitt tortént.) A szexualis célu kizsak-
manyolas, azaz a prostitiicios tevékenységekre torténd kényszerités mogott
a miel6bbi, minél magasabb (leginkabb anyagi) haszon- és elonyszerzés huzo-
dik. A pénz mozgasa, utja sok esetben segitheti a nyomozokat, bar az ékszerek-
ben, aranyakban torténd atvaltas, a telekocsikban hazakiildott készpénz nyomat
sokkal nehezebb kovetni (URL2, 53.). Voltak sértettek, akiknél felmeriilt a csa-
lad negativ szerepe, mivel az aldozatta valasukban 6k is szerepet jatszottak: apa,
aki eladja/aruba bocsatja a lanyat; a nagybacsi, aki prostitiiciés munkat ajanl;
az anya, aki az ebbdl a helyzetbdl kilépni kivand lanyat becsmérli. A sértettek
kilépését ebbdl az drdogi korbol ez (is) neheziti. Kiilondsen annak lehetetlen
szinte, akinek nincsenek csaladi kapcsolatai, akihez fordulhat, és itt nemcsak
a gyermekotthonban nevelkedd lanyokra, de az 6zvegy, id6s emberekre is gon-
dolunk, akik kényszermunka sértettjeivé valtak. Itt kell utalnunk arra, hogy az
emberkereskedelem, igy mind a szexualis, mind a munka célu kizsakmanyolas
a kiszolgaltatott, sanyaru helyzet kihasznalasara épiil, igy bar nyilvanvaléan az
igazsagszolgaltatas szerepldinek is van teenddje ennek a jelenségnek megel6z¢-
sében, a probléma gyokerét oGnmagaban nem tudja megoldani, ahhoz tarsadalom-
és szocialpolitikai 1épések megtétele sziikséges. Az emberkereskedelem hazai
jogalkalmazoi gyakorlatabdl az tiinik ki, hogy a szexualis céli kizsakmanyolas
inkabb a jellemz6, a munka célt kevésbé. Eppen emiatt az emlitett OKRI kuta-
tasba bevontuk a kényszermunkat tartalmazo tigyiratokat is, amelyek a munka-
célu kizsdkmanyolas jellemzdit vilagosan bemutatta szamunkra. A nemzetkd-
zi szakirodalom szerint leginkabb a szezonalisakat — mez6gazdasag, épitkezés,
halészat stb. —, azaz a kevéssé szabalyozott teriileteket probaljak az elkovetdk
kihasznalni. Ahol kiilf6ldi allampolgart alkalmaznak, ott sok esetben legalis
foglalkoztatas és a munkacélu kizsdkmanyolds kozotti sziirke zonat igyekeznek
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megteremteni: sokan az eredeti orszaguk minimalbérét kapjak csak, de ilyen
a mi vizsgalatunkban csupan egyszer fordult eld. Az altalunk vizsgalt iigyek
alapjan elmondhat6: a kényszermunka sértettjének alkohol problémai vannak,
hajléktalan, munkanélkiili, rendkiviil rossz egészségi allapotban van, alacsony
értelmi szintli személy, illetve idéskoru. Nemiiket tekintve a kényszermunka
aldozatai kozott jelentds szamban voltak férfiak. A kényszermunka aldozatai és
a sérelmiikre megvalésitott biincselekmények még rejtettebbek, még nehezebb
feltarni és bizonyitani, mint a szexualis kizsakmanyolas esetén. Az albérloként,
befogadott rokonként nyilatkozok a kiérkezoé rend6roknek nyilvan nem tarjak
fel a valodi helyzetet. gy lehetséges az, hogy ez az allapot akar hosszabb ideig
fennall. Az elkdvetdk kozott nok és férfiak egyarant voltak. Jellemzden mar
biintetve voltak korabban, és jol kihasznaljak a sértett elesettségét, rendszeresen
— sokszor évekig — er6szakot alkalmazva rajta. A kényszermunka egyik tipikus
esete, amikor a haz koriili munka elvégzésére dolgoztatjak az elkdvetdk a sér-
tetteket. Ezen beliil j01 koriilhatarolhato volt az, amikor a sértettet az elkdvetd
magahoz koltoztette, illetve, amikor 6 koltdzott a sértetthez. A legnehezebben
bizonyithat6 az a fajta elkdvetdi mdd, amikor az elkdvetd magahoz koltozteti
a sértettet. Ezekben az tigyekben volt a legtobb feljelentés elutasitas, nyomo-
zas megsziintetés, hiszen nehezen lehet bizonyitani, hogy a segité szandékon
tal mas motivacidja is van az elkdvetdnek. A sértett bankkartyajat, pénzét, ira-
tait elveszik, a bantalmazas, a félelemben tartds folyamatos. Mivel a sértettet
az elkovetOk otthonaban lakik, igy sokkal jobban tudjak feliigyelni 6t, segélyét
elveszik, kiillonb6z6 munkara kényszeritik. A félelemben tartas mellett szinte
sosincs tisztalkodasi lehetdség, az étkezés nem vagy alig biztositott, fizetséget
a munkaért nem kap a sértett. ,,Megdallapithato, hogy a tanyan dolgozok nem
voltak kiszolgdltatott helyzetben, mivel sajat dontéstik volt (egyes esetekben sa-
Jjat kerésiikre tortént), hogy munkat végeznek a tanyan, mely munkaért egyéb
Jjuttatdsokat kaptak, vagy a munkdt — rokonsdag miatt — szivességbol végezték.”
(Eset2) (Hercsel, 2018.) ,,4 sértett meghallgatdsakor elismeri, hogy a segélyét
a gyanusitottaknak adja, hogy a gyanusitott fia bokszolo és rajta gyakorol, de
mivel a gyanusitott ugyis megtalalja és visszaviszi, nem keres masik munkat, ott
még mindig jobb, mint otthon.” (Eset3) (Hercsel, 2018.) A feljelentés elutasitas
indoka sok esetben az volt, hogy ,.a sértett barmikor elmehetett, szabadsaga-
ban korlatozva nem volt” (Eset4) (Hercsel, 2018), ugyanakkor ezek a sértettek
nyilvanvaldéan nem nagyon tudtak hova menni. Nem allt rendelkezésiikre arrol
sem informacio, hogy elmehetnek-e egyaltalan, illetve, ha igen, akkor milyen
lehetdségeik vannak, kihez, hova lehet fordulni. A kényszermunka iigyek soran
egy masik madszer is korvonalazodott, amikor az elkovetd koltdzik be a sértett-
hez. Az elkdvetd albérléként, eleinte segitoként koltdzik a sértett ingatlandba,
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ahol lassan atveszi az uralmat a jellemzden egyediilallo, idds sértett f616tt. Ez

kevésbé hosszl ideig tarto elkovetés volt, ezekben az ligyekben a sértettek sok-
kal inkabb mertek a renddrséghez fordulni segitségért, hiszen a sajat tulajdont

ingatlanukban tortént a jogsértés. ,,4 25 éves sértett férfi két honap utan tett a

rendorségen feljelentést: neveldsziiloknél nevelkedett sértettnek a gyamhivatal

vasarolt egy ingatlant, ahol 3 évig egyediil élt. Nehezen tartotta el magat, igy

albérloket keresett, ezt kdvetden bekoltozott hozza a gyanusitott a feleségevel és

6 gyermekével. Onnantol 6 kiszorult a hazbol, csicskaztattak, bantalmaztaik, a

gvermekek és az ,,albérlok” ellatdasara, favagasra kotelezték.” (EsetS) (Hercsel,
2018.) ,,4 sértett ellatasaert lakoingatlandaba fogadta a ket vadlottat, apola-
sert cserébe a nevén levo ingatlant és ingosagait gondozas fejében vadlottakra

hagyja haldlozasat kévetden. De a vadlottak nem adtak enni a sértettnek, inzu-
lint sem vettek neki, a sértett jelentette a rendorségnek, mert nagyon leromlott

az egészségiigyi allapota; a masodik sértettet a nénihez bekoltoztették, és kii-
l6nboz6 biincselekmények elkovetésére utasitottak (pl. gyiimélesfakat vagtak ki,
kalyhat, hiitét loptak, betoréses lopasok).” (Eset6) (Hercsel, 2018.) A szexualis

célu kizsdkmanyolas jellemz6en a prostiticios tevékenységre kényszeritésben

nyilvanult meg. Mind az utcai, mind a lakasban végzett szexualis szolgaltata-
sok jelen voltak, az interneten elérhetdk mellett. A sértettek ezekben az tigyek-
ben sokszor zlirds csaladi hattérrel rendelkezd, jellemzden fiatal lanyok és nok,
akik konnyedén megvezethetdk, kihasznalhatok voltak.

Hasonlosagok az emberkereskedelem
és a csaladon beliili eroszak kozott

A csaladon beliili er6szakkal a hazai szakirodalomban is szamos tanulmany, ku-
tatas foglalkozik, azonban empirikus kutatas a jelenség széleskorti, komplex
feltarasara kevés vallalkozik (a gyermekbantalmazasrol, a kiskoru veszélyez-
tetésérol, a kapcsolati er6szakrol, azaz az igen fontos részjelenségeirdl viszont
igen), ugyanakkor a tragédiaba torkoll6 esetek miatt — az emberkereskedelemhez
hasonléan — a média altal felkapott téma (Virag et al., 579-582.). A 2005-ben
megjelent ,,Csalddi iszonyok” cimili kdtetben mar errdl ir Sz6116si Gabor: mit
jelent a csaladon beliili erdszak kifejezés, ki €s hogyan érti (néha félre), ,,nem
jogszabaly hatdarozza meg a diskurzus tartalmat, hanem a diskurzus résztvevii
torekednek allaspontjuk jogszabalyi formaban térténd megjelenitésére” (Szol-
16si, 2005, 67.). Idokozben a 2012. évi C. torvényben (212/A. §) a kapcsolati
er6szak szubszididrius tényallasként az anyagi jog része lett, de a két jelenség
Osszetettsége és a kriminoldgiai jellemz6ik bemutatdsa miatt, mégis a csaladon
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beliili erdszak kifejezést hasznaljuk, abban az értelemben, ahogy azt az OKRI egy
korabbi kutatasaban alkalmaztuk*: ,,az egyiitt é16 és egymdssal fizikai, érzelmi,
anyagi, jogi fiiggésben lévo személyek kozott megvalosulo erdszak, bantalmazas,
visszaeles, amely magaban foglalja a fizikai, szexudlis, érzelmi bantalmazas
vagy elhanyagolds valamennyi formajat.” (Virag, 2005) Sem a csaladon beliili
erdszakrol, sem az emberkereskedelemrél nem tudunk valods képet rajzolni a
kriminalstatisztikai adatok alapjan. Mindkét jelenség esetében kijelenthetd, hogy
igen magas a latencia, az emberkereskedelem esetében kiilondsen alacsony az
iigyek szama (példaul 2016-ban az ENYUBS — Egységes nyomozo hatosagi és
ligyészségi blinligyi statisztika — adatai alapjan nulla regisztralt emberkereske-
delmes ligy volt). Bar itt a jelenségrol, annak kriminologiai jellemzdirdl szolunk,
mégis érintlegesen emlitést kell tenniink az esetek mindsitési kérdéseirdl is.
A kriminalstatisztika csak azokat az ligyeket jelzi kapcsolati erészaknak, ember-
kereskedelemnek vagy éppen kényszermunkanak, ahol ez a mindsités jelenik
meg. Ugyanakkor a 2012. évi C. tdrvény 2013. julius elsejei hatalyba 1épését
kovetden a jogalkalmazoi gyakorlatot vizsgalva, kijelenthetd ,,a rendérségek
a kapcsolati erdszak biincselekmeényét és az esetleges halmazatokat (tipikusan
kiskoru veszélyeztetés, maganlaksértés...) — kevés kivételtdl eltekintve — egyal-
talan nem ismerik fel még ugy/akkor sem, hogy annak tényallasi elemeit maguk
rogzitik a kezdo iratokon, 6sszefoglalo jelentésekben, eloterjesztésekben, egyéb
iratokon.” (Garai, 2019, 38.) Ezt az emberkereskedelem esetén is elmondhat-
juk (nyilvanvaléan mas halmazati biincselekményekkel). A Btk. 192. §-anak
helyes alkalmazasat segitendd 2018 oktoberében a Legfébb Ugyészség kiad-
ta a KSB 3771/2018/5-1- NF. 3889/2014/11. szdmu iranymutatasat, amelyben
az emberkereskedelem esetében a kizsdkmanyolas és a kiszolgaltatott helyzet
értelmezése, a kerités biincselekményétol valo elhatarolasat foglalja magaban,
amely ennek a gyakorlatnak a megvaltoztatasat tiizte ki célul, és varhatdéan
a statisztikai adatokban ez kimutathatéan meg is torténik. Az emberkereskede-
lemmel kapcsolatban a csaladon beliili er6szak vagy a gyermekek bantalmazasa
soran felmeriilé hatalmi helyzet szintén fennall és az elkdvetok rendkiviil ha-
sonlé eszkozrendszert alkalmaznak. Ugy gondoljak, hogy barmit megtehetnek
a kiszolgaltatott sértettel (véleményem szerint éppen ez az, amit {izenetértéki
itéletekkel lehetne korlatozni). Az emberkereskedelemmel kapcsolatos ligyek-
ben éppen ennek a kiszolgéaltatott helyzetnek az értelmezése — annak erésen
szubjektiv megitélése miatt — rendkiviil nehéz a jogalkalmazok szamara. Az
emberkereskedelem esetén csakugy, mint a csaladon beliili er6szaknal, a sér-
tett anyagi fiiggdségben ¢l az elkovetvel szemben. Az emberkereskedelmes

4 Jelen sorok ir¢ja is részt vett a vizsgalatban.
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iigyekben a rossz anyagi helyzetben 1évo sértettek kihasznalasa, megvezetése,
fliggové tétele az egyik fontos 1épés. Az anyagi fliggdségben é10 sértett ebbol
a helyzetbdl torténd kilépése a kilatastalansdgba még kevésbé valoszint. Az
agresszio jelenségérol, fogalmardl és elméleteirdl Hardi Istvan szerkesztett egy
tanulmanykotetet, amelyben jelzi, hogy a ,.trdagar szavak korszakat éljiik”. Ezzel
egylitt a fizikai agresszié megszokotta valasaval is szembesiilniink kell (Hardi,
2010, 34.; Virag et. el., 2016). A mindennapi, de f6leg az ugynevezett rosszin-
dulata agresszi6 egyre gyakoribba valdsa szintén tetten érhetd volt az altalunk
vizsgalt iratokban (Hardi, 2010, 56.). A fizikai ablizus, az agresszid szinte min-
den emberkereskedelmes tigyben eléfordult. Mind a verbalis, mind a testi er6-
szak jelen volt az esetek tobbségében. A Btk. 459. § 4. zar6 rendelkezése alapjan
»eroszakos magatartasnak mindsiil a mds személyre gyakorolt tamado jellegii
fizikai rdahatdas is, abban az esetben is, ha az nem alkalmas testi sériilés okoza-
sara, valamint a fenyegetés sulyos hatrany kilatasba helyezése, amely alkalmas
arra, hogy a megfenyegetettben komoly félelmet keltsen.” A kényszermunka
iigyekben sokszor ez utobbi 6nmagaban is elérte a kivant hatast. ,,Gyakoribb
ott az agresszio, ahol ez elfogadott kozosségi norma. Mindez a tarsadalmi té-
nyezok fontossagara utal. Természetesen szamos mas szocialis tényezo is lehet
az agresszio hatterében: a szegénység, a munkanélkiiliség, a hajléktalansag,
a menekiiltek és a kisebbsegek nehéz helyzete, a tarsadalom peremére keriilés.”
(Hardi, 2010, 84.) Ez utdbbiak szinte minden altalunk vizsgalt esetben vilago-
san felszinre keriiltek. A csaladon beliili er6szak esetében a fizikai bantalmazas
eszkalalodasa, az egyre er0sebbé valasa a ciklikus er6szak modellnek megfe-
leléen zajlik (Virag et. al., 2016, 581.), csakagy, mint az emberkereskedelmes
iigyek soran. A fizikai mellett a pszichikai bantalmazas jelenléte is minden
esetben fellelhetd, tgymint a megfélemlités, a folytonos lebecsiilés, megala-
zas, szégyenérzet keltése, fenntartasa (1asd a bevezetében idézett vallomast).
A szexualis bantalmazas a szexualis célu kizsakmanyolas esetében szintén igen
elterjedt. A szexualis kizsdkmanyolas sordn az egyik legjellemzdébb elkdveté-
si mod az ugynevezett loverboys metodus, azaz a szerelmi kapcsolatra épiild
jatszma: az érzelmi fiiggésben 1évo, jellemzoen nd sértettet a férfi, szerelmiikre
hivatkozva veszi ra a prostiticios tevékenységre, akit rendszerint fizikailag is
bantalmaz, ha ezt mégsem akarja megtenni. ,,4 sértett szerelmi viszonyt kezde-
ményez a vadlottal. Két hetes egyiittélést kovetden a vadlott elmondja a sértett-
nek, hogy prostitudltak futtatasaval foglalkozik, a baratndje éppen Ausztriaban
dolgozik és az 6 szamara hazakiildétt pénzébdl tartja fent magat. A vadlott felveti,
hogy a sértett is dolgozhatna neki, majd a keresményen fele-fele osztoznanak.
A sértett beleegyezik ebbe: P-rol Gy-be mennek, ahol egy éjszaka 4-5 kuncsaf-
tot fogad, amellyel 80 ezer Ft-ot keres, am abbol végiil csak 10 ezret kap vissza.
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A Bécsben dolgozo baratnd ennek az uj kapcsolatnak nem oriilt, igy a vadlott
eladta a sértettet a 2. és 3. rendii vadlottaknak 10 ezer Ft-ért. A sértett tette meg
a feljelentést ezt kovetben. Sajat vallomadsa szerint ,, kalandvagybol fogadta el
elso rendii vadlott segitséget abban, hogy ismerdsénél segit helyet keresni neki,
mert hazatérni a sziileihez semmiképpen nem akart.” (Eset7). (Hercsel, 2018)
Kiemelendd: szexualis ablizus munkacélu kizsakmanyolasok soran, az altalunk
vizsgalt ligyekben, nem fordult el6. A fizikai korlatok, hatarok megszabésa, az
iratok elvétele, a pénztelenség, a kiils6 kapcsolatok tartasa ugyanakkor az em-
berkereskedelmes {igyek mindegyikében szerepet kapott. Ez volt a legérdeke-
sebb, legvitatottabb kérdés: ha valaki szabadon mozoghat, miért nem ment el,
hagyta ott az elkdvetdt. Szamitasba ritkan vették, hogy sem irata, sem pénze,
sem lehetdsége nem volt elhagyni az elkovetot.

Kiilonbségek

A két jelenség kozotti kiilonbségek bemutatasa is elengedhetetlen. Az ember-
kereskedelmes tigyekben ritka volt az, amikor csak egy sértett volt, jellemz6
a tobb sértett sérelmére torténd elkovetés, és a csaladon beliili erdszakhoz képest
sokkal nehezebb ennek megéallapitdsa. Az emberkereskedelem aldozatat —a csa-
ladon beliili erészakéval ellentétben — kiilon jogszabaly alapjan azonositjak, ra
specialis szabalyok vonatkoznak a nemzetkozi elvarasoknak, unios iranyelvnek
koszonhetden. A hazai jogszabalyokban expressis verbis megjelenik az ember-
kereskedelem aldozata fogalom is. Szot kell ejteni a 354/2012. (XII. 13.) kor-
manyrendelet az emberkereskedelem aldozatai azonositasanak rendjérdl cimii
dokumentumrol, amely meghatarozza az azonositasban részt vevo szerveket,
¢és mellékletként egy kitdltend6 azonositd adatlapot csatol, amely az aldozatta
valasra utalo jeleket is tartalmazza. Az azonositasban valo részvételhez a poten-
cialis aldozatnak hozzajarul6 nyilatkozatot kell alairnia. ,,Admennyiben az azo-
nositast végzo szerv hataskorébe tartozo eljardsa soran vagy egyébként olyan
magyar allampolgarra, vagy a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendel-
kezd személyre vonatkozoan, akirol alappal felteheto, hogy az emberkereske-
delem dldozata, ezen helyzetrdl hivatalos tudomast szerez vagy azt egyébként
észleli, vele azonosito beszélgetést folytat le.” Ez a kormanyrendelet nagy, il-
letve kdzepes valoszinliségre utalo jeleket hataroz meg: a sértett megjelenésére,
személyes, valamint munkakorilményeire, tevékenységvégzésének koriilmé-
nyeire vonatkozoan. Ezen indikatorok ismerete elengedhetetlen az emberkeres-
kedelem aldozatainak felismerésekor. A 2005. évi CXXXV. torvény (Astv.) 4.
§ (6) alapjan az allam az emberkereskedelem aldozataként azonositott, magyar
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allampolgarsagl vagy a szabad mozgas €s tartozkodas jogaval rendelkez6 sze-
mély szamara, tekintet nélkiil arra, hogy az 1. § (1) bekezdésében és a 2. §-ban

meghatarozott biincselekmény miatt biintetoeljaras indult-e, sziikség szerint

védett szallashelyet biztosit. Védett szallashely az emberkereskedelem aldo-
zataként azonositott személyt befogado és szamara jogszabalyban meghataro-
zott ellatasokat nyujto létesitmény. A bliniigyi nyomozassal és biintetoeljarassal

val6 egytittmiikodésiikhdz kotodd védelem. Az emberkereskedelem esetében a

kiilonbdzo célu kizsakmanyolasi formak nem szerinti specializaltsaga trivialis

a téma ismerdi szamara. Az emberkereskedelem aldozatai k6zott, kiilondsen

a munkacélu kizsakmanyolas esetén a férfi sértettek szama jelentds. Mig a csa-
ladon beliili erdszak esetében a férfi sértettekrdl sajnalatosan kevés szo esik (Ta-
masi, 2005). Ugyanakkor az emberkereskedelem férfi 4dldozatai részére is ren-
delkezésre allnak eréforrasok az 6 specialis igényeinek kielégitésére (URL3).
Az emberkereskedelmes ligyekben az alkohol- és a kabitdszer-hasznalat a sér-
tettek esetében gyakran fordult el6, a prostitucios tevékenységre kényszeritettek
csupan ezek (leginkdbb drogok) segitségével tudtdk a megfeleld szamu klienst

kiszolgalni, az eldirt napi keresetet el6teremteni. A csaladon beliili er6szak je-
lenségekor a magyar tarsadalom altalanos, stlyos alkoholproblémai koszonnek
vissza, mind a sértetti, mind az elkdvetdi oldalon (Windt, 2005, 170.). Az egyik
legmarkansabb kiilonbség a csaladon beliili erdszak ¢és az emberkereskedelem

kozott, hogy az utdébbit nemcsak orszagon beliil, hanem orszaghatarokon at-
ivel6 modon, mas orszagokban is meg lehet valositani. A nemzetkdzi ember-
kereskedelem a szervezett bindzés egyik legnagyobb profitot termeld agazata.
A hatéaron atnyulo jelleg az emberkereskedelmi kutatasok soran mindig is el-
sddleges volt, az altalunk 2019-ben lefolytatott vizsgalatban azonban éppen

a hatarokon beliili esetek dominaltak.

Befejezés

Mind az emberkereskedelem, mind a csaladon beliili erészak esetében elmond-
hatd, hogy a sértett sok esetben nem érzi aldozatnak magat, az elkvetd hosz-
szt ideig tulajdonaként kezeli a sértettet, akként is banik vele, sarba tiporja. Az
elkovetok elhitetik a sértettjeikkel, hogy 6k semmit sem érnek, nélkiiliik nem
képesek semmire, Gigyis megtalaljak ket, hiszen van ismerdsiik mindenhol.
Eppen ezért mindkét jelenség esetében rendkiviil fontos a tarsadalmi tudatos-
sag novelése, hogy a kornyezet is felismerje az eseteket, merjenek és tudjanak
is jelezni a hatosagoknak. Ugyanakkor a sértettek részére is sziikséges figye-
lemfelkelt6 kampanyok soran elmondani, hangsulyozni, hogy az Orszagos
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Kriziskezeld és Informacios Telefonszolgalat (OKIT) munkatarsai a bantalma-
zottak segélyvonalan elérhetdk (URL3). A masodlagos viktimizacio megeldzése
mindkét jelenség esetében kiilondsen fontos, a mar segitséget kérok, illetve az
eljarasban részt vevo sértettek szinte mindegyike kiilonleges banasmodot igé-
nyel, ezért az igazsagszolgaltatas szerepléinek is figyelembe kell ezt venniiik.
Az emberkereskedelmes esetekben a sértett és az elkovetd kozott nem feltét-
leniil all fenn csaladi kapcsolat, de a hatalmi f6lény megléte, a sértett kiszol-
galtatottsaganak megteremtése vagy annak erésitése mindenképpen meghuzo-
dik a hattérben, ennek ismerete és felismerése a nyomozo hatésagok részérdl
mindenképpen sziikségszerii ahhoz, hogy megfeleld modon tarja fel, mindsitse
a tudomasara jutott esetet.
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Absztrakt

A globalizacios technologidk eredményezte ujfajta kihivasoknak kdszonheto-
en teljesen atalakult a blin6zés jellege, eddig nem ismert kockazati tényezok
jelentek meg a kriminalitas teriiletén, amelyekkel kénytelenek vagyunk szem-
benézni. Mi lehet a megoldas? A bemutatni kivant kotet igyekszik megadni
a valaszt, amely egyszerlien megfogalmazva nem mas, mint a profilaxison ala-
pulo tarsadalomszemlélet.

Kulesszavak: biinmegeldzés, globalizacios technologiak, kriminalitas

Abstract

Due to new challenges resulted in globalisation technologies, the character of
delinquency changed perfectly, new risk factors appeared on the area of crimi-
nality that we have to face now. What could be the solution? The here present-
ed book tries to give an answer, which is — simply formulated — a society ap-
proach based on prophylaxis.

Keywords: crime prevention, globalisation technologies, criminality

Dr. Garamvolgyi Laszlo, a Nemzeti Biinmegel6zési Tandcs kommunikacios
igazgatdja 2015-ben irt konyve napjainkban taldn méginkabb aktualis
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tizeneteket fogalmaz meg tobb, kiilonbozo aspektusbol vizsgalva a biinmegel6-
zést. A Studium Plusz Kft. kiadasaban megjelent mii tobb fejezetre tagozodik.
Mar az el6sz6 eldrevetiti, hogy milyen 0sszetett a témafelvetés, milyen sokréti
modon kozeliti a szerzé a jelenkori tarsadalmakban rejlo kockazati tényezoket,
amelyeket a globalizacid, a sokkszer(i kornyezeti-tarsadalmi-technologiai ha-
tasok nagy mértékben befolyasolnak. Kimondja, hogy az életiink jelentds része
a kibertérben zajlik, amelynek vannak negativ és pozitiv hozadékai is, de lele-
ményesen €s kreativan a prevencio szolgalataba kell allitani a digitalis élettér
adta lehetéségeket. A konyv elso fejezete a ,,Veliink ¢l6 kriminalitds” cimet
viseli. Ebben egy torténelmi visszatekintéssel indul a jelenség leirasa, amelyben
a magyar kriminalitas alakulasanak sajatossagai is bemutatasra keriilnek,
anyolcvanas években megjelend szervezett biindzés, a rendszervaltast koveto
demoralizacio, a szabadsag fogalmanak félreértelmezése, a média egyre fokozodo
szerepe és negativ hatdsa az allampolgarok biztonsagérzetére. Olyan kérdésekre
is valaszt kapunk, hogy milyen tényezdk befolyasoljak az allampolgarok koz-
érzetét, milyen jelentdséggel birnak a globalizalt vilag civil szervezetei, milyen
szerepet jatszanak a tarsadalmak életében. Mennyiben kovetik a gazdasagi cik-
lusok valtozasait a biindzési mutatok. Végiil megallapitast nyer, hogy jelen sza-
zadunkban oly mértékben atalakul a bindzés szerkezete, mennyisége, mozga-
sa, olyan kriminalis sajatossag rajzolddik ki, amely a bin6zés hagyomanyos
paramétereivel tobbé mar nem leirhatd. A ,,Kézbiztonsdag-kézbizonytalansag”
cimi fejezet sok fontos tényezdre ravilagit, tobbek kozott arra, hogy az ember
biztonsagérzete tulajdonképpen annak a feltételezése, hogy védett a blindzéssel
szemben, a kdzbizonytalansagot pedig egy bizonyos tarsadalomszervezo erd
hianya idézi el6. A fogalmak elemzése soran megéallapitast nyer, hogy szamos
szakember foglalkozott a fundamentalis definiciok megalkotasaval, ennek ko-
szonhetOen a biztonsagnak is sokfajta értelmezése 1étezik és a globalizacios
folyamatoknak kdszonhetden egyre tobbszor kertil elétérbe a biztonsag kérde-
se mind nemzetallami, mind nemzetk6zi szinten. A harmadik rész, a ,,Globali-
zdcio-evolucios zsakutca” a globalizacids technologidk veszélyére kivanja fel-
hivni a figyelmet, tudniillik nem ismerjiik a fejlodés tavlatait €s a technikai
ujitasok alkalmazasanak, felhasznalasanak lehetoségeit sem. Mennyiben hat-
nak ezek az emberi gondolkoddsmodra, az agymiikddésre, milyen szelekcios
nyomas nehezedik mai vilagunkra, amely egészen mas, mint a fejlodéstorténe-
tiinket eddig befolyasold tényezok, nem egyszerii kérdések. Olyan tudomany-
teriiletek, mint a biotechnologia, genetika, nanotechnologia is emlitésre kertil-
nek, tobb, érdekes egyetemi kutatas eredményeinek ismertetésével egyiitt.
Vajon megtalalja-e a helyét az ember az 6t koriilvevo ,,sudomanytechnikai tir-
korszakban? A szerz0 szerint az emberi fajnak most kellene a reflexivitas és
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szelekcios attitlid szempontjabol a cstucson lenni, de ez még sincs igy. A kovet-
kez6 fejezet cime ,,Rend és moradl”’, amelyben — sok mas hiresség mellett — Dedk
Ferenctdl is olvashatunk egy rovid idézetet: ,, Egyetlen paragrafus kell: visel-
kedj tisztességesen!” A rend fogalmanak tobb meghatarozasat is megismerhet-
jik, amely tulajdonképpen egyfajta allami és tarsadalmi békességet jelent.
A moralitas kérdését a szervezett blindzés (maffia) tevékenysége kapcsan is
vizsgalja a szerz0, tobb, érdekes példat is felsorakoztatva. Megallapitast nyer,
hogy a rend és moral egymast kiegészitd, egymast erdsité fogalmak, mint az
irott és iratlan szabalyok. Vigyazni kell azonban az ardnyokra a tarsadalom éle-
tének szabalyozasat illetéen. A ,,Politika és biinozés ” cimet viseld fejezet érde-
kes gondolatokkal indit, mégpedig azzal a kérdésfelvetéssel, vajon igazi-e a
mai tomegtarsadalmak demokracidja. A politika és blin6zés kapcsolatat a mar
korabban is emlitett maffia szervezetek mikodésén keresztiil szemlélteti a szer-
70, ismerteti a szervezett blindzés és korrupcio kapcsolatat, jellemzi a politikai
sajatossagokat, felhivja a fokozddo globalis egyenldtlenségekre és azok kovet-
kezményeire a figyelmet. Kimondja, hogy a kriminoldgiai kutatasok egyik leg-
nagyobb hianya a politikai bin6zés tematikus vizsgalatanak elmulasztésa.
A ,,Zombiapokalipszis ” cim{ rész azzal a kérdéssel foglalkozik, hogy a globa-
lizacios technologiak milyen veszélyt jelentenek valdjaban az emberi evolici-
ora, az emberi szellemre nézve, maga a globalizacié hogyan kelt tarsadalmi
fesziiltségeket, amelyek egészen a terrorizmusig terjedhetnek, és amelynek ko-
szonhetden eddig ismertelen biztonsagi rizikofaktorral szembesiilnek az embe-
rek. Mekkora jelent6sége van az agresszionak €s milyen fajtait kiilonboztetjiik
meg, szintén megismerhetjiik ebben a fejezetben, tovabba azt is, miért veszé-
lyes a Z generaciora nézve az, hogy a virtualis, online vildg szdmukra minden
masnal természetesebb lett. Végiil a szerz6 azzal sem marad adosunk, hogy
megmagyarazza, mit ért zombiapokalipszis alatt, miszerint az nem mas, mint
egy igen ijesztd zlirzavaros allapot, amelyet a globalizacios technologiak,
a mesterséges intelligencidk dermesztd jovéépe sugall. Elgondolkodtato
megallapitassal zarul a fejezet, mégpedig ,,Bdrhol jarunk, barmit csindlunk,
szinte zombik modjara mozgunk, mert csak a Facebookot, az Instagramot,
a leveleinket, stb-t nézegetjiik, teljesen kizarva a valo vilagot.” A ,,Vénusz-pro-
Jjekt” cimet visel6 fejezet a mai kor tarsadalmahoz vezetd kulturalis fejlédési
szakaszokat vizsgalja a régmultig visszanyulva azt elemzi, hogy milyen folya-
matok vezettek a kiilonb6z6 — pénziigyi, tarsadalmi, természeti — valsagok ki-
alakulasahoz. Ezt kovetden mutatja be az 1975-ben titnak inditott Vénusz-pro-
jektet, amely Jacque Fresco nevéhez flizodik és ami nem mas, mint a fennallo
tarsadalmi problémdkra megfogalmazott valasz. Egy olyan, globalisan fenn-
tarthato tarsadalmi rendszer, amely egy eréforras-alapt gazdasagra épiil, ahol
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hatékony energiafelhasznalas, a természeti eréforrasokkal felelosségteljes gaz-
dalkodas, és fejlett automatizacio valosul meg. Ezt kovetden a szerz6 szdmba
veszi, mennyire utopisztikus az elképzelés, illetve mi valdsithatdo meg beldle.
A kovetkezo rész a ,,Média”, amelyben az irott &s iratlan sajtdborgadnumok tar-
sadalomban betoltott szerepe keriil taglalasra, felvetodik a kérdés, 6nallé ha-
talmi ag-e a sajto vagy sem. Felmeriil, hogy mekkora feleldssége van az érték-
teremtésben a k6zOsségi és tarsadalmi egyiittélések vonatkozasaban.
A médiabizalom — jelenti ki a szerz6 — akkor lehet tényleg tarsadalmi téke, ha
Osszekapcesolodik a tarsadalmi védekez6 mechanizmusok magyarazataval biin-
megeldzési modszereket és prevencios megoldasokat kinalva. A fejezet maso-
dik részében a globalizacios médiatechnologiak hozta Gjszerti kommunikécios
modszerek keriilnek bemutatasra. A ,,Carpe diem” cimii rész tobbek kozott a
félelem, a szorongas és stressz jelentdségét elemzi a kriminalitds szempontjabol,
valamint itt is megjelenik, tobb fejezeten végig haladva, az 0jfajta kockazati
tényezok elemzése, amelyekkel a mai kor tarsadalmanak kell szembenéznie.
A globalizacid egyik legnagyobb kihivasa a kibontakoz6 vilagméretli krimina-
litds, gondolva a terrorizmus mellett a kiberhadviselésre, a hatarokon ativeld
korrupcioéra. A ,,De via” cimet viseld fejezet felteszi a kérdést, vajon a biinte-
téjogi eszkdzok mennyire képesek a globalis tarsadalmi valtozasok sziilte 11j-
fajta blincselekményeket megfeleléen szankcionalni, készen allnak-e a nemzet-
allamok, hogy a nemzetk6zi kriminalitast hatékonyan kezeljék, milyen tjabb
kihivasokat general a migraci6 a kontinentalis bilintetéjogrendszerre nézve.
Megallapitast nyer, hogy a binmegeldzés terén paradigmavaltasra van sziikség,
hogy a blinmegeldzés paradigméaja olyan profilaxis, amely meg kell, hogy kiizd-
jon az évszazados krimindlis hagyoményokkal, mikdzben meg kell alkossa az
elharitas, védelem intézményesitett rendszerét is. A biinmegeldzésnek tarsadal-
mi kiildetése van, tarsadalmi funkciot is betdlt, hasznalati értéke van a kiilon-
b6z0 tarsadalmi csoportok, egyének viszonyrendszerében. Az emberi civiliza-
ci6 fennmaradasanak egyetlen biztositéka a profilaxisalapt tarsadalom. Az
»Epilogus ’-ban megfogalmazott legfontosabb iizenet, hogy a biinmegel6zés-
alapu tarsadalom olyan ujfajta kozosségi tarsulds, amely képes atalakitani ha-
gyomanyos viselkedésiinket, kultirankat és gondolkodasunkat.

Felhasznalt irodalom

Garamvolgyi L. (2015): Biinmegelozés-alapu tarsadalom, Prevencio a XXI. szdzadban. Studi-
um Plusz Kft.
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A 2020. év tapasztalatai,
az uj ombudsman elso éve
Interju dr. Kozma Akossal, az alapvetd jogok biztosaval

The experiences of 2020,
the first year of the new ombudsman
Interview with Dr. Akos Kozma, commissioner for fundamental rights

, Az igazsdagossag arra iranyulo allando és 6rokos akarat, hogy
mindenki megkapja az 6t megilleté jogot.”

Ulpianus

Absztrakt

Az Orszaggyiilés 2019. julius 2-an a parlamenti képvisel6k kétharmadanak
szavazataval, hat évre, titkos szavazassal valasztotta meg dr. Kozma Akost az
alapvet6 jogok biztosava, aki korabban a Filiggetlen Rendészeti Panasztestii-
let elndk-helyettese volt. A hivatal vezetését 2019. szeptember 26-an vette at
elddjétél. Megvalasztasakor programként fogalmazta meg, hogy az emberek
ombudsmanja kivan lenni, kiilénds hangsulyt helyez a jovoben a gyermekek,
elesettek jogainak védelmére, és hivatali tevékenységérdl minél szélesebb kor-
ben szeretné tajékoztatni a nyilvanossagot. Az elmult idészak igazolni latszik
a vallalt elképzelések megvaldsulasat. Az egyébként is 0sszetett ombudsmani
feladatok 2020. februar 27-ét kovetden, amikor is megsziint a Fiiggetlen Ren-
dészeti Panasztestiilet, tovabb bdviiltek, ugyanis a rendérségi panasziigyek
vizsgalata is az alapvetd jogok biztosdhoz keriilt. A magyar ombudsman akti-
van bekapcsolodott a nemzetkdzi szakmai életbe is szamos forumon keresztiil.
A koronavirus-jarvany megjelenésének kdvetkezményei az alapvetd jogok biz-
tosanak hivatali tevékenységét is érintették. Arrdl, hogy ez miben nyilvanult
meg a hétkdznapi munkavégzés soran, hogyan sikeriilt dsszeegyeztetni a szer-
teagaz6 feladatkoroket, mik az elsd év tapasztalatai, kérdeztiik dr. Kozma Akost,
az alapvet0 jogok biztosat, akivel dr. Danos Valér foszerkeszt6 beszélgetett.
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Kulesszavak: ombudsman, alapjogi biztos, Fliggetlen Rendészeti Panasztestiilet

Abstract

The Parliament elected Dr. Akos Kozma in a secret voting, by votes of more
than two-third of the representatives, to commissioner of fundamental rights
for a six-year period on 2nd July 2019. He was previously the deputy chair-
man of the Independent Police Complaints Body. He took over his office from
his ancestor on 26th September 2019. At his election he formulated in his pro-
gramme that he intends to be an ombudsman for everybody, puts special em-
phasis in his future work on protection the rights of children and handicapped
people and intends to inform the wider public about his official work. In the
period passed until now his ideas seem to be realised. The already complicated
works of an ombudsman were even extended after 27th February 2020, when
the Independent Police Complaint Body ceased working, as examination of po-
lice complaints became part of the work of the commissioner for fundamental
rights, too. The Hungarian ombudsman also joined actively the international
professional life through several forums. The consequences of the coronavirus
pandemic met the official activity of the commissioner for fundamental rights,
too. How it was experienced in the everyday work, how the diversified field
of duties could be complied with, which are the experiences of the first year —
Dr. Akos Kozma, commissioner of fundamental rights, was asked by Dr. Valér
Danos, editor-in-chief.

Keywords: ombudsman, commissioner for fundamental rights, Independent
Police Complaints Board

Alapjogi biztos ur, milyen kiemelt teriileteket érintett hivatalanak tevékenysége

az elmult idoszakban?

Az alapvetd jogok védelme, ahogyan azt az elsé hivatalban eltoltott esztendd
soran szerzett tapasztalataim is alatamasztjak, egy allando folyamat, egy olyan

tarsadalmi elvaras, amelyben mindenekeldtt a gyermekek és fiatalok, fogya-
tékkal él10k, valamilyen okbol hatranyos helyzetben 1év6 tarsadalmi csoportok,
valamint a kiilonb6z6 nemzetiségi kisebbséghez tartozok jogai maradéktala-
nul kell, hogy érvényesiiljenek. Ennek szellemiségében keriilnek elbiralasra

a hivatalunkhoz beérkezo kérelmek, panaszok, bejelentések. 2020 februarjat
kovetden a renddrségi panasziigyeket érintd vizsgalatok is idekeriiltek. Kozel

szazhatvan f0s apparatus dolgozik azon, hogy a beérkezett iigyek minél hamarabb

kivizsgalasra keriiljenek. Kiemelt figyelmet forditottam a kialakult jarvanytigyi
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helyzetben is arra, hogy minél tobb teriileten személyes tapasztalatokat szerez-
zek, igy kozel kilencven helyszinen jartam — a sziikséges ovintézkedések meg-
tartasa mellett — ebben az id6szakban is. Latogatasaim helyszinei kdzott voltak
gyermekotthonok, fogyatékkal élé6ket gondozd intézmények, biintetés-végre-
hajtasi intézetek, renddrségi, katasztréfavédelmi objektumok, hataratkel6helyek.
Egy évvel ezel6tt, 2019 novemberében a gyermekek jogainak vilagnapjan
az UNICEF ifju nagykdoveteit lattam vendégiil, majd az altaluk szervezett ren-
dezvényen vitattuk meg a jelenlévé fiatal résztvevokkel — az ENSZ 30 éves
jubileumat tinneplé Gyermekjogi Egyezményének fényében —, hogy miként
érvényesiilnek a gyakorlatban a gyermekjogok, illetve mit tehetiink annak ér-
dekében, hogy ezeket tovabb erdsitsiik. A beérkezett kérelmek kapcsan foglal-
koztunk az 11j beiskolazasi, iskolaérettségre vonatkozo szabalyokkal, valamint
szamos egyéni beadvanyt is megvizsgaltunk. A veszélyhelyzet soran felkeresett
lakasotthonokban, gyermekeket ellatd intézményekben személyesen gy6zod-
tem meg rola, hogy a fennallo jarvanyhelyzetben miként valosul meg a gyerme-
kek védelme, sziikséges ellatasa. Jo volt latni a sok elhivatott szakembert, akik
lelkiismeretesen végzik a feladatukat. Az élet a rendkiviili események ellenére
sem all meg, amelyet példaul Tarnabodon is megtapasztaltunk, ahol 2004 6ta
folyik a Befogadd Falu Program a Magyar Maltai Szeretetszolgalat koordina-
lasaban, elosegitve a kisebbségi csaladok felzarkozasat. A veszélyhelyzet miatt
elrendelt egészségiigyi rendelkezések végrehajtasdnak ellendrzése mellett az
OPCAT Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus' keretében is zajlottak a fenti lato-
gatasok, amelyek soran a tartosan zart helyen é16k alapjogainak érvényesiilését
vizsgaltuk. Idetartoznak az egyes gyermekintézmények mellett a fogvatartasi
helyek, a javito- és biintetés-végrehajtasi intézetek is. A jarvanyhelyzetre valo
tekintettel a fenti latogatasok elOre bejelentett formaban torténtek, a kivalasztott
intézmények részeérél minden esetben készséges fogadtatasban részesiiltiink.
Kiskunhalason, a vilagszinvonalil mobil jarvanykorhaz megtekintésekor nem-
csak az Uj egészségligyi intézmény, de valamennyi meglatogatott biintetés-vég-
rehajtasi objektumban tapasztaltakkal kapcsolatban is elismerésemet fejeztem
ki dr. Toth Tamas orszagos parancsnok urnak. Hasonlo benyomasokat szerez-
tem a hatarallomasok, rendérkapitanysagok, katasztrofavédelmi kirendeltségek,
honvédségi létesitmények megtekintésekor is. Valamennyi rendvédelmi szerve-
zet kimagaslo szinvonalon vett részt a veszélyhelyzet kezelésében, a hivatasos

1 Az OPCAT Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus egy olyan kijellt és fenntartott latogato testiilet, amelyet a
kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo banasmod vagy biintetés elleni egyezmény fakul-
tativ jegyzokonyv rendelkezéseinek eleget téve a részes allamok a kinzas és mas kegyetlen, embertelen
vagy megalaz6 banasmod vagy biintetés megakadalyozasa érdekében allitanak fel (2011. évi CXLIII.
torvény). Magyarorszagon a Nemzeti Megel6z6 Mechanizmust az ombudsman testesiti meg.
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allomany tagjai feladatellatasuk soran sokszor emberfeletti helytallasrol tettek
tanubizonysagot. Az idén szeptembertdl bevezetett iskoladrség mitkodésérol,
az iskolaodrok felkészitésérdl és elsd tapasztalataikrol is személyesen tajékozod-
tam, tobb altalanos iskolat is felkerestem az orszag kiilonb6z6 pontjain, ahol az
intézményvezetdkkel és iskoladrokkel talalkoztam.

Milyen uj nemzetkozi egyiittmiikodésekhez csatlakozott az alapveté jogok biz-
tosakeént hivatalba lépése ota?

2019 novemberében Innsbruckban tartott elndkségi {ilést az Europai Ombuds-
man Intézet (European Ombudsman Institute), amelyen az elnokség tagjava
valasztottak. Az intézet célkitlizései kozott szerepel a nemzeti, europai €s nem-
zetkdzi tapasztalatcsere elosegitése, az emberi és allampolgari jogok védelmé-
vel 0sszefliggd kérdések tudomanyos feldolgozasa, az europai ombudsmanok
egylittmikodésének eldsegitése. Tavaly a holland ombudsman altal kezde-
ményezett, Gjonnan 1étrejové nemzetkdzi antikorrupcids, bejelentdvédelmi
témaju halozathoz (Network of European Integrity and Whistleblowing Aut-
horities — NEIWA) csatlakoztunk. A hal6zathoz csatlakozo6 orszagok szerve-
zetei kotelezettséget vallalnak az unids jog megsértését bejelentd személyek
védelme tekintetében. A fentieken tal kdzvetleniil is felvettem a kapcsolatot
az osztrak, szlovén, cseh, roman és szlovak kollégakkal. 2020 februarjaban
az ,,Ombudsmanok a valtozas alatt allo vilagban: alkalmazkodas a kihiva-
sokhoz” cimli nemzetkozi konferencian vettem részt, ahol eléadasomban ki-
fejtettem, hogy az allam lelkiismereteként az ombudsman els6dleges felada-
ta kell legyen az allami szervek és kdzszolgaltatok eljarasainak figyelemmel
kisérése, az esetleges hidnyossagok feltarasa, a megfeleld jogalkalmazas eld-
segitése. Bemutattam a magyar ombudsmani apparatus mikodését. Itt szeret-
ném megjegyezni, hogy nemzetkdzi 0sszehasonlitasban hazank az alapjogok
védelmét szolgalo intézmények mitkddtetésében, az ehhez sziikséges jogsza-
balyi hattér biztositasaban az élmez6ényhoz tartozik. Az Eurdpai Oktatasi Jogi
¢s Politikai Szévetség (European Association for Education Law and Policy)
altal oktoberben rendezett nemzetkozi online konferencian eldadoként vettem
részt, ahol tobbek kozott az iskolai konfliktuskezelés kérdésérdl, valamint a
koronavirus-jarvany kovetkeztében bevezetett digitalis oktatas altal okozott
kihivasokrol folytak az el6adasok.

2020. november 4-én szamolt be hivatalanak 2019-es tevékenységérdl az Or-
szaggyiilés el6tt. Hogyan dsszegezné az azt kovetd parlamenti vitat?

Nagy 6romomre szolgalt, hogy javarészt szakmai vitadban targyalhattuk meg a
2019. évi jelentést, amelynek nagyobb része el6dom, dr. Székely Laszl6 mun-
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kajat mutatja be. A képvisel6ktdl kapott kérdések, észrevételek megvalaszolasat
kdvetden a jovore nézve konstruktiv egyiittmiikddésre, az alapvetd jogok bizto-
saként megfogalmazott javaslataim figyelembevételére kértem az Orszaggyti-
1és tagjait, valamint arra, hogy minden alkalommal, amikor az ombudsmanhoz
fordulnak maradjanak a jogvédelem talajan.
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KOZLESI FELTETELEK

A Beliigyi Szemle kiemelten a Beliigyminisztérium feliigyeleti és szervezeti rendszeré¢hez illeszkedd
olyan tudomanyos kézleményeket fogad be és jelentet meg, amelyek elsésorban a rendvédelemmel,
a kozrenddel és a kozbiztonsaggal, a biztonsagpolitikaval, az dnkormanyzatisaggal dsszefiiggd
kérdésekkel, a tarsadalmi deviancidkkal, valamint a rendészet kérdéseit kriminoldgiai,
kriminalszocioldgiai, biintetdjogi és rendészeti szempontbol elemzi és értékeli.

A Beliigyi Szemle az Open Journal System-Folyoirat Szerkeszté Rendszer alkalmazason keresztiil
fogadja a szerz6ktol a kéziratokat.

Abekiildott kdzlemény visszaigazolasa soran a Szerkesztoség tajékoztatja a szerzoket a bekiildott
kézirat befogadasardl és varhaté megjelentetésérol. A Szerkesztéség a beérkezett kéziratokat
szakmai és tudomanyos szempontokbol lektoraltatja, és fenntartja a jogot a kéziratok stilizalasara,

korrigaldsara, tipografizalasara.

A Szerkeszt6ség masodkdzlést nem vallal.

A Beliigyi Szemlében megjelent cikkek nem feltétleniil tiikrozik a Szerkeszt6ség allaspontjat, azok
tartalmaért valo feleldsség minden esetben a szerzoket terheli. A lap egésze, az egyes cikkeket is

beleértve, szerz6i jogilag védett, ezeknek a szerzdi jogi torvény keretein kiviil térténd barmilyen
felhasznalasa jogellenes és biintetendd.

A folyodirat megrendelhet6 a Szerkesztoség e-mail cimén vagy telefonon.

Telefonszam: +36 (26) 795-900 / 24-600
Email: szerkesztoseg@belugyiszemle.hu
Web: www.belugyiszemle.hu
0OJS: ojs.mtak.hu/index.php/belugyiszemle/index
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