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SZERKESZTOSEGI ELOSZO

,, Az élet csak ugy érthetd, ha visszatekintiink,
de csak ugy élheto, ha elérenéziink.”

(Soren Kierkegaard)
Kedves Olvasé!

Elérkeztiink a 2021. esztend6 els6 honapjahoz. Az emberek tobbsége minden
évfordulo alkalmaval szamvetést készit. Visszatekint, sorra veszi az elvégzett
feladatokat, megvalositott terveket, hogy felkésziilten kezdhessen bele az 1j
esztendére meghatarozott elképzelések megvalositasaba. Szerkesztdségilink
is a fenti példat kovetve Osszegezte a 2020-as évet €s fogalmazta meg Gjabb
célkitlizéseit. Mar az indulaskor kifejezésre juttattuk azon iranyelviinket, hogy
csak a fokozatos, biztos alapokat nyujto épitkezés lehet célravezetd. Ennek
megfeleléen minden szakmai, médiatechnologiai, informatikai fejlesztést igye-
keztiink maximalisan elékésziteni. Biiszkék vagyunk, hogy a havi lapszamok
mellett hirleveliink is eljutott az érdeklodokhoz és négy kiilonszamot is megje-
lentettiink. Elinditottuk magyar és angol nyelvii honlapunkat, amely az els6 év
tapasztalatait latva az online szakmai és tudomanyos platform allando6 szerep-
16je lett, és amelynek népszeriisége naprol napra folyamatosan ndvekszik. Az
online térben valdé megjelenés print folyoiratunk el6fizet6i szamanak noveke-
dését hozta magaval, emellett pedig a beérkezd tudomanyos cikkek szama is
nagy mértékben megndtt. Fokozatosan tértiink at az OJS rendszer (Open Jour-
nal Systems folyoiratkezeld és szerkeszté rendszer) hasznalatara. A ProQuest
michigani indexalo szervezet, amely az egyik legnagyobb multidiszciplinaris
adatbazissal rendelkezik, 2020 oktoberétdl megkezdte a Beliigyi Szemle indexa-
lasat. Mindezeken felbatorodva az 0j évre tovabbi fejlesztéseket iranyoztunk
el6. Idén hat online kiilonszamot terveziink megjelentetni, a magyar nyelvi hir-
leveliink mellett kéthavonta angol nyelvl kiadvannyal is késziiliink. A 2021/1.
szamtol a print szamok PDF online véaltozatat illetden, az Open Access rend-
szerében, azonnali nyilt hozzaférést biztositunk. Tekintettel a megndvekedett
szamu cikkekre, print lapszamunk terjedelmét megndveljiik, a megjelent tanul-
manyok kereshetdségének érdekében pedig azok végén a jovoben feltlintetjiik
a pontos angol és magyar nyelvii hivatkozasi adatokat. Terveink kozott szere-
pel az MIT Press nemzetkozi kiadoval, annak gondozasaban megjelend angol
nyelvil kdnyvek recenzidinak megjelentetése érdekében, a kapcsolatfelvétel és
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egylittmtikodési megallapodas megkotése. A nemzetkdzi jelenlét tovabbi erdsi-
tése céljabol, els6 korben a ROAD, a DOAJ, az EBSCO, majd masodik kdrben

a SCOPUS ¢és a Web of Science nemzetkozi indexalo szervezetekkel tervezziik
a kapcsolatfelvételt. A Beliigyi Szemle archivumanak feltoltését —az MTMT és

OJS rendszerekbe — mar megkezdtiik, a 2015/1. lapszamig idén be is fejezziik.
Nagy oromiinkre szolgal, hogy egyre tobb kivalo kutatot, tudosndvendéket, el-
ismert szakembert tudhatunk szerzéink kozott. Megbecsiilésiinket szeretnénk
még jobban kifejezni, ezért a 2021. esztenddben életre hivjuk a Beliigyi Szem-
le nivédijat. Elézetes terveink szerint a nivodij odaitélésérdl titkos szavazassal,
a fszerkeszto elGterjesztését kdvetden a szerkesztobizottsag tagjai dontenek.
Reményeink szerint ezzel még inkabb 6sztondzziik a tudomanyos és szakmai

¢let jeles képviseldit arra, hogy a Beliigyi Szemlében publikaljanak.

Tudjuk, nem vallalunk keveset a 2021. esztenddben sem, de visszatekintve az
el6z6 évre, amely a vallalt feladatokon tul tele volt elére nem vart erét probalo
kihivasokkal — az élet minden teriiletét beleértve —, batran vagunk bele terve-
ink megvaldsitasaba. K&szonjiik olvasdinknak a meg nem sziind érdeklddést,
szerz6inknek, lektorainknak, szerkesztobizottsagunk €s tanacsado testiiletiink
tagjainak az egylittmiikddést, amelyek mind elengedhetetlen feltételei annak,
hogy a Beliigyi Szemle kimagaslo6 szinvonalat megdrizziik.

Danos Valér, Hornyik Zsuzsanna és Szabé Csaba ,, Tiikér — A Beliigyi Szem-
le utja a kvartilisek taboraba — fejlesztések, eredmények, feladatok” cimi ira-
sukkal egy 0j rovat elinditasat alapozza meg Tiikor cimmel. E rovatban olyan
kozlemények megjelentetését tervezziik, amelyekben a szerzok az altaluk mi-
velt szakmai- és tudomanyteriiletet érintden a valdsag tikkorképének megje-
lentetésére és az ezzel kapcsolatos 6nvizsgalat leirasara torekszenek. Az j ro-
vat elinditasaval nem leplezett célunk, hogy egy kétiranytl informacidoaramlast
biztositd hidat épitsiink a szerzok és az olvasok kozé. A cikkben a szerzok arra
torekszenek, hogy az olvasok betekintést nyerhessenek a szerkeszt6ség min-
dennapi életébe, eredményeibe.

Amberg Erzsébet ¢s Pallagi Aniké ,, Mire jo a biintetdjog? Célszeriiségi
megfontolasok kontra ultima ratio” cimili tanulmanyukban a kriminalpoliti-
ka mibenlétének és alakulasanak attekintését kovetden, egy a szerzok allas-
pontja szerint kiemelt jelentdségii kriminalpolitikai vezérelvet mutatnak be:
a végso eszkoz (ultima ratio) jellegii biintetdjog kdvetelményét. Elsddleges
céljuk, hogy felhivjak a figyelmet a magatartasirdnyitas biintetdjogon kiviili
eszkozeiben rejld lehetdségekre, amelyek alkalmazaséval bizonyos, a biinte-
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tojoggal kevéssé jol kezelhetd jelenségekkel szemben hatékonyabb védelmi
mechanizmus alakithato ki.

Ambrus Istvan , Se veled, se nélkiiled — a pénzbiintetés és a kiutasitdas kotelezo
egyiittes kiszabdasanak problémai” cimii irasaban a probléma felvazolasat ko-
vetden bemutatja az ellentmondésos joggyakorlatot, majd a jogalkoto kisérletét

a megoldasra. Végiil, az ellentmondas megnyugtat6 kikiiszobolése érdekében,
megfogalmazza sajat de lege ferenda javaslatat a pénzbiintetés €s a kiutasitas

kotelezo egyiittes kiszabasanak megoldéasa vonatkozasaban.

Herke Csongor ,, 4 kriminalisztika alapkérdései és az énvezetd jarmiivek” ciml
cikkében kifejti, hogy a jarmiivezetést mar napjainkban is szamos technikai esz-
koz segiti. Noha az 6nvezetd jarmiivek bevezetése Magyarorszagon még tavoli
jovonek tiinik, szamos orszagban (kiilondsen az USA-ban) ez mar a jelen. Az
onvezetd jarmiivekkel kapcsolatosan szamtalan félelem, bizonytalansag van,
mindamellett, hogy elényei is tagadhatatlanok. Az 6nvezetd jarmiivek beveze-
tése szamos jogi, technikai, informatikai és etikai kérdést vet fel. A tanulmany
ezek koziil — az etikai kérdések (l1asd troli-probléma) és blinosségi kérdések
tisztazasa utan — a kriminalisztikai alapkérdések tiikrében vizsgalja az 6nveze-
to jarmiivek bevezetésébodl szarmazod elonyoket és hatranyokat.

Kemény Gabor ,, Az Egyediili Kapcsolattartasi Pont és a Kozos Kapcsolattar-
tasi Szolgalati Hely altal foganatositott informdciocserét befolyasolo kornyezeti

tényezok” cimii kutatasaban kifejti, hogy a hataron atnyul6 biincselekmények,
andvekvo hibrid biztonsagi kockazat megkdveteli a hatékony nemzetkozi ren-
dori egyiittmiikodést és informacidcserét. Az elébbi igényre valaszként szamos

csatorna jott 1étre és napjainkban is hataron atnyulo informaciocsere valosul

meg ezeken. A két legismertebb az Egyediili Kapcsolattartasi Pont, valamint

a Ko6z0s Kapcsolattartasi Szolgalati Hely. Jelen kutatas célja, hogy betekintést

nyujtson az olvasénak a hataron atnyuloé rendészeti informacidcsere vilaga-
ba, feltarja a folyamatot hatraltato, illetve tamogat6 tényezoket, valamint a két

csatorna miikodésében rejlé hasonlosagokat, kiilonbségeket és lehetdségeket.
A szerzo ezt a célt a témaban fellelhet6 relevans kutatasok, valamint az altala

végzett kvalitativ kutatas eredményeinek ismertetésével, valamint ajanlasok
megfogalmazasaval kivanja elérni.

Szerencsés Viktéria, Ugrin Irina, Demeter-Fiilop Virag, Jo6 Tamas, Palicz

Tamas és Lam Judit ,, 4 Covidl9 jarvany sordn hozott egészségiigyi intézke-
dések és hatdasaik Magyarorszagon és Ausztriaban” ciml elemzésiikben a két

Beliigyi Szemle, 2021/1. 9



orszag jarvanyiigyi intézkedéseit vizsgaljak, kizarolag az egészségiigy teriile-
tére koncentralva. A szerzok az emlitett orszagok kozotti eltéréseket az intéz-
kedések bevezetésének pontos datuma, valamint az elsé koronavirusos esetek
megjelenésétodl eltelt napok szama alapjdn mutatjak be. A kutatas a rendvédelem
szempontjabdl is strukturalt attekintést nyujt az egészségiigyi intézkedésekrol,
mivel ebben a jarvanyidészakban keriilt bevezetésre a Beliigyminisztérium al-
tal iranyitott korhazparancsnoki rendszer, amely mind a rendvédelemben, mind
az egészségiigyben dolgozdok szamara 1j helyzetet teremtett.

Beregnyei Jozsef ,, Egy »El0szo« utani » Utoszo«-ra torténd reflexio ” cimu ira-
saban, mint a Rendészettudomanyi szaklexikon vezetd szerkesztoje reflektal a
Korinek Lészl6 akadémikus 4ltal, a szaklexikonra vonatkoz6an megfogalma-
zott konkrét észrevételekre, véleményekre. Bizonyos tények alatamasztasaval
egyetemben kifejti a megallapitasokkal kapcsolatos reflexioit.

Hengl Melinda ,, Recenzio Karman Gabriella: A kriminalisztikai szakértoi bizo-
nyitas cimii konyvérol” cimi konyvismertetésében bemutatja Karman Gabriella
doktori értekezésébdl késziilt, 2019-ben megjelent ,,A kriminalisztikai szakértoi
bizonyitas. A hiteltérdemldség épitdkovei” cimii monografidjanak alapvetéseit.

Hornyik Zsuzsanna ,, Legyen a tudomany az iranytii mindenki szamdra!” cim-
mel készitett interjut Freund Tamassal, a Magyar Tudomanyos Akadémia el-
nokével.

Végiil nem kivanhatunk mast, mint nagyon jo egészséget, kitartast és er6t min-
denkinek a 2021. esztendGben is. Visszatekintve a magunk mogott hagyott évre,
felidézve a jarvanyadta kiilonleges idészakot, a nehézségek sikeres atvészelését,
anem vart kihivasokra adott valaszokat, kreativ megoldasokat, a soha el nem fo-
gyo6 emberséget, biztosak lehetiink benne, hogy barmit tartogasson is szamunk-
ra az 0j év, megbirkozunk vele. A soha meg nem sziind remény szellemében, a
szebb jovOben bizva minden kedves olvasonknak, szerzinknek, lektorainknak
¢s mindenkinek nagyon boldog, sikeres uj esztendot, jo egészséget kivanunk.

Szerkesztoség

10 Szerkesztdségi eldszo
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Mirror
The way of Beliigyi Szemle into the community
of Q-journals — development, results, tasks

Absztrakt

A folyoiratok vildgaban a Tiikor elnevezésii rovat altalaban is lehetdséget ad

az Onvizsgalatra, az eredményekkel torténd szembenézésre, a sikerek és ku-
darcok mérlegre tételére. A Beliigyi Szemlében esetenként jelentkezd Tiikor
rovatunkat az dnmagunkra tekintésnek €s az azt leir6 miifajnak tekintjiik a szo

legszorosabb értelmében. E rovatban olyan kdzlemények megjelentetését ter-
vezziik, amelyekben a szerzok az altaluk miivelt szakmai- és tudomanyteriiletet

érintden a valosag tiikkorképének megjelentetésére és az ezzel kapcsolatos 6n-
vizsgalat leirasara torekszenek. Az Gj rovat elinditasaval nem leplezett célunk,
hogy egy kétiranyu informacidaramlast biztosito hidat épitsiink a szerzok és az

olvasok kozé. Egy tiikor akkor jo, ha a tiikor eldtt allo olvaso elé egy torzitas-
mentes valosag tarul. Jol tudjuk, ha mas-mas (szem)szogbdl néziink a tiikorbe,
mas és mas kép tarul elénk. Mi igyeksziink a gorbetiikor jelenséget elkeriilve

mindvégig tartani az egyenes, a szdznyolcvanfokos szoget, mert hissziik, hogy
ezaltal tarulhat olvaséink elé a valosagot objektiv modon tiikr6zd, legteljesebb

valosag. Aztan az olvasé joga, hogy mas (szem)szogbdl is betekint-e a tiikorbe,
esetleg kivancsi, hogy a tiikkor masik oldalan mi rejtézik. Tisztaban vagyunk
azzal is, barmennyire téreksziink a valosag leghitelesebb tiikorképének meg-
jelenitésére, a tiikorkép mindig is szegényebb, fakobb lesz a valosagnal. Ezért

lehetséges az, hogy az olvas6 nem mindig a legteljesebb, a legkontrasztosabb

képet latja az elé tartott titkorben. Az 0j 6sszetételli szerkesztdség munkdba al-
lasa 6ta tobb mint egy esztendo telt el. Ezért is gondoltuk ugy, hogy érdemes
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egy pillanatra megallni, tiikrbe nézni, szamot vetni, visszatekinteni az elmult
egy évre, €s értékelni az eddig megtett utat, az elért eredményeket. Sok min-
den tortént az elmult egy évben szerkesztdségiink életében. Cikkiinkben — bar
csak egy pillanatfelvételt tudunk most adni a kdzel négyszaz nap torténéseibol —
torekedtiink arra, hogy olvasdink betekintést nyerhessenek a szerkesztéség min-
dennapi életébe, eredményeibe.

Kulcsszavak: Beliigyi Szemle, fejlesztések, eredmények, tudomanymetria

Abstract

In the world of journals, the column Mirror offers generally also an opportu-
nity for a hard check, for a facing of results, for a contemplation of successes

and failures. In Beliigyi Szemle we consider the occasionally published col-
umn Mirror as a view about us and a description of that in the truest sense in

the world. In this column we plan to publish massages where authors intend

to present a reflection of their professional and scientific area and to describe

a hard check in connection with that. With launch of this column, we have the

unveiled aim to build a bridge offering bidirectional information stream for au-
thors and readers. A mirror works properly when it offers a look without any
distortions of reality for the reader standing in front of it. We know that hav-
ing different viewpoints you will get different pictures. We always try to avoid

the phenomenon of curved mirrors and keep continuously the straight angle of
180 grades, as we believe that in this way, we can show our readers the most

perfect reality in an objective way. After that it is up to the reader if he wants to

look into the mirror from a different angle or would like to know what is hidden

on the other side of the mirror. It is also clear for us that the picture of a mirror
is, in spite of any efforts to show the most authentic picture, simpler and paler
than reality. Therefore, it is possible that the reader will not always get the most
complex and best contrasted picture in the mirror in front of him. A year has

passed since our editorial team in the new composition started its work. Also

therefore, we think that it is worth stopping, looking into the mirror, preparing

a bill and looking back into the past year, evaluating the way passed and the re-
sults reached. Many things happened in the past year in the life of our editorial

team. In our article — although we can only give you a snapshot of the events

of nearly four hundred days — we have tried to give a look for our readers into

everyday life and results of the editorship.

Keywords: Beliigyi Szemle, developments, results, scientometrics
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Bevezeto

A Beliigyi Szemle szerkesztdségének a 2019. julius 1-je ota eltelt idoszak ki-
emelt feladatat — az egyes lapszdmok id6ben torténd megjelentetése mellett —
a BM vezetése részér6l megfogalmazott kovetelmények, elvarasok, és a kine-
vezését kovetden a foszerkeszto altal eldterjesztett elképzelések képezték. Erre
tekintettel az egyik legfontosabb feladatnak a szerkesztdség a hazai tudomanyos
folyoiratok besorolasara vonatkozo A kategoria megtartasat tekinti. A folyoirat
kiildetésének megfelelden egy tovabbi elvaras, a szakmai oldal erésitése is ko-
moly feladatot 16 a szerkesztokre.

Az el6zOkben emlitett kiemelt feladat mellett hatarozott szandékunk volt,
hogy a Beliigyi Szemle felvételt nyerjen egy mértékado nemzetkozi katalogi-
7alo6 adatbazisba, és ezzel megkezdddhessen a lap nemzetkdzi folyodiratming-
sitési eljarasa, gyakorlata.

Az A kategoria megtartasanak egyik legfontosabb kulcskérdése a folyoirat
versenyképességének megorzése és a lehetdségekhez képest tovabbi novelé-
se, erdsitése. Latnunk kell, hogy manapsag a periodikak kozott egyre er6sodo
verseny alakult ki az egyes tudomany-szakteriileteken miikodo rangos szerzok,
oktatok és kutatok magas szinvonald, j6 mindségli tanulmanyainak megszer-
zéséért és kozzétételéért. Ma a versenyképesség legfontosabb meghatarozoja
a folyodiratban megjelent kozlemények lathatésaganak novelése, amely elso-
sorban az online térben torténd megjelenéssel érhetd el. Ehhez azonban olyan
informatikai, technikai és médiatechnologiai fejlesztések sziikségesek, ame-
lyek képesek biztositani, hogy a lehetd legszélesebb olvasokozonséget érjiik el.
A versenyképesség noveléséhez ma mar nem elégséges, hogy csupan hazai
szinten ismert és elismert folyoirat maradjon a Beliigyi Szemle. Sziikséges,
hogy nemzetkozi szinten is nagyszamu olvasdja legyen a magyar Beliigymi-
nisztérium szakmai és tudomanyos folyoiratanak. Az ehhez vezetd utak egyike,
hogy a Beliigyi Szemle legalabb egy jelents nemzetkozi indexalo szervezet-
nél szerepeljen. SzerkesztOséglink azt a célt tliizte ki maga elé, hogy a Beliigyi
Szemle rovid idon beliil bekeriiljon a Scopus, a World of Science, a ProQest
vagy az EBSCO adatbazisok egyikébe. Az ilyen szervezetekbe torténd felve-
telnek igen szigoru feltételei vannak, amelyek teljesitése oridsi kihivas barme-
lyik tudomanyos folydirat szerkesztésége szamara. Késobbi cél lehet, hogy a
Magyar Tudomanyos Akadémia gyakorlatabol ismert A, B, C, D besorolassal
szinte teljesen megegyez0 nemzetkdzi kvartilis szemléletti Q1, Q2, Q3, Q4 ér-
tékelési rendszernek is — felmend rendszerben — megfeleljen a Beliigyi Szem-
le. A szerkesztok elkotelezettek tovabba abba az irdnyba is, hogy egy olyan
szerzO- és olvasobarat folyobiratot gondozzanak, amely az oktatdk, a kutatok,
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a tuddsok publikacioinak lathatésagat mind hazai, mind nemzetkozi szinten
novelni képes, és hogy az olvasok szamara értékes és érdekes kozleményeket
tegyenek kozzg.

Akovetkezdkben, mintegy tiikrot allitva magunk elé, az 6nnézés modszerével
visszapillantunk az elmult esztend6é eredményeire, bemutatjuk az elébbiekben
felsorolt kiemelt feladatok teljesitésének folyamatait, s kitériink a kovetkezo
¢vek fontosabb feladataira is.

A nemzetkozi kvartilis folyoiratokkal
szemben tamasztott kovetelmények szerepe és jelentosége
a Beliigyi Szemle életében

Szerkesztdségiink a megalakulasa els6 percétdl kezdve kiemelt figyelemmel

volt arra, hogy a 2019. junius 28-t6l hatalyos, az MTA IX. Gazdasag- és Jogtu-
domanyok Osztalyanak a doktori eljarasra vonatkozo kovetelményrendszeré-
ben a tudomanyos folydiratok kozott a kvartilis alapt besorolas szerinti A ka-
tegorias lapokban megjelent kdzlemények a legmagasabb pontszamot kapjak.
Az A kategoria megtartasa érdekében éppen ezért szamos technikai fejlesztést,
ujitast hajtottunk végre. Felvetddhet az olvasoban, hogy miért tulajdonit ennek
ilyen tilzottan nagy jelentdséget a szerkesztoség. E kérdésre négy markans va-
lasz fogalmazhatd meg. El6szor is az, hogy az MTA IX. Gazdasag- és Jogtu-
domanyok Osztalya doktori eljarasra vonatkozo kdvetelményeinek a kdzlemé-
nyek ¢és hivatkozasok egyesitett pontozasi rendszerére vonatkozo részét szinte

valamennyi felsdoktatési és kutatasi intézmény atvette (példaul NKE Doktori

Szabalyzat, 2016). Figyelembe vettiik azt a tényt is, hogy ezek a szigoru kdve-
telmények a nemzetko6zi kovetelményrendszerhez igazodnak, hiszen ,,az MTA

altal megalkotott szempontrendszer 6sszes mutatoja a nemzetkozi katalogiza-
16 adatbazisokbdl veszi kritériumait, ezaltal pedig a nemzetkozi tudomanyos

trendekhez valo igazoddst és megfelelést is szolgalja” (Sasvari & Urbanovics,
2019, 390.). Ugyancsak fontos e kritériumrendszernek valé megfelelés a Bel-
iigyi Szemle tekintetében is, mert a folyoirat csak igy képes segiteni — els6sor-
ban a rendészeti — kutatok és oktatok tudomanyos karrierjének kiteljesedését.
Mind ez rendkiviil fontos szempont a tudomanyos elémenetel folyamataban,
kiilondsen a kutatok és az oktatok publikacios és alkotasi tevékenysége meg-
itélésében. Végezetiil hissziik, hogy a szigoru feltételek teljesitésének fontos

szerepe van a folyoiratunk ismertségének, elismertségének fenntartasaban, fo-
kozéasaban, valamint szinvonaldnak fejlesztésében is.
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Az A kategoria megtartasa, valamint a nemzetkozi kvartilis
minosités megszerzése érdekében tett 1épések fobb jellemzoi
az elvégzett feladatok tiikrében'

A lapszerkesztésben jartas szakemberek, valamint a tudomanymetriai ismeretek-
kel rendelkezok el6tt jol ismert, hogy a Magyar Tudoméanyos Akadémia oszta-
lyai — presztizsrangsort jelent6 — A, B, C, D mindsitéssel 1atjak el szakteriiletiik
folyoiratait. Fejlesztéseink soran tekintettel voltunk arra a tényre is, hogy e mi-
nésitési rendszer kvazi leképezi a nemzetkozi kvartilis szemléleti Q1, Q2, Q3,
Q4 értékelési rendszert is. Az A-B-C-D-(Alap) kovetelmények rendszere egy
sajatos kumulécios rendszert képez, amelyben a ,,t0bb elnyeli a kevesebbet” elv
érvényesiil. Ez azt jelenti, hogy a legmagasabb besorolast A kategorias folyo-
iratnak a B, C, D (Alap) kdvetelményeknek is meg kell felelnie az A kategoria

igencsak szigoru feltételei mellett. Fontos utalni arra, hogy a folydiratok rang-
sorolasaban a mindséget mérd szempontok kdzott manapsag mar megjelenik
az egyes szakteriiletek sokszor eltérd idézési megoldasain alapulo statisztikai

értékek mérlegelése is (URL1). Jelen irasunkban azoknak a kdvetelményeknek
a teljesitéséhez vezetd utat mutatjuk be, amely feltételek kialakitasa mar az 1j

szerkesztOség feladatat képezték.

A szerkesztobizottsag dsszetételének megvaltozasa

A nemzetkdzi kdvetelményrendszer egyik fontos pontja a szerkeszt6bizottsag
Osszetételére vonatkozik. E szerint a szerkesztobizottsagi tagoknak tobb intéz-
ménybol és orszagbol kell szarmazniuk (regionalis és nemzetkozi foldrajzi di-
verzitas). E kovetelmény mar teljesiilt, e szempontoknak megfeleléen atalakult
a szerkesztObizottsag személyi strukturaja. Az 0j szerkesztobizottsag tagjainak
névsorat a folyoirat impresszumaban kovetkezetesen kozzétessziik, valamint
olvashato a Beliigyi Szemle honlapjan (URL2) és az OJS rendszerének (URL3)
informéciods feliiletén is.

Nemzetkozi indexadlo szervezetnél mar igazolt modon szerepel a folyoirat

E vonatkozasban fontos megjegyezni, hogy az értékesebb folyodiratok kiszii-
résének legbiztosabb modja a nemzetkdzi indexald adatbazisok folyamatos

1 Megjegyzés: az A-B-C-D-Alap kévetelmények kumulacios rendszere az alabbi kdvetelményeken tal
szamos tovabbi kritériumot tartalmaz, amelyek egy része mar korabban teljesiilt, valamint a ,,tobb el-
nyeli a kevesebbet” elv érvényesiilése miatt itt kiilén-kiilon nem keriil ismertetésre.
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ellenérzése, amelyek koziil a Scopus (URL4) és a Web of Science (WOS) tiinik
ki els6sorban, de jelentds eredményt ért el az utobbi években a legdinamiku-
sabban fejl6dé ProQuest (URLS) nemzetkdzi indexalo szervezet is. Ugyancsak
jelentdés nemzetkozi indexalo szervezetnek mindsiil az EBSCO (URL6). Az in-
dexalo adatbazisok legfobb célja a komoly tudomanyos értékkel biro folyoiratok,
konferenciakiadvanyok és konyvek, kdnyvsorozatok indexalasa, amelyre egy
tobb szempontbdl all6 szigort szelektalasi folyamatot és kovetelményrendszert

allitottak fel. JovObeni célunk a Q mindsités és besorolds megszerzése, amely-
nek elsé 1épéseként az 1938-ban alapitott ProQuest michigani indexalo szer-
vezet 2020. 10. 02-t6] megkezdte a Beliigyi Szemle nemzetkozi indexalasat.
A ProQuest a legnagyobb multidiszciplinaris adatbazis, amely 39 adatbazissal,
Osszességében megkozelitdleg 24 000 feldolgozott cimmel dolgozik, amibdl

18 000 teljes szoveggel érhetd el. Folyoiratok mellett egyéb tartalomtipusok is

gazdagitjak a gyiijteményt, igy 110 000 disszertacio, 450 000 konferenciaanyag

¢s mithelytanulmany érhetd el ezen a feliileten. A ProQuest Central kiemelten

lefedi a kovetkezd tudomanyteriileteket: tarsadalomtudomany, iizlet/gazdasag,
orvostudomany, pedagogia, bolcsészet €s interdiszciplinaris teriiletek. A nem-
zetkozi adatbazis a kovetkezo kiadoktol tartalmaz kiadvanyokat: Emerald, El-
sevier, BMJ, The Economist, Nature Publishing Group, Cambridge University
Press és Dow Jones stb. (Sasvari & Urbanovics, 2019, 371-394.). Mindebbdl

is jol érzékelhetd, hogy kifejezetten illusztris kiadok kozé keriilt a Beliigymi-
nisztérium, mint a Beliigyi Szemle kiadoja.

Az indexdltsagi dllapot feltiintetése

Fontos kdvetelmény mind hazai, mind nemzetkozi szinten az is, hogy az in-
dexaltsagi allapot feltiintetésre keriiljon a folydiratok honlapjan. E kdvetelmény-
nek a Belligyi Szemle ma mar eleget tesz. A honlapunkon a Beliigyi Szemle
folydirat informacios részében feltiintetésre keriiltek a Beliigyi Szemle Magyar
Tudoményos Miivek Tara (MTMT) adatbézisa alapjan kalkulalt indexalasi al-
lapotot mutaté szamadatai. Az adatok a 2019-es évre vonatkoznak, amelyek
a vizsgalt idészakban megjelent cikkhalmaz Hirsch féle H-indexét, valamint
a kalkulalt hatastényezdt mutatja. A hatastényezo a Clarivate Analytics ha-
tasszamitasi modja (URL7) szerint keriilt megallapitasra, a Magyar Tudoma-
nyos Akadémia Konyvtar és Informacios Kozpont (MTA KIK) mddszertani
ellendrzésével (URLS). Hangstlyozni sziikséges, hogy a kalkulalt hatasténye-
z6 nem impaktfaktor, nem egyezik és nem is egyezhet meg a Clarivate Analy-
tics altal publikalt JCR indexalasi mutatdval. Az impaktfaktort nem adjak, ha-
nem szigoru szabalyok szerint szamitjak ki a Thomson—Reuters (T-R) Web of
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Science (WoS) adatbazisanak adatai alapjan, és a Journal Citation Reports (JCR)

(URLDY) adatbazisban teszik kdzz¢é minden évben. Az impaktfaktor a folyoirat
elozo kétévi cikkeire vonatkozoan a targyévben kapott atlagos idézetszdmot
mutatja. Az alkalmazott szdmitasi médnak megfeleléen az MTMT adatbéazisa-
ban szerepl6 rekordok segitségével Osszegyiijtottiik? a Beliigyi Szemle 2019.
évi cikkeinek idézeteit (Sasvari & Urbanovics, 2020, 411-448.). Ehhez a fo-
lyéirat targyévi cikkeinek irodalomjegyzékébdl kivalogattuk és 6sszeszamoltuk
a Beliigyi Szemle 2019. évi cikkeire vonatkozd hivatkozasokat. A teljes idézet-
szamot (SCI+folydirat—onidézetek) végiil elosztottuk a Beliigyi Szemle 2019-
ben megjelent cikkeinek szdmaval. Terveink kozott szerepel, hogy a bemuta-
tott szamitasi mod alapjan (szintén az MTA KIK modszertani ellendrzésével)

kiszamoljuk és a honlapon kdzz¢ tegyiik a Beliigyi Szemle 2015-2020. k6zot-
ti idészakara vonatkozo kalkulalt hatastényezot, valamint a vizsgalt idészak-
ban megjelent cikkhalmaz Hirsch féle H-indexét. Megjegyezni kivanjuk, hogy
az MTMT az impaktfaktort (IF) az ugynevezett SciMago Journal Rank (SJR)

mérdszammal helyettesitette, aminek helyes grammatikai kifejezése a hatasté-
nyezd sz6. Az SIR és az [F szdmos elméleti és technikai kiilonbségiik ellenére

— eltéré mérési alapelv, eltérd adatbazishattér — sok tekintetben egyenértékiinek
mutatkozik, egyarant képesek a folyoiratok kivalosadganak vizsgalatara (Sods,
2017, 583-593.).

Onallé folyéiratkezeld rendszer bevezetése

Ugyancsak fontos kovetelménynek tartjuk az 6nallo folyoiratkezel6 rendszer
hasznalatat. A Beliigyi Szemle 2020. majus 15-t61 alkalmazza az Open Journal
System (OJS) 3.0 folyoiratkezeld és szerkesztd rendszert. Az OJS rendszer a
tudomanyos folyoiratok online kozzétételének és kezelésének nyilt forrasko-
du megoldéasa, amely nagyon rugalmas, szerkesztdelvii folyoiratmenedzseld
és kiadoi rendszer. Az OJS az online lapkiadast timogatja, a honlapjan olyan,
a szerkesztéssel kapcsolatos feladatok tdmogatdsat valositja meg, mint a szer-
z01 bekiildés folyamata, biralat, szerkesztés, kiadas, archivalas és a folyoirat
indexalasa. Az OJS segiti a kiilonb6z6 szempontok szerinti folydiratmenedzse-
1ést, beleértve a szerkesztdi, birdloi, szerz6i munka nyomon kovetését, az olva-
sok értesitését, és segiti az egyes személyek kozotti levelezést. Az OJS rendszer
metaadatokat szolgaltat a nemzetkdzi indexaloknak a hatékonyabb és gyorsabb
adatatvitel érdekében (Elizarov, Zuev & Lipachev, 2014, 66-72.).

2 Dr. Sasvari Péter egyetemi docens (NKE), valamint Bilicsi Erika osztalyvezetd asszony (MTA KIK)
kozremiikodésével.
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Az OJS rendszer archivumanak feltoltése folyamatos. Jelen allapotban a 2017—
2020. kozott megjelent évfolyamok feltoltése valosult meg az archivumba. Az
OIJS rendszerbe jelenleg 337 publikacio keriilt rogzitésre a 2017. januar és
2020. szeptember kozotti idészakban megjelent publikacidk esetében. A nem-
zetkdzi térbol érkezd pontosabb kereshetdség érdekében a 2015/1. és a 2019/6.
szdmokban megjelent publikaciok absztraktjai kibovitésre €s angol nyelvre
torténd forditasra keriilnek. Az angol nyelvre torténé forditas vonatkozik a ta-
nulmanyok cimeire és kulcsszavaira is. Az OJS rendszer nemzetkozi szintéren
betdltott vezetd szerepét jol mutatja, hogy teljes angol nyelven is elérhet6 az
archivum, igy a Beliigyi Szemle, valamint a szerzok is bemutatkozhatnak, és
egyben kereshetdvé valnak az angol nyelvii oktatok, kutatok, valamint intézmé-
nyek és szervezetek szamara. A szerzok bemutatkozasat és azonositasat tamo-
gatja az ORCID azonositok (URL10) integralasa az OJS rendszerbe rogzitett
cikkekhez. Kovetkezd fejlesztési 1épésiink, hogy az archivum a 2015/1. szam-
tol visszamendleg tartalmazza a megjelent szamok cikkeit. Az OJS rendszerbe
az adott szamok felt6ltése igen komoly komplex folyamatot jelent. A kordbban
alkalmazott tdrdelési technologidbol kifolydlag a rendelkezésiinkre 4ll6 PDF
dokumentacio eltérd a jelenleg alkalmazott tordelési formatumtol. Az egysége-
sités jegyében PDF Split and Merge és Adobe PDF szerkesztd programok se-
gitségével szabvanyositjuk a 2019/7-8. szam eldtt megjelent lapszamokat. Az
egységes formatum a nemzetkozi indexalas eldsegitése érdekében is 1ényeges
kérdés. Ezt kovetden minden cikket ellatunk DOI azonositoval. Az adott folyo-
iratban 1évo cikkek szétvagasra keriilnek, majd a beszkennelt boritoval egyiitt
ujra dsszeallitjuk oket. Az OJS rendszerbe a gyorsbekiildé Plugin (egylépcsds
bekiildés) segitségével rogzitjiik az adott cikk magyar €s angol nyelvii cimét,
absztraktjat és kulcsszavait, valamint a szerz6 adatait. A PDF megjelenito se-
gitségével a szétvagott cikk is integralasra keriil a rendszerbe, igy az olvasok
szamara mind a teljes szam, mind az adott cikk letdlthetévé valik PDF forma-
tumban. Ezek a megszerkesztett PDF anyagok keriilnek feltoltésre a MTMT
rendszeren keresztiil a REAL repozitériumba is.

A Digital Object Identifier (DOI) egyedi azonosito haszndlata, feltiintetése

A DOI elektronikus dokumentumok korében hasznalt egyedi azonosité feltiinte-
tése is a kategoriaba sorolas egyik fontos feltétele ma mar. A DOI az elektronikus
dokumentumok azonositasat lehet6vé tevo jelzés, amely biztositja, hogy a szel-
lemi termékeket digitalis halozatokon allandéan azonositani lehessen, és a ra-
juk vonatkoz6 kurrens adatokat el lehessen érni. A DOI olyan rendszer, amely
magat az objektumot azonositja, nem pedig azt a helyet, feliiletet, amelyen
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az megtalalhatd. A Beliigyi Szemle esetében a cikkek egyedi DOI azonositoi

az OJS rendszerben talalhat6 archivumra mutatnak. A DOI azonositok meg-
hatarozott szisztéma alapjan keriilnek létrehozasra, amelyeknek az amerikai

(CrossRef Export Plugin) 6nall6 admin jogosultsaggal. Az MTA KIK a DataCite

szervezet tagjaként biztositja a DOI azonositot a Beliigyi Szemlében megjele-
n6 kozlemények, folyoiratcikkek szamara. Ezt az azonositot a Beliigyi Szemle

a2020/5. szam 6ta alkalmazza valamennyi kézlemény esetében. Az OJS rend-
szer archivumaban talalhato 2015/1. és 2019/6. kdzotti folyodiratszamokban

szerepld tanulmanyok esetében is utdlag rogzitésre kertiltek a DOI azonositok.
Ez elsésorban a korabban megjelent publikaciok lathatosagénak az eldsegité-
sét szolgalja. A regisztralt DOI azonositok szdma a Beliigyi Szemlét illetden

a cikk irasa idején: 387.

A cikkek Beliigyi Szemléhez valo beérkezésekor a kéziratot benyujtani szan-
dékozo szerzoktol az OJS rendszerhez torténd csatlakozas egyik feltételeként a
szerkesztOség bekéri a szerzo egyedi teljes ORCID azonositojat. Az Open Re-
search and Contributor Identifier (ORCID) egy allando és egyedi digitalis azo-
nositast nyujt, amelynek segitségével az egyes kutatok megkiilonboztethetok
egymastol. Célja, hogy a szerz6t és annak publikaciojat tévedés nélkiil, egyér-
telmtien 6ssze lehessen kapcsolni. Kikiiszoboli a gyakori nevek okozta problé-
makat. A Beliigyi Szemle tekintetében az ORCID azonositd az OJS rendszer-
ben az adott cikkben a szerzonél kertil feltiintetésre. Az olvasoé a teljes ORCID
URL linkre kattintva a szerz6 tudomanyos munkassagarol kaphat informacio-
kat. Fontos hangstlyozni, hogy az ORCID adatbazisaban talalhat6 adatok fel-
toltéséért és kozzétételéért kizarolag a szerzo felel.

Sajat, onadllo magyar és angol nyelvii weboldal készitése-

Az eldzéekben mar tobbszor megfogalmazott elvarasok megvaldsitasa érdeké-
ben fogott bele szerkesztdségiink 2019 6szén a Beliligyi Szemle weblapjanak
létrehozasaba. Célunk az volt, hogy a mai modern kor elvarasainak megfeleld,
minden igényt kielégitd, az olvasd kozonség €s a szerzok részére is viszony-
lag teljes korti informéciobazis jojjon létre. Olyan megoldést vazoltunk fel,
amely figyelembe veszi a generaciok kozotti eltéréseket, kiillonbségeket is, hi-
szen mindannyian masképp és mas oldalrol kozelitiink meg adott kérdéseket,
és eltérden gondolkodunk egyes dolgokrdl. Els6 1épésként a szerkesztoségiin-
kon beliili gondolatfertdzés soran megalmodott és dsszerakott elképzeléseket
tartalmazo forgatokonyvet fogalmaztuk meg. E fogatokdnyv szempontjaira fi-
gyelemmel, az informatika nyelvére leforditva alkottdk meg a BM informatikai
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szakteriilet munkatarsai és a NISZ programozoi a multifunkcios honlapunkat.
A www.belugyiszemle.hu elnevezésii weblapunk ugynevezett multifunkcids
honlap, ugyanis nem csupan a folydirat webes megjelenitését foglalja magaban,
hanem a Beliigyi Szemle profiljanak megfelelé tudomanyos, valamint a szakmai
hirek teriiletérél szarmazo tanulmanyokkal, irasokkal, kozleményekkel, hirekkel
kapcsolatban is informaciofuzios és informaciomegosztéd funkcidval bir. Azonban
szlikséges hangsulyozni, hogy a weblap kétségkiviil legfontosabb meniipontja a
hirportalos oldalon beliil —az MTA, valamint az Orszagos Széchenyi Konyvtar
ISSN kozpontja altal el6irt kovetelményeknek megfeleléen — az 6nallo alolda-
lon megjelend Beliigyi Szemle folydirat print és online valtozata. Ugyancsak
a multifunkcios szerepet erdsiti a Kviz, a Szavazds €s a Visszhang almeniik meg-
jelenése rogton a nyitdoldalon. Kiemelésre érdemes, hogy a honlap sokoldalu-
sagat tiikkrozi a szerkezeti felépitésében — a korabban mar emlitett generaciok
kozotti killonbség figyelembevételét szolgalva — az ismeretszerzési, tanulasi
szandékkal késziilt Kviz mentipont (szerkesztdségi szohasznalattal élve: kviz-
learning és gameslearning). Ebben a meniipontban olyan feladatokat, tigyne-
vezett kvizlearning kérdéssorokat tesziink esetenként kdzz¢, amelyek a rendé-
szeti képzésben tanulo (potencialisan tizezer) kozépiskolai didkok érdeklddési
korébe tartoznak, és a rendvédelmi szakmat kdzelebb tudjak hozni a fiatalok-
hoz, mindezek mellett pedig még mas érdekl6do latogato is profitalhat beldliik.
A honlapunk kialakitasanal szamos fontos elvet, kotelezo elemet, valamint jog-
szabalyi kornyezetet kellett figyelembe venniink. A kozszférabeli szervezetek
honlapjainak és mobilalkalmazasainak akadalymentesitésérdl szo16, az Eurdpai
Parlament és a Tanacs EU 2016/2102. iranyelve, a beliigyi honlapokkal szem-
ben tdmasztott kovetelmények, protokoll eldirasok voltak azok az irdnymuta-
tok, amelyekre figyelemmel kellett lenniink. Arra is tekintettel voltunk, hogy
a weboldalnak biztositania kell a publikus feliileten (frontend) kiviil a megbi-
z06 szamara az egyszerli adminisztraciot (weboldal adminisztracio, webszer-
kesztoségi rendszer). Szintén fontos szempont volt a kiillonb6z6 jogosultsagi
szintek kialakitasa, definidlasa (szerkesztd, lektor stb.), amelyek fliggvényében
¢érhetik el az egyes tartalmakat a jogosultsagnak megfelelden regisztralt lato-
gatok, szerzok, lektorok, adminisztratorok, feliigyeletet ellatok stb. Mindvé-
gig meghatarozo elem volt a fejlesztés soran a reszponziv tervezési szempont.
A reszponziv weboldalunk (RWD) egy olyan megkozelitéssel tervezett weboldal,
amelynek a célja az, hogy optimalis megjelenést biztositson — kdnnyii olvasha-
tosag, egyszerll navigacio a lehetd legkevesebb atméretezéssel és gorgetéssel
— a legkiilonfélébb eszkdzokon (az asztali szdmitogép monitorjatol egészen a
mobiltelefonokig). Ennek érdekében alakitottuk ki a tobbszintii tiizfal altali vé-
dettséget a kormanyzati felhében (kdzpontositott, rendszeres biztonsagi audittal
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iizemeltetett, virtualis infokommunikacios infrastruktura). Figyelemmel voltunk
a napi szintli mentés meglétére, az adatvesztés esetére. Biztositanunk kellett

a tobbnyelviiséget, amely a magyar €s angol tiikorforditas egyiittes meglétét

koveteli meg. Tovabbi fejlesztési elvaras volt a konnyti €s egyértelmi kereshe-
toség (kulcsszavakra, absztraktra), a GDPR megfeleldség, a konny( attekint-
hetéség, minimalista stilus, egyszerii design, id6tallo és megfeleléen konzerva-
tiv forma kialakitasa, a Nemzeti Média és Hirkozlési Hatdsag nyilvantartasba

vétel feltételeinek valo megfelelés. A nyilvantartasba vétel megtortént mind

a Beliigyi Szemle print €s online folyoirat tekintetében.

Megkeriilhetetlen volt annak a kovetelménynek a teljesitése is, hogy a honlap
megfeleljen az ISSN és az e-ISSN kiadas feltételrendszerének.

A kozremiikodo fejlesztbknek koszonhetben az el6zékben felsorolt valameny-
nyi feltétel teljesiilt a honlap kialakitasa soran, ennek eredményeként a hazai és
nemzetkdzi eldirasoknak is megfelel a weblap felépitése, szerkezete €s tartalma.
A honlapunk kiilonos értéke azonban elsésorban abban rejlik, hogy jol szerkeszt-
hetd, a valtoz6 koriilményeknek megfelelden atalakithato, koveti a kor kihiva-
sait, és vegyes hasznalata révén jol illeszkedik az altalanos hirportalos és a spe-
cilis folyéirati rendszer hasznalhatosagahoz. Osszeségében elmondhatd, hogy
egy olyan multifunkcios weboldal jott 1étre, amely igen nagy elismerést valtott
ki mar eddig is a latogatok és a médiafeliigyeletet ellatod szervezetek korében.

Az utobbi ot évben megjelent kézlemények
MTMT-be térténd feltoltottsegének megvalosuldasa

Az MTMT-hez (URL14) kapcsolodo fejlesztés érdekében felvettiik a kapcsolatot
a Magyar Tudomanyos Akadémia Konyvtar és Informacios Kézpont munkatarsa-
ival, amelynek eredményeként a Beliigyi Szemle 6nallé admin joggal rendelkezik
2019. november 1-jétdl a megjelend cikkek MTMT adatbazisba torténd rogzite-
séhez. Ezzel a szerzoknek egy plusz kényelmi szolgaltatast nytijtunk, amely soran
a megjelenést kdvetden rogzitésre kerlilnek az adott publikaciok a rendszerbe.
Ezt a megoldast azért tartjuk fontosnak, mert igy teljes biztonsaggal feltdltésre
keriil az MTMT rendszerbe a Szemlében megjelend valamennyi kdzlemény. Itt
teszlink kiilonbséget a Szemlében megjelend kézlemények tematizalasa terén.
Kiilon jeloljiik ezen a feliileten a szakcikk, 6sszefoglalé cikk, recenzid, interji
stb. miifajokat. Jelenleg 490 kozlemény kezelését monitorozzuk folyamatosan
a2015-2020. kozotti idészakra vonatkozoan. Az elmilt egyéves idoszakban 167
kdzlemény kertilt rogzitésre a Beliigyi Szemle MTMT rendszerébe.

A megjelent kdzlemények MTMT-be torténd 90% feletti feltoltottségének ko-
vetelményét is célul tlztiik ki. Ezt azaltal biztositjuk, hogy az utébbi 6t évben
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a Beliigyi Szemlében megjelent kozlemények 100%-at folyamatosan feltoltottiik az
MTMT minésitett REAL és REAL-J repozitoriumaba (URL11). Ez annak kdszon-
hetd, hogy az MTA KIK a Beliigyi Szemle admin rendszeréhez rendelte a 2015/1.
szamtol megjelent és az MTMT rendszerben rogzitett 6sszes kozleményt. Ennek
a szama jelenleg 490 rekord. A rekordok részletes attekintése folyamatos, amely
azt jelenti, hogy a hibas rekordok még javitasra és a duplumok (t6bb megegyezd
rekord) torlésre keriilnek. Ahogy korabban emlitést nyert, csak ekkor keriilhetnek
veégso rogzitésre az adott rekordok PDF formatumban a REAL-repozitériumba.

A kozlemények — a folyoirat weboldalarol elérhetden —
angol és magyar cimmel, absztrakttal, kulcsszavakkal térténd ellatdsa

A Beliigyi Szemlében kozzétett kozlemények ma mar rendelkeznek magyar és
angol nyelvili cimmel, absztrakttal, kulcsszavakkal. Ezek a folyodirat webolda-
larol, valamint a Beliigyi Szemle OJS rendszerén keresztiil szabadon, minden
olvaso6 szamara elérhetok.

Az ISSN és az e-ISSN szam feltiintetése a kiadvanyokban

Az International Standard Serial Number (ISSN) és az e-ISSN szam feltiinteté-
se ugyancsak maradéktalanul teljesiilt. Az ISSN az idészaki kiadvanyok nem-
zetk6zi azonositdja. Az Orszagos Széchenyi Konyvtarban miikodé Magyar
ISSN Nemzeti Kozpont (URL12) részére benyujtott kérelmiink alapjan 2020.
marcius 24-én a Beliigyi Szemle havonta megjelend idészaki folyoirat online
kiadasvaltozata, valamint a kizar6lag online kiaddsvaltozatban megjelend ido-
szaki kiilonszamok részére nemzetk6zi azonositészamot, ugynevezett e-ISSN
szamot allapitottak meg. Az e-ISSN szam kiadasanak feltétele volt a tavoli hoz-
zaférésii forrasok feldolgozasahoz 6nalld, webes nyitéoldal kialakitasa (egyedi/
sajat URL), az iddszaki kiadvany fécimének kiemelt (6nallo) feltiintetése, az
egymast koveto szamok hozzaférését szolgaltatd Archivum meniipont, valamint
a nyitd weboldal archivumnak is megfelel6 adatbazis kialakitasa (OJS rend-
szer), tovabba a sajtotermékek vonatkozasaban eldirt impresszum kozzététele a
nyité weboldalon. Ezzel egyidében pontositasra keriilt a Beliigyi Szemle print
szdmara kiadott ISSN szam is.

Szdamos egyéb megjelenési és kategorizalo feltétel teljesiilése

A Beliigyi Szemle immar a WorldCat kényvar katalogusaban is szerepel
(URL13). A WorldCat a vilag legnagyobb kdnyvtari tartalomszolgaltatas halozata.
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A WorldCat konyvtarak célja, hogy er6forrasaikhoz hozzaférést biztositsanak
az interneten, ott, ahol az emberek tobbsége hozzafog az informacidkereséshez.
A folydirat archivalasi politikdjanak feltlintetésére vonatkozo kdvetelmény tel-
jestilt a weblapon. A lektoralési folyamatra vonatkozo kritériumnak is eleget
tettiink, a szerkesztéségbe bekiildott valamennyi kéziratra kettds vaklektorala-
si eljarast alkalmazunk.

Az etikai kodex, a folyoirat céljanak és kiildetésének feltiintetése ugyancsak
a weblapon olvashatd. A megjelenés gyakorisaganak feltiintetése mind a print
és online szamokban, mind a weblapon megtalalhato. A f6szerkeszt6 nevének,
postacimének és e-mail cimének, a szerkesztségi tagok nevének, intézményei-
nek és orszagainak, a kiad6 nevének, postacimének és e-mail cimének, tovabba
a szerzoknek és a lektoroknak sz616 ttmutato feltiintetése a weblapon teljesiilt.

Egyéb fejlesztések

Kiemelten fontos szempont volt a fejlesztés soran, hogy minden tekintetben

egyseges hivatkozdsi rendszer valdsuljon meg a Beliigyi Szemle esetében. En-
nek biztositasa érdekében a Beliigyi Szemle az APA (American Psychological
Association) hivatkozasi rendszert alkalmazza és varja el annak alkalmazasat a

szerzOktol. Ennek biztositasa érdekében a Beliigyi Szemle aktualisan koveti és

alkalmazza a szervezet (APA) altal kiadott ,,Publication Manual of the Ameri-
can Psychological Association: 7™ Edition” kotetben lefektetett referencia- és

1déz6 szabalyrendszereket. Az APA a nemzetkozi tudomanyos életben az egyik
legelterjedtebb hivatkozasi rendszer. Az APA stilus egy olyan szdveges hivat-
kozasi rendszer, amely azonnal biztositja az olvas6 szamara, hogy lassa az in-
formaciok forrasat. A szoveges hivatkozasok tipikusan a szerzé vezetéknevét, a

kiadas datumat és az idézett szoveg oldalszamat tartalmazzak. Ennek a stilusnak
a szabalyrendszerét a Beliigyi Szemle honlapjan a Szerzéknek meniipontban tet-
titk kozzé. Az APA egységes hivatkozasi rendszer a Beliigyi Szemle 2019/7-8.
szamatol keriilt alkalmazasra.

Angol nyelvii kiilonszdmok megjelentetése tekintetében szakmai meggy6z6-
déssel valljuk, hogy az angol nyelvii tudomanyos periodika tovabb szinesitheti
a hazai tudomanyos életet. Az elsé és a masodik angol nyelvii kiilonszamban
kilenc és tizenegy tanulmany, valamint konyvrecenzio keriilt megjelentetésre.
Felhivast tettiink kdzz¢ a honlapon, valamint a kdzosségi médiaban is angol
nyelvil kozlemények megjelentetésének lehetdségérol. Erre tekintettel tovab-
bi nyolc angol nyelvii kézirat szakmai lektordldsa van jelenleg folyamatban,
amelyek 2020 végén és a 2021/1. kiilonszamunkban kapnak helyet. Az angol
nyelvli megjelentetés irant megnyilvanulé fokozott érdeklédést mutatja, hogy
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eddig 1510 olvasasi tevékenységet regisztralt a rendszer kizarolag az angol
nyelvi cikkek vonatkozasaban. Angol nyelvii kiilonszamaink magas szakmai

¢és nyelvi mindségét a 23 fobdl allo, a Beliigyi Szemle szak- és tudomanyte-
riletét lefedd idegennyelvi szaklektorok, valamint szakfordito és angol nyel-
vii olvasdszerkeszto is biztositja. A szerzok oldalarol vizsgalva lathato, hogy
az angol nyelvii kéziratok kozlésének népszerliségét els6sorban a nemzetkdzi

tudomanyos szintéren torténd szélesebb korti megjelenés lehetdsége inspiral-
ja, illetve magasabb hozzaadott értéket képvisel egy angol nyelvii cikk publi-
kalasa az egyetemi oktatok, kutatok és doktoranduszok esetében az elomene-
tel szempontjabdl. Az angol nyelvi kéziratok szerz6i elsdsorban az egyetemi

szférabol kertilnek ki. A Belligyi Szemle nemzetkozi szakmai és tudomanyos

szintéren torténd megismerésének egyik kezdeti, &mde nagyon fontos 1épése,
hogy immar kiilfoldi szerzoktol is érkeztek be kéziratok, amelyeket az elso és

a masodik angol nyelvii kiilonszamunkban tettiink kdzzé.

A folydirat szakmai oldalanak erdsitése,
a szakmai kapcsolatok alakulasa

2019 juliusaban a beliigyi vezetés altal megfogalmazott egyik elvaras a Beliigyi
Szemle szakmai oldalanak erdsitése volt. Erre figyelemmel a kovetkezo két
teriileten tartottuk fontosnak biztositani a folydirat szakmaisaganak erdsitését.
igazitasa terén, amelynek egyik letéteményese a Szakmai Tanacsado Testiilet
létrejotte volt. A masik teriilete a szakmaisag erdsitésének a Beliigyminisztéri-
um hattérintézményeivel térténd hatékony egyiittmiikodés kialakitasat tekintet-
tiik. Ennek érdekében kapcsolattartoi és szaklektori halozatok kiépitésére keriilt
sor. Jovore pedig elindul a szakmai tapasztalatokat, eredményes nyomozasokat
bemutat6 1) rovatunk is.

A folyodirat szakmai profiljanak a gyakorlati igényekhez torténd igazitisa

Az elmult egy év alatt igen szoros és kiegyensulyozottnak mondhat6 szakmai
kapcsolat alakult ki a Beliigyi Szemle szerkeszt6sége €s a Beliigyminisztéri-
um iranyitasa ala tartozo6 rendvédelmi szervek, szakmai intézmények kozott.
Az els6 szamu vezetdkkel tortént személyes kapcsolatfelvétel eredményeként
hatékony egylittmtkodés jott 1étre a folyoirat szakmai jellegének erdsitésére
iranyul6é munkat illetden. A Beliigyi Szemle szakmaisaganak erdsitését szol-
galja a Szakmai Tanacsadé Testiilet [étrehozasa. E testiilet tagjainak a BM
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hattérintézmények és mas szakmai szervek els6 szamu vezetdit kértiik fel, hang-
sulyozva, hogy nem protokollaris szerepként fogtuk fel a megbizasukat, hanem
a kdlcsonds érdekek mentén torténd egylittmikodésként. Az egylittmikddés

eredményeként folyamatosan érkeznek szerkesztdségiinkbe az aktualis szak-
mai eseményekrdl sz616 hirek és informaciok, amelyeket mind Hirleveliinkben,
mind honlapunkon a nyitéoldal Szakmai hirek, események cimli meniipont alatt

tesziink k6zz¢, szinte napi frissitéssel.

Ujdonsagként debiitaltunk Hirleveliinkkel 2019 8szén. A havonta megjelend
Hirlevelet eredetileg — a honlap létrehozasanak elindulasaig — hianypo6tlé plat-
formnak szantuk. Azonban a Hirlevél olvaso6itdl érkezd pozitiv visszajelzések
nyoman ezt az informaciomegoszto feliiletet tovabbra is miikodtetni kivanjuk.
A Hirlevélben a legtijabb Beliigyi Szemlében megjelend cikkek ismertetése mel-
lett helyet kaptak és kapnak mind a mai napig a szerkesztségi hirek, a tudoma-
nyos, szakmai hirek, frissen valogatott konyv- és folyodiratszemle, valamint eze-
ken tul lehetdséget biztositunk az egyes szervezeteknek arra, hogy legfrissebb
hireiket — akar képes mellékletekkel egyiitt — itt is kozzétegyék. A minden honap
elején megjelend Hirlevél ma mar kozel hetvenezer olvasohoz jut el kozvetle-
niil, mert a szervezetek kijelolt kapcsolattartdi minden alkalommal kozvetleniil
megkapjak, és kérésiinknek megfeleléen sajat szervezetiik bels6 hirportaljan
elérhet6vé teszik a kollégak szamara. Ezen tilmenden honlapunkra is mindig
feltoltésre keriil a Hirlevél aktualis tartalma. Ugyancsak a Szakmai Tandcsado
Testiilet tagjaival kialakult hatékony szakmai egyiittmiikodésnek kdszonheto,
hogy jelentésen megemelkedett azon szakmai tartalmu cikkek szama, amelyek
a rendvédelmi szervek gyakorlati szakembereitdl érkeznek szerkesztoségiink-
hoz. A Szakmai Tanacsadé Testiilet tagjai részérél megnyilvanulo tamogatés
milyenségétol fiigg az is, hogy a folyodirat szakmai profilja miként alakul. Ki-
emelésre érdemes, hogy szamos esetben éppen a Szakmai Tanacsado Testiilet
tagjainak ajanlasai miatt foglalkozunk kiemelten egyes témakkal, események-
kel, mi t6bb, jelentetiink meg szakmai tartalmu tematikus lapszamot.

A Beliigyminisztérium hattérintézményeivel torténd hatékony egyiittmiikodés
kialakitasa, a kapcsolattartoi és a szaklektori halozat kiépitése

A Beliigyminisztérium hattérintézményeinek vezetdivel tortént személyes meg-
beszélésnek megfelelden a Belligyi Szemle szakmai oldalanak erdsitését szol-
galja az tgynevezett szakmai kapcsolattartoi haldzat kiépitése. A Beliigymi-
nisztérium épiiletében 2019. szeptember 24-én keriilt sor az els6 kapcsolattartoi
koordinacios iilésre, amelyen az orszadgos hataskorii szervek vezetoi altal dele-
galt kapcsolattartok vettek részt, mindezt a szakmai jelleg erésitése érdekében,
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ahol rogzitésre kertiilt az egyiittmitkddés tartalmi és formai kerete, a kapcso-
lattartds csatornai. A kozel husz kijelolt kollégaval napi szinten folyik ma is a

kapcsolattartas, amelynek fenntartasa kiegyensulyozottan és a kdlcsonosség

jegyében zajlik. A kapcsolattartok felé megfogalmazott kérés volt a tavalyi év
soran, hogy az egyes szervek jeloljenek ki a Belligyi Szemle részére szaklek-
torokat. Ez meg is tortént, igy 6sszesen tobb mint harminc szaklektorral dolgo-
zunk egyiitt. Ennek kdszonhet6en batran vallaltuk az A kategoria megtartasahoz,
valamint a nemzetkdzi elvaras teljesitéséhez sziikséges azon feltételt is, hogy
kettds vaklektoralast alkalmazzunk a szerkesztéségiinkh6z beérkez6 szakmai

cikkek lektoralasakor, amely egyuttal az OJS rendszer elengedhetetlen feltétele

is. Arendvédelmi szervek mellett kdzvetlen folydiratszakmai kapcsolatot tartunk
fenn tébbek kozott a Viziigyi Fdigazgatdsaggal, a Honvédelmi Minisztérium

kijelolt munkatarsaival, a kisebbségi felzarkoztatasért felelés miniszterelnoki

biztos titkarsagaval, a BM nemzetkozi tigyekért felelds helyettes allamtitkarsa-
gaval és az Orszagos Kriminologiai Intézettel. Jo kapcsolatot apolunk tovabba

tobb szinten a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemmel, a Nemzeti Ado- és Vam-
hivatal illetékes munkatarsaival, a Magyar Tudomanyos Akadémia Konyvtar
¢és Informacios Kozponttal és az Orszagos Széchenyi Konyvtar altal feliigyelt

ISSN Nemzetkozi Kozponttal.

A jarvany ideje alatt élénken kovettiik a napi eseményeket, nemcsak kozzétet-
tiikk a legfontosabb tudnivaldkat, de megkerestiik a jarvanyhelyzet kezelésében
aktivan részt vallalo prominens személyeket, €s interju keretében részletesebb
szakmai beszamolot kértiink toliik a rendkiviili helyzetben végzett tevékeny-
ségiikkel kapcsolatban. Ezek az interjuk a mai napig barki szamara elérhetok
honlapunkon. Az interjuk nyoman bepillantast nyerhettiink a jarvanyhelyzet
kezelésében részt vevo szakemberek tevékenységébe, és igazan megnyugta-
tasként szolgalt az a tény, hogy milyen jol szervezetten, egymas munkajat ta-
mogatva, kiegészitve végzik az illetékes szervezetek a rendkiviili helyzet adta
feladataikat. A 2020. év nemcsak a koronavirus-jarvany miatt volt kiilonleges.
Ebben az évben {linnepelte a Magyar Tlzoltosag 150. sziiletésnapjat, az Or-
szagos Idegenrendészeti Foigazgatosag pedig elsé évét zarta idén. Megtisz-
teltetésnek vettiik azt a szoros szakmai egylittmiikddést, amellyel az Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatosag linnepi kiadvanyanak 1étrehozasaban koz-
remiikodhettiink. Egy magas szakmai szinvonaltl, szines, tematikus kiadvany-
nyal emlékezett meg a Beliigyi Szemle a neves évfordulorol. Masik tematikus
lapszamunk az idegenrendészeté volt tavaly, amelyet az Orszagos Idegenren-
dészeti Foigazgatosag vezetdjével készitett interju is szinesitett, bemutatva
a szervezet megalakuldsanak torténetét, mérfoldkoveit. A szerkesztdség kérésé-
re az egylittmiikodo szervek — a kapcsolattartokon keresztiil — révid idén beliil
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elhelyezték a Beliigyi Szemle honlapjanak linkjét, illetve logojat sajat webolda-
lukon, igy kozvetleniil elérhetéveé valt munkatarsaik szdmara a Beliigyi Szemle
honlapja. A Beliigyi Szemle nemzetkdzi kapcsolatainak kiépitése a BM nem-
zetkozi ligyekért felelds helyettes allamtitkarsdganak kdzremukodésével indult
meg. A Beliigyi Szemle 0j 6sszetétell szerkesztObizottsaganak tagjai kozott ma
mar neves kiilfoldi professzort is tidvozolhetiink.

Az online térbe torténé kilépés

Az online térbe torténd kilépést a szerkesztoségen beliil is szamos elvi kér-
dés megyvitatasa el6zte meg. Ezek kozott a leginkabb foglalkoztato kérdések
a kovetkezok voltak. A print és a digitalis média jovobeni viszonya miként
befolyasolhatja a Beliigyi Szemle 1étét. Milyen valtozast — eldnyt, hatranyt
— eredményezhet, ha feladjuk a Belligyi Szemle eddigi printkommunikacio
egyoldalusagat, és egy erételjes, folyamatos, interaktiv digitalis médiakom-
munikacié megvaldsitasat tlizziik ki célul az értékmegdrzés és az értékterem-
tés-értékmegujulas szellemében. Fenntarthatd-e hosszitavon a Belligyi Szem-
le nagy hagyomanyokkal rendelkezd nyomtatott valtozatanak megjelentetése
a digitalis univerzum egyre erdteljesebb térhoditasa mellett? Miként valtoz-
nak az informacioszerzési szokasok? Mit nyer az olvasoé és a szerz6 a digitalis
térben torténd megjelenéssel? Ezekre a kérdésekre a korrekt valaszt nyilvan-
valdan csak évek, évtizedek mulva adhatjuk meg. Természetesen nem varhat-
tunk addig, ameddig e kérdésekre adekvat valasz érkezik, mert vallaltuk, hogy
a szerkesztdségi munkank masodik évére a Beliigyi Szemle a kor kdvetelmé-
nyeinek mindenben megfeleld, infotechnikai szempontbo6l korszerii online
folydirattal boviiljon.

Erre tekintettel késziilt el a Beliigyi Szemle honlapja a 2020. januari tesztii-
zemi indulast kovetden mara mar tobb mint 270 000 a latogatottsdgi mutato,
a regisztralt szerzok és lektorok, felhasznalok szama meghaladja a 140-es sza-
mot. A Belligyminisztérium, a rendvédelmi és a hattérintézmények honlapjan is
megjelent weblapunk, a logonkra kattintva pedig kdzvetleniil elérhetd a Beliigyi
Szemle nyitooldala, de kiils6é megjelenésként elérhet6 a weblap a Facebookon,
az Instagramon, valamint az okostelefonok vilagaban is. A neten keresztiil ol-
vashatok a folydirati cikkek, valamint az egyéb kézlemények.

A honlapunkon megjelend online folyoirat kiaddasa tekintetében 2020-ban
négy alkalommal, mig 2021-ben tervezetten hat alkalommal torténé megje-
lenés varhat6, els6sorban angol nyelven, de nem zarkozunk el magyar nyelvii
e-kiadvany megjelentetésétol sem.
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Az OJS folyodiratkezeld és szerkeszté alkalmazas rendszerbe allitasa is az on-
line térbe torténd kilépési szandékunkat tiikkrozi, amely biztositja, hogy teljes
transzparenciat képez a kdzlemény bekiildésétol a megjelenésig bezarolag, és
egyben metaadatokat is szolgaltat a nemzetkdzi indexaldknak a hatékonyabb
¢s gyorsabb adatatvitel, valamint a megjelent tanulmanyok nemzetkozi térben
torténd elérhetdsége érdekében.

A ProQuest nemzetkozi indexalo szervezethez tortént jelentkezes feltétele volt
az angolnyelvii honlap megléte. Hosszas vizsgalatokat kovetden a ProQuest
nemzetkdzi indexalo szervezet felvette folyoiratunkat online adatbazisaba, és
2019. év oktoberét]l megkezdte a Beliigyi Szemle indexalasat.

A Beliigyi Szemle szamara a nemzetkozi egyiittmiikodés kialakitasanak els6d-
leges szintere ugyancsak az online tér. Az online térben torténik a kiilfoldi szer-
kesztGségi tagokkal torténd kommunikacid nagy része. Az 6 kozremiikodésiikkel
valosult meg ennek a kommunikacids csatornanak a létrehozasa. Ezen keresztiil
zajlik majd a nemzetkdzi szakmai folyodiratokkal torténd egyiittmiikddés terve-
zett lebonyolitasa, a folyamatos folyodirat- és kozleménycsere.

A Nemzetkozi Rendészeti Figyelo megjelenését illetden megkezdddott a Bel-
ligyi Szemle 1ij online folyodiratanak el6készitése, amely a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskolajaval (NKE RDI) (URL15) valo
egylittmiikodésben megvaldsulod rovatként jelenik meg. E rovatban megjeleno
tanulmanyok hidat képeznek a mar 1étez6 kiilfoldi szakismeretek és a magyar
rendészeti gyakorlat kozott, s 6sszekdtik az NKE RDI igéretes doktorjeldltjei-
nek elméleti tudasat és a rendéri praxist.

A szakmai és a tudomanyos teriileteken az informaciofiazios
és az informaciomegoszto szerep betoltése

Amint azt irasunk els6 részében mar megfogalmaztuk, a Beliigyi Szemle szer-
kesztésége felvallalta azt a tudomanyos €s szakmai informéci6fuzios és infor-
macidomegosztd szerepet, amely a folydirat kiildetésével, rendeltetésével akar
kozvetleniil, akar kozvetve kapcsolatba hozhat6. Ennek keretében szerkesz-
téségiink a lehetoségeire figyelemmel felkutatja és O6sszegytijti mindazokat
a tudomanyos és szakmai hireket, informaciokat, amelyek a Beliigyminiszté-
rium és hattérintézményei feladatrendszerével 6sszefiiggenek. fgy elsésorban
a rendészet- €s kdzigazgatastudomany, valamint annak hatartudomanyai, tovab-
ba a viztudomany teriiletét érintd tudomanyos és szakmai informaciok relevan-
sak e tekintetben. [lyen tudomanyteriiletek — a teljesség igénye nélkiil — a kovet-
kezdk: a szlikebb értelemben vett rendészettudomany (rendvédelem, kozrend és

28 Danos Valér — Hornyik Zsuzsanna — Szabo Csaba: Tiikor.
A Beliigyi Szemle Utja a kvartilisek taboraba — fejlesztések, eredmények, feladatok



kozbiztonsag, binmegeldzés, gazdasagvédelem, biztonsagpolitika stb.), a bizton-
sagtudomany, a viztudomany, a tarsadalmi devianciaval foglalkoz6 tudoményok,
az allam- és jogtudomanyok (kiemelten biintetjog, kriminoldgia, kriminalisztika,
bortoniigy stb.), a kozigazgatdstudomany (kiemelten az 5nkormanyzati igazgatas),
valamint a hatartudomanyok (informaciobiztonsag, informatikai biztonsag, sze-
mély- és vagyonvédelem, magannyomozas kérdéskorével foglalkozo6 tudomany-
teriiletek, egészségligyi tudomanyteriiletek, miiszaki és hadtudomanyi teriiletek).

Az informéciéfuzids tevékenység soran a Beliigyi Szemle szerkeszt0sége
szamos tudomanyos és szakmai platformot monitorizal, a leginkabb preferalt
tudomanyos és szakmai informacioforrasok a szerkesztoség altal kialakitott
partnerkapcsolatok (a kapcsolattartoi hal6zaton keresztiil), a hazai és a kiilfol-
di rendvédelmi és tudomanyos intézmények honlapjai, a hazai és kiilfoldi tu-
domanyos és szakmai folyoiratok. Ezeken kiviil a szakmai és tudomanyos ren-
dezvények, konferenciak, valamint a szakmai és tudomanyos élet szerepldivel
készitett interjuk, a konyvkiadok, folyoiratok recenzioi.

Az informacidomegosztd szerep lényege, hogy a szerkesztdség a rendelkezé-
sére allo platformokon az informacidfiizids tevékenysége soran megismert tu-
domanyos és szakmai informaciokat, hireket a lehetd legszélesebb korben koz-
zéteszi. Ennek a feladatnak az elsédleges szintere a Beliigyi Szemle weblapja,
amelynek nyitéoldalan harom (alabb vazolt) képes meniipont alatt jelennek meg
a tudomanyos és szakmai intézményektol, folyodiratoktol nyert informéaciok.

A Hirlevél — mint 0j kezdeményezésiink, nyomtatott formaban is megjelend
platform — a havi lapszam megjelenését megel6zden, az adott lapszam tartal-
mardl, a szerkesztOség €letérol, a tarsfolyoiratok relevans informacioirol, a tu-
domanyos €s a szakmai élettel kapcsolatos hirekrdl, valamint a Beliigyi Szemle
tajékoztatasi érdekkorébe tartozo hazai és nemzetk6zi eseményekrol, hirekrol
tajékoztat. A Hirlevél fontos részét képezi a kdvetkezo lapszamunk elézetese,
valamint a relevans konyv- ¢és folyoiratszemle.

A Tudomanyos élet hirei meniipontban — amely kizarélag online formaban
jelenik meg — a hazai tudomanyos élettel kapcsolatos legfrissebb hirek, infor-
maciok talalhatok meg.

A Szakmai élet hirei meniipontban a rendvédelmi szervektol, valamint mas
beliigyi szervektdl kapott informaciokat osztjuk meg a weboldal latogatdival —
napi frissitéssel.

Ezen tilmenden az 0j rovatok megjelenésével (interjua, kitekintés, portré, fo-
rum, tiikkdr) olyan szakmai és tudomanyos informaciokat, ¢leteseményeket je-
lentetlink meg, amelyek miifajilag ugyan nem illeszthetok sem a klasszikus ro-
vatok, sem az emlitett nyitooldali meniipontok egyikébe sem, mégis ugy itéljiik
meg, hogy a szélesebb olvasokozonség érdeklddését felkelthetik.

Beliigyi Szemle, 2021/1. 29



Fontosabb médiametriai adatok és jellemzok 2019-2020 kozott

A 2019. julius és 2020. november kozotti idoszakban a kozosségi portalokon
tortént megjelenésiinknek koszonhetden egyre fokozddo érdeklédés mutatko-
zott a lapunkban torténd publikacids lehetdségek irant. Ezt a tényt jol érzékel-
tetik az alabbi adatok. Az elmult tizenhét honapban 0sszesen 190 tanulmany
érkezett szerkesztoségiinkhoz. Ebbdl a magyar nyelvii tanulményok szama
157 volt, és 33 angol nyelvii tanulmanyt kiildtek be a szerzok. A megjelente-
tett tanulmanyok szdma 141 magyar és 29 angol nyelvii volt. A jelenleg meg-
jelentetésre vard tanulmanyok szdma 43 magyar és 4 angol nyelvii kézirat. Az
elutasitott cikkek szdma 6 magyar és 4 angol nyelvii kézirat volt. A beérkezett
cikkek kiilonb6z6 tudomanyteriileteket érintettek, leggyakrabban rendészettu-
domanyi, kozigazgatastudomanyi, pszichologiai, jogtudomanyi, hadtudoma-
nyi, kriminalisztikai és kriminoldgiai kozleményeket kiildtek a szerzok. Az
atlagos megjelentetési id6 125 nap volt. Tudoményos (PhD) fokozattal ren-
delkezo szerzok szama 49 volt, tovabbi 13 szerz6 professzori vagy akadémi-
kusi cimmel rendelkezik.

Az elkovetkezo évek kiemelt feladatai

A szerkeszt0ség munkatarsai szamara a legjelentésebb jovOobeni feladat az

A kategoriaba torténo besorolas kovetelményeinek valo megfelelés folyamatos

rendelkezésre allasanak és a még hianyzo feltételek biztositasa. A bemutatott

fejlesztések mellett kiemelt figyelmet forditunk arra is, hogy magas szinvonala

cikkeket jelentessiink meg annak érdekében, hogy a Beliigyminisztérium szak-
mai, tudomanyos folyoirata — az A kategdria megtartasan til — megérizze azt

a tekintélyt és elismertséget a tudomanyos életben, amelynek jelenleg is birto-
kaban van. Ezen tilmenden célkitlizésiink elindulni a kvartilis rendszer kove-
telményeinek valo megfelelés utjan.

Megvalositandé célként tiiztiik ki, hogy a Beliigyi Szemle 2021/1. szamatol
kezdédden a megjelentetett kéziratok nyilt hozzaférésii (Open Access) valto-
zatként is elérhetdvé valnak, megtartva az eléfizetés lehetségét a print szamok
esetében. Ennek érdekében a 2020/3. angol nyelvi kiilonszamunkban megje-
lent cikkek kezd6 oldalan egy 11j ikon keriilt elhelyezésre, amely hasznalataval
a Beliigyi Szemle csatlakozott a Creative Commons nemzetkozi licencrend-
szerhez. Ennek értelmében az Attribution-NonCommercial-NoDerivs (CC-BY-
NC-ND) licenc alkalmazéséaval biztositjuk, hogy a tanulmanyok szovegét val-
tozatlan forméban, kereskedelmi felhasznalas mell6zésével az arra jogosultak
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felhasznalhatjak, idézhetik. A nyilt hozzaférésii kéziratok ndvelik a kutato hazai
¢és kiilondsen a nemzetkdzi ismertségét és elismertségét, ndveli a kutatasi ered-
mények lathatosagat és a szerzo idézettségét. Ma mar szamos kutatasfinanszi-
rozd testiilet a timogatasok odaitélésének feltételéiil szabja a kutatasi eredmé-
nyek open access formaban val6 kozzétételét.

Terveink k6zott szerepel, hogy 2021-ben hat angol nyelvii online kiilonszam
keriiljon megjelentetésre, mivel egyre nagyobb szamban érkeznek szerkeszto-
ségilinkbe angol nyelvii kéziratok.

Folytatjuk a Beliigyi Szemle archivumanak (MTMT, OJS rendszer) kialaki-
tasat a 2015/1. szamig torténd adatfeltoltés befejezésével.

Tovabb haladunk a megkezdett uton a nemzetkozi indexalo szervezetek ira-
nyaba. A DOAJ, az EBSCO (els6 korben), valamint a SCOPUS és a Web of
Scinece (masod korben) nemzetkdzi indexalo szervezetekkel torténd szerzodés-
kotések elokészitését és megkotését szeretnénk megvalositani 2021-2022-ben.
A nemzetkozi indexalo partnereink feltételrendszereit szem eldtt tartva szorgal-
mazzuk szerzoink fel¢, hogy a 2021/1. szamtol 25%, majd a 2021/7. szamtol
legalabb 50% terjedelemben tartalmazzon a benyujtott kéziratok felhasznalt
irodalmanak ProQuest, EBSCO, SCOPUS vagy Web of Scinece altal indexalt
folyoiratokban megjelent publikaciokat.

Befejezés

Erzékelhetd, hogy igencsak mozgalmas évet tud maga mogott a Beliigyi Szem-
le szerkesztésége, valamint az is, hogy milyen iranyt er6feszitéseket tettiink
az elmult esztendében. Kiemelt feladatunknak tekintettiik, hogy a hazai és a
nemzetkdzi tudomanymetriai mindsitési szempontoknak mind jobban megfe-
leljiink. Erre azért is kiilonos figyelemmel voltunk, mert a tudomanyos teljesit-
mény és mindség mutatdja a nemzetkdzi megmérettetés szintjén ma mar — ha
nem is kizdrolagosan — a tudomanymetriai adatok alapjan torténik (URL16).
A hazai tudomanyos folyoéiratok egy része mar ma is, de a biztonsaggal hataros
valoszintiséggel allithato, hogy a kdzeljovoben szinte mindegyike kovetni fogja
a hivatkozott nemzetkdzi trendet, és igyekszik megfelelni az altalanos nemzetkdzi
kovetelményrendszer kritériumainak. Azt is tudjuk, hogy az elkdvetkez6 évek
feladatai — kiilondsen a kvartilis mindsités megszerzése — még nagyobb kihi-
vast jelentenek szamunkra, de teljes szakmai hittel és erkolcsi meggy6z6dés-
sel allitjuk, hogy a szerkesztdség munkatarsai mindent el fognak kovetni an-
nak érdekében, hogy a kitliz6tt célokat eredményesen megvaldsitsak. Hissziik,
hogy az eltelt egy esztendd erdfeszitéseinek eredményeként olyan folyoirat
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van kialakuloban, amely hozzajarulhat a szerzdink, a kutatok, a felsdoktatas-
ban jelen 1évo oktatok tudomanyos lathatosaganak és nemzetkodzi ismertségé-
nek noveléséhez is.
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Amberg Erzsébet — Pallagi Aniko

Mire jo a biintetojog?
Celszertiségi megfontolasok kontra ultima ratio’

What is criminal law suitable for?
Expediency considerations versus ultima ratio

Absztakt

A 21. szazadban a vilagnak tjabb és ujabb tipust veszélyekkel kell szembenéznie,
amelyek kezelése soran gyakran alkalmazzak elsddleges eszkozként a legint-
ruzivabb kdzhatalmi beavatkozas lehetségét biztosito biintetdjogot. Meglata-
sunk szerint a biintetdjog hagyomanyos megtorlason és elrettentésen alapuld

prevencidelmélete Snmagaban azonban kevéssé alkalmas bizonyos modernko-
ri veszélyek — igy terroristacselekmények, a szervezett blin6zés — elharitasara.
Feltételezésiink szerint a kozrend, kdzbiztonsdg megovasa, fenntartasa, mint

allami feladat csak abban az esetben biztosithatd, ha az ilyen kiemelt veszélyes-
ségli cselekmények esetében nem a mar megtdrtént biincselekményre reagal az

allam, és az elkovetok példas megbiintetésével kivanja a generalis prevencio

céljait elérni, hanem akkor, ha képes a még el sem kdvetett blincselekmények

megelézésére, az elkdvetdk felderitésére, elfogasara, jovobeli cselekményiik

megakadalyozasara. Az allamnak polgarai biztonsaganak garantalasahoz esz-
kozokre, torvényi felhatalmazésra van sziiksége. Tanulmanyunkban a kriminal-
politika mibenlétének és alakulasanak attekintését kovetden, egy allaspontunk

szerint kiemelt jelent0ségli kriminalpolitikai vezérelvet mutatunk be: a végsd

eszkoz (ultima ratio) jellegli biintet6jog kdvetelményét. Célunk elsédlegesen

az, hogy felhivjuk a figyelmet a magatartasiranyitas biintetdjogon kiviili eszko-
zeiben rejlo lehetoségekre, amelyek alkalmazasaval bizonyos, a biintetéjoggal

kevéssé jol kezelheto jelenségekkel szemben hatékonyabb védelmi mechaniz-
mus alakithato ki.

1 A mii a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamu, ,,4 jé kormdnyzdst megalapozé kéz-
szolgadlat-fejlesztés” elnevezési, kiemelt projekt keretében miikodtetett Ludovika Kiemelt Kutatomii-
hely keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt és az egyetem engedélyével ke-
riilt kozzétételre.
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Kulcsszavak: rendészet, kriminalpolitika, a kriminalpolitika elvei, biintet6jog,
az ultima ratio elve

Abstract

In the 21st century, the world will face new types of threats, which are often

treated by states with criminalisation as a primary tool, as criminal law provides

the opportunity for the most intrusive public intervention. However, in our view,
the prevention theory of criminal law based on traditional retaliation and deter-
rence is less appropriate to protection of society against certain modern dangers,
like terrorism or organised crime. According to our assumption, the protection

and maintenance of public order and public security as a state task, which can

be ensured only, if the state does not intend to achieve the goals of general pre-
vention by exemplary punishment of perpetrators of crimes committed, only if
it is able to prevent future dangerous acts. The state needs tools and legal au-
thorization to guarantee the security of its citizens. In our study, after review-
ing the nature and development of criminal policy, we present a criminal pol-
icy guideline that is of paramount importance in our view: the requirement of
criminal law as ultima ratio. Our main aim is to draw attention to the potential

of non-criminal means of social management, the application of which can be

more effective than criminal law for ensuring the protection of society against

certain phenomena, which cannot be dealt effectively with criminal law.

Keywords: law enforcement, criminal policy, principles of criminal policy,
criminal law, ultima ratio (last resort) principle

Bevezetés

A 21. szazadban a vilagnak ujabb és ujabb veszélyekkel, az emberi tarsadal-
mat, a kozrendet, kozbiztonsagot alapjaiban fenyegeto terrorcselekményekkel,
a szervezett biindzés terjedésével, a legijabb tendencidk szerinti kibertamada-
sokkal kell szembenéznie. A 2001. szeptember 11-1i terrortdamadas megmutatta,
hogy még az USA (mint a vildg egyik vezetd nagyhatalma) sem tdmadhatat-
lan, az utobbi 6t-tiz évben pedig Eurdpa biztonsaga is megrendiilt. Meglata-
sunk szerint a bilintetéjog hagyomanyos megtorlason és elrettentésen alapu-
16 prevencidelmélete Gnmagaban kevéssé alkalmas a terroristacselekmények,
a szervezett blindzés tevékenységének megallitasara. Feltételezésiink, hogy
a kozrend, kozbiztonsdg megovasa, fenntartdsa, mint allami feladat csak ab-
ban az esetben biztosithato, ha az ilyen kiemelt veszélyességii cselekmények
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esetében nem a mar megtortént biincselekményre reagal az allam, és az elkdve-
tok peldas megbiintetésével kivanja a generalis prevencio céljait elérni, hanem

akkor, ha képes a még el sem kovetett blincselekmények megeldzésére, az elko-
vetok felderitésére, elfogasara, jovobeli cselekményiik megakadalyozasara. Az

allamnak azonban polgarai biztonsaganak garantalasahoz eszkdzokre, torvényi

felhatalmazasra van sziiksége, amellyel élhet. Tanulmanyunkban a kriminalpo-
litika mibenlétének és alakuldsanak attekintését kovetden egy — allaspontunk
szerint kiemelt jelentdségli — kriminalpolitikai vezérelv, a végso eszkoz (ulti-
ma ratio) jellegii biintetéjog kovetelményének értelmezésén és hangstlyozasan

keresztiil mutatjuk be nézeteinket a fenti kérdéskorokben. Célunk elsédlegesen

az, hogy felhivjuk a figyelmet a magatartasiranyitas biintetdjogon kiviili eszko-
zeiben rejlo lehetdségekre, amelyek alkalmazasaval bizonyos, a biintetéjoggal

kevéssé jol kezelhetd jelenségekkel szemben hatékonyabb védelmi mechaniz-
mus alakithato ki.

Kriminal/biintetépolitika?

A kriminalpolitika kezdetben a kriminologia tudomanyan beliil, a biinozés okait
¢s a biintetés hatasait vizsgald tudomanyos kutatas alapelveit magaba foglald
tudomanyteriiletet jellte, amely a blindzéssel szembeni allami fellépés leheto-
ségeit és eszkozeit kutatja (Liszt, 1905, 292.). A 20. szazad kézepén kezd6dott
meg a kriminalpolitika fogalomkdrének tisztazodasa, kiilonvalasa a kriminolo-
giatol. E folyamat soran valt altalanosan elfogadotté a kriminologia empirikus,
ontoldgiai tudomanyként vald felfogasa, amely szerint a kriminologia a 1étezo,
meglévo jelenségeket (a blingzést), illetve ezek okait kutatja. A kriminalpoli-
tika, mint axiologiai tudomany terrénumaba pedig a kriminoldgiai felismeré-
sekbdl levont kovetkeztetések, a célok és a hozza vezetd utak meghatarozasa
tartozik (Ligeti, 2009, 61.). Zipf definicidja szerint a kriminalpolitika a biintetd
igazsagszolgaltatasi rendszerre vonatkozo elképzelések kialakitasa és megval6-
sitasa, amely mindig értékvalasztason alapul, értékeket hataroz meg és valosit
meg (Zipf, 1973, 3—15.). Jeschek a tarsadalom védelmére alkalmas biintetdjogi
szabalyozas kidolgozasanak cél és eszkozrendszerét érti alatta (Jeschek, 1978,
16.). Ebben az idében megjelent a kriminalpolitika fogalmanak olyan béviilése
is, amely mar nem kizarélagosan az allami (biintetdjogi) eszk6zokre 6sszpon-
tosit, igy példaul Kaiser a kriminalpolitika kdrébe bevonja mindazokat a tar-
sadalmi stratégiakat és taktikakat, amelyek célja a biinozés kontrollja (Kaiser,
1976. 57.). A 20. szazad végének honi jogirodalma altalaban a kriminalpolitikat
elvek, elvarasok sszességeként definidlta, amelyek megmondjak, hogy mely
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tarsadalomra veszélyes magatartasokat kell blincselekménnyé nyilvanitani,
illetve meghatarozzak a biindzésre torténd allami reagalds modjat és a blinmeg-
elozés eszkozeit (Vigh, 1995, 89.). Békés szerint a kriminalpolitika egyrészt az
allam altalanos politikdjanak része, amely soran a kriminalpolitika a biintetd
torvényhozast irdnyitja. Masrészt azonban a kriminalpolitika fogalomkorébe
beletartozik a biintetd igazsagszolgaltatas Oniranyitasa, a biintetés-végrehajtas
teriiletére vonatkozo allami célkitiizések teljesitése, tovabba része a tarsadalom
szervezetei és a hatdsagok altal folytatott blinmegel6zés is (Békés, 2010, 35.).

A kriminalpolitika jelenkori fogalma és jellemzoi

A kriminalpolitika jelenkori fogalmat a legaltalanosabban olyan szakpolitika-
ként hatarozhatjuk meg, amely a biincselekményként mindsiilé vagy annak mi-
nésitendd cselekményekkel szembeni eredményes és hatékony fellépés eszko-
zeinek kialakitasara, értékelésére és azok fejlesztésére vonatkozik (Hollan &
Pallagi, 2017, 7.).

A kriminalpolitika feladata

Foldvari szerint a kriminalpolitika elsédleges feladata az, hogy ,, olyan biintetd-
Jjogi eszkozoknek oly modon torténd alkalmazasat tegye lehetove, amellyel biz-
tosithato a tarsadalom kello szintii védelme a biinozéssel szemben” (Foldvari,
1987, 31.). Megjegyzendd, hogy Foldvari kriminalpolitikai felfogasa csupan

a biintet0 igazsagszolgaltatason beliil keriilt definialasra. Jelen korunkban a kri-
minalpolitika feladataval kapcsolatban Ligeti Katalin allaspontja az, hogy kidol-
gozza a blinmegel6z¢és eszkozrendszerét, kijeldlje a blintetendd magatartasokat

¢s a szankciofajtakat, meghatarozza a biintetdeljaras €s a biintetés-végrehajtas

kialakitasanak elveit, valamint kiépitse a blincselekménnyel okozott hatranyok
kikiiszobolésére, enyhitésére alkalmas intézményeket (Ligeti, 2009, 69.).

A kriminalpolitika részteriiletei

Ahogyan Fdldvari rendszere is mutatja, a kriminalpolitikat kezdetben a biinte-
t0 igazsagszolgaltatason beliil definialtak, igy részeként csupan a biintetd jog-
alkotési és a jogalkalmazasi szakpolitikakat kiilonboztették meg. Eurdpaban,
igy hazankban is a kilencvenes évek végére valt altaldnosan elfogadottd, hogy
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a kriminalpolitika sziikségszeriien talnyulik a biintetd igazsagszolgaltatas rend-
szerén, ebben a megkdzelitésben pedig a kriminalpolitika részévé valt a blinmeg-
el6zés, illetve az aldozatsegités, a biintetdjogi utrol valo elterelés megvaldsita-
sanak egyéb lehetdségeivel egyiitt (Ligeti, 2009, 62.). Ezt a strukturat tiikkrozte
az Orszaggytlés altal 2003-ban elfogadott Tarsadalmi Biinmegel6zés Nemzeti
Stratégiaja?, amely a blinmegel6zést a tarsadalompolitika részeként fogja fel,
azonban a biintetd igazsagszolgaltatast nem ennek a feladatnak rendelte ala.
A biinmegeldzéssel kapcsolatban egy olyan koncepciot juttatott érvényre, amely
a biintetd igazsagszolgaltatashoz kapcsolodva ugyan, de annal joval tagabb ha-
tosugarban célozza meg a blincselekmények szamanak csokkentését, a kozbiz-
tonsag ¢és a lakossag biztonsagérzetének javitasat (Borbird, 2009, 147.). Erre
tekintettel rogzitette a blinmegel6zés fogalmat, amelynek célja vagy eredménye
a blindzés mennyiségi csokkentése, az allampolgarok biztonsagérzetének mi-
ndségi javitasa, torténjék az a biinalkalmak csokkentésével, a blindzést el6idézo
okok hatasanak mérséklésével, vagy a sértetté valas megel6zésével. A hataro-
zat egyrészrol deklaralta, hogy a jo kdzbiztonsag nem valosithatd meg kizaro-
lag a biiniild6zés ¢€s a biintetd igazsagszolgaltatas hagyomanyos rendszerében,
ugyanakkor kiemelte, hogy a biintetd igazsagszolgaltatas nem rendelhet6 ala a
blinmegelézés szempontjainak. ,, 4 jogbiztonsag kovetelménye és az allampol-
gari jogok védelme érdekeben ugy kell megdrizni a biintetd igazsagszolgaltatas
hagyomanyos, garancidkban gazdag rendszerét, hogy az ne rendelédjon ald a
tarsadalmi biinmegeldzés sajatos szempontjainak. A biintetopolitika mitkéde-
sével kapcsolatos alkotmdnyos elvarasok csak erre figyelemmel teljesiilnek. "
A stratégia elfogadasanak hatdsaként a honi jogirodalomban a kriminalpoliti-
ka rendszere atstrukturalodott. A ma altalanosan elfogadott nézdpont szerint a
tarsadalompolitika részeként megvalosulo kriminalpolitika a biinozéssel szem-
beni kiizdelemben feldleli mind a biintetd igazsagszolgaltatason beliili, mind
az azon tuli feladatokat. Feladatanak tekintendod a k6zosségi binmegel6zés, az
aldozatsegités, a biintetd utrol valo elterelés megvaldsitasi lehetdségeinek ki-
dolgozasa is. Erre alapozva korunk hazai szerzoi tobbségének véleménye sze-
rint a kriminalpolitika, mint gyakorlati tevékenység harom {6 feladatcsoportra
oszthatd: a) bilintetd igazsagszolgaltatasi politikara, amely a blincselekmények-
re adott valaszok 0sszességét jelenti, ezen beliil megkiilonboztetve a biintetd-
politikat, a biintetd eljarasi politikat, illetve a biintetés-végrehajtasi politikat;
b) aldozati politikara, ami a biincselekmény okozta hatranyok mérséklésével

2 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat.
3 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat melléklete: A tarsadalmi biinmegel6zés nemzeti stratégiaja 5.2. pont
A blinmegel6zés és a biintetd igazsagszolgaltatas.
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kapcsolatos feladatokat jeloli meg; ¢) biinmegel6zési politikara, amely a bii-
nozés csokkentését, az allampolgarok biztonsagérzetének mindségi javitasat
cé¢lozza meg (Ligeti, 2009, 61.; Hollan & Pallagi, 2017, 14.).

A biintetépolitika fogalomkére a jelenkori szerzok véleménye szerint eltér
egymastol, azonban ma mar egységesen nem a kriminalpolitika szinonimaja-
ként, hanem a kriminalpolitikai rendszer egyik Osszetevdjeként tartjak szamon.
Nézopontunk szerint a biintetdpolitika fogalomkdrébe csak a biintetd anyagi
jogra vonatkozo nézeteket, véleményeket és célkitlizéseket lehet sorolni, ame-
lyek meghatarozzak, hogy egy adott korszakban melyek legyenek a biintetendd
emberi cselekmények, és mi a helyes szankcionalasuk moédja (Domokos, 2008,
15.; Ligeti, 2009, 61.; Pallagi, 2014, 30-31.).

A kriminalpolitika politikai jellege

A kriminalpolitika els6sorban szakpolitika, igy més szakpolitikdkhoz hasonl6-
an egy meghatarozott tarsadalmi problémadra keresi a megoldast. Ez a tarsadal-
mi probléma a kriminalpolitikat illeten a biinozés, amely ellen eredményes
¢s hatékony eszkozok kialakitasara torekszik. Ha a megoldas a biinzés meg-
szlintetése nem is lehet, a kriminalpolitika célja a blin6zés mennyiségnek csok-
kentése, illetve a kevésbé veszélyes deliktumok felé valo elmozditasa (Kori-
nek, 2007, 473.). A kriminalpolitika a blindz¢s elleni kiizdelem érdekében nem
csupan a blindzes elleni fellépés biintetdjogi eszkodzeit kutatja, igy nem pusztan
a megtortént eseményekre vonatkozo allami reakcio lehetdségeit veszi szamba,
hanem a bilin6zés megeldzését, annak leghatékonyabb formait, modszereit is
keresi, mint a jovObeni nemkivanatos események (biincselekmények) megaka-
dalyozasara szolgalo allami beavatkozasi lehetdségeket. Tagadhatatlan, hogy
a kriminalpolitika er6sen kotddik a politikai intézmények vilagahoz, hiszen
a biincselekményekkel szembeni allami fellépés, a biintetd igazsadgszolgalta-
tas az allam monopdliuma, igy erre a részteriiletre vonatkozo kriminalpolitika
mindig allami intézmények dontéseiben (végso soron a biintetdtorvényekben)
jelenik meg (Ligeti, 2009, 60—62.). Azonban az allami kriminal-, illetve biin-
tetopolitikara hatdst gyakorolnak példaul tudomanyos miihelyek, civil szerve-
zetek, amelyek véleménye, kritikaja befolyast gyakorol(hat) az allamra (ezen
beliil is els6sorban a térvényhozo hatalomra). A kriminalpolitika biintetd igaz-
sagszolgaltatason tili teriiletei — igy a blinmegel6zés és az aldozatsegités — mii-
kodésébe pedig az allami szerveken kiviil onkormanyzati, egyhazi és civil szer-
vezetek, illetve piaci szereplok is bekapcsolodnak. A kriminalpolitika — ugyan
tavolabbrol, de — kapcsolddik a politika allamhatalom megszerzésére iranyulo
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torekvésekhez is, a politikusok ugyanis a biindzés elleni kiizdelmet napjaink-
ban bevonjak a tarsadalom (és a valasztasok) megnyerésének eszkoztaraba is,
amivel egyiitt sziikségképpen bekdszontdtt a populéris krimindlpolitikai teori-
ak kora (Korinek, 2007, 475-476., 478.; Gonczol, 2002, 198.).

A kriminalpolitika paradigmavaltasai

A 18. szazadtol kezdve, a felvilagosodas soran a tudomanyos gondolkodas
kozéppontjaba az egyén, mint individuum keriilt. Az uralkodo6 természetjogi
iranyzatok az ember autoném Iényének biztositasara torekedtek az allami hata-
lommal szemben. Ehhez a természetjogi elmélethez kotddik a biintetdjog tudo-
manyaban elséként kibontakoz6 klasszikus iskola, amely a biintetdjogi felelds-
ség alapjat az elkOvetd szabad akaratara alapozta (indeterminizmus), alaptétele
pedig a nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege elve. Ezen elvek feje-
z6dtek ki mar a francia, 1789-ben megalkotott Emberi Jogok Nyilatkozataban,
illetve a francia Code Pénal-ban, amely egész Eurdpa biintetd torvényhozasara
hatast gyakorolt. ,, Minthogy az allam csak eszkoz az egyes érdekében, hatasko-
re is korlatolt, csak addig terjedhet, amig az egyén védelme megkoveteli. Ezért
sziikséges az allam biintetohatalmi igényét meghatarozott esetekre korlatoz-
ni, ezt pedig a biincselekmények tényalladékainak kimerito megallapitasaval
lehet megvalositani” (Irk, 1933, 9.). A klasszikus iskola alapvetése szerint a
biintetdjognak az elkdvetett biincselekményre kell reagélnia, a biintetés célja az
igazsagos megtorlas, a biintetés mértékét pedig a blincselekményre tekintettel
kell aranyosan meghatarozni (Foldvari, 1984, 35.). A tettaranyos biintetésben
leger6sebben a megtorlas, a megfizetés tedridja van jelen, az érdem, amelyben
a szankci6 a biincselekménynek megfelelé moralis valasza (Voko, 2012, 36-37.).

Paradigmavaltas a kriminalpolitikaban

Az individualizmus a biintetdjogban a 19. szazad masodik felében jelentkezo
kriminologia kialakulasaval és erételjes eloretdrésével, a kriminologiai iranyza-
tok megjelenésével megtort. Egyre jobban kezdett elétérbe keriilni a tdrsadalom
védelmének elve, a blintettesek osztalyozasa, a kriminalitds okainak kutatasa.
A biintet6jogi kutatasok hangsulya attevodott a blindzés okainak vizsgalatara
(Szabo, 2004, 34-36.). A kriminolégiai iranyzatok a biintetjog kiindulépont-
jénak a biinelkovetd tettest tartottak, biintetéstanat a biintettesek osztalyozésan
alapul6 1j elméletekkel potoltak. E kriminoldgiai irdnyzatok kozott tartja sza-
mon a biintetdjog tudomanya a Cesare Lombroso nevéhez kdthetd antropoldgiai
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iskolat, a Tarde és Lacassaque nevéhez kdthetd szociologiai iskolat, illetve e két
iranyzatot 6tv6z0, Ferri altal kimunkalt, iigynevezett harmadik iskolat. Az 0j

iranyzatok a biintet6jog feladatdnak nem az elkdvetett biin megtorldsat, hanem

a blincselekmény megeldzését és a tdrsadalom védelmét tekintették, az ardnyos

biintetést a megeldzést szolgalod biztonsagi (neveld) intézkedésekkel kivantak
helyettesiteni, amelynek mértéke az elkovetd veszélyes allapotahoz igazodik
(Horvath, 1981, 86—87., 124—127.). A biintetést a tetteshez, a tettes mindségé-
hez kell igazitani, ,, ¢.i. hogy fog-e még biintettet elkovetni, vagy nem, végleg el-
romlott ember-e, vagy csak erds fellobbanasdaban cselekedett-e ugy, hogy ra néz-
ve az ijesztés nem sziikséges. Ez volna szerintiink a biintetéjog helyes reformja,
szemben a multnak pusztan megtorloé gondolataval” (Pikler, 1898, 13.). A koz-
vetitd iskola pedig dualisztikus szankciorendszerében a biintetés céljat a javi-
tas, az elrettentés és az artalmatlanna tételben fogalmazta meg, ezzel megjelent

a célbiintetés fogalma. A szankciok kore kiegésziilt a specialis prevenciora ori-
entalt intézkedésekkel. A biintetés kiszabasanal, a bincselekmény értékelésén

tal, az egyéniesités jatszott dontd szerepet, amely sordn a biintetés mértékét

a megeldzés szempontjai is befolyasoltak (Horvath, 1981, 85-86.). Irk Albert

szerint a biintetés egyfajta életjelenség, amelyben a racionalis és irracionalis ele-
mek szintézisben vannak egymassal. A biintetés jogi struktiraja az igazsdgossag

és célszeriiség elemeibol tevodik Ossze. A blintetés tartalmilag megtorlas, ez az

irracionalis elem, hatdsaban pedig megel6zés, ez a racionalis elem. A biintetés pe-
dig erkolcsi rosszallo értékitéletet tartalmazo és tarsadalmi védelmi célt szolgalo

joghatrany (Irk, 1933, 42.). Annak érdekében, hogy a kriminologia tudomanya

altal kidolgozott elméletek megjelenjenek a biintet6jogi szabalyokban, a krimi-
nalpolitikdban a 20. szazadban az 0j kriminoldgiai iranyzatok, illetve a kozvetito

iskola hatasara paradigmavaltas kdvetkezett be. A kriminalpolitika vizsgaloda-
sanak kozéppontjaban nem a biincselekmény, hanem a biin6zés, mint tarsadalmi

jelenség elleni fellépés allt. Felismerve, hogy a biinozés tarsadalmi okainak fel-
szamolasara a biintetdjog nem elegendd, nem elég a megtdrtént biinre megtorld

blintetéssel reagalni, hanem annak elkovetését kell megelézni. A biindzés meg-
el6zése allami feladat, ezért megjelenik a beavatkozé allam gondolata, amely
a biintetOpolitika mellé beemeli a biindzés megeldzésére hivatott szocidlpoliti-
kat is a kriminalpolitika rendszerébe (Szabo, 2004, 34-36.).

A 20. szazad alternativ iranyzatainak hatasa

A masodik vilaghaborut kovetden, a 20. szazad kozepétdl kezdddden uj, ugy-
nevezett alternativ irdnyzatok jottek l1étre a biintet6jog tudoméanyéaban, amelyek
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a kriminalpolitika rendszerét is ujabb tudomanyteriiletek bevonasaval gazda-
gitottak. Ezek tobbnyire a korabbi biintet6jogi iskolak tanaira épiilnek, azok
tovabbfejlesztésének, ujrafelfedezésének iranyai, amelyek az elmult évtize-
dek biintetd- és kriminalpolitikdjaban meghatarozoé szerepet jatszottak. Ennek
soraban emlitheté a masodik vilaghabora utan, az 1950-es, 1960-as években
kialakult uj tarsadalomvédelem iranyzatai. Kevésbé radikalis valtozatat képvi-
selte Marc Ancel. Az altala kidolgozott elmélet szerint a biintetés célja az elko-
veto nevelése, reszocializalasa (Nagy, 2013, 107-108.). Ezzel pedig jelentds
hatast gyakorolt a biintetés-végrehajtasban érvényesithet6 pedagogiai megfon-
tolasokra. Ebbdl az iranyzatbdl késobb a treatment ideologia (kezelési elmé-
let) bontakozott ki, és a blinelkovetd kezelését, személyiségének pszichotera-
pias atformalasat, gydgyitasat tiizte ki célul annak érdekében, hogy szabadon
bocsatasat kdvetden ne jelentsen veszElyt a tarsadalomra (Nagy, 2013, 108.).
A treatment ideologia kudarcat kovetden a biintetopolitikaban ismét a klasszi-
kus tanok felé fordulas figyelhet6 meg, amely ismét paradigmavaltast jelentett,
hiszen a kriminalpolitika addigi blinmegeldzésre helyezett sulypontja ismét
a (megtorlo) biintetdjogra keriilt. Szab6é Andras, a hazai neoklasszikus iranyzat
képviselje szerint ,, Az igazsdagos megtorlo biintetés csak a tettardanyos biintetés
elve lehet, mert ez kozos mércét szab, egyenlden birdl el, tettre és nem szemé-
lyiségallapotra tekint. Ha a megitélendo tetten kiviil és ennek kovetkezményein
kiviil mas kovetkezmények (elrettentés, megjavitas) is hatnak az itéletre, akkor
a biintetés nem lehet aranyos, igy nem lehet igazsagos” (Szabo, 1992, 556.).
A kriminalpolitikaba azonban a kriminologiai iranyzatokkal, majd ennek tovabbi
fejlodésével egyértelmiien bekeriilt a biintetdjogi biintetés célorientaltsaganak
elve, amelyben a biintet6jogi szankciok alkalmazdsaban generalis €s specialis
prevencios célokat kivan érvényesiteni. A 20. szazad végén, foleg az Egyesiilt
Allamokban a kriminalpolitikdra mindjobban ratelepedé aktualpolitika, és nem
kis részben a médianak a lakossag blindzési félelmét kivaltod szerepének hata-
sara, az ugynevezett law and order* ideoldgiaja valt uralkodova (Nagy, 2013,
111.), amely igen szigoru, repressziv célokat fogalmaz meg, foleg a tarsada-
lomra kiemelt veszélyt jelentd biincselekményeket elkovetokkel, illetve a visz-
szaesOkkel szemben. Ez a tendencia jelenkorunkban igen jelentOs hatast gya-
korol nemcsak az amerikai és angolszasz jogkort koveto orszagokban, hanem
Eurdpaban is. A 20. szazad végén kialakult masik felfogas, az dldozatorientalt
iranyzat, amely a kozéppontba a biincselekmény aldozatat, és sérelmének le-
het6 legszélesebb korli orvoslasat allitja. Ehhez kotodik a biintetési elméletek

4 Alaw and order iranyzat a magyar jogirodalomban leginkabb az Gigynevezett rendparti vagy a kemény
kéz biintetopolitikajaval azonosithato.
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kozott a potlas teoridja, amely a resztorativ igazsagszolgaltatas alappillérének
szamit. A resztorativ igazsagszolgaltatas az elkoveto altal eldidézett problémak
szervezett megoldasanak modellje, amely eldsegiti a helyreallitast, a kiegyezést

¢s amegnyugvast (Gorgényi, 2006, 41.). Ennek tobbféle megvaldsulasi forma-
ja alakult ki, példaul a szembesité modell célja a megbocsatas, a bocsanatkérés,
a sértett karanak megtéritése. Ezek elérésére dolgoztak ki a mediaciot (Bara-
bas, 2014, 88—89.). Ide kivankozik az eur6pai tendenciak mentén kialakitasra

keriilt, igynevezett kettés nyomtava biintetGpolitika’, amely eltéré biintet6jogi

eszkozrendszerrel 1ép fel a tarsadalomra kiemelkedd veszElyt jelentd stlyos és

a kisebb sulyu biincselekményekben megnyilvanulé hagyomanyos blinzéssel

szemben. ,, Az el6bbire reakcio a represszio fokozasa, a hosszabb tartamu sza-
badsagvesztések kiszabasa, mig az utobbinal az elterelés és a kozvetito eljaras

alkalmazasa” (Ligeti, 2009, 79.).

A kriminalpolitika elvei

Allaspontunk szerint a fenti, néha egészen eltér hangsulyt, esetenként egy-
fajta ingamozgasban egymast felvalté kriminalpolitikai megfontolasok alkal-
mazasa mellett — avagy éppen ezek szélsdséges kilengését megakadalyozan-
d6 — nem mell6zhetjiik a kriminalpolitika vezérelveinek hangsulyozasat. A 20.
szazad masodik felének jogirodalmaban leginkabb a kriminalpolitika egészé-
vel kapcsolatban kialakitott alapelvekkel talalkozunk, amelyek koziil kieme-
lend6 Jeschek gondolata, aki a kriminalpolitika jogossagahoz harom alaptétel
figyelembevételét kivanja meg: a bindsségi elvet, a jogallamisag elvét és a hu-
manités elvét (Jeschek, 1978, 17.). Elméletét alapul véve és tovabbfejlesztve
Foldvari monografiajaban a kriminalpolitika 6t elvét tekinti mérvadonak: a tar-
sadalomvédelem elvét; a humanizmus elvét; a realizmus igényét; a biintet6jog
szubszidiarius jellegét; és a biintet6jogi feleldsség érvényesitésének birdsag-
hoz kotésének elvét (Foldvari, 1987, 31-32.). Ahogyan a felsorolt elvekbdl is
nyilvanvalo, a krimindlpolitika vezérléelveinek hangstlya leginkabb a biinte-
topolitikaban érvényesiil, az allami biintetGhatalom keretét és egyben indokat
is meghatarozza, igy hazankban a rendszervaltozast kdvetden kiépiil6 jogalla-
misag eszméjében a biintetohatalom alkotmanyos korlatozasa alapelvi jelento-
ségli kérdéssé valt. Ebbol az aspektusbol pedig a kriminalpolitika jelenkori elvei
ko6zO6tt emlithetd a tarsadalom védelmének elve, a humanitas elve, a koheren-
cia kovetelménye és a biintetdjogi szabalyozas ultima ratio jellege. A tarsada-
lom védelme a kriminalpolitika legfontosabb feladata, igy elfogadva Foldvari

5 Lasda2012. évi C. torvény (Btk.) indokolasa.
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nézGpontjat, a vezérldelvek kozé tartozik. Ezzel kapcsolatban fogalmazza meg

Ligeti Katalin a Btk. 2006-os altalanos részi koncepcidban, hogy a 21. szazad-
ban a biintet6jog elsddlegesen céljog, igy arra kell irdnyulnia, hogy az emberek

kozti biztonsagot és békét biztositsa, illetve azt helyreallitsa (Ligeti, 2006b, 7.).
A humanitas elvének rogzitése a kriminalpolitikaban, nem megkérddjelezhetd,
a blintet6 igazsagszolgaltatas soran ,, az egyes biinelkovetdkre 6sszpontosit és

a jogkovetkezmények teriiletén lép a legszembetiinébben elotérbe” (Foldvari,
1987, 43.). Ezzel 6sszhangban idézhetd Albin Eser gondolata, amely szerint

a 21. szazadban az allami biintethatalom monopdliumat kifejezo biintetéjog

¢s biintetd eljarasjog az individuumhoz képest masodlagos. Az emberi jogok
nem pusztan korlatjat jelentik az allami biintetéhatalomnak, hanem az ember
az allamnal el6rébb vald, és ezt kifejezésre kell juttatni mind a tettessel vald

banasmod, mind az aldozat védelme és anyagi kartalanitasa tekintetében (Eser,
2000, 185.). A koherencia kriminalpolitikaval szemben tdmasztott kovetelmé-
nye tobbiranyu. Egyrészrol azt juttatja kifejezésre, hogy a kriminalpolitika al-
kotoinak egyrészt olyan megoldasokat kell kidolgoznia, amelyek illeszkednek
a tarsadalompolitika szélesebb rendszeréhez, masrészt a krimindlpolitika egyes

elemeinek egymassal 0sszhangban kell allnia (Ligeti, 2009, 65.). Azonban

a koherencia a kriminalpolitika egyes elemein beliil is vezérléelvnek tekinthe-
td, igy a blintet6politikdban — a biintetd jogalkotas alkotmanyos és dogmatikai

kotottségére tekintettel — 6nalléd tartalommal bir.

A jogallamban a biintetdjogi beavatkozassal szemben alapvetd kdvetelmény,
hogy sziikséges és aranyos legyen (Jareborg, 2005, 527-528.). Ennek egyik
alapelvi megfogalmazasa az ultima ratio elve, amely a biintetdjogi szabalyo-
zast illetden elvarasként fogalmazza meg az allam biintetdpolitik4javal szemben,
hogy a biintetdjogi szabalyozas, a kriminalizaci6 a tarsadalmi és egyéni érde-
kek védelmében csupan a legutolso, a legvégso eszkoz lehet. Ahogyan arra mar
az Alkotmanybir6sag tobb hatarozataban is ramutatott®, amennyiben mégis sor
keriil a biintetdjogi eszkdzok érvényesitésére, koziiliik azt a legenyhébbet kell
kivalasztani, amely valoban sziikséges. ,, Az alkotmanyos biintetdjogbol fakado
tartalmi kévetelmény, hogy a torvényhozo a biintetenddé magatartasok korének
meghatarozasakor nem jarhat el onkényesen. Valamely magatartas biintetendo-
ve nyilvanitasanak sziikségessegét szigoru meércével kell megitélni: a kiilonbozo
életviszonyok, erkéolcsi és jogi normdk védelmében az emberi jogokat és szabad-
sagokat sziikségképpen korlatozo biintetdjogi eszkdzrendszert csak a feltétleniil
sziikséges esetben és aranyos mértékben indokolt igénybe venni, akkor, ha az

6  Lasd: 30/1992. (V. 26.) AB hatérozat; v6. tovabba 20/1990. (X. 4.) AB hatarozat, 25/1991. (V. 18.) AB
hatarozat indokolasa.
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alkotmanyos vagy az Alkotmanyra visszavezetheté allami, tarsadalmi, gazda-
sagi célok, értékek megévdsa mas modon nem lehetséges.”” 1gy az ultima ra-
tio alapelvének értelmében a biintetdjognak a jogi feleldsségi, védelmi formak
rendszerében kisegito jelleggel kell érvényesiilnie (Foldvari, 1987, 61.). A ko-
vetkez0 egységben ennek az elvnek a részletes értelmezésével foglalkozunk.

Az ultima ratio értelemben vett biintetdjog értelmezési sikjai

Az ultima ratio latin eredetli kifejezés. Koznapi jelentése tiikkorforditasban végso
eszkoz, végso megoldas, végso érv (URL1). A biintetdjog, mint végso eszkoz

kovetelménye egyértelmiinek tiinhet, azonositva ezt a kritériumot a biintetdjog,
a biintetdhatalom visszaszoritasara iranyuld igényként. A kérdéskor megkdze-
litése mégis tobb iranyba agazik szét, amint magat a biintetdjogot is mas-mas

aspektusokbol kozelitették meg a torténelem soran, ahogyan aktualisan is elté-
r6 hangsulyu felfogasai vannak jelen.

A vegsé eszkoz jellegii biintetdjog koncepcio torténeti formai

A biincselekmény €s a biintetés gondolata kezdetben vélhetden a maga gyakor-
latias, 6si megjelenési forméajaban foglalkoztatta az emberiséget. A biintetdjog

el6torténete €s korai torténete soran a biintetés enyhiilésének tobb hullama is

megmutatta magat, kezdetben leginkabb praktikus formaban. Ekként vehet6

szamba példaul a bosszh szelidiilése a talio és a compositio elveinek megjele-
nésével, a testfenyitd és halalbilintetések korének csokkentése a kanonjogi né-
zetek, késGbb a humanizacid jegyében, majd a halalbiintetés eltorlése. Mind-
ezen tendenciak tartalmilag ugyan a biintetdhatalom korlatozasat mutatjak,
lényegileg azonban tavolrol rokonithatok csupan napjaink ultima ratio jellegi

biintet6jog-felfogasaval.

A felvilagosodas eszmerendszere

A biintetdjog, mint végso eszkdz gondolatanak megjelenése szorosabban a fel-
vilagosodas korszakahoz kothet6 (Dubber, 2013, 1.; Yoon, 2001, 7-9.,20-21.;
Melander, 2013, 45.; Thorburn, 2011, 85.). Az eurdpai biintetd joggyakorlatra
a 10-11. szdzadtol az elrettentés elve és eszkozrendszere volt jellemz6, amely-

7 30/1992. (V. 26.) AB hatarozat indokolas III. 4. pont.
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nek abszolut hatarozott, kegyetlen biintetési rendszere volt a halalbiintetést f6

biintetési nemként tételezve. Mindez a kdzponti hatalom meger6sodésének, az

allami biintet6jogi igény érvényesithetové valdsa kovetkezményeként jelent

meg (Blasko, 2016, 30.). A feudalis viszonyok tarthatatlansaganak felismeré-
se és bizonyos torténelmi-tarsadalmi sziikségszeriségek jogegységesitésre — a

szokasjogi €s a torvényi eldirasok rendszerbe foglalasara, a jogi partikulariz-
mus korlatozasara, a kozponti biraskodas intézményének erdsitésére, az egy-
séges jogalkalmazoi gyakorlat kialakitasara — iranyulo igényeket valtottak ki a

kontinensen (Blasko, 2016, 31.). A felvilagosodas individualista eszmearamla-
ta 1ényegében tehat olyan allamrendszer — biintetdjog — kiépitésére torekedett,
amelynek célja az allamhatalom korlatozasa az egyéni szabadsag biztositasa

érdekében (Irk, 1938, 3—4.). Montesquieu felismerte, hogy egy allamban soha-
sem a tobbé vagy kevésbé kegyetlen biintetések miatt engedelmeskednek a tor-
vényeknek, emiatt hangstlyozta a biincselekmény és a biintetés aranyossaganak
kovetelményét (Montesquieu, 1955, 148.). Beccaria a binmegel6zés jelento-
ségének, valamint az aranyos biintetésnek a hangsulyozasa mellett rimutatott,
hogy a biincselekmények hatasos akadalya a biintetések elkeriilhetetlensége,
nem pedig a biintetés kegyetlensége (Horvath, 1981, 47-48.). Hegel egy ijabb

1épéssel kozelitett a biintetdjog mai felfogasahoz azaltal, hogy a bilintettest nem

az allam biintetd hatalmanak targyaként, hanem jogok alanyaként, méltosaggal

rendelkez6 személyként tekintette, aki igényt formalhatott az 4llami hatalom-
mal szemben személyes szabadsagjogait illetden bizonyos garancidk elisme-
rése (Horvath, 1981, 58-59.). A fenti felismerések hozzajarultak a tarsadalmi

szabalyozorendszerek 18—19. szazadi atalakulasahoz, parhuzamosan a modern

értelemben vett biintet6jog kialakulasahoz. A folyamat egyiitt jart a szuvereni-
tasbol és a tarsadalmi szerz6dés doktrinajabol fakado, elvileg korlatlan allami

biintet6hatalom (ius puniendi) keretek kdz¢é szoritasat szolgalo alapelvek — igy

a jogbiztonsagban megtestesiild jogallamisag és a humanitas eszméje — kiala-
kitasaval, fokozatos érvényestilésével (Karsai, 2015, 41.).

A modern polgari biintetéjog

Kialakult a modern polgari jogelmélet, amely fokuszaba a jog eszkozjellege
keriilt a hatékony tarsadalomiranyitast céljaul tételezve (Bardos, 1988, 271.).
A biintetdjog végso eszkoz jellegére iranyulo igények a korszakban alapvetden
az irott biintetd térvények megalkotasaban, a biintetés mértékének aranyossa-
gaban, a blinelkdvetd, mint a biintetdeljaras jogalanya emberi jogainak felis-
merésében mutatkoztak meg. A fenti gondolatok hazai visszhangozasa lathatd
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a 19. szazadban Sziebenliszt Mihalynak az alapjogokat tisztel6 ius puniendi fel-
fogasaban (Petrasovszky, 2005, 212.), a biintetés sziikséges €s igazsagos mértékre
szoritasara iranyul6 felhivasaban (Szemere, 1841, 25.), vagy a biintetohatalom
veégso eszkoz jellegének igényében (Forster, 1874, 55.). Utdbbi gondolattal a 20.
szazad elején is talalkozhatunk (Somlo, 1906, 25., 87., 107-108.). A biintetés
gyakorlati foelvei kozott megjelenik a legkisebb biintetés €s annak korlatozott
alkalmazasa irdnti kovetelmény (Pikler, 1910, 253.). Lathato a biintetdjognak
az allami hatalom 6nkorlatozasaként torténé felfogasa azzal, hogy a biintetés
jogardl egészében lemondani nem lehet (Vambéry, 1913, 38-39.). Hangsu-
lyossa valik a biintet6jog felelosségrendszerének szubszidiarius, a kdzjogi és
maganjogi feleldsségi formakat kiegészitd jellege (Angyal, 1920, 2.), javaslat
a biintetések célszerliségi hatarokon tuli, illetve tal gyakori alkalmazéasanak el-
keriilésére (Hacker, 1924, 34.), illetve biintet6jog-felfogasa a tarsadalmi onvé-
delem rendszer csupan egyik eszkdzeként, a megeldzési intézkedések, a népjo-
1éti és tarsadalomnevelési intézmények lancolata mellett (Finkey, 1933, 312.).

A szocializmus hatalomfelfogasa

A szocializmus id0szakat organisztikus-etatista alkotmanyfilozofiaval lehet jel-
lemezni, amely az allam elsddlegességét vallotta az egyénnel szemben, az al-
kotmanyt tulajdonképpen a tarsadalomba vald beavatkozas megalapozasanak
eszkdzeként, nem az emberi jogok védelmét garantalo instrumentumként vet-
te figyelembe (Paczolay, 2003, 9-10.). Tényleges biintetdjogi rendszeriinkben
a klasszikus biintetjog megtorld biintetésérol a paternalista intervencioniz-
musra helyez6dott a hangsuly, amelynek megnyilvanulasi formai alapvetéen
a biintet6jogi tilalmak inflalodasa, illetve a prevencios biintetésfelfogas voltak
(Szabo, 1988, 460.; Szabo, 1992, 557.). Biintetopolitikai kdvetelményként je-
lent meg ugyanakkor a csekély stlyt blincselekményeket elsd izben elkovetok-
kel szembeni tolerancia — az ilyen helyzetek lezarasa ligyészi figyelmeztetéssel,
fegyelmi vagy tarsadalmi birdsag elotti kezelése, illetve szabadsagelvonassal
nem jar6 biintet6jogi szankcioval.® A biintetdjog a gazdalkodasi kdtelességeket
sérto blincselekmények kezelésébe a gazdasagi eszk6zok és mas jogi felelossé-
gi formak hatastalansaga esetén, masodlagos eszkdzként volt hivatott belépni.’

8 14/1973. (VI. 7.) NET hatéarozat a jogalkalmazas jogpolitikai iranyelveir6l, I11. A biintetd jogalkalma-
zas jogpolitikai elvei 12. c).

9 A Biintetd Torvénykonyvrdl szol6 1978. évi IV. torvénynek A gazdasagi blincselekmények cimi feje-
zetéhez flizott miniszteri indokolas.

48 Amberg Erzsébet — Pallagi Aniké: Mire j6 a biintetéjog?
Célszertiségi megfontolasok kontra ultima ratio



Posztmodern felfogasok

A megel6z6 id6szak paternalista biintetdjog-felfogasa kdvetkeztében alakul-
hatott ki az a helyzet, hogy az 1990-es években egyre tobb szerzd emelte fel
hangjat a biintetdjog tilburjanzasaval szemben. A biintetdjog tendenciozus al-
kalmazasa tarsadalmi kockazatok megel6zése érdekében tulajdonképpen az
er6szak eszkozeivel vezet egy biztonsagos joléti allam kialakitasahoz. A fenti
irany elleni egyik fékként szolgal az ultima ratio értelemben vett biintetdjog ko-
vetelménye (Herczog, 1990, 105-107.). A biintetéhatalom korlatozasanak igé-
nye hasonloan fogalmazodik meg tovabbi német szerzoknél, igy Hassemernél,
Nauckenal, Liidersennél és Prittwitznél (Nagy, 2018, 85-86.; Kaiafa-Gbandi,
2011, 17.) Az ultima ratio elvének monografikus értelmezése szintén a német
biintet6 jogtudomany terméke. Yoon allaspontja szerint az ultima ratio elve
a blintethatalmat generalis értelemben, emellett a biincselekmények korének
meghatarozasa szempontjabol is korlatozza. Utdbbi kontextusban az ultima ra-
tio elve kétféle korlatot fejez ki, amelyek érvényesiilésére a szerz6 olvasataban
bizonyos normativ €s empirikus bizonyitékok, probakdvek (Priifsteine) alapjan
kovetkeztethetiink (Yoon, 2001, 23.). Az elv kvantitativ aspektusbdl a biinte-
tést érdemld magatartasok korét korlatozza, érvényesiilése a jogtargysérelem,
a tarsadalomellenesség, a normavilagossag, illet6leg a tényallas koriilhatarolt-
saganak (Tatbestandsbestimmbheit) vizsgalata alapjan értékelhetd (Yoon, 2001,
23-30.). Az ultima ratio elve kvalitativ korlatként all fenn a szankcidval fenye-
getés mértéke vonatkozasaban, amelynek érvényesiilését a biinfeleldsség elve,
a biintetéjog szubszidiarius jellege (fragmentaritdsa), az eszkdz-cél aranyossa-
ganak kovetelménye, a tettaranyossag kritériuma, illetve a szankcidok megha-
tarozottsaganak kovetelménye kozvetiti (Yoon, 2001, 30—42.). Kaiafa-Gbandi
ros kapcsolatban all az aranyossag kovetelményével. Kiilonbségiik abban ra-
gadhaté meg, hogy mig az ardnyossag kritériuma esetén magat a beavatkozas
céljat nem, pusztan annak jogkovetkezményét értékeljiik, addig az ultima ratio
kovetelménye (végso érv kivételes esetben), tekintve, hogy kvantitativ és kvali-
tativ korlatokat egyarant kifejezo elv, a jogkorlatozasi cél értékelése korében is
alkalmazhato6 (Kaiafa-Gbandi, 2011, 17.). Jareborg a kriminalizacid, mint vég-
s0 megoldas ideajat nem alkotmanyos elvként, inkabb egy mell6zott jogalko-
tas-etikai elvként kategorizalja, amely a biintetdjog szubszidiaritasahoz, valamint
fragmentaris jellegéhez kotddik, azonosithatd a prospektiv tettaranyossaggal,
ezaltal 6nallé normativ funkci6ja nincs. Az ultima ratio jelentéséghez ugy jut-
hat, ha a kriminalizéci6 elveinek — a biintetési érték (blameworthyness), a hasz-
nossag (utility) és a humanitas (humanity) elve — gytijtéelveként tekintiink ra.
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Az ultima ratio lizenete gylijtéelv mindségét, funkcidjat tekintve kettds. Ma-
gas biintetési érték esetén pro-kriminalizacios felhivas, mig alacsony biintetési

érték esetén kontra-kriminalizacids korlat, a hasznossagi és humanitasi szem-
pontok hatarozottabb figyelembevételére iranyuld felszolitas képében jelenik
meg (Jareborg, 2005, 521., 525., 531-532.). A biintetdhatalom korlatozasara

iranyuld igény angolszasz teriileten is felmeriilt, igy példaul Walkernél, As-
worth-nél (Walker, 1994, 459.) és Schonshecknél (Schonsheck, 1994, 64—70.).
A biintetdjog végso védohalo (last resort) jellege a kriminalizacio elméletének
részeként jelenik meg, azzal, hogy 6nmagaban nem oldja meg a biintetdjogi

szabalyozas kiszélesedésének problémajat anélkiil, hogy a blinrdl és biintetés-
ol vallott hagyomanyos szemléletben ne kovetkezne be valtozas (Husak, 2004,
208.). Az ultima ratio elv értelmezésének 6sszehasonlitod vizsgélata alapjan el-
mondhato, hogy az a biintetend6vé nyilvanitas hermeneutikus elokérdéseként,
értelmezési bazisaként foghato fel, mint normativ elv, vagy még inkabb kap-
csolodo elvek konstellacioja. Az elv a biintetdjog kulturalis 6rokségének része,
amely jogerkolcsi vagy politikaerkolcsi elvként jellemezhetd, feltételezhetden

a tilzott kriminalizacio elleni beépitett fék. Ertelmezése korében szamos nyitott

kérdés meriil fel, igy vitatott az alkotmanyos rangt alapelvi mindsége, egyfaj-
ta politikai kovetelmény jellege, illetve specialis jogalkotas-etikat befolyasolo

mindsége. Bizonytalansag mutatkozik abban a kérdésben is, hogy az elv vajon

a biintet6jog és mas jogagak altal szankcionalt magatartdsok kozotti specialis

kvalitativ kiilonbséget jeloli-e? (Bengoetxa, Jung & Nuotio, 2013, 3-4.) A fenti

elméleti bizonytalansagok ugy nemzetkdzi, mind hazai viszonylatban fennall-
nak (Amberg, 2012, 45-47.). A tovabbiakban ezen teriiletek mentén folytatjuk

a biintet6jog, mint ultima ratio kérdéskor targyalasat.

A biintetdjog, mint ultima ratio értelmezésének bizonytalansagi pontjai

Az ultima ratio alkotmanyos jelentosége

A biintetdjog ma mar nem csupan a jogrendszer része €s egyik aga, hanem al-
kotméanyosan kotott is (Blasko, 2017, 66.), amely kotottségek elsddleges for-
rasa az alkotmanyos elvek részben tételes jogi formaban deklaralt, részben bi-
zonyos normativ rendelkezésekbdl levezethetd rendszere (Sélyom, 2001, 117.).
Az alkotmanyos elvek megkiilonboztethetdk abbol a szempontbol, hogy azok a

biintetdhatalom korlatozasat, avagy a tarsadalmi értékek védelmének biintets-
jog altali garantalasat kovetelik-e (Szomora, 2013, 261-264.). Az Alaptdrvény
a biintet6hatalom korlatozasa érdekében kifejezetten tiltja a kinzast, az emberte-
len, megaldz6 bandsmodot vagy biintetést, garantalja a személyi szabadsaghoz
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fiiz6do jog tiszteletben tartasat, a biintetd igazsagszolgaltatassal szembeni ko-
vetelményként nevesiti a tisztességes eljarashoz valo jog, az artatlansag vélel-
mének joga, a védelemhez val6 jog, a ne bis in idem elve, valamint a nullum
crimen sine lege garancialis szabalyait.!® Az Alaptérvény a biintet6hatalom to-
vabbi, expressis verbis nem nevesitett korlatait generalklauzulakbdl levezet-
hetd modon rogziti. [lyenek a jogallamisag kdvetelménye, a torvényesség elve,
az alapjogok tiszteletben tartasanak elve és az aranyossag kovetelménye (Szo-
mora, 2013, 261-264.). A biintet6jogi garanciak masik fécsoportja, tehat a tar-
sadalmi értékek védelmének biintet6jog altali garantalasanak igénye explicit
ponalizacios norma nélkiil is levezethetd (Szomora, 2013, 263.), igy a jogal-
lamisag klauzulajabol, az allam védelmi feladatainak rogzitésébol, a jogalko-
tasi klauzulabol, az alapjogok tiszteletben tartasara iranyuld kotelesség sza-
balyabol, illetve a torvényesség elvébdl (Lévay, 2011, 4.). A bilintetGhatalom
alkotmanyos kereteit az alapelvek rendszerén tl az ugynevezett lathatatlan al-
kotmany, illetve az Alkotmanybirdsag gyakorlata jeloli (Solyom, 2001, 117.).
Az Alkotmanybirosag 11/1992. (III. 5.) szdmu dontésében megfogalmazta, a
30/1992 (V. 26.) szam1 hatarozataban kidolgozta az alkotményos biintetdjog
kritériumrendszerét. Az els6 hivatkozott dontésben, az tgynevezett eléviilési
hatarozatban a testiilet 6sszekapcsolta az alkotmanyos biintetdjogot a nullum
crimen sine lege elvével. A testiilet hangsulyozta: ,, Alkotmanyos jogallamban
a biintetéjog nem pusztan eszkoz, hanem érteket véd és maga is értékeket hordoz:
az alkotmanyos biintetojogi elveket és garanciakat. A biintetdjog a biintetoha-
talom gyakorlasanak térvényes alapja és egyuttal az egyéni jogok védelmének
szabadsaglevele is.”™ A masodik felhivott dontésben az Alkotmanybirdsag a
biintet6jog egész rendszerére vonatkozo6 alkotmanyos kovetelmények forrasa-
ként jeldlte meg az alkotmanyos biintetdjog koncepcidjat, amely ,, a jogadlla-
misagbol, mint alapértekbdl az allami biintetohatalom gyakorlasara haramlo
kévetkezmények rendszere, ezen beliil pedig a biintetd jogalkotas szamara ado-
do tartalmi korldtok és formai kdvetelmények. 12 A testiilet emellett elvi éllel
mondta ki a biintetéhatalomra nézve, hogy ,, a kiilonbozo életviszonyok, erkolcsi
és jogi normak védelmében az emberi jogokat és szabadsdgokat sziikségkép-
pen korlatozo biintetdjogi eszkozrendszert csak a feltétleniil sziikséges esetben
és aranyos mértékben indokolt igénybe venni, akkor, ha az alkotmanyos vagy
az Alkotmanyra visszavezetheto allami, tarsadalmi, gazdasagi célok, értékek

10 Alaptorvény, Szabadsag és Feleldsség I11. Cikk (1) bekezdés; IV. Cikk (1) bekezdés; XXVII. Cikk (1)—
(4) bekezdések; XX VIII. cikk (6) bekezdés.

11 11/1992. (I1I. 5.) AB hatarozat indokolas IV. 3.

12 30/1992 (V. 26.) AB hatarozat indokolas III. 2.2.
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megovdsa mas modon nem lehetséges. ' Az alkotmanyos biintetéjog koncep-
ci6 ezt kovetéen szamos értelmezésben volt lathato, amelyek kozds jellemzdje
a kovetelmények tartalmi és formai osztalyozasa.'* Tartalmi kritériumaiként
kiemelheték az Alaptorvényben kifejtett biintetdjogi alapelvek és az emberi
méltosagbol kdvetkezo alapelvek tiszteletben tartasa, az allami biintetGhatalom
korlatainak figyelembe vétele, a biintetdjogi beavatkozas ultima ratio jellege,
a visszahato hataly tilalma, az anyagi igazsagossagnak a jogbiztonsag keretein
beliil valo érvényesitése, tovabba a biintetéigény érvényesitésével dsszefliggd
allami kockazatviselés. Az alkotmanyos biintetéjog formai kovetelményrend-
szerébe sorolhaté a biintetdjogi diszpozicio vilagos, koriilhatarolt és egyértelmi
volta, a térvényhozoi akarat vilagossaga, a biintetdjogi beavatkozas okainak és
feltételeinek vilagossdga, az onkényes jogértelmezes lehetdségének kizarasa,
illetve az értelmezhetd és kiszamithato normatartalom kdvetelménye, valamint
a jogerotisztelet (Chronowski, 2009, 104.). Az alkotmanyos biintetéjog szitkeb-
ben a biintetdjog alkotmanyossagi vizsgalatanak modszertanat takarja (Solyom,
2001, 566-567.), egyfajta értékelési formula (Palankai, 1998, 22.), amelynek
része az alapjogi teszt (S6lyom, 2001, 570.). A biintet6éjog ultima ratio jellegét
az Alkotmanybirosag rendszerint az alapjogi teszt alkalmazasa soran hivatkoz-
za technikai szabalyként, amely hivatott kifejezni, hogy a biintetdjog — €s min-
denekeldtt valamely magatartas biintetenddvé nyilvanitasanak sziikségessége
¢€s aranyossaga — az atlagosnal magasabb alkotmanyossagi mércék alapjan ke-
zelendd (Solyom, 2001, 571.). Az ultima ratio formula eredeti megjelenésé-
ben kifejezi, hogy ,, 4 biintetdjog a jogi felelésségi rendszerben az ultima ratio.
Tarsadalmi rendeltetése, hogy a jogrendszer egészének szankcios zarkove le-
gyen. !5 A blintet6jog a jogi és erkdlesi normak épségének fenntartasara hiva-
tott, amennyiben mas jogagi beavatkozassal nem érhetd el a kivant cél, feltéve,
hogy az emberi jogokat és szabadsagokat sziikségképpen korlatozé biintetdjogi
eszkozrendszer alkalmazasa feltétlentil sziikséges, mértéke aranyos.'® Az ultima
ratio tehat egy képszerti leirdsa a sziikségességre €s aranyossagra alapitott biin-
tetdjogi beavatkozassal szemben fennall6 fokozott alkotmanyossagi kovetelmé-
nyeknek (So6lyom, 2001, 571.). Az Alkotmanybirdsag itélkezési gyakorlataban
szamos alkalommal hivatkozta a 30/1992 (V. 26.) szamu dontését, illetve az ul-
tima ratio kdvetelményét. A hivatkozasok hol a biintetohatalom korlatozasara

13 30/1992 (V. 26.) AB hatarozat indokolas IV. 4.

14 V. 0.: az Alkotmany 2. §-adhoz fiz6tt kommentar 2. pont; az Alaptorvény B) cikkéhez kapcsolodo kom-
mentar 2. A) pontja; Kis, 2000, 63—64.

15 30/1992. (V. 26.) AB hatarozat indokolas IV. 4.

16 Uo.
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iranyulé érvelésében'’, hol az allami biintetdjogi beavatkozas melletti érvelé-
sében tiinnek fel'®, megjelennek emellett olyan esetekben, amikor dontéen nor-
mavilagossagi érvekre alapitotta az iigy elbiralasat a testiilet.!” Az ultima ratio
kovetelménye ugyan nem része az Alaptorvény biintetdjogra vonatkozo6 nor-
mativ elveinek, a dontvények attekintésével mégis igazolhato a jelenléte az al-
kotmanyos biintetdjog kovetelményrendszerének karakteres tartalmi elemekeént.
A biintetdjog intézményeinek alkotmanyossagi szempontu értékelése soran az
ultima rationak helye, jol kifejlett szerepe alakult ki a gyakorlatban (Amberg,
2018, 13.). Az Alkotmanybirdsag szamos biintet6éjogi dontésében hivatkozza
az ultima ratio formulat, amely arra enged kovetkeztetni, hogy a végsé esz-
kozjellegli blintetdjog generalis szemléletként, univerzalis biintetd jogalkotasi
iranymutatasként vehetd figyelembe (Amberg, 2014, 13.). Meglatasunk szerint
az ultima ratio az alkotmanyos biintetdjog kovetelményrendszerének tartalmi
elemeként, a jogallamisag elvébdl levezethetd, az alapvetd jogok tiszteletben
tartasanak alkotmanyos parancsat hangsulyozo, egyuttal az allam intézmény-
védelmi kotelezettségét figyelembe vevo kovetelmény a biintetd igazsagszol-
galtatasra nézve. Meglehet, hogy az ultima ratio alkotmanyos felfogasarol val-
lott allaspontunk vitathato, targyalasa soran mindenesetre abbol az axidémabol
érdemes kiindulni, hogy a biintetdjog a politikai hatalom tényleges gyakorlasat
rendez6 alkotmannyal a mit biintessiink kérdés altal érintkezik a legszorosab-
ban. A biintetdjog az allampolgari szabadsagok biztositasat vagy lerombolasat
jelentheti, amely dvatossagra int a jogag alkalmazasakor.

Ultima ratio a biintetépolitikaban

Az iras els6 egységében amellett foglaltunk allast, hogy az ultima ratio elvét
a kriminalpolitika egyik elveként ismerjiik el, nézetiink azonban nem

17 gy példaul a 42/1993. (VI. 30.), tgynevezett masodik eléviilési dontés, a 36/1994. (V1. 24.) hatdsag
vagy hivatalos személy megsértése, 58/1997. (XI. 5.) kozosség elleni izgatas, 20/1997. (1II. 19.) ma-
ganinditvany, 12/1999. (V. 21.) kozosség elleni izgatas, 13/2000. (V. 12.) nemzeti jelkép megsértése,
18/2000. (VI. 6.) rémbhirterjesztés, 18/2004. (V. 25.) kozosség elleni izgatas, vagy a 13/2014. (IV. 18.)
ragalmazas targyaban hozott dontések.

18 gy példaul a 46/1994. (X. 21.) honvédelmi kételezettség elleni biincselekmények, 1427/B/1995. ma-
ganlaksértés, 14/2000. (V. 12.) 6nkényuralmi jelképek hasznalata, 13/2002. (III. 20.) kozépmértékes
biintetéskiszabas, 54/2004. (XII. 13.) kabitoszerrel visszaélés, 334/B/2004. egyes fogyasztovédelmi
bilincselekmények, 1154/B/2005. allamtitok megsértése, a szolgalati titok megsértése €s az allamtitok-
sértés feljelentésének elmulasztasa, 769/B/2006. alarendelt megsértése targyaban hozott dontések.

19 1igy példaul a 1026/B/2000. rendbontés, 673/B/2004. pénzmosasra vonatkozoé bejelentési kotelezettség
elmulasztasa, 4/2013. (II. 21.) 6nkényuralmi jelképek hasznalata, 16/2013. (VI. 20.) a nemzetiszocia-
lista vagy kommunista rendszerek biineinek nyilvanos tagadasa, vagy a 3116/2016. (V1. 21.) sszbiin-
tetésbe foglalas targyaban sziiletett dontésekben.
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egyontetlien elfogadott. Az alabbiakban bemutatjuk az ultima ratio kovetelmé-
nyének hangsulyossa valasat a biintetdpolitikai diskurzusokban, amely alata-
masztani tiinik a korabban megfogalmazott igényiinket az ultima ratio kriminal/
biintetdpolitikai vezérelvi mindségének elismerésére, illetve ennek a kovetel-
ménynek a tiszteletben tartasara. A biintetOpolitika azt a biintetdjogi értékelést
igénylo kérdeskort 6leli fel, hogy mit és hogyan biintessiink, amely torekvések
a biintetenddvé nyilvanitas, illetve a szankciorendszer alakitasdnak aktusaiban
érvényesiilnek (Pallagi, 2014, 27., 29-31., 58-62.). A biintetépolitika atfogd
iranyai hivatalos dokumentumok alapjan kdvethet6k nyomon és fedezhetok fel
benniik — szerencsés esetben — a szakmai torekvések. Hogy ,, mi legyen biinte-
tendo és mi nem, épp olyan kevéssé lehet minden idore, mint minden orszagra
kiterjedo valaszt adni. Valamely tarsadalom anyagi és szellemi kulturajanak
osszessége, a tarsadalmi osztalyok hatalmi viszonyainak egyensiilya lehet csak
meértéke a biintetdjog altal nyujtott védelem hatarainak” (Vambéry, 1913, 58-59.,
Hollan & Pallagi, 2017, 33.). A kérdés Osszetettebbé valt azaltal, hogy a nem-
zeti érdekek mellett figyelembe kell venni a biintet6politika eurdpai kereteit is.

Kozossegi aspektus

Az 1950-es években eredendden gazdasagi egylittmiikodésre szerzodo allamo-
kat a blin6z¢s 1j tendenciainak megjelenése innovativ bliniildézési megolda-
sokra, nemzeti biintet6hatalmuk fokozatos és részleges kozosségivé alakitasara
késztették (Ligeti, 2000, 331.). Az Eurdpai Uniorol szo6l6 szerzdés 5. cikk (1)
bekezdése szerint az unid hataskorgyakorlasanak altalanos elvei az aranyossag
¢s a szubszidiarits, amelyek iranyadok a biintetdjogi beavatkozas tekintetében
is. Az Eurépai Unid Alapjogi Chartaja 49. cikk (3) bekezdése eldirja emellett
polgarainak egyik igazsagszolgaltatasi jogaként maganak a biintetésnek a b{in-
cselekmény sulyahoz viszonyitott aranyossagat. A 2009-ben hatalyba lépett
Lisszaboni Szerzddés szerint az EU biintet6hatalmi kompetenciai az altalanos,
ajarulékos/kiegészitd, valamint a specialis biintet jogharmonizécids jogkdrokon
alapulnak.?® Az altalanos felhatalmazas alapjan az uni6 iranyelvben hatarozhat
meg szabalyozasi minimumokat meghatarozott, kiilondsen stlyos biincselekmé-
nyi teriiletekhez tartozo tényallasok és biintetési tételek tekintetében. Jarulékos
jogkorében beavatkozhat a biintetojog eszkozeivel, amennyiben valamely poli-
tikajanak eredményes végrehajtasahoz elengedhetetlen a tagallami biintet6jogi

20 Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai Uniorol sz616 szerz6dés és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzo-
dés modositasarol (HL C 306.,2007. 12. 17., 1-271.), a tovabbiakban: EUSz, EUMS; EUMSz. 83. cikk
(1) és (2) bekezdés, valamint 325. cikk (4) bekezdés.
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rendelkezések kozelitése. A specidlis jogkor az EU pénziigyi érdekeit sértd csa-
lasok elleni kiizdelem lehetOsége. A fenti, részleges és kozvetett formaban kiala-
kult eurépai ius puniendi (Karsai, 2015, 16.) végs6 soron megnyitja az utat az
egységes eurdpai biintetdjog kialakuldsahoz (Békés, 2010, 46.). Az ultima ratio
elve, mint az unios biintetéhatalom korlatja levezetheto az elsédleges unios jog-
forrasokbol arra tekintettel, hogy az az ultima ratio és az aranyossag elvei szoros
kapcsolatban allnak egymassal, az unios jog pedig nevesiti az utobbi elvet (Ka-
iafa-Gbandi, 2011, 17.). A Lisszaboni Szerzddés elfogadasaval hangsulyosabba
valt egységes unios biintetdpolitika iranti igény alapjan a kzosségi biintetdpoli-
tika vezérelvei az Eur6pai Kriminalpolitika Manifesztuma cim{i dokumentum-
ban jelentek meg. Ezek az ultima ratio elve, a biintetéjog védelmi kotelezettsége,
a blindsség, a torvényesség, a szubszidiaritas és a koherencia elvei. Az ultima
ratio elve kifejezi, hogy az EU biintetdjogi jogharmonizacids hataskorét csak
alapvet6 érdekek megovasahoz sziikséges esetben, mas eszkdzok hatastalan-
nak bizonyulasa esetén gyakorolhatja, a sziikségesség és az aranyossag elveinek
tiszteletben tartasaval és mindezek indokolasanak terhe mellett (az idézett Ma-
nifesztum I. 2. pontja). Az Eurdpai Uni6 Tanécsa (tovabbiakban Tanacs) 2009-
ben az unids biintetd jogalkotasi tevékenység egységessége érdekében specialis
iranymutatasokat és mintarendelkezéseket adott ki,?! amelyben a jogalkotas két
1épcsojét kiiloniti el. Els6ként az ultima ratio elve alapjan donteni kell a biinteto-
jogi intézkedések sziikségességérol, majd ezt kovetden lehet vitazni az intézke-
dés tartalmardl. Az elsd szakaszban részletes hatasvizsgalat keretében vizsgalni
kell a biintetjogi rendelkezés hozzaadott értékét mas intézkedésekhez képest,
a blintetni kivant kéros magatartas stilyossagat és/vagy elterjedtségét az unio
regionalis és helyi szintjein, valamint az 0j rendelkezések varhato hatasat a mar
1étez6 biintetdjogi rendelkezésekre. A biintet6jogi intézkedések kibocsatasa so-
ran a Lisszaboni Szerzédésben megallapitott elveket — kiilondsen az aranyossag
¢és a szubszidiaritas elvét — is figyelembe kell venni. Az EU kizarolag materiali-
san sért6 vagy konkrét veszélyeztetd deliktumokat vonhat a szabalyozas korébe.
A biintetend6vé nyilvanitas korlatja absztrakt veszélyeztetd deliktumok, illetve
a gondatlansag tekintetében a védett jog vagy érdek kiillonds fontossaga (a Ta-
nacs idézett iranymutatasa; Udvarhelyi, 2017, 181-182.). A Tanacs tehat tartal-
mi tekintetben az aranyossag €s szubszidiaritas elveinek tiszteletéhez, mig maga
a dontéshozatali folyamat vonatkozasaban az ultima ratio elv tiszteletéhez koti
a biintetd jogalkotast. Az Eur6pai Bizottsag 2011-ben kiadott ,, Az unios biinteto-
politika létrehozdsa: Az unios szakpolitikak hatékony végrehajtasanak biztositdasa

21 Az Eurodpai Uni6é Tanacsanak kovetkeztetései a Tandcs biintetdjogi tanacskozasait irdnyitd mintaren-
delkezésekrdl (16542/2/09., REV 2, 2009. 11. 27.).
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a biintetdjog utjan ” cimli kzleményében meghatarozta az unios biintetdjog elve-
it.22 Ezek az ultima ratio elve, valamint az alapvet6 jogok tiszteletben tartasanak,
a biintetdjogi normak kovetkezetességének és koherenciajanak kovetelményei.
A biintetdjogi beavatkozas kétlépcsds dontésmechanizmusa vonatkozasaban az
Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban Bizottsag) hangsulyozza, az els6ként elvégzen-
do sziikségességi elemzés mas, nem biintetdjogi jellegli intézkedések alkalmaza-
sanak és hatékonysaganak vizsgalatat takarja egyértelmi tényszer( bizonyitékok
szolgaltatasa mellett. Pozitiv valasz esetén masodik 1épésként a beavatkozas ti-
pusaro6l kell dontést hozni a jogharmonizacios hataskori szabalyok tisztelete és
a sziikségesség-aranyossag kovetelményeinek mérlegelése mellett (a Bizottsag
idézett kozleménye; Udvarhelyi, 2017, 181-185.). Az Eurdpai Parlament 2012-
ben a biintetdjog unids megkdzelitésérdl szol6 allasfoglalast adott ki, amelyben
mélyitette a jogharmonizaciot megeldz6 hatasvizsgalat modszertanat. E sze-
rint a kriminalizacio feltétele annak igazolasa, hogy a kérdéses magatartastipus:
a tarsadalom vagy a maganszemélyek szamara jelentds anyagi vagy nem anyagi
kart okoz; kiilondsen sulyos jellegli és hatarokon atnyulo vetiilettel rendelkezik
vagy kozvetleniil hatrdnyos hatasa van valamely harmonizacios intézkedéssel
érintett teriileten az unids politika eredményes végrehajtasara; kezelésére nem
allnak rendelkezésre mas, kevésbé szigort intézkedések; valamint, hogy a kdzds
unios megkozelités hozzaadott gyakorlati értékkel bir a jelenség elterjedtségi és
gyakorisagi jellemzéire is figyelemmel. Lathato tehat, hogy az unid intézményei
az ultima ratio elvét, mint az EU biintet6 jogalkotaspolitikai kovetelményét isme-
rik el, amely felhivas mas jogagi szankciok alkalmazasi lehet6ségének vizsga-
latara, illetve a kriminalizacios 1épés indokoldsanak kotelezettségére. Bizonyos
kutatasok egyuttal arra is rimutatnak, hogy az egyes intézmények biintetdjog,
ezaltal ultima ratio értelmezése eltéréen, sajat rendeltetésének megfelel hang-
sullyal szinezett. gy Vogel szerint a Tanacs — koncentralva a hosszatava straté-
giai prioritasokat megfogalmazo6 programok megvalosulasara, amelyek a biin-
tetjogi targyt unids jogi aktusok elfogaddsanak folytonossagat feltételezik —a
tagallamok nemzeti érdekeit képviselve restriktiv allaspontot fogalmaz meg az
unio biintetéhatalmaval kapcsolatban. A Bizottsag — amely elsdsorban az uniés
biintetdjog hozzaadott értékét kivanja alatamasztani, és az EUMSz. 83. cikk (2)
bekezdése szerinti jarulékos jogharmonizacids hataskor gyakorlasanak feltéte-
leit helyezi a kozéppontba —ugyanezt a kompetenciat a Ieheto legtagabb kérben
értelmezi és tamogatja (Udvarhelyi, 2017, 181.). Mitsilegas szerint az Eurdpai

22 Az Eurdpai Uni6 Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szoci-
alis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Az unids biintet6politika létrehozasa: Az uniés szakpoli-
tikak hatékony végrehajtasanak biztositasa a biintetdjog utjan (COM[2011] 573., 2011. 09. 20.).
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Parlament alapvet6en a biintet6jogi jogalkotas soran tiszteletben tartando alap-
vetd elveket emeli ki (Udvarhelyi, 2017, 180.). Bizonyos szakirodalmi kritikak
szerint az EU biintetjogi kompetencidinak gyakorldsa soran az ultima ratio elve
nem érvényesiil maradéktalanul (Melander, 2013, 51-55.; Kaiafa-Gbandi, 2011,
17-20., 94-95.; Herlin-Karnell, 2010, 1121-1126.; Tuori, 2013, 14-18.). Attol
tartunk, hogy amig az ultima ratio elve kdzvetetten van jelen a tételes jogban,
elvi rangjanak elismerése koriili bizonytalansagokra, illetve tiszteletben tarta-
sanak mellézésére lehet szamitani.

Nemzeti aspektus

A magyar biintetdjogi, biintetdpolitikai diskurzusokban a 30/1992 (V. 26.) AB
hatarozat nyoman jelent meg a biintetéjog, mint ultima ratio kifejezés. A rend-
szervaltast kovetd magyar politikai gondolkodas torténetének harom korszaka
—igy a rendszervaltas idészakanak tigynevezett liberalis konszenzusa, a nagyja-
bol a 2000-es évek utols6é harmadaig tartd6 dominansan baloldali/szociallibera-
lista korszak, majd a 2000-es évek végétdl kezdddd, ugynevezett antiliberalis
fordulatként jellemzett idészak — kiilonithet6 el (Mandi, 2015, 20.). A rendszer-
valtast kdvetd biintetd jogalkotas jelentds részét alapvetéen mas jogszabalyok
valtozasa, illetve nemzetkozi kotelezettségek indukaltak, a kormanyvaltasokhoz
kapcsolodo, politikailag megosztd modositd torvények — igy az 1998-as, illetve
a2003-as modositas — egy része is politikailag semleges volt (Hollan, 2016, 346.).
A biintet6politikaban a rendszervaltastol az uj Btk. megalkotasaig egyidében je-
len 1évo6, de ellentétes irdnyu aramlatok figyelhetok meg (Pallagi, 2014, 136.).
A konzervativ kormanyzatok torekvéseiben egyértelmiien a szigora, megtorld
szemléletli biintetdpolitika jelenik meg — igy az 1997. évi LXXIII. térvény, az
1998. évi LXXXVIL térvény. A liberalis iranyvonal a biintetdjogi beavatkozas
korlatozasat, a szankciorendszeren beliil a resztorativ szemlélet érvényesiilését,
a biintetéskiszabasi gyakorlat fliggetlenitését célozza, igy példaul az 1993. évi
XVIL térvény, a 2003. évi I1. torvény (Pallagi, 2014, 137—138.). A biintetdjog ul-
tima ratio jellege az utobbi iranyu biintetdpolitikak kdrében érvényesiilt (Pallagi,
2014, 58., 97-98., 100.), emellett jogpolitikai kivanalom formajaban van jelen.
Az 1998-as magyar kriminalpolitikai és rendvédelmi koncepcié — amely 6ssze-
foglalta a blin6zés helyzetének elemzését, a bilintetdjog alapelveinek valtozasat,
a blinmegel6z¢és és a kriminalpolitika kapcsolatat, a kiilfoldi kriminalpolitikai
modelleket és EU-s allasfoglalasokat — kiemelt elvarasként fogalmazta meg az
alkotményos biintetdjog kdvetelményeinek, a jogallami elvarasoknak, illetve
a biintetdjog ultima ratio jellegének megfeleld biintetd jogalkotast (Finszter, 1999,
29-30.; Pallagi, 2014, 108.). Az Gj Biintetd Torvénykonyv létrehozasanak kez-
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deti 1épéseként 1999-ben jelent meg az Igazsagiigyi Minisztérium biintetdjogi
tigyekért felel6s helyettes allamtitkara altal jegyzett ,, Jelentés a Miniszteri Erte-
kezlet részére az uj Btk. koncepciojanak elokészitésérdl” sz016 anyag (So0s, 2011,
189-197.). A dokumentum a biintetdjog alapelvei koré rangsorolta az ultima ratio
(sziikségesség) elvét — tovabba az utilitas (hasznossag), a proporcionalitas (ara-
nyossag) és a humanizalas (emberkozpontusag) elveit —, valamint a Btk. Kiilonds
tarsadalomra veszélyességéhez igazodva gondolta megvaldsithatonak (Pallagi,
2014, 142-143.). Az Orszaggy(ilés 2003-ban elfogadta a Tarsadalmi Biinmegel6-
tetésre ultima ratio eszk6zként tekint a visszaesés megel6zésével kapcsolatban.?
A 2001-ben megkezd6dott biintetdjogi kodifikacios munkafolyamat eredménye-
ként 2006-ban jelent meg Ligeti Katalin Altalanos részi Btk. koncepcioja, amely
hangsulyozza az individuum el6térbe helyezését az allammal szemben, illetve
a célbiintetési biintetésfelfogast. Ligeti szerint a biintetdjog alapelvei a biintetd-
hatalom ultima ratio jellege, az aranyossag, a nullum crimen és nulla poena sine
lege, a biintet6hatalom nemzetkozi és eurdpai jogi korlatai, a tettardnyos biinte-
tés elve és a bagatell cselekmények kezelésére vonatkozo koncepcid, amelyek
normativ rangra emelését javasolta (Ligeti, 2006b, 7-8., 38.). A biintetGhatalom
gyakorlasanak ultima ratio jellege értelmében ,, a jogalkoto csak olyan cselekme-
nyeket nyilvanithat biincselekménnyé, amelyek tarsadalmilag elitélendok, azaz
antiszocidlisak. Az elv egyben azt is deklardlja, hogy az antiszocidlis magatartd-
sok kontrolljaban az allami kontrolleszkozok kivalasztasanal a biintetdjogot utol-
sokent szabad alkalmazni, és csak akkor, ha a biintetGjog a kozérdek érvényesite-
séhez elengedhetetlen. A biintetdjog csak a legsulyosabb jogsértésekre reagal és
csak akkor alkalmazhato biintetéjogi szankcio, ha az a tarsadalom védelméhez
feltétleniil sziikséges. Az elv értelmében a biintetojognak a jogi feleldsségi, vé-
delmi formak rendszerében kisegito jelleggel, ultima ratioként kell érvényesiil-
nie” (Ligeti, 2006b, 11.). Amellett, hogy a kriminalpolitikat alapelvi szinten a
humanitas, a koherencia és a racionalitas egyiittesének kell vezetnie, meg kell
felelnie a biintetd hatalom gyakorlasara vonatkozé alkotmanyos alapelveknek is,
tehat amennyiben a kriminalpolitika hivatott a biintetend6vé nyilvanitasrol valo
dontésre, ugy rendelkeznie kell a biintetdjogi felelosségrendszer igénybevételét
rendezd ultima ratio szabalyardl (Ligeti, 2006a, 604.). Mi magunk a biintet6jogi
szabalyozas ultima ratio jellegét, mint a sziikségesség és aranyossag kritériumok,
illetve a kriminalizacio legvégso eszkozként valo alkalmazasanak kifejezdését
a kriminalpolitika elveként fogjuk fel, ahogyan azt az iras elsd egységében

23 115/2003. (X.28.) OGY hat. a Tarsadalmi Biinmegel6zés Nemzeti Stratégiaja, 7.5. pont.
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megfogalmaztuk. Hangsulyozni kivanjuk, hogy az ultima ratio elve két irinyban
fejezi ki a blintet6jogi beavatkozas korlatozasanak igényét, igy nemcsak a biin-
tet6jogi eszkdzok viszonylataban, hanem a magatartasiranyitis nem jogi, egyéb
jogagi, illetve biintetdjogi eszkdzeinek viszonylataban is.

Ultima ratio a biintetéjog elméletében

A biintetdjog, mint végsd eszkoz idedja a biintetdjog elméleti kérdéseivel
foglalkozo irodalomban a 30/1992. (V. 26.) AB hatarozat alapjan jelent meg
a biintet6jog feladatanak megfogalmazasa korében, illetve a biintetdjog alap-
elvrendszerében.

Ultima ratio a biintetdjog feladatanak magyarazata kérében

Blasko a biintetdjog feladatanak magyarazata korében utal a jogag ultima ratio

jellegére, amikor hangsulyozza: a biintet6jog feladata a mas jogagak altal sza-
balyozott tarsadalmi éltviszonyok védelmezése, 6vasa. Figyelembe véve azon-
ban a biintet6jog azon tarsadalmi rendeltetését, hogy a jogrendszer egészének
szankcids zarokove legyen, sziikségtelen és indokolatlan, hogy az alkotmanyos

tarsadalmi berendezkedés alapértékeinek sérelmén, illetve veszélyeztetésén tul

a tarsadalmi életfeltételek egyéb zavarai esetén is beavatkozzon. A biintetéjog

eme ultima ratio jellege egyuttal azt is jelenti, hogy az alkotmanyos jogallam

altal garantalt emberi jogok korlatozasa a sziikséges mértékig, az aranyossag

kovetelményeinek szem el6tt tartasaval torténhet. A rendszervaltozas ota al-
kotményosan kotott bilintetdjognak az Alkotmanybirdsag 1étezése 6ta norma-
tiv kihivasai is vannak. A biintet6jogi norma legalitasa annak alkotmanyossa-
gat is jelenti (Blasko, 2002, 63.). Blaské emliti az ultima ratio kovetelményét

a torvényesség elvének magyarazatanal a biintetdjogi legalitas dsszeteviinek
alkotmanybirdsagi felfogasat interpretalva (Blasko, 2002, 68.), a korlatlan biin-
tetdjogi beavatkozas tilalma elvének magyarazatanal (Blasko, 2002, 71-73.), s

utal rd emellett a biintetéstani alkotmanyossagi vetiiletei kdrében (Blasko, 2002,
391-394.). Felfogasa ezen kérdésekben aktualisan is a fentiekkel egyezonek tii-
nik (Blasko, 2017, 67., 69-72., 76-77.).

A sziikségesség-aranyossag-ultima ratio kovetelményegyiittes

Az ELTE biintetdjogi oktatoi hangstilyozzak, hogy a biintet6jognak hallgatéla-
gosan szazadok 6ta elfogadott alkotmanyos elve, hogy a biintetés célja megelz0,
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a védett tarsadalmi értékekkel szembeni tdmadasok visszaszoritasat szolgal-
ja. Csak ott és annyiban érvényesiilhet, ahol e céljanak megfelel, és jogalapjat
veszti, ha e célt nem tudja szolgalni, vagy csak nagyobb sérelem aran szolgalja,
mint amelyet elharit. Interpretaljak emellett az Alkotmanybirosag sziikséges-
ségi tesztjét, amely keretében az ultima ratiot, mint az emberi jogokat kevésbé
korlatozo6 jogag alkalmazasanak kdvetelményét citaljak (Bard et al., 2002, 25.,
29.). Az ELTE szerzdi kollektivdjanak késobbi, 2009-es tankonyve alapelvi
jelentOséget tulajdonit az ultima ratio-sziikségesség-aranyossag elvek triasza-
nak, emellett a harom nullum crimen elveknek, az in peius visszahat6 hataly
tilalmanak, az analogia tilalmanak és a biintet6eljarasi garanciak kovetelmé-
nyének (Belovics et al., 2009, 55.). Az elvi triasz értelmezésében dontden az

srer

Ultima ratio, mint a szubszidiaritas szinonimdja

A pécsi biintetdjogi iskola alapelvrendszerében a szubszidiaritas elve 1997-ben
jelent meg a torvényesség, humanizmus, biinfeleldsség, a bilintetdjogi felelds-
ség differencialasanak elve, az artatlansag vélelme, a bizonyitottsag kdvetel-
ménye mellett (Foldvari, 1997, 35-38.). Az ultima ratio koncepcio a biinte-
tojog kisegitd jellegét jelentd szubszidiaritas elvének magyarazata, illetve
szinonimaja. Olvasatadban a biintet6jog olyan esetekben alkalmazhaté, ha a
tarsadalmi egyiittélés rendjének biztositasara nem elegendé mas jogagi szaba-
lyozas, €s amennyiben a tanusitott magatartas stlyossaga és a tarsadalomban
keletkezett kar elengedhetetlenné teszi. A szubszidiaritas vonatkozik ugy a fe-
lelosségi formak kozotti valasztasra, mint a biintetd jogalkalmazasra. Utdbbi,
tagabb értelmében a szubszidiaritas a rendelkezésre allo biintetdjogi eszkdzok
koziil a legenyhébb eszkoz alkalmazasat takarja (Foldvari, 1987, 61., Foldvari,
1997, 36-37.). Hasonlo allaspont volt lathatd 1998-ban a szegedi biintetdjogi
iskolaban, ahol a biintet6jog ultima ratio jellege, illetve szubszidiaritasa speci-
alis biintet6jogi alapelvként jelenik meg a torvényesség (anyagi jogi legalitas),
a tettfeleldsség, a blindsségen alapulo feleldsség, az aranyossag, a kétszeres
értékelés tilalma (ne bis idem) mellett, valamint a jogallamisag és a humanitas
elvei, mint a jogrendszer egészét athato elvek mellett Nagy és Tokaji az ulti-
ma ratiot biintetdjogon beliili, illetve kiviili viszonylatban értelmezik (Nagy &
Tokaji, 1998, 44-45.), amely tartalmilag megfelel Foldvari tagabb, illetve szii-
kebb ultima ratio értelmezésének. Ramutatnak, hogy a szubszidiaritas elve al-
talanos principiumnak is tekinthetd, de létezik olyan felfogas is, amely az ara-
nyossag alkotmanyos rangu alapelvének biintetdjogi valtozataként fogja fel.
Szélesebb korben érvényesiild nézet szerint ez az elv a biintetdjogi szankcidk
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o6konomidjaval hozhato 0sszefiiggésbe, hangsulya a jogkovetkezmények kiva-
lasztasa, nem pedig a szankciok enyhesége, azaz az azonos vagy nagyobb haté-
konysagu és egytttal enyhébb beavatkozast, kisebb hatranyt jelentd jogkovet-
kezményt rendeli eldnyben részesiteni. A német terminologidban hasznalatos
fragmentaritas, illetve a biintet6jog akcesszorius jellege kifejezések a biinteto-
jog szubszidiaritasaval tartalmi kdzosségben kifejezik, hogy a biintetéjognak
— szerepe tulértékelését és lebecsiilését is elkeriilve — a jogi feleldsségi, védel-
mi formék rendszerében kisegito jelleggel, ultima ratioként kell érvényesiilnie
(Nagy & Tokaji, 1998, 59—60).

Ultima ratio és szubszidiaritds, mint az aranyossdag biintetojogi vetiiletei

Nagy Ferenc késobb arnyalja a fenti megkozelitését azaltal, hogy az alapjog-
korlatozas sziikségességét a jogallamisag elvének részeként kezeli, amelynek
biintet6jogi vetiilete az ultima ratio (szubszidiaritas elve) és az aranyossag ko-
vetelménye. Ez a gyakorlatban tigy érvényestil, hogy a jogalkotasi folyamatban
indokolandé az alapjogkorlatozas sziikségessége egy masik alapjog védelme ér-
dekében, a biintetdjog, mint legerdsebb hatalmi beavatkozasi eszkdz kivalaszta-
sa, alatamasztando a biintetdjogi jogkorlatozas végso esetben végso eszkozként
torténd igénybevétele, igazolando a beavatkozasnak a jogsérelemmel, illetve az
elérni kivant céllal val6 aranyossaga (Nagy, 2010, 46.). A szerz6 kés6bb — latva
az ultima ratio értelmezése koriili bizonytalansagot, fogalmi kavalkadot — ki-
sérletet tesz annak tisztazasara. Az ultima ratio és a szubszidiaritas elvei ,, egy
k6zos pontba haladnak az aranyossagi principium alakjaban, amellyel termé-
szetesen nem teljesen azonos(ak)” (Nagy, 2018, 79.). Az ultima ratio elv mate-
rialis elv, amely a leginkabb beavatkozas-intenziv allamhatalmi beavatkozas-
nak, azaz a bilintetdjog alkalmazasanak a mértékét hatarozza meg, és amely az
aranyossag principiuman beliil, a szubszidiaritas kiegészitéseként szolgal(hat)
a biintet6jog korlataira hivatkozas figyelembe vételére (Nagy, 2018, 79-80.).

Az ultima ratio kovetelmény mondanivaldja

Az ultima ratio elvét tiszteletben tarto bilintetjog legvégséd eszkdzként meriil fel
kivételes esetekben. A jogag feladata, hogy a jogrendszer egészének szankcios
zarokove legyen, beavatkozasa tehat akkor indokolt, ha jogon kiviili vagy mas
jogagi eszkdzok nem alkalmasak a kivant cél — a tarsadalom alapvet6 értékei-
nek védelme — elérésére. Az ultima ratio elvének torténeti gyokerei a liberaliz-
mus korszakahoz kothetok, az elv jogelméleti eredete a tarsadalmi szerzdés,
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mig allamelméleti bazisa a liberalis jogallam koncepcidja (Yoon, 2001, 7-21.),
azaz értelmezése soran az egyén €s az allam viszonyanak a fenti eszmékkel
szinezett felfogésa ajanlatos. A biintetdjog, mint ultima ratio alapvetden a biin-
tetdjog hatarteriileteinek kijelolését illetden jelentkez6 kérdés, amely a biinte-
téjog, az alkotmanyjog, illetve a biintetopolitika gondolatrendszerében jelenik
meg, az egyes teriileteknek megfeleld hangstlyokkal. Az irasban bemutatott
szamos megkozelitési modjanak kdzos halmaza meglatasunk szerint a biinteto-
jog egyfajta ésszerii korlatozasa iranti igény. A biintetdjog hatarainak kijelolése
feltételezi a fentebb olvasott kritériumok megfontolasan til azok szintézisét és
tényleges érvényesitését. Allaspontunk szerint a biintetdjogi beavatkozas ulti-
ma ratio jellegét csakis akkor vehetjiik adottnak, ha az maradéktalanul megfelel
azoknak a sajatos hangsulyu (al)kovetelményeknek és feltételeknek, amelyek
a biintetdjog, az alkotmanyjog és a biintetdpolitika teriiletén kimunkalodtak az
idok soran. Ajanljuk ennek megfelelden az ultima ratio koncepcié olyan értel-
mezését, amely a mit bilintessiink, hogyan biintessiik, azaz mire jo a biintetdjog
kérdésekben a jogag rendeltetését jol tiikrozo kifejezésként, gyiijtdelvként ma-
gaba siiriti a fenti kritériumokat.

Mire (nem) jo a biintetéjog?

Erdeklédésiink kozéppontjaban annak a kérdésnek a vizsgélata all, hogy meny-
nyiben tiikr6z6dik az aktualis biintetdpolitikaban a biintetéjog, mint ultima ratio

kovetelménye, mennyiben jellemzi egyfajta €sszerti racionalitas a tarsadalmi

kontrolleszkdzok hasznalatat.

A biintetdéjog alkalmazasi kérének aktualis tendenciai

Napjainkat prevencios paradigma jellemzi, er6sodott az effektive sérelmes, kart
okoz6 magatartastipusok mellett a fenyeget6 helyzetek és a nehezen uralhat6
kockazatok szankcionalasanak igénye. A 2001-es terrortamadas kdvetkeztében
a nemzetkozi terrorizmus altali fenyegetés — mintegy rarétegzodve a szervezett
blin6zéssel szembeni kiizdelemre — a biintetdjog expanzidjat vonta maga utan,
amelyben j6l lathato az polgari €s az ellenség-biintetdjog elkiiloniilése (Nagy,
2013, 127.; Kelemen, 2013, 213.). Az iras els6 egységében hivatkoztunk a kri-
mindalpolitikai paradigmak torténeti szemléletben jol megfigyelhet6 aramlasara.
Aktudlisan ismét egyfajta paradigmavaltas zajlik. A stlypont lényegét tekint-
ve a blintet6jogi szabalyozas ultima ratio jellegének jogallami felfogasarol (is-
mét) a blinmegeldzésre helyezddott at. Albrecht ugy latja, a biintetdjog mind
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gyakrabban a kiilonb6z0 jellegii tarsadalmi konfliktus- és valsagjelenségek re-
mélt legy6zése érdekében bevetett szimbolikus eszkdz, koherens kriminalpo-
litikai koncepcid nélkiili rendpolitikai igények dominancidjara alapitva, amely
alkalmazasi korében az egyén devians magatartasaval szembeni csokkend to-
lerancia képviseli a k6zos nevez6t (Nagy, 2014, 361.).

Aktualis biintetjogi rendszeriinkben taladlkozhatunk az ellenség-biintetéjog-
ra jellemz6 elemekkel, mint Uj jogi targyak megjelenése, a biintetenddség elo-
rehozatala — kiilonosen veszélyeztetd és sui generis tényallasok formajaban —,
az eljarasi garanciak leépitése, a szankcidknak a tettes veszélyességi fokahoz
igazitasa, a feleldsségi szabalyok rugalmassa tétele, a kriminalpolitikai és jog-
allami elvek relativizalasa (Nagy, 2013, 127., 160—164.). A biintetdpolitikai
klimavaltozasban jelentds szerepet jatszik az az dsszefliggés, hogy a biztonsa-
gi kockazatok kommunikaciojanak erdsitése, a veszélyérzet fenntartasa arany-
lik a biintetdjogi szigor fokozasanak tarsadalmi tdmogatottsagahoz, mutat ra
Green (Gonczol, 2014, 116.). Hangsulyozzuk azonban, hogy az aktualis — kor-
szakonként eltéro — veszélyek vallalasa a mindenkori tarsadalmak természetes
velejardja (Finszter, 2019a, 1140.), masrészt latnunk kell, hogy az elmult két
évtizedben a bindzés alapvetden csokken hazankban, ahogyan Eurdpéaban, az
USA-ban és vilagszerte is (Kerezsi, 2020, 21.).

Kiutkeresés a jogban és azon tul

A kriminalpolitika feldleli mind a biintetd igazsagszolgaltatason beliili, mind
az azon tali feladatokat, igy magunk is kiilonb6z6 szempontokbol toreksziink
attekinteni a biindzés tarsadalmi kezelésének a kriminalpolitikai elveknek — a
tarsadalom védelmének elve, a humanitas elve, a koherencia kévetelménye,
az ultima ratio elve — megfeleld lehetdségeit. A tarsadalmi tudat és tevékeny-
ség, valamint a jogi norma- €s szankciorendszer kdzott fennallod objektiv 6sz-
szefliggések feltdrasdhoz a jogi €s mas tarsadalmi eszkdzok egyiittes hatasat

kell vizsgélni szocioldgiai €s pszichologiai elemek felhasznalasaval (Edrsi,
1961, 14-15.). A mit biintessiink kérdést tagabb kontextusban szemlélve eljut-
hatunk a biintet6jog tarsadalmi szerepének arnyaltabb megkozelitéséhez. Egy
magatartastipus megbiintetésének kérdése szocioldgiai oldalrél, mint tarsa-
dalmi probléma ¢és annak lehetséges megoldasa jelentkezik. Hatalomelméleti

aspektusbol a kdzhatalom gyakorlasanak lehetséges formai kozotti valasztas

igényét veti fel. Az alabbiakban olyan kérdéseket is felvetiink, amelyeket nem

a biintetdjog tudomanyanak kell megvalaszolnia, mégis ezen teriiletnek mi-
veldinek kotelessége feltenni a kriminalpolitika, illetve a tételes biintetdjog

kritikai megkdozelitése soran.
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Biin vagy probléma?

A 19-20. szazad fordulojan er6sodott az emberek egymastol valo fiiggése,
a masnak okozott sérelmet egyre inkabb a kdzosség elleni tdimadasként azono-
sitottak. Tulajdonképpen a nem jogkoveté magatartasokkal szembeni fokozott
érzékenység vezetett a biintet6jogi fellépés kiszélesitéséhez (Korinek, 2019,
1164-1166.). A masodik vildghaborut kdvetden a tdrsadalmi problémak 1¢é-
nyegét a tarsadalom valamely alrendszerének diszfunkcionalis miikddésében

lattak. A szocioldgia mar ekkor felismerte a problémak realis jellemz6i, illet-
ve sulyossaguk megitélése kozotti tavolsagot (Szollési, 2012, 49.). A tarsadal-
mi problémava mindsités (problematizalas) olyan tarsadalmi aktus, amelyben

megtorténik egy jelenség tarsadalomra artalmasként értékelése, és elvaras fo-
galmazodik meg a helyzet megvaltoztatasa, esetlegesen a beavatkozas konkrét

modja irant (Szol16si, 2012, 70., 90.). A problémak kategorizalasanak tobb jel-
lemzd iranya van (igynevezett probléma-narrativak), igy a tarsadalmi kontroll

igénye, a helyzet kockazatként vagy sziikségletként val6 azonositasa, a medi-
kalizalas iranti igény, a kriminalizalas gondolata, a devianciaként, avagy szo-
cialis problémaként torténd azonositas (Szolldsi, 2012, 100.). Mig a tarsadalmi

problémakat dontden szocialis problémaként fogtak fel korabban Eurdpéban,
mara vilagszerte inkabb kockazatként vagy tarsadalmi kontrollt igényl6 prob-
1émaként tekintik (Szo116si, 2012, 111.). Ugy véljiik, valamennyi — alapvetéen

mas narrativa ala vonhatd — problémakorben megtorténik a biintetéjog mozgo-
sitasa, ennél fogva felmertil a biintetdjog végso eszkdzként torténd alkalmaza-
sanak kérdése. A biindzés ma Magyarorszagon tarsadalmi berendezkedésiink,
hétkoznapi kultarank altal meghatarozott, nem rendkiviili. Ezért indokolatlan

néhany, de mindenképpen kivételes dramai biiniigy reflektorfénybe allitasaval,
azokat altalanositva az emberek félelemérzetét ndvelni (Németh, 2012, 370.)

A szocialis konstrukcionizmus gondolatrendszere szerint ez olyan esetekben

torténik meg, amikor a jelenség tényleges, igynevezett problémamértékét a

problematizalas folyamataban errdl kialakitott felfogas feliilmulja, ami miatt

adott tarsadalmi berendezkedésben és hatalmi eréviszonyok kdzott — érdekto-
rekvésekkel és konfliktusokkal telitett tarsadalmi vitat kdvetden — szimbolikus

dontés sziilethet a kriminalizaciorol.

Rendészet

A kozigazgatas tarsadalmi rendeltetése alapvetoen a kdzosség mindazon sziik-
ségleteinek kielégitése, amelyekre az egyes ember kizardlag sajat erejére
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tamaszkodva nem képes. A kdzbiztonsag, mint az egyik ilyen sziikséglet szol-
galtatoja els6dlegesen a kdzigazgatas rendészeti dgazata, illetve annak kiemelt
letéteményesként a renddrség (Finszter, 2013, 29-36.). A rendészet tarsadal-
mi rendeltetésének normativ leképezése a jogrendszerben dsszetett formaban
valosul meg, ugyanis a kdzigazgatasi jog hatarozza meg a rendészet Alaptor-
veénybdl fakado feladatait, szervezeti-miikodési strukturajanak és hatdsagi jog-
alkalmazasi tevékenységének kereteit, garanciait, az allam biintetdigényét pe-
dig a biintet6jog és a szabalysértési jog kozvetiti a rendészet, mint végrehajtd
szamara (Balla, 2013, 19.).

A rendészeti intézkedések normativ megalapozasaban jelentds kiilonbségek
vannak aszerint, hogy az intézkedésre a veszélyallapot bekovetkezése elott
vagy annak elmultaval keriil sor (Finszter, 2018, 208.). Veszély elotti helyzetek
megel6zése dontden jogon kiviili eszkozokkel torténhet, ebben a fazisban nem
alkalmazhat6 hatosagi kényszer, tekintve, hogy az anyagi €s alaki felhatalma-
zashoz kotott. A veszélyhelyzetben foganatositott rendészeti tevékenység oka
maganak a veszélynek a fennallasa, célja a veszély megsziintetése. A jogi fel-
hatalmazast igényld legitim erdszak a bevetésének ideje és mddja tekintetében
nem lehet targya a jogi szabalyozasnak, hiszen azonnali, a cselekvé mérlege-
1ésén (diszkrécid) alapuld beavatkozasrol van sz6 (Finszter, 2018, 208.; Janza,
2018, 304.). A vesz€ly elharitasa utan a rendészet funkcioja a veszélyeztetd ma-
gatartas felderitése és kozigazgatasi szankcionalasa, avagy biintetdjogi szank-
cionalasanak elokészitése az igazsagszolgaltatasi szervezetrendszer szamara
(Finszter, 2018, 208.). Ahhoz, hogy a rendészeti szervek hatékonyan miikod-
jenek, a legszélesebb hatosagi felhatalmazasra van sziikségiik. Parhuzamosan,
a rendészeti hatalmat a jog uralma alé kell helyezni ahhoz, hogy ellentmon-
dasmentesen illeszkedjen az alkotmanyos jogallam rendszerében. A rendészet
veszélyelharitasi természetéhez kothetden tehat ellentmondasossag all fenn
(Finszter, 2019b, 946.). A rendészettudomanyban felmeriil annak a kérdése,
hogy elképzelhetok-e a kifejezett anyagi jogi alapokat nélkiil6zo, altalanos
célszertiségi felhatalmazason alapul6 rendészeti intézkedések (Finszter, 2018,
206.). Amint arra fentebb ramutattunk, az aktualis biintetdpolitikai tendenci-
ak alapjan a jogalkoto bizonyos tavoli veszélyekre torténd rendészeti reaga-
las jogalapjat teremti meg a biintet6jogi védelem kiterjesztésével (prevencios
paradigma). Ez megfelelhet ugyan a rendészet szabta fenti kdvetelményeknek,
a biintetéjogra nézve annak tarsadalmi rendeltetését, szankcios zarokéd funk-
ciojat, bels6 koherenciajat szétfeszitd, rombold hatassal van. Ez felveti a kér-
deést: elképzelhetd-e a fenti helyzetek rendészeti kezelése biintetdjogi jogalap
igénybevétele nélkiil? Ugy véljiik, ezeknek a jelenségeknek nem a biintetéjog
szabalyrendszerében lenne a helye.
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Kozigazgatasi szankciok

A biintetdjog a kozigazgatasi represszio egyik — az ultima ratio elve értelmében
a legvégsd — eszkdze, amely alapvetden a jogsértések stlya alapjan hatarolddott
el mas kozigazgatasi szankcioktol. A szabalysértési jog a rendészet egyik anya-
gijogaként ,, a kézigazgatdsi szervek hataskérébe adott biintetészankciok egyik
formdja” (Kis, 2019, 31.), amely hatékonyabb és gyorsabb szankcids rezsim
a klasszikus igazsagszolgaltatasnal. A biintet6jog kapcsolatat a szabalysértési
joggal az alternativitas jellemzi. A kriminalpolitika alapvet6en a cselekmények
sulya, jogi természete, illetve jogi targya szerint dont arrdl, hogy melyik jogag
keretei kozott szabalyozza a cselekményt (Kis, 2019, 31-32.). Az elérehozott
biintetdjogi védelem fentebb emlitett problémaja kapcsan ugy latjuk, az ulti-
ma ratio kriminalpolitikai koncepcionak megfelelden elvégezhetd az egy-egy
jogtargy ala tartozo tényallasok mindségi rangsoranak feliilvizsgalata. Megfon-
tolasra érdemesnek tartjuk az eldrehozott biintetéjogi védelmet biztosito, jel-
legiikben a tényleges sérelmet okozd, illetve befejezett tettesi biincselekményi
alakzatoktol eltérd, szankcidik terén pedig nem aranyos (talbiintetett) jelensé-
gek tényallasainak athelyezését a szabalysértési jogba.

A fentiek feltételezik a kozigazgatasi biintetdjog teriiletén olyan kérdések
megoldasat, minthogy: ,, Milyen feltételekkel vonhato ki a biintetohatalom az
igazsagszolgaltatasbol? Milyen garanciak mellett biintethet a kézigazgatas?”
(Kis, 2018b, 361-362.). Nem mehetiink el amellett a megallapitas mellett
sem, hogy az agazati kozigazgatasban a biintetdjoggal parhuzamos jogvéde-
lem épiilt fel, amely stlyosabbak, és diverzifikaltabb biintetd tipusu jogko-
vetkeményeket alkalmazhat, mint a szankcids zarokd jellegti biintet6jog (Kis,
2018a, 24.). Ez felveti az igényt a kozigazgatasi szankcionalas tényezdinek
rendszer dogmatikai és alkotmanyossagi hatterének kidolgozasat, valamint
a szankciok egységes és generalis torvényi feltételrendszerének kidolgozasat
(Kis, 2018a, 20.).

Biintetéeljaras

A jogellenes cselekmények miatti feleldsséget a felel0sség jogagak szerinti
differencialasahoz hasonldé mértékben befolyasolhatja a jogellenességek adott
jogagon beliil képviselt bizonyos rangsora. A magyar biintetdeljarasi jogtol
nem idegen az igynevezett csekély targyi sulyu ligyek egyszeriibb eljarasi ke-
retek kozott torténd elbiralasanak koncepcidja, amely 1896—1951 kozott, majd
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1973-1998 kozott tette ezt lehetdvé.?* 1dokdzben az Eurdpai Tanacs R (87) 18
szamu, a blintetoeljaras egyszerlisitésérol szo16 ajanlasaban is differencialasi
igényt fogalmazott meg, opportunitasi, sommas, illetve kiegyezéses lehetdsé-
geket ajanlva a biintetdeljaras klasszikus, biintetéssel torténd lezardsahoz ké-
pest. A fenti alternativ lehetdségek teret hoditottak a nyugat-eurdpai orszagok
jogalkalmazasaban (Vari, 2015, 105-129.). Hazankban a biintetopolitikai hang-
sulyok tobb évtizede, fokozatosan teviodtek at a hagyomanyos vademelésrdl az
eltereld intézményekre, amely tendenciat az 01j biintetdeljarasi torvény is erdsi-
teni kivanja. Aktualis eltereld intézményeink a kozvetitoi eljaras, a vademelés
elhalasztasat felvalto feltételes ligyészi felfiiggesztés vagy a vademelés részbeni
mellézése, a birosag elé allitas, a targyalas melldzése és a targyalasrol lemonda-
sat felvalto egyezség (Polt, 2020, 27-28.). A szabalyrendszer alapjan a biintetd-
gy kozvetitoi eljarassal torténd befejezése, a feltételes tigyészi felfliggesztés
lehetdsége és az eljaras biintetovégzéssel torténd befejezése is a haromévig ter-
jedo szabadsagvesztéssel biintetendd biincselekmények kdrében érvényesiilhet
teljes kortien. Ezek a keretek a biincselekmények nagysagrendileg egyharma-
da vonatkozasaban biztositjik az ligyek alternativ befejezését. Ugy tiinik, a ha-
tosagi mérlegelési jog és a legitimitasi, garancialis igények egyensulyi pontja
aktualisan az ligyész diszkrecionalis jogkore, amelynek tovabbi szélesitését —
a szervezet fliggetlenségének erételjesebb megjelenitése és az ligyészi felelds-
ség intézményének részletesebb kidolgozasa mellett — elképzelhetonek tartjuk.
Emellett feltétleniil fontosnak tartjuk a biintet anyagi jogszabalyok érvénye-
siilése érdekében, hogy a kozigazgatas azon szervei, szervezetei, amelyeknek
jelentdsége a blinmegel6zésben a rendészeti szerveknél fajstilyosabb, a meg-
felel6 idében és modon éljenek a jogszabalyokban biztositott felhatalmazasa-
ikkal, kiilonosen szignalizacios jogkoreikkel.

A jogi felelosségformak (6sszhangjanak)
szisztematikus feliilvizsgalata

A litvan Vytauto Didziojo Egyetem biintet6jogi miithelyében elindult egy kez-
deményezés a biintetdjog feliilvizsgalatara, koncentralva olyan jelenségekre,
amelyek a biintet6jogi, a polgari jogi, illetve az adminisztrativ jogi felelOs-
ségformak hatarteriileteit érintik. A vizsgalatok az alabbi blincselekményekre

24 Ervényesiilt a biinvadi perrendtartasrol sz016 1896. évi XXXIII. torvénycikk alapjan az 1951-es Be.
modositasaig, majd a jogalkalmazas jogpolitikai irdnyelveir6l szolo 14/1973. sz. NET hatarozat kon-
cepcidjan alapulo, a biinteteljarasrol szolo 1973. évi L. torvény altal.
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terjedtek ki: energia és telekommunikacios szolgaltatasok jogellenes hasznalata,
csddblincselekmény, a halapénz jelenség, csekély mennyiségli kabitoszer sajat

fogyasztasi célu birtoklasa, az informacids rendszer védelmét biztosito techni-
kai intézkedés kijatszasa, a kulturalis javak védelme, a diszkriminacio jelensége,
az emberi ivarsejtek kereskedelme, béranyasag, az allatszaporito telepek mii-
kodésével osszefiiggd kérdések (URL2). Mindezek olyan, tarsadalmi-politikai

tekintetben szenzitiv jelenségek, amelyek magyar megfeleldi vonatkozasaban

a kriminalizacio6 ultima ratio jellege szintagy alapos megfontolasra érdemes,
illetve vitathato. A hivatkozott kutatasok a biintetéjog, mint ultima ratio idea-
jara alapitva egyrészt kijelolik a biintetdjog hatarteriileteit, masrészt olyan ad-
minisztrativ eszkdzoket javasolnak, amelyek alkalmasabbak lehetnek az adott

jelenség kezelésére. Ugy véljiik van jovéje a magyar Btk. hasonlé metoduson

alapuld, szisztematikus feliilvizsgalatanak. Magunkénak érezziik a feladatot,
hogy a fent hivatkozott litvan kutatas eredményeit, adatait — amint lehetdségiink
lesz ra — részletesen attekintsiik, tanulsagait adaptaljuk egy esetleges hasonlo

hazai kutatasban, ugyanis ahogy Toth Mihaly rdmutat: ,, 4 térvényhozas soran

tehat gondos elokészitésre és egyeztetésre, a lehetséges hatasok felmérésere, az

indokolt tilalmak dogmatikai, tudomanyos megalapozasara van sziikség. Arra,
hogy ezaltal — mint Szabo Andras megfogalmazta — a biintetdjog a jogrendszer

zarokove legyen, s ne egyre inkabb alapkovéve valjék.” (Toth, 2020).

Zaro gondolatok

Mint lathato, a rendészeti beavatkozasi teriiletek hatékonysagat és a legitimitas
konfliktusat a jogalkoto nem tudja feloldani, bizonyos anyagi jogi alapjat a biin-
tetdjogban megteremti anélkiil, hogy egyuttal a processzualis diszkrecionalis
jogkoroket ne szoritana keretek kozé, amelyek bizonyos esetekben az anyagi
jogi normék érvényesithetoségét ellehetetlenithetik, a rendészeti tevékenység
hatékonysagat csokkenthetik. Eljutunk a szabadsag, biztonsag, individualizmus,
kollektivizmus tengelyek forraspontjahoz, amelyek a torténeti gyokereiket te-
kintve is valtozatos, olykor szélsdséges megoldasokhoz vezettek, és amelyek
csillapitasa mindenképp aktualis feladatként jelentkezik az 0j biindzési formak-
ra vald helyes reagalas kialakitasanak folyamataban is. A kriminalpolitikai re-
formirany kialakitasa a hatékonysag és a jogallami garanciak egyensulyanak
bazisan a fenti szakteriiletek egyiittmiikodésével képzelhet6 el. A hivatkozott
magatartasiranyitasi rendszerek megujitasara iranyulo térekvés nem szakit-
hato el jogrendszer jelen allapotatol, illetve az egyes jogagak reformiranyai-
tol. Az emlitett jog- és tudomanyteriiletek parhuzamos vizsgalataval célszerii
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attekinteni, hogy milyen hatast varunk az egyes szankcidtipusoktdl, pontosan
mi altal, mindezt hogyan mérhetjiik. ,,Van-e a posztmodern, individualista tar-
sadalmaknak egyéb valasztasuk, mint a biintetdjogi biintetésre hagyatkozni
a tarsadalmi rend fenntartasa érdekében, s ha csak ez lehet a valasztas, ugy
milyen format 6ltson a szankcio.” (Kerezsi, 1998, 124.) A fent felvetett kérdé-
sek targyalasanak kiindulopontja a szoban forgd instrumentumok aktualis és
tervezett tarsadalmi szerepfelfogésa, annak a vizsgalata, hogy mire (nem) jok.
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Ambrus Istvan

Se veled, se nélkiiled — a pénzbiintetés és a
kiutasitas kotelez6 egyiittes kiszabasanak
problémai

Neither with you nor without you — problems
of mandatory imposition of fine and expulsion

Absztrakt

A magyar biintet torvénykonyv szerint nincs lehetség arra, hogy a birdsag
egyidejlileg pénzbiintetést és kiutasitast is kiszabjon ugyanazzal az elkovetdvel
szemben. Emellett ugyanakkor mind a pénzbiintetés, mind a kiutasitas kapcsan
l1étezik olyan torvényi rendelkezés, amely e biintetések kiszabasat kotelezové
teszi. Jelen tanulmanyban a probléma felvazolasat kovetéen bemutatom az el-
lentmondasos joggyakorlatot, majd a jogalkoto kisérletét a megoldasra. Végiil,
az ellentmondas megnyugtat6 kikiiszobolése érdekében, megfogalmazom sajat
de lege ferenda javaslatomat.

Kulcsszavak: biintetés, jogalkalmazas, kiutasitas, kogencia, pénzbiintetés

Abstract

According to the Hungarian Criminal Code, there is no possibility for a court
to impose a fine and expulsion against the same perpetrator at the same time
simultaneously. Although both the regulation of fine and expulsion contain
rules which state that the imposition of these penalties is mandatory in some
special cases. In this study, after detecting the problem I present the contra-
dictory case law and then the legislator’s attempt for a solution. Finally, for
the reassuring elimination of discrepancy, I suggest my own de lege ferenda
proposal.

Keywords: cogency, criminal practice, expulsion, fine, penalty
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Bevezetés

A Biintet6 Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. térvény (a tovabbiakban: Btk.)
szankcidrendszere foszabaly szerint ugynevezett konjunktiv dualista megol-
dast kovet, altalaban tehat lehetové teszi, hogy egyazon elkdvetdvel szemben,
ugyanazon cselekménye (vagy cselekményei) miatt, ugyanabban a biintet6-
eljarasban tobb szankciodt is alkalmazzon a birésag. Erre alapvetéen mindkét
szankciotipus kapcsan lehetdség van, igy elvileg tobb biintetés, tobb intézke-
dés, de biintetés(ek) és intézkedés(ek) szimultan torténd alkalmazésa egyarant
eléfordulhat. E megenged6 szabalyozas alol kivételt képeznek az ugynevezett
egyiittalkalmazasi tilalmak, ahol tehat nincs lehet6ség az adott szankciok egy-
ideju alkalmazéasara (Ambrus, 2018, 89-99.). Ezek el6fordulhatnak kifejezett
kizartsag formajaban [lasd példaul Btk. 33. § (6) bekezdés], tovabba arra is van
példa, hogy az egyiittes kiszabas meg nem engedhetdsége az adott szankcio jel-
legébdl adodik [mert példaul az adott intézkedés csak 6nalldan, biintetés helyett
alkalmazhato, amellett nem, lasd Btk. 63. § (2) bekezdés].

Emellett egyre inkabb megfigyelhetd, hogy a toérvényhozé a szankcionélas
korében a birdi mérlegelést kizard/korlatozo szabalyok kodifikalasanak az ira-
nyaba mozdul el. Ezért mind gyakrabban beszélhetiink a megenged6 (diszpo-
zitiv) szabalyok mellett kotelez6 (kdgens) rendelkezésekrdl (Ambrus, 2018). E
folyamat legfrissebb példajaként emlithet6 a hozzatartozok sérelmére elkdvetett
sulyos, személy elleni er6szakos biincselekmények aldozatainak fokozottabb
védelme érdekében egyes torvények modositasarol szolo 2020. évi CVIIL. tor-
vény, amely 2020. november 5-i hatallyal kizarta, illetve jelentdsen korlatozta
a feltételes szabadsagra bocsatas lehetdségét egyes, kiemelten sulyos deliktu-
mok miatt elitélt személyek vonatkozasaban [Btk. 38. § (4) bekezdés e) pont].

Akogencia az Eotvos Lorand Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Biintet6jogi Tanszékének 0j biintetéstani tankdnyve szerint lehet valodi, 14tszo-
lagos, de facto, illetve 1étezik az abszolut hatarozott szankcio6 (Gellér, Ambrus
& Vaskuti, 2019, 87.). A valodi kdgens szabaly jellemzdje, hogy a biintetdjogi
felel6sség megallapitasa esetén tovabbi mérlegelésnek helye nincs, alkalma-
zasa tehat mindig kotelezo, legfeljebb a mérték (tartam) kérdésében donthet
szabadon a birosag (példaul a biincselekmény produktumanak az elkobzasa).
A latszélagosan kogens rendelkezés nyelvtanilag felszolito modban keriil meg-
szovegezésre, ugyanakkor a jogalkot6 az adott jogintézmény feltételrendsze-
rét valojaban mérlegelési elemekkel is fellazitja (példaul kiutasitas alapesete).
Ilyenkor végeredményben a jogalkalmazo belatasatol fiigg, hogy alkalmaz-
za-e az adott szankciofajtat vagy sem. A de facto kogens norma kapcsan bizo-
nyos korben helye lehet a birosagi diszkrécidonak, a gyakorlatban azonban sok
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esetben objektive elvész a mérlegelés lehetdsége (példaul kotelezd pénzbiinte-
tés). Végiil az abszolut hatarozott szankcioé — mint a valodi kogens szabaly leg-
szigorubb esete — nemcsak a biintetés/intézkedés kiszabasat teszi kotelezove,
hanem annak mértékét is pontosan meghatarozza (példaul kotelezo életfogytig
tartd szabadsagvesztés).

Ebben a tanulmanyban egy olyan kérdéskor vizsgalatara keriil sor, amely kap-
csan sajatosan litkozik egy egyiittalkalmazasi tilalom €s két szankcid kogens
alkalmazasa. A pénzbiintetés s a kiutasitas egyideji kiszabasat a Btk. ugyanis
explicite megtiltja. Ugyanakkor mindkét emlitett biintetés kapcsan 1étezik olyan
rendelkezés, amely elvileg kotelezdvé tenné azok kiszabasat.

Munkamban sem a pénzbiintetés, sem a kiutasitas szabalyozasat nem vizsga-
lom részletesen, kizardlag az emlitett problémat vizsgdlom. Ennek bemutata-
sat kovetden attekintem a kapcsolodo kuriai joggyakorlatot, amelynek ellent-
mondasos jellege a birésagok szervezetérol és igazgatasarol szol6 2011. évi
CLXI. torvény 2020. aprilis 1. napjatol bevezetett korlatozott precedensrend-
szer miatt még problematikusabbnak mondhato (lasd Osztovits 2020). Ezutan
a dilemmat feloldani kivano legajabb jogalkotdi modositast értékelem. Elére
kell bocsatanom ugyanakkor, hogy valamennyi, a pénzbiintetés és a kiutasitas
nyi sikon kikiiszobolni, igy a teljesen konzekvens szabalyozas kialakitasahoz
tovabbi torvénymodositasra lehet sziikség. Erre a tanulmany zarasaként konk-
rét javaslatot is teszek.

A probléma

A Btk. 33. § (6) bekezdés b) pontja szerint nem szabhat6 ki kiutasitas mellett
kozérdekit munka vagy pénzbiintetés. E tilalmak gyakorlati indokat a Gal—
Sziics szerzdparos abban latja, hogy ,, [a/z orszaghol kiutasitott személyen a
kozérdekii munkat értelemszeriien nem lehetne végrehajtani, a pénzbiintetést
pedig — meg nem fizetése esetén — nem lehetne szabadsdagvesztésre atvaltoz-
tatni” (Gal & Sziics, 2013, 14.). Valoban kétségtelen, hogy — szemben a sza-
badsagvesztés €s a kiutasitas egyidejii kiszabasanak esetével — a csupan pénz-
biintetésre itélt nem magyar allampolgar személyes szabadsaga a hatarozat
jogerére emelkedését kovetden nem korlatozhato, igy, ha az emelletti — elvi
sikon kirott — kiutasitast nem hajtanak nyomban végre, a gyakorlatban mind-
két biintetés végrehajthatosaga meghiusulna, mert az elitélt felteheten eltiin-
ne a hatosag 1atokorébol, mégpedig fizetés és az orszag elhagyasa nélkiil. Ha
viszont a kiutasitast nyomban foganatositjak, a pénzbiintetést az orszagbol
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tavozo elitélt feltehetden nem fizetné meg. Ilyenkor, amennyiben kiadatas-
sal vagy egyéb, orszagok kozotti bliniigyi egylittmiikodés révén az elitéltet
eld is keritenék, a meg nem fizetett pénzbiintetés szabadsagvesztésre torténo
atvaltoztatdsa — amennyiben, mint az feltehetd, annak végrehajtdsara magyar
biintetés-végrehajtasi intézetben keriilne sor — éppen ellentétes hatasu lenne a
kiutasitas kiszabasaval kapcsolatos megfontolassal. Nevezetesen azzal, hogy
azon személy ne tartozkodjon Magyarorszag teriiletén, akinek a részérdl ez a
birosag értékelése szerint nem kivanatos (Toth, 2017, 926-927.). Mindezen
indokok alapjan, a nem magyar allampolgar altal elkdvetett blincselekmény
miatt folytatott biintetdeljaras keretében a birdsag vagy kiutasitast vagy pedig
pénzbiintetést szabhat ki (illetve ezek mellett mas, nem tilalmazott biintetése-
ket és intézkedéseket), a kettot egyiitt sosem.

A Btk. 50. § (2) bekezdése szerint ugyanakkor, akit haszonszerzés céljabdl el-
kovetett blincselekmény miatt hatarozott ideig tartd szabadsagvesztésre itélnek,
ha megfelel6 jovedelme vagy vagyona van, pénzbiintetésre is kell itéIni. Ebben
az esetben a szabadsagvesztés melletti pénzbiintetés kiszabasa a blincselekmény
céljahoz, illetve az elkdvetd vagyoni helyzetéhez igazoddan valhat kotelezéve.
A joggyakorlat altal meghatarozott havi netto6 fizetés felett, mint latni fogjuk,
megfelel6 jovedelemrdl kell beszélni, a mérlegelés mozgastere tehat csak ezen
értékhatar alatt tekinthetd adottnak (de facto kogencia).

A kiutasitas a Biintet6 Torvénykonyvrol szold 1978. évi IV. torvény modosi-
tasarol szold 2009. évi LXXX. térvény nyoman, a pénzbiintetéshez hasonldéan
biintetés (és nem mellékbiintetés) a magyar biintetdjog szankciorendszerében.
A Btk. 59. § (1) bekezdése alapjan azt a nem magyar allampolgar elkovetot,
akinek az orszagban tartdzkodasa nem kivanatos, Magyarorszag teriiletérdl ki
kell utasitani. E rendelkezés, noha felszolito mddban fogalmaz, valdjaban csu-
pan latszolagos kdgens normanak tekinthetd, hiszen abban a vonatkozasban
a nyelvtani formula ellenére is megmarad a birosag mérlegelési joga, hogy a
biincselekmény elkdvet6jét persona non grata-nak tekinti-e vagy sem [lasd Toth
2018, 187. és az Alkotmanybir6sag 23/2014. (VII. 15.) hatarozatat].

Nagyobb a kdtelezo ereje azon, az egyes torvényeknek a tomeges bevandor-
las kezelésével Osszefliggd modositasarol szold 2015. évi CXL. torvénnyel,
a2015. szeptember 15-t61 kezd6do hatallyal bevezetett (valtozatlan formaban
2020. december 31-ig hatalyos) Btk. 60. § (2a) bekezdésének, amelynek értel-
mében a hatarzar tiltott atlépése (Btk. 352/A. §), a hatarzar megrongalasa (Btk.
352/B. §), valamint a hatarzarral kapcsolatos épitési munka akadalyozasa (Btk.
352/C. §) esetén kiszabott végrehajtandd szabadsagvesztés mellett, valamint
a 85. § (1a) bekezdésben meghatarozott esetben a kiutasitds nem mell6zhetd.
Amennyiben tehat az emlitett biincselekmény elkdvetdjét akar végrehajtando,

78 Ambrus Istvan: Se veled, se nélkiiled — a pénzbiintetés
¢s a kiutasitas kotelezo egyiittes kiszabasanak problémai



akar végrehajtasaban felfiiggesztett szabadsagvesztésre itéli a birdsag, emellett
a kiutasitas kiszabasa mindig kotelezé (valodi kogencia). Igy legfeljebb csupan
akkor mell6zhet6 ez utdbbi biintetés, ha az elkdvetovel szemben nem szabad-
sagvesztést, hanem példaul megrovast alkalmaz a birdsag. Az ellentmondast
(és igy jelen tanulmany témajat) az idézett rendelkezések egybevetése nyoman
az a korlilmény adja, hogy a pénzbiintetésnek ¢és a kiutasitasnak is létezik a bi-
rosag altal kotelezoen alkalmazandé valtozata, igy, ha mindkét szankcionak
fennallnak a torvényes feltételei, eléallhat olyan eset, hogy a birdsag ugy lenne
kdteles pénzbiintetés és kiutasitas szimultan kiszabasara, hogy ezt a vonatkozo
egyiittalkalmazasi tilalom egyidejlileg meg is tiltja.

A Kuria gyakorlata

A legutobbi idészakban a Kuria tobb esetben is foglalkozott a pénzbiintetéssel
¢s a kiutasitassal kapcsolatos egylittalkalmazasi tilalommal. A 2016. B.6. szam
alatt publikalt elvi birdsagi hatarozatban (a tovabbiakban: EBH) a legfobb bi-
ré1 forum a kotelezonek tekintett pénzbiintetés €s a kiutasitas 0sszelitkdzését
utobbi (tehat a kiutasitas) hattérbe 1éptetésével kiiszobolte ki. Ezen elvi hata-
rozat rendelkez0 része szerint ,, [a] biintetéskiszabas sordan a pénzbiintetés és
kiutasitas egyiittalkalmazasi tilalmanak megsértésével megvalosult anyagi
Jjogszabalysértést annak figyelembevételével kell orvosolni, hogy az a biintetés
nem mellozheto, amelynek kiszabasara a birosag torvény szerint koteles. Ezért
a biincselekményt haszonszerzés végett elkoveto, hatarozott tartamu szabadsag-
vesztésre itélt és megfeleld jovedelemmel rendelkezo terhelttel szemben kotele-
zoen kiszabando pénzbiintetés folytan a kiutasitas - miutan az orszdagban tar-
tozkodas nemkivanatossaga merlegeléstil fiigg - nem rendelheté el ”. A Kria
e dontésében tehat implicite a latszolag és a de facto kogens — am a vonatkozo
egylittalkalmazasi tilalom folytan egyidejiileg nem alkalmazhato6 — biintet6jogi
szankciok kozott tett kiilonbséget a kiutasitas és a kotelezd pénzbiintetés 0ssze-
vetésekor. A kiutasitas alapesetének alkalmazasa, mint lattuk, a felszolité mod
torvényi hasznalatanak ellenére is jogalkalmaz6i mérlegelés fiiggvénye. A de
facto kotelezd pénzbiintetés kapcsan a megfogalmazas ugyancsak a szankcio
kiszabasara hivja fel a birot, bizonyos korben azonban meghagyja a mérlege-
1és lehetdségét. A haszonszerzési cél megléte vagy hianya nem a szankcionalas,
hanem 4ltalaban a biintetdjogi mindsités teriiletére esd kérdés, tehat ettdl még
lehetne valddi kogens szabalyrol beszélni. Bizonyos esetekben mar atnyulik a
biintetéskiszabas kérdéskorére az, hogy az elkdvetdt hatarozott tartamu szabad-
sagvesztésre itélik-e. [ttugyanis —a Btk. 33. § (4) bekezdése alapjan — a legfeljebb
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3 évig terjed6 szabadsagvesztéssel fenyegetett biincselekmény (2021. januar
1-jétol pedig amely biintetési tételének az also hatdra nem éri el az 1 évet) ese-
tén a birosag ehelyett mas, alternativ biintetést is kiszabhat. Emellett a biintetés
enyhitése korében — természetesen indokolasi kotelezettség mellett — az 1-5
évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetni rendelt deliktumok kapcsan is attér-
het elzarasra, kozérdekli munkara vagy pénzbiintetésre [Btk. 82. § (2) bekez-
dés d) pont és (3) bekezdés], mérlegelési joga legfeljebb tehat eddig terjedhet.
Igy az lathato, hogy — amennyiben a birésag az elkovet6 terhére haszonszerzé-
si céllal elkodvetett, legalabb 2—8 évig terjedd szabadsagvesztéssel fenyegetett
blincselekményt (példaul alapeseti rablast) — allapit meg, mérlegelési joga az
emlitett feltételek kapcsan nincs, szabadsagvesztést (és emellett esetleg mas,
megengedett szankciot) kell kiszabnia. Ugyanakkor a Btk. 50. § (2) bekezdé-
se a kotelezo jellegti pénzbiintetés kiszabasahoz egy utolso feltételt is tamaszt:
amegfeleld jovedelem, illetve vagyon meglétét. Itt alapvetden ismét helye lehet
birdoi mérlegelésnek: a toretlen itélkezési gyakorlat szerint ,, /a] térvény céljat
figyvelembe véve — a pénzbiintetés szempontjabol — akkor megfelel6 a kereset,
illetve a jovedelem, ha az elkoveto a pénzbiintetést, akar részletekben is, de ke-
pes megfizetni. Az a kérdés, hogy a vadlott keresete mikor tekintheté megfele-
[onek, csak a konkrét tigyben az adott koriilmények részletes vizsgalata alapjan
donthetd el ” [25. Blintetd Kollégiumi vélemény, 2012. 112. Bir6ésagi Hatarozat
(atovabbiakban: BH)]. A vizsgalt EBH indokolasa ugyanakkor kimondta, hogy
., [t]énykeérdes, hogy a birosag hatarozott ideig tarto szabadsdgvesztésre is itélte
a terheltet, a havi 800 euros - mintegy 250 000 forintnak megfelelo - jovedelme
pedig magyar viszonylatban megfeleld jovedelemnek mindsiil”.

A fentiek alapjan megallapithato, hogy mind az alapeseti kiutasitds, mind a ko-
telezd pénzbiintetés esete tartalmaz birdi mérlegeléssel érintett elemet. Ugyan-
akkor, mig a kiutasitasnal e diszkrecionalis jognak tovabbi torvényi gatja nincs,
a pénzbiintetésnél gyakran igencsak besziikiilhet a bir6sag mozgastere. Egy bi-
zonyos objektiv limit felett — mint amilyen 2016-ben a Kuria alldspontja szerint
a havi 250 000, - forint netto6 fizetés — a megfeleld jovedelem feltételét ugyan-
is feltétleniil meg kell allapitani, igy a norma végeredményben kdgenssé valik.
A de facto kogencia a latszolagos kogencianal erdsebb imperativ szabaly, igy
nézetem szerint a Kuria I1I. tanacsanak az emlitett EBH-ban kifejtett allaspont-
ja, az ekkoriban hatalyban volt jogszabalyi rendelkezések alapjan torvényesnek
tekinthetd. Célszeriitlennek latszik ugyanakkor, hogy egy nem magyar allam-
polgart csak azért ne lehessen kiutasitani, mert a kotelezé pénzbiintetés kisza-
basahoz elég pénze van. A torvény szovege — és mint latni fogjuk, a leglijabb
modositashoz flizott miniszteri indokolas — szerint azonban ez volt a helye-
selhetd dontés. Merdben ellentétes allaspontot fejtett ki ugyanakkor a Ktiria
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IL. tanacsa a BH 2017. 1. szamon kozzétett eseti dontésben. Ebben az iigyben
az els6fokon jogerdre emelkedett itéletében a jarasbirosag a torok allampolgar-
sagu vadlottal szemben embercsempészés blintette miatt egy év nyolc honap
szabadsagvesztést, 6tvennapi tétel pénzbiintetést, valamint négyévi kiutasitast
szabott ki. A feliilvizsgalati eljaras keretében eljart legfébb biroi forum a hata-
rozat torvényseérto voltat észlelte, €s azt akként orvosolta, hogy a pénzbiintetés
kiszabasat mellozte. A kiutasitas primatusat kimondé dontését azzal indokolta,
hogy ,,[a] Btk. 33. § (6) bekezdésének b) pontja akként rendelkezik, hogy ki-
utasitas mellett kézérdekii munka vagy pénzbiintetés nem szabhato ki. A kifej-
tettekbol kovetkezoen az elsifoku birosag a fenti jogszabalyhely megsértésével
szabott ki pénzbiintetést a kiutasitas biintetés mellett”.

Ugyanerre az allaspontra helyezkedett a BH 2017. 208. szdmon kodzzétett
dontésében a Kuria I. tancsa, azzal a magyarazattal, hogy ,, a pénzbiintetés és
kiutasitas egyiittalkalmazasi tilalmanak megsértésével megvalosult anyagi jog-
szabalysértést annak figyelembevételével kell orvosolni, hogy az a biintetés nem
mellozheto, amelynek kiszabdsdara a birosag a torvény szerint koteles. Ezért ak-
kor, ha a nem magyar allampolgar elkoveté orszagban tartozkoddsa nem kiva-
natos, Magyarorszag teriiletérdl ki kell utasitani, és vele szemben a kiutasitas
mellett nem szabhato ki kozéerdekii munka vagy pénzbiintetés”. Ez az indoko-
las azonban kiindulépontjaban hibasnak tekinthetd, mivel a kiutasitast kotele-
z0 szankcidnak tekinti, jollehet az valdjaban — éppen a mérlegeléses elemére
figyelemmel — nem az. Alatamasztja e kritika helyességét a BH 2017. 2. szamu
dontés is, amelynek rendelkezdo része szerint ,, [a/nnak eldontése, hogy a nem
magyar allampolgar elkovetovel szemben indokolt-e kiutasitas alkalmazasa,
a biroi mérlegelés kérébe tartozik”. Semmiképpen nincs sz6 tehat az alapeseti
kiutasitas kapcsan valoban kotelezo torvényi rendelkezésrol.

Részletesebb magyarazattal szolgalt a kiutasitas els6bbsége kapcsan a BH
2017. 285. szamu hatarozatban ugyanezen tanacs. Rendelkez6 része értelmé-
ben ,, [a] kiutasitas mellett nem szabhato ki pénzbiintetés. A biintetés céljat,
a biintetés kiszabasara vonatkozo térvenyi rendelkezéseket és az dltalanos
egyiittalkalmazasi szabalyokat szem elott tartva a kiilfoldi daltal haszonszerzés
vegett elkovetett biincselekmény kapcsan is elsdsorban azt kell eldonteni, hogy
jogszerti és sziikséges-e a kiutasitasa, és amennyiben igen, akkor a kiutasitas,
ha annak egyeb torvényi feltételei is fennallnak, szabadsagvesztés kiszabdsa
mellett sem mellozheto és mellette pénzbiintetés nem szabhato ki akkor sem,
ha a pénzbiintetés kotelezé alkalmazasanak torvényi feltételei is fennallnak; a
kiutasitas a torvény szerint is elsobbséget élvez, mivel a Btk. akként rendelke-
zik, hogy a kiutasitas mellett nem szabhato ki pénzbiintetés, és nem forditva”.
A dontésnek tartalmdban igazat lehet adni annyiban, hogy a kdzrendre kiilondsen
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veszélyes, sulyos blincselekményt elkoveto kiilfoldi kapcsan lényegesen kiva-
natosabb volna a magyar tarsadalom szempontjabol, hogy kiutasitsak, mintsem,
hogy pénzbiintetésre itéljék. Az az érvelés azonban, hogy ,, a kiutasitas mellett

nem szabhato ki pénzbiintetés, és nem forditva”, formallogikailag nyomatéko-
san vitathat6. Azzal, hogy a jogalkoté a Btk. 33. § (6) bekezdés b) pontjaban

a kiutasitast rendezte eldre, nem azt jelezte, hogy annak akar a kdzérdekii mun-
kaval, akar a pénzbiintetéssel szemben barmiféle elsdbbsége lenne. Nyilvanva-
16 ugyanis, hogyha két intézmény egyiittes alkalmazasa kizart, akkor teljesen

lényegtelen, hogy melyiket hanyadik helyre irjuk, hiszen egyik kizarja a masi-
kat, €s vice versa, tehat kdlcsonosen kizarjak egymast. Ehelyett minddssze arrol

van itt sz6, hogy a kiutasitas mellett nem csupan egy, hanem rogton két masik
biintetés kiszabdasa is kizart, ezért avégett keriilt a mondatban elsd helyre, hogy

mindkét kizartsagi esetre egy pontban, egymas mellett utalhasson a jogalkoto.
Ebbdl azonban nem vezethetd le, hogy a kiutasitas barmiféle elsobbséget él-
vezne a kozérdekli munkaval és a pénzbiintetéssel szemben, ez minddssze egy

egyszeru torvényszerkesztési kérdés. Az egyes szankcios szabalyok kégencia-
janak rangsora tehat csupan az egyes biintetési nemek részletszabalyai alapjan

eldonthetd kérdés. Véleményem szerint a 2017-es dontések kapcsan minddsz-
sze annyi torténhetett, a birdsag észlelte, hogy a tarsadalom védelmét a kiutasi-
tas jobban szolgalja, mint a pénzbiintetés. Ami valo igaz ugyan, azonban ilyen

torvényi kornyezetben contra legem jogalkalmazast jelent. Végiil legijabban

a BH 2020. 132. dontésben ismét a Ktria II. tanacsa mondta ki, hogy ,, [k/iuta-
sitas és penzbiintetés egyiittesen nem szabhato ki, ha mindkettd kiszabasanak

a feltételei fennallnak, kiutasitast kell kiszabni”. Indokolasaban egy az egyben

1dézte a BH 2017. 285. szam dontésbol kiolvashatd — azonban mint lattuk,
a torvénybdl nem levezethetd — allaspontot.

A jogalkoto valasza

A torvényhozd 2020-ban észlelte a kotelez6 pénzbiintetés és a kiutasitas kap-
csan kialakult problémat. Erre figyelemmel a biintetdeljarasrol szolo torvény
€s mas kapcsolddo torvények modositasarodl szolo 2020. évi XLIII. torvény 47.
§-a2021. januar 1. napjatol kezd6do hatallyal igy modositotta a Btk. 60. § (2a)
bekezdését, hogy ,, [a] hatdrzar tiltott atlépése (352/A. §), a hatarzar megronga-
lasa (352/B. §), a hatarzarral kapcsolatos épitési munka akadalyozasa (352/C.
$), valamint az embercsempészés (353. §) esetén kiszabott szabadsagvesztés
mellett a kiutasitas - az 59. § (2) és (4) bekezdése szerinti esetek kivételevel
- nem mellozhetd. [...] E bekezdés alkalmazdsa esetén az 50. § (2) bekezdése
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alkalmazdsanak nincs helye”. Ujdonsag tehat, hogy a hatarzarral kapcsolatos

bilincselekmények mellé beemelésre keriilt az embercsempészés. Ennek ma-
gyarazata az lehet, hogy e biincselekményt gyakran nem magyar allampolga-
rok kovetik el (1asd példaul a Szegedi Jarasbirdsag 11.B.1117/2014/94. szamu

vagy a Kecskeméti Torvényszék B.181/2017/349. szamu hatarozatait, amelyek
torténeti tényallasai szerint pakisztani, roman, cseh, szerb allampolgarsagi sze-
mélyek kovettek el embercsempészést). Az 1j szabalyozas szerint, ha e blincse-
lekmény miatt szabadsagvesztést szab ki a nem magyar allampolgarral szemben

a birdsag, emellett a kiutasitas is feltétleniil alkalmazando. A pénzbiintetéssel

kapcsolatos problémat pedig abban az esetben, ha az embercsempésznek meg-
felel6 jovedelme (vagyona) is van, a jogalkotd tigy kiiszobolte ki, hogy a Btk.
50. § (2) bekezdése szerinti, egyébként kotelezd pénzbiintetés alkalmazasat az

ilyen esetekben kizarta.

A modositashoz flizott miniszteri indokolas szerint ,, /a] Javaslat kiegésziti
a kotelez6 kiutasitas alkalmazasi korét az embercsempészettel, figyelemmel
arra, hogy e cselekmény kiilfoldi elkovetdjének Magyarorszagon valo tartoz-
kodasa sem kivanatos. A prevencios célokat is az szolgdlja, ha az elkéveto nem
kap esélyt az orszagba torténd belépésre, igy adott esetben a cselekmény foly-
tatasara. Az EBH2016. B.6. sz. elvi birosagi hatarozat mutatott va arra, hogy
hatarozott tartamu szabadsagvesztésre itélt és megfelelo jovedelemmel rendel-
kezd terhelttel szemben kotelezoen kiszabando pénzbiintetés folytan a kiutasitas
nem rendelheto el. A jogeset szerinti embercsempészet elkévetdjét tehat csak
pénzbiintetesre itélték, ugyanakkor hatékonyabb visszatarto erdt jelenthet ez
esetben a kiutasitas elrendelése. A Javaslat a kotelezéen alkalmazando biinte-
tések talalkozdsa esetére a pénzbiintetés mellozését irja el6 ™.

Osszegzés és de lege ferenda javaslat

Az el6z6 pontban idézett miniszteri indokolas okfejtése alapvetden helyesel-
hetd, ugyanakkor olyba tiinik, hogy nincs figyelemmel az EBH 2016. B.6. sza-
mu dontéssel ellentétes, Gjabb keletli kuriai gyakorlatra. A 2017-es és 2020-as
itéletek ugyanis — bar az EBH 1étezésérol furcsa modon mintha tudomast sem
vennének — a kiutasitas els6bbségét hirdetik a pénzbiintetéssel szemben. Az
mindazonaltal leszogezhetd, hogy amennyiben a harom hatarzarral kapcso-
latos biincselekmény valamelyikérol, avagy az embercsempészésrdl van szo,
a két szankcioval kapcsolatos probléma kikiiszobolésre keriilt a jogalkoto altal,
hiszen a pénzbiintetés ezen esetekben 2021. januar 1. napjatol a térvény ere-
jénél fogva hattérbe 1€p, és mint az elkdvetdre kedvezobb rendelkezés, a Btk.
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2. § (2) bekezdése alapjan, az emlitett idopontot megelézden elkovetett biin-
cselekmények miatt folytatott biinteteljaradsokban is iranyado. Mas azonban
a helyzet az egyéb biincselekményekkel. fgy példaul az idézett, Gsszesen hat
eseti dontés koziil a BH 2017. 2. szdmon kozzétett itélet targya erdszakos ko-
zosiilés, mig a BH 2017. 208. szam alatt publikalt dontésé informéacios rend-
szer felhasznalasaval elkdvetett csalas és mas blincselekmények (de nem em-
bercsempészés) voltak. Nyilvanvalo, hogy ugyantigy elkdvethet a nem magyar
allampolgar is barmilyen mas, kiemelkedden sulyos — tehat a kiutasitdsnak al-
talaban alapjaul szolgald — biincselekményt, mint példaul emberdlést, rablast,
emberrablast stb. [lyen esetekben viszont a Btk. 60. § (2a) bekezdésében irt—a
kéotelezo pénzbiintetést kizard — rendelkezés nem alkalmazhato. S6t, az argu-
mentum a contrario logikai, illetve a teleologikus értelmezés elvei mentén arra
is lehetne kovetkeztetni, hogy az e térvényhelyben szereplé négy deliktumon
kiviili, egyéb biincselekmények esetében a jogalkotd az EBH 2016. B.6. sza-
mu dontésben kifejtetteket (tehat a pénzbiintetésnek a kiutasitassal szembeni
primatusat hirdetd felfogast) tekinti helyesnek és iranyadonak. Ellenkez6 eset-
ben — tehat ha a 2017-es és 2020-as BH-ban irt 4llaspontot osztana a torvény-
hozo6 — a Btk. 60. § (2a) bekezdés modositasa alapvetden felesleges lett volna,
hiszen a Kuria Gjabb jogértelmezése szerint a nem magyar allampolgar kiuta-
sitasa esetén akkor sem szabhato ki pénzbiintetés, ha egyébként a Btk. 50. § (2)
bekezdésében irt valamennyi torvényi feltétel maradéktalanul fennall. E fel-
fogasa ugyanakkor a jelenlegi jogszabalyi kornyezetben feliilvizsgalando len-
ne. Az Alaptorvény 2019. januar 1. napjatol hatalyos 28. cikke szerint ugyanis
., [a] birosagok a jogalkalmazas sordan a jogszabalyok széveget elsdsorban azok
céljaval és az Alaptérvénnyel 6sszhangban értelmezik. A jogszabalyok célja-
nak megallapitasa soran elsésorban a jogszabaly preambulumat, illetve a jog-
szabaly megalkotasara vagy modositasara iranyulo javaslat indokolasat kell
figyelembe venni. [...]”. A miniszteri indokolasnak a torvény értelmezésénél
betoltott szerepe tehat kiemelkedovée valt, e koriilmény konzekvenciait pedig
a bir6i gyakorlatnak a pénzbiintetés €s a kiutasitas kozotti valasztas kapcsan is
indokolt levonnia. Meggy6z6désem ugyanakkor, hogy a kotelezé pénzbiinte-
tésnek a kiutasitassal szemben fGszabaly szerint elsobbséget biztosito, jelen-
legi torvényi megoldas feliilvizsgalatra szorul. Lényegesen jobban szolgalna
ugyanis a tarsadalom védelmét (mint a biintetés végso céljat) egy olyan szaba-
lyozas, amely nemcsak négy kiemelt blincselekmény kapcsan, hanem minden
ilyen esetben a kiutasitas elsobbségét mondana ki. Erre figyelemmel, nézetem
szerint de lege ferenda a Btk. 50. § (2) bekezdését egy olyan tovabbi mondattal
lenne indokolt kiegésziteni, amely szerint ez a rendelkezés nem alkalmazha-
td, ha a nem magyar allampolgarral szemben kiutasitdsnak van helye. Ezéltal
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ajogalkoto torvényerdre emelhetné az EBH 2016. B.6. ellenében kialakult, am
jelenleg a térvénnyel ellentétes kuriai gyakorlatot.
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Herke Csongor

A kriminalisztika alapkérdései
és az onvezeto jarmuvek

Basic issues of forensic science and self-driving vehicles

Absztrakt

A jarmiivezetést mar napjainkban is szamos technikai eszk6z segiti. Elég csak
a tempomatra, a savvalto rendszerre, a lassitd automatikara, az automatikus
parkolasi rendszerre, az elektronikus stabilitas-ellendrzdére, az automatikus
vészfékezokre vagy a sdvfuto-tamogatasra gondolni. Noha az dnvezetd jarmii-
vek bevezetése Magyarorszagon még tavoli jovonek tiinik, szdmos orszagban
(kiilondsen az USA-ban) ez mar a jelen. Az dnvezetd jarmiivekkel kapcso-
latosan szamtalan félelem, bizonytalansag van, mindamellett, hogy elényei
is letagadhatatlanok. Az 6nvezetd jarmiivek bevezetése szamos jogi, techni-
kai, informatikai és etikai kérdést vet fel. A tanulmany ezek koziil — az etikai
kérdések (lasd troli-probléma) és blindsségi kérdések tisztazasa utan — a kri-
minalisztikai alapkérdések tiikkrében vizsgalja az 6nvezetd jarmiivek beveze-
tésébol szarmazod eldnyoket és hatranyokat. Ezen beliil is a kozlekedési biin-
cselekményekre korlatozodik (nem targya tehat a tanulmanynak az 6nvezetd
jarmuvekkel 0sszefiiggo kiberterrorizmus vagy €ppen kabitoszer-kereskede-
lem kérdése). Megallapitast nyert, hogy egyes kérdések esetén nehezebb le-
het a blincselekmény felderitése (mar a Ki kdvette el? kérdésre is nehéz sok-
szor valaszt adni). A termék gyartdjatdl a programozon at az lizembentartoig,
illetve a felhasznaloig szamos személy biintet6jogi feleldssége felmeriilhet.
Ehhez képest a technikai eszkozoknek és a halozati kapcesolatnak készonhe-
téen szamos kérdésben felderitési konnyebbséggel szamolhatunk az 6nveze-
té jarmiivek segitségével.

Kulesszavak: mesterséges intelligencia, onvezetd jarmiivek, kozlekedési biin-
cselekmények, biintet6jogi feleldsség, kriminalisztikai alapkérdések
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Abstract

Driving is already supported by a number of technical devices. Just think of the

cruise control, lane change system, automatic deceleration, automatic parking

system, electronic stability control, automatic emergency brakes or lane depar-
ture warning. Although the introduction of self-driving vehicles in Hungary still

seems to be a distant future, it is already present in many countries (especially
in the USA). There are countless fears and uncertainties about self-driving ve-
hicles, but the benefits are undeniable. The introduction of self-driving vehicles

raises a number of legal, technical, informatics and ethical issues. Of them, the

study examines the advantages and disadvantages of introducing self-driving

vehicles in the light of basic forensic issues, after clarifying ethical issues (see

trolley-problem) and guilt issues. Within this, it is limited to traffic offenses (so

the issue of cyber-terrorism related to self-driving vehicles, or even drug traffick-
ing, is not the subject of the study). It has been found that some questions may
make it more difficult to detect a crime (it is often difficult to answer the ques-
tion who committed it). From the product manufacturer to the programmer, the

operator or the user, many people can be held criminally liable. In comparison,
thanks to the technical means and the network connection, we can count on ease

of detection of the crimes with the help of self-driving vehicles in many issues.

Keywords: Artificial Intelligence, self-driving vehicles, traffic offenses, crimi-
nal liability, basic issues of forensic science

Bevezetés

2012-ben Ausztralidban harom japan turista az autdjaval egyenesen belehaj-
tott a Csendes-0ceanba. A sofor elmondasa szerint a navigacios rendszer uta-
sitotta, hogy hajtson abba az irdnyba, ami a végzetes mandvert eredményezte
(Harari, 2018, 58.). Ugyanigy a navigécios rendszer hibdja miatt bekovetkezett
balesetrél szamol be a Toronto Sun egy cikke (McQuigge, 2016, 1.), misze-
rint egy n6 éjfél kortil, stirti kodben haladt a Huron t6 felé (Ontario, Kanada),
¢s a Little Tub Harbournal a navigécios rendszer utasitasait kovetve letért az
utrol és a téba zuhant. Noha szerencsésen ki tudott iszni a négy fokos vizbol,
€s masnap a kocsijat is ki tudtak emelni a tobol, valdsziniileg nem igy tervezte
utazasat. Ahogy ezekbdl a példakbol is latszik, a modern technika hasznalata
elényei mellett szimtalan hatranyos kovetkezménnyel is jarhat. Es akkor még
nem is beszéltlink az 6nvezetd jarmiivek térhoditasarol. Noha hazdnkban ez
még tavoli jovonek tlinik, szamos orszagban (kiilondsen az USA-ban) ez mar
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ajelen. 2012 6ta 41 USA tagallamban engedélyezték az dnvezetd jarmiivek koz-
uti forgalomban valo részvételét (URL1). (Egyes tudosok szerint egyébként az
USA-ban — elsdsorban a pénziigyi nyomasnak engedve — til hamar engedték a
kozutakra az 6nvezetd jarmiiveket; URL2.) Noha Eurdpaban még nem olyan
széles korben terjedtek el az dnvezetd autok, mint az USA-ban, mar szamos or-
szagban jelentek meg jogszabalyok azok szabalyozasara.! A Svéd Kozlekedési
Ugynokségnek az autondm vezetésrol sz616 tanulméanya egyenesen azt josol-
ja, hogy 2025-ben mar a mindennapi forgalomban megjelenhetnek az 6nveze-
t6 jarmiivek (Lindgren, 2016, 1.). Anne-Marie Idrac, volt francia miniszter, az
autondm jarmiivek fejlesztésére vonatkozo francia stratégia vezeto tisztvisel6-
je, a Dalloz-nak adott interjuban elmondta, hogy szamos jogszabalyt meg kell
valtoztatni annak érdekében, hogy a jelenlegi kisérletektdl a valodi engedélye-
zéshez eljussanak. Ide tartoznak a miszaki engedélyezési modszerek, a kozle-
kedési szabalyok megvaltoztatasa, a kdzlekedési jogsértések esetén alkalma-
zando szankciok meghatarozasa, a képzés és informacio a jarmiivezetok és mas
uthasznalok szamara, a polgari és biintetdjogi feleldsség szabalyai, a biztosita-
si rendszerek, az adatvédelem és a megosztas lehetséges kdvetkezményei stb.

Ehhez szerinte nemcsak a nemzeti jogszabalyokat kell megvaltoztatni, illet-
ve meghozni, hanem sziikséges a bécsi és a genfi kozuti egyezmény? olyan
modositasa, amely kiilondsen a(z emberi) jarmiivezetdket €s a jarmiivek mii-
szaki szabalyait érinti. Altalanossagban tisztazni kell azt is, hogy mi tartozik
anemzeti/eurdpai szabalyok, illetve a kiilonféle EU/nemzetkdzi hataskorok ala
(Voiture autonome, 2018, 572.). Ilyen koriilmények kozott nem dughatjuk fe-
jinket a homokba, és érdemes részletesen foglalkozni az dnvezetd jarmivekkel
kapcsolatos jogi problémakkal. A magyar szakirodalomban az utobbi években
tobb tanulmany is megjelent a témaban. Ezek egy része az 6nvezetd autokkal
kapcsolatos biintet6 anyagi jogi kérdésekkel foglalkozik (Ambrus, 2018; Amb-
rus, 2019a, 2019b; Ambrus—Kovacs— Németh, 2018; Hodula, 2018), de érintik
a téma polgari jogi, szerzdi jogi, biztositasi jogi vonatkozasait is (Booc, 2016;
Csitei, 2019; Fazekas, 2019; Juhasz, 2018; Szilagyi, 2019; Udvary, 2016a, 2016b,
2017, 2019; Vincze, 2019; Z6di, 2018; URL4).

1 Csak hogy néhany példat emlitsiink: Nagy-Britanniaban 2017-ben jelent meg jogszabaly az dnvezetd
jarmiivekrdl (URL3). Németorszagban a kozati kozlekedésrdl szolo térvényt (StVG) 2017. jinius 20-
an modositottak az onvezetd jarmiivekre tekintettel. Ausztridban egy 2016-0s novella teremtette meg
az 6nvezetd jarmiivek engedélyezésének elsé kereteit, 1asd az 1967-es Kraftfahrgesetz BGBI 12016/67.
szerinti modositasat.

2 Az 1968. november 8-i Bécsi Kozuti Kozlekedési Egyezményt Magyarorszagon kihirdette az 1980.
évi 3. torvényerejli rendelet. A Genfben, 1949. év szeptember ho 19. napjan kelt Kozati Kozlekedési
Egyezményt Magyarorszagon kihirdette a 2019. évi LXXV. torvény.
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Az alapvet0 kriminalisztikai problémakat azonban ezek a miivek nem érintik,
ezért az Onvezetd jarmiivekkel kapcsolatos alapvetd problémak vizsgalata utan
azt kivanjuk vizsgalni, hogy mennyiben jelenthet sajatos helyzetet az 6nvezetd
jarmiivek bevezetése a kriminalisztika hét alapkérdésének (mi, hol, mikor, ho-
gyan, ki, kivel, miért) fényében (Fenyvesi, 2013).

Az onvezet6 jarmiivek megjelenése.
Az ugynevezett troli-probléma

Az dnvezetd jarmiiveknek szdmos osztalyozasi rendszere van. A nemzetko-
zileg legelismertebb az ME International (Autémérndki Szovetség) J3016 sz.
szabvanya (SAE), amely 0-t6] 5-ig hat szintre osztja az autok automatizalasat
(URLS5). A 0. szint esetén a vezetés egyaltalan nem automatizalt, legfeljebb ta-
mogato funkciok vannak (mint példaul savelhagyasra valo figyelmeztetés), és
ahogy haladunk felfelé, egyre né az automatizalas szintje, amig el nem érjiik az
5. szintet, ahol a gépjarmiiben mar se kormany, se gaz-, se fékpedal nincs, azaz
a felhasznalo (akit ezen a szinten mar semmiképpen nem nevezhetiink sofor-
nek) nem is tudja befolyasolni a jarmii haladasat. Gless szerint az 6nvezeto jar-
miivek bevezetésével kapcsolatos félelem hasonlé ahhoz, amikor a lovas ko-
csikat valtottak fel a gépjarmiivek (Gless, 2016, 231.), és ezzel kapcsolatosan
ellenérzés, s6t talzott eldvigyazatossag volt az emberekben.® Valosziniisithe-
téen a jovO Utja a fokozatos automatizalas: el6szor csak a figyelmeztetd, segitd
rendszerek jelentek meg (példaul holttér-figyelmeztetés), késébb a tamogatast
is nyjto funkcidk is (példaul automatikus sebességtartd automatika), majd az
automatizalt vezetési funkciok. Ez utobbiak hasznalata sem a tavoli jovo, hi-
szen ma mar szamos autoban talalhat6 ugynevezett forgalmi dugoé sofor, amely
a dugoban teljesen atveszi az iranyitast a vezetétol (nemcsak a sebességet sza-
balyozza automatikusan, hanem a kormanyzast is dtveszi). Ez utobbi mar a SAE
3. szintje, és aki azt gondolna, hogy jelenleg itt a hatar, annak jelezziik, hogy az
USA-ban mar megjelentek a 4. szintii helyi soférmentes taxik prototipusai is.*
Tehat ahogyan a 20. szdzadban felvaltottak a lovakat az autdk, tigy valtjak fel
véarhatoan (fokozatosan) a 21. szdzadban a sofordket a robotok. Ez azonban sza-
mos jogi, technikai, informatikai és etikai kérdést vet fel (Thommen, 2018, 30.).

3 Akocsik el6tt voros zaszlos embernek kellett futni, hogy figyelmeztessen a gépjarmii kozeledésére.
Lasd The Locomotives on Highways Act (1861), The Locomotive Act (1865), The Highways and
Locomotives (Amendment) Act (1878).

4 2019 végére mar tobb mint 100 000 utat tett meg a Waymo, az Alphabet Inc. 6nvezetd autdja, amelyet
a vallalat termékvezetdje, Dan Chu szerint foként az ingdzok és az éjszakai bulizasbol hazafelé tartok
vettek igénybe az arizonai Chandlerben (URL6).

90 Herke Csongor: A kriminalisztika alapkérdései és az dnvezetd jarmiivek



Eisenberger szerint az Emberi Jogok Europai Egyezségokmanya (EJEE) 2. és
8. cikkére visszavezethetd alapjogi kotelezettsége az dllamnak olyan jogszaba-
lyok alkotésa (a kozlekedési szabalyoktol a biintetd jogszabalyokig), amelyek
biztositjak az élet és egészség védelmét az autondm jarmiivektdl, mivel az élettel
és halallal kapcsolatos dontések normativ keret nélkiil nem ruhazhatdk at ma-
ganszemélyekre (Eisenberger, 2017, 101.). Az 6njaro autot fészabalyként ugy
lehet (és ugy kell) programozni, hogy lehetdleg ne menjen 4t az utat akadalyo-
706 gyalogosokon (Gless, Silverman & Weigend, 2016, 422., URL7). Nem lehet
azonban a programozora bizni, hogy hogyan dontson példaul az tigynevezett
Troli-problémarol. A Troli-probléma elnevezés Judith Tompsontdl szarmazik,
és eredetileg erkolcsi-filozofiai kérdés volt (Thomson, 1985, 1395.). (A pszi-
choldgiaban jol ismert Troli-probléma lényege a kdvetkezd: a vizsgalat alanyat
egy olyan dontési helyzettel szembesitik, amelyben, elméletben ugyan, de élet-
16l és halalrol kell dontenie.) Azonban az 6nvezetd jarmiivekkel kapcsolatosan
mar nemcsak erkolcsi-filozofiai jellegii a probléma.

A Troli-problémabdl eredd két dilemmat Eisenberger igy foglalja 6ssze (Eisen-
berger, 2017, 95-96.):

* Azelso esetben egy mozdony 6t, a sinen dolgoz6 vaganymunkas felé halad,
akiket csak ugy lehet megmenteni, ha a mozdonyt a valtoval egy mellékva-
ganyra iranyitjak, ahol csak egy vaganymunkas van. A kérdés az, hogy at
lehet-e iranyitani a mozdonyt és ezaltal szandékosan megdlni az egy mun-
kast az 6t megmentése érdekében. A valaszadok tobbsége szerint ebben az
esetben at kell irdnyitani a vonatot.

* A masodik példanal az 6t vaganymunkas csak Ggy mentheté meg (mivel
nem lehet eltériteni a vonatot), ha a vonat feletti hidon allé nagyon kovér
embert a vonat elé 16kik, ami megallitja a vonatot. Itt viszont a tobbség azt
mondta, hogy az embert nem szabad lelokni a hidrol, még akkor sem, ha
ez Ot vaganymunkas életét mentené meg.

Eisenberger szerint érdekes modon az 6nvezetd jarmiiveknél nem az a f6 prob-
léma, hogy a sériilések utan miként hatdrozzuk meg a felel6sséget, hanem az,
hogy eldre el kell donteni, elére beépitett algoritmusokkal, hogy adott szitu-
acioban hogyan dontson a gép. Szerinte az allam varhatdan olyan algoritmu-
sokat fog engedélyezni, amelyek konfliktusok esetén akar a jarmiiben iilot is
megsemmisitik, de semmiképpen sem azokat, amelyek a konfliktuson kiviil-
4ll6 harmadik személyt sértenek. Ha a jarmii utasa és harmadik személy sérii-
1ése kozott kell valasztani, akkor csak abban az esetben donthet az algoritmus
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a jarmi utasa javara, ha a kiviilallé6 harmadik személy jogszabalysértést (pél-
daul kozlekedési szabalysértést) kovet el (Eisenberger, 2017, 102—-105.). Ez a
szabalyozas mar megfelel az EJEE 2. cikk 2. bekezdésének is. Ahogy Eisen-
berger fogalmaz, az a tény, hogy az ilyen konfliktushelyzetek megoldasanak
kritériumait eldre be kell programozni egy algoritmusba, sziikségessé teszi
a kritériumok atgondolasat, amelyek alapjan ezeket a konfliktushelyzeteket
meg lehet oldani (Eisenberger, 2017, 98.). Ilyen lehet szerinte

* aszemélyiségkozponti megkdzelités (fiatalok/idések, egészségesek/be-
tegek, gyermekesek/gyermektelenek, hazasok/nem hazasok, gazdagok/
szegények, tarsadalmi hovatartozés elényben részesithet6-e?) (Cath-
cart, 2013);°

* az eredményorientalt megkozelités (a legkevesebb sériilést/halalt okozo
megoldas, a jarmiben 1évé embereket vagy éppen a kiviilallokat mentd
megoldas, a konfliktushelyzetben részt nem vevd személyek védelme stb.);

+ a folyamatorientalt megkdzelités (véletlenszerli valasztas, rotacids elv:
egyszer a fiatal, egyszer az 0reg, egyszer az utas, egyszer a kiviilallo ja-
vara donteni; szavazasi elv: dontson a tobbség, hogy éppen kit mentsenek
meg; hatékonysagi elv: minél tovabb van valaki balesetmentesen a for-
galomban, annal inkabb elényt élvez stb.) (Eisenberger, 2017, 98—100.).

A biinosség kérdése az onvezeté jarmiivek altal
okozott baleset esetén

Az dnvezetd jarmiivekkel kapcsolatosan az egyik legf6bb probléma, hogy ne-
héz tisztazni a blinosség kérdését. Noha ez inkabb biintetdjogi probléma, érde-
mes érinteniink a késébb targyalt kriminalisztikai alapkérdések megvalaszo-
lasahoz.¢ Az 6nvezetd jarmiivek bevezetése elére lathato kockazattal jar. Az
a kérdés, hogy ez a kockazat megengedhet6-e, illetve kapunk-e annyit a beve-
zetéssel, amennyi kockazattal jar?

Békés szerint a kockazat akkor megengedett (és ezaltal jogellenességet kiza-
r6 ok), ha

5 A személyiségkozponti megkdzelités nem idegen az élet mas teriiletein sem (szervatiiltetések,
lakaselosztasok, egyetemi tanulmanyi helyek elosztasa, radiofrekvencidk elosztasa stb.). (Eisenberger,
2017, 99.)

6  Bénéjat szerint mar az onvezetd jarmiivek tesztelése soran is felmeriilhetnek biintetdjogi kérdések (URLS,
2.).
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1.) a hipotetikus el6ny tarsadalmilag (é€s nem csak egyénileg) hasznos;

2.) az elony (lasd az dnvezetd jarmiivekkel jarod joval alacsonyabb baleseti
kockazat) az eredmény sulyaval aranyban all;

3.) amagatartas célja az eldny elérése;

4.) az eredmény elkeriilésére megfeleld biztonsagi intézkedéseket tartalmaz
(gondosan jar el) (Békés, 1974, 309.).

Franciaorszagban a kozuti balesetekért valo felel6sségnél azt kell nézni, hogy
a cselekmény és a kdovetkezmény (példaul testi sériilés, halal) kozott milyen
szoros az Osszefliggés. Kozvetlen 0sszefliggés esetén elég a gondatlansag, mig
kozvetett (tavolabbi) okozati 6sszefliggés esetén a szandékossagot kivanjak
meg (URLS, 3.). Ennek megfelelden a francia joggyakorlat szerint kdzve-
tett tettes példaul az az autdszereld, aki a hibas autét kiadja a sofornek, aki
kés6bb azzal balesetet okoz’, vagy az a boltos, aki a lathatdéan részeg sof6r-
nek alkoholt ad el.® Egyet kell érteniink Cappellinivel, aki szerint a kozleke-
dési biincselekmények vonatkozasaban egyébként is indokolatlanul szigora
a blindsség megitélése az uthasznaldk biztonsaga érdekében, igy itt kiillondsen
nehéz elvarni az engedékeny jogalkotast (Cappellini, 2019, 336.). Emellett
az indokolatlanul szigora felel6sség mellett az dnvezetd jarmiivek vonatko-
zasaban felmeriilhet 0j blincselekményfajtak megjelenése is, mint példaul az
onvezetd autd szamitogépes eltéritése (Cappellini, 2019, 345.), vagy az 6nve-
zet6 autok kapcesan az ellendérzési-iranyitasatvételi kotelezettség megszegése
(Hodula, 2018, 75.). Gless szerint is csak az lehet a megoldas, ha az 6nveze-
td jarmiivek vonatkozasaban sajatos biintetd rendelkezéseket hoznak (Gless,
2016, 249.).° Az 6nvezetd jarmiiveknél sajatos szankcio lehet akar a szoftver
betiltasa is. Strahl szerint (Strahl, 1973, 36-38.) ugyanakkor nem ésszerti, ha
a torvény tilt bizonyos cselekményeket (illetve az altaluk bekdvetkezett ered-
ményt), akkor minden esetben biintetni rendelje azt is, ha valaki azt az ered-
ményt nem akadalyozza meg (kivéve, ha maga a mulasztas is igen veszélyes
a tarsadalomra vagy a veszélyhelyzetet maga a mulasztd idézte eld). Asp és
szerzOtarsai szerint ezt ki kell egésziteni azzal az esettel, amikor valaki jog-
szabaly alapjan koteles elkeriilni a kockazatokat bizonyos felelésségre voni
hat6 veszélyforrasok miatt.’* Egy 6nvezet6 jarmi esetén rendkiviil nehéz lehet
a felelosség megallapitasa. A termék gyart6jatol a programozon at az izem-
bentartoig, illetve a felhasznaloig szamos személy biintetdjogi felelossége

7  Bull. crim. 279. szamu eseti dontés (1976. oktdber 5.).

8  Dr. pén. 2003, comm. 71. szamu eseti dontés (2003. februar 4.).

9  Gless cikkében utal Hildebrandt (2011) 141. oldalara.

10 Ezt nevezik 6k ,feliigyeleti kezesnek” (Asp, Ulving & Jareborg, 2013, 112.).
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felmeriilhet. Ennek a feleldsségnek a meghatarozasa jelen tanulmanynak nem
lehet célja, minddssze utalni kivanunk arra, hogy egyébként is szamos olyan
eset van a jog teriiletén, amikor az 6nvezetd jarmiivekkel kapcsolatos prob-
léméhoz hasonlé helyzetekben taladljuk magunkat. Ilyen lehet a tanulévezetd
¢s az oktaté felelosségének, a jogi személyek biintet6jogi feleldsségének, az
allatokeért valo felel6sségnek, a zart palyan mozgoé 6nvezetd jarmivekért (pél-
daul hazankban a 4-es metrd) vald felelosségnek, a (tavvezérelt/6nallo repii-
lésre alkalmas) dronok muikodéséért valo felelésségnek!, a kozuti objektiv
(lizembentartdi) felelésségnek (URLS)2, a repiil6gép és hajoé robotpildtaja-
nak magatartasaért valo felelosségnek, a végsziikségnek és a jogos védelem-
nek a szabalyai. Egyaltalan: minden mas, robot altal okozott kar/biincselek-
mény miatti felel6sségnek (URL9, 79.) a hasonl6 szabalyozasat kovetni lehet.

Az onvezet6 jarmiivekkel osszefiiggo
kriminalisztikai alapkérdések

A bliniild6zés és a felderités altalaban hét f6 kriminalisztika alapkérdésre ki-
van valaszt adni:

a.) mi tortént,

b.) hol tortént,

c.) mikor tortént,

d.) hogyan tortént,

e.) kikovette el,

f.) kivel kovette el,

g.) miért kovette el az adott bincselekményt?!3

Ezen teoretikus fokérdések tiikrében értékelddnek fel a blincselekményekre
utald vagy annak gyanujat kelt6 adatok. Az dnvezet6 jarmiivekkel kapcsola-
tosan e kérdések egy része kiemelt figyelmet érdemel (példaul sok esetben ne-
hezen allapithaté meg, hogy ki felel a blincselekményért), mas résziik egészen
jelentéktelen lehet (példaul a miért kérdés ritkabban meriilhet fel). Az alabbiak-
ban csak az 6nvezetd jarmiivekkel kapcsolatos kozlekedési biincselekmények

11 A dronokért valo felelsséggel kapcsolatosan részletesen (Udvary, 2019).

12 Az 1988. évi L. torvény 21. § (1) a)-i) pontja alapjan az iizembentart6 objektiv felelgsséggel tartozik a
sebeségtullépésért stb.

13 Ezeket a kérdéseket nevezi Fenyvesi angolul ,, 7W questions "-nek, utalva a hét kérdés angol megfelelGjére
(What, Where, When, hoW, Who, with Whom, Why) (Fenyvesi, 2013, 343.).
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kriminalisztikai sajatossagait vizsgaljuk, nem feledkezve meg arrol, hogy az
onvezetd jarmiivekkel kapcsolatosan szamos egyéb biincselekmény is sajatos-
sdgokat mutathat. Az 6nvezetd jarmi (kiilondsen, ha az 5G rendszeren keresztiil
torténik az irdnyitasa) a kiberterrorizmus egyik f0 teriiletévé valhat: egy vezetd
nélkiili autoval a tdmegbe hajtani még kevesebb kockazatot jelent a terroristak
szamara a blincselekmény felderithetdsége szempontjabol. Ugyanigy felme-
riilhet az 6nvezetd jarmiivek hasznalata a kabitoszer-kereskedelemben és még
szdmos olyan blincselekménynél, ahol kifejezett elonyt jelent, hogy a jadrmiiben
nincs jelen a biincselekmény elkovetdje.

ad a) Mi tortent? Hol tértént? Mikor tortént?

Ezzel a harom kérdéssel kapcsolatosan altalaban azt mondhatjuk, hogy nincs
kriminalisztikai sajatossag az onvezetd jarmiivekkel kapcsolatosan. Mivel az
onvezetd jarmiivekkel 0sszefiiggésben elsésorban a kozlekedési biincselekmé-
nyeket vizsgaljuk, a mi/hol/mikor tortént kérdésekre adott valasz szempontja-
bol annak nincs kiilondsebb jelentdsége, hogy az adott cselekményt egy ter-
mészetes személy jarmiivezetd okozta vagy egy onvezetd jarmi. Ugyanakkor
utalni kell a hogyan tortént kérdésnél alabb kifejtettekre, hiszen az ott vazolt
bizonyitasi konnyebbségek a mi/hol/mikor tortént kérdések megvalaszolasa-
hoz is segitséget nytjthatnak.

ad b) Hogyan tértént?

Amig példaul a ki kovette el kérdésre adando valasz kifejezetten bonyolul-
tabb lehet egy 6nvezet6 jarmi esetén, mint egy hagyomanyos jarmii vezeto-
jével osszefiiggésben, addig a hogyan tortént (illetéleg ezzel Gsszefiiggésben
az elobb emlitett harom kérdés) megvalaszolasaval kapcsolatban kifejezett
bizonyitasi konnyebbséggel taldlhatjuk magunkat szemben. A teljesen 6n-
vezetd jarmuvekkel kapcsolatos elképzelések szerint ezek a jarmiivek nem-
hogy az emberi agynal joval gyorsabban, alaposabban tudjak elemezni a
kozlekedési helyzeteket, hanem raadasul — tekintettel arra, hogy az 5G rend-
szeren keresztiil folyamatos kommunikaciéban allndnak — egymassal halo-
zatba Iépve szamos olyan informaciohoz is hozzajutnak, amihez a hagyoma-
nyos autd vezetdje nem. Onvezetés esetén a gépjarmiivet egy szenzorokbol,
egyéb hardverelemekbdl és egy komplex szoftverbdl allo rendszer vezérli. A
szoftver €s a benne futtatott mesterséges intelligencia az, amely a begytijtott
adatok alapjan értékeli sajat kornyezetét, és dontéseket hoz a cél elérése ér-
dekében (URLA4, 2.). Ez az adatfeldolgozas egyrészt sokkal gyorsabb, mint
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amire az emberi agy képes, masrészt a feldolgozott adatok komplex jellege
miatt sokkal atfogobb is. De nemcsak az adatelemzés gyorsasaga és alapos-
saga az, ami a teljesen 6nvezetd jarmiivet a hagyomanyos sofornél jobb hely-
zetbe hozza. Sajatos érzékeldiknek koszonheten ezek a gépek latnak olyan
helyzeteket, amelyeket az ember nem (miitholdas adas vétele vagy példaul
a tobbi onvezetd jarmil adatainak feldolgozasa az internetes felhdn keresztiil).
Ahogyan Harari fogalmaz: azzal, hogy ezeket az 6nvezetd jarmiiveket egyet-
len rugalmas hal6zatba integraljuk, az autdt nem is egy robot vezeti, hanem
egy sok ezer robotbdl 4116 halozat. Szerinte ezért mar az alapkérdés felvetése
is hibas: nem az a kérdés, hogy egy onvezetd jarmii jobb-e, mint egy hagyo-
manyos jarmi, hanem az 6nvezetd jarmtivek halozatat kell dsszehasonlitani
a maganyos sofor képességeivel (Harari, 2018, 32.). Egy ember csak annyit
lat, amennyi épp a szeme el6tt zajlik. A jelenlegi navigacios rendszer esetleg
annyit segit neki, hogy melyik utvonalat valassza, hogy gyorsabban elérje az
uti céljat, illetve egyes (online alapu) rendszerek figyelmeztetik arra is, ha bi-
zonyos tavolsagon beliil veszély van. Ezek a jelzések azonban egyrészt eset-
legesek, pontatlanok, hiszen csak a tobbi felhasznalotol fiigg, hogy jelzik-e
a veszélyt (illetve az is, hogy jol jelolik-e meg azt), masrészt tal altalanosak
(példaul 400 méter mulva veszélyt jelentettek el6tted). Arrol nem is beszélve,
hogy rendkiviil statikus jelzésekrdl van szd, azaz csak olyan veszélyekre hiv-
ja fel a figyelmet a mai navigacios rendszer, amelyek mar kelloképpen régota
fennallnak ahhoz, hogy a tobbi felhasznald azt rgziteni tudta. Ehhez képest
az 6nvezetd autok esetén minden veszélyhelyzet azonnal a rendszerbe kertil-
ne. Azaz egy Onvezetd auté nemcsak azt tudja jelezni a tobbi, az adott utsza-
kaszon kozlekedd dnvezetd jarmiinek, hogy példaul egy kocsi lefulladt és az
ut mellett all, hanem ha lat egy, az Ut felé halado szarvascsordat vagy egy, az
ut sz€élén halado, kivilagitatlan kerékparost, akkor kiadhatja a figyelmezte-
tést a tobbi jarmil részére. Raadasul ezek az adatok rendkiviil dinamikusak,
hiszen a kovetkez6 arra halad6 dnvezetd jarmi korrigalhatja a szarvascsorda
informaciok kiegésziilhetnek a mitholdas megfigyeld rendszerek altal kozolt
adatokkal is, ami alapjan egy onvezet6 jarmu lényegében eldre latja, hogy
milyen kozlekedési viszonyok varhatok, mire kell felkésziilnie (igy példaul
jon-e egy mellékutrol nagy sebességgel egy jarmii, ami lehet, hogy elé fog
vagni). Es akkor még nem is beszéltiink arrol a kényelmi funkciorol, hogy
arengeteg informacié feldolgozasaval megsziinnének (minimalizalddnanak)
a forgalmi dugok, hiszen a halézatban 1év6 jarmiivek mindig az optimalis Ut-
vonalat valasztanak, és ezzel elkeriilhetové valnanak a torlodasok. De nem-
csak a kozlekedési biztonsag nd az dnvezetd jdrmiivek (mitholdas rendszerrel
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kiegészitett) halozati informacidi miatt, hanem a kriminalisztika is nagyon
sokat nyerhet ezekbdl az adatokbol. Az dnvezetd jarmiivek ugyanis nem-
csak észlelik, hanem régziteni is tudjak mindazt, amit latnak. Azaz az 6nve-
zetd jarmiivek ardnyanak ndvekedésével egyre ndne a kdzlekedési balesetek
helyszinén, azok bekovetkezésekor rogzitett videofelvételek szama. Szinte
minden balesetrél, annak elézményeirdl felvétel késziilhetne, a helyszinrdl
elmenekiild autost pedig folyamatosan kovetné az uton kozlekedd dnvezetd
jarmivek kameraja, amit ha egy rendszerbe integralnak, szinte gyerekjaték
lenne az elkdvetd elfogasa. Es persze ez nemcsak a kozlekedési balesetek-
kel, hanem egyéb mas bilincselekményekkel dsszefiiggésben is igaz lenne. (A
helyszinen torténtek rogzitésére a fekete dobozzal kapcsolatosan még visz-
szatériink.) Es akkor még nem is tettiink emlitést a leplezett eszkozokkel kap-
csolatos oriasi lehetdségekrol, amelyekre az 6nvezetd jarmiivek alkalmasak
lehetnek (titkos informaciogyiijtés, ellendrzés, csapda, rejtett figyelés, hely
titkos megfigyelése, de még a lehallgatas is szoba johet az 6nvezetd jarmi
technikai rendszerén keresztiil).

ad ¢) Ki kovette el? Kivel kévette el?

Ahogyan elmondhatjuk, hogy az els6 négy kriminalisztikai alapkérdés szem-
pontjabol inkabb kriminalisztikai konnyebbségekkel, mintsem nehézségekkel

néziink szembe az 6nvezetd jarmiivekkel kapcsolatosan, a ki és a kivel kérdés

megvalaszolasa rendkiviili nehézségekbe titkozhet. Nem az a kérdés, hogy
melyik jarmi hibas az adott cselekményért, hanem az a dogmatikai alapkérdés

meriil fel, hogy egyaltalan ki felel az 6nvezetd jarmi altal elkdvetett blincse-
lekmények esetén. Ez a kérdés rendkiviil bonyolult, ezért ezt kiilon tanulmany-
ban kivanjuk elemezni. Csak utalnank ra, hogy a feleldsség kérdése fligg az

onvezetés fokatol (0. szintli dnvezetd jarmiinél szinte csak a jarmiivezeto fe-
lel, mig 5. szintiinél nem is beszélhetiink jarmiivezetérol, hiszen a felhasznalo

nem is tudja befolyasolni a jarmli mozgasat, ha a jarmiiben nincs se kormany,
se gaz- vagy fékpedal).
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Lindgren az alabbiak szerint foglalta 6ssze a sofor feleldsségét az automatiza-
lasi foktol fiiggden:

0. automatizalasi fok Nincs eltérés, normal sofori feleldsség.

Itt sincs eltérés, mert az automatika nem 4allitja le magatol

1-2. automatizalasi fok magat (pl. sebességtarto).

Az automatika csak akkor szol, ha a soférnek be kell
avatkoznia (a természetes személynek készen kell

allnia a vezetési feladat barmikori atvételére, de nem
donthet szabadon ugy, hogy atveszi az iranyitast), igy a
jarmivezetd csak akkor felel, ha atveszi a vezetést vagy a
jarmi felszolitasa ellenére nem veszi at azt.

3. automatizalasi fok

A vezetdének nem kell beavatkoznia és atvennie a jarmiivet,
¢és nem is kell erre késznek lennie (ahogyan, ha valaki
taxiba iil, annak sem kell késznek lennie arra, hogy at kell
vegye a kormanyt), ezért csak akkor felel a jarmiivezeto,
ha olyan utszakaszon kovetkezik be a baleset, ahol neki
kellett vezetnie.

4. automatizalasi fok

Az autdban 1évo természetes személy semmiképpen sem
tekinthetd jarmiivezetdnek, kivéve, ha van egy olyan

5. automatizalasi fok funkcid, hogy az autdban 1év6 sofér kérheti, hogy az autd
elvégezzen egy bizonyos vezetési feladatot, és a jarmiinek
nincs lehetdsége elutasitani egy ilyen kérést.

1. szamu tablazat (Lindgren, 18-24.)

Ahogy csokken a sof6r feleldssége, igy mertil fel a kérdés, hogy akkor ki lesz
a felelds: a gyartd, a programozo, a tulajdonos/lizembentartd, a felhasznalo,
vagy akar maga az autd, mint ugynevezett digitalis személy?

Az dnvezetd jarmlnek az dnvezetéshez az alabbiakat kell tudnia (Gruber &
Eisenberger, 2017, 52-55.):

* eldszor 6nalldan fel kell ismernie pozicidjat (GPS helymeghatarozassal);

* képesnek kell lennie arra is, hogy felismerje a kdrnyezetében 1évo targyakat,
személyeket (jarmuivek, kerékparosok, gyalogosok, kozlekedési tablak stb.)
kamerak, ultrahang, radar vagy lidar (Iézeres radar rendszer) segitségével;

» ezen informaciok alapjan meg kell hataroznia azt a teriiletet, amely lehe-
tove teszi a torvényi eldirdasoknak megfeleld, konfliktusoktol mentes ve-
zetést, amelyet a vezetési dinamika szempontjabol optimalizaltak egy ve-
zetési algoritmus segitségével;

98 Herke Csongor: A kriminalisztika alapkérdései és az 6nvezeté jarmiivek



* a meghatarozott Gitvonalat a jarmi tényleges ellenérzési miiveletévé kell
alakitania (a menetirany megvaltoztatasa, gyorsitas, fékezés stb.); egyes
kérdéseket meghataroznak a jogszabalyok (példaul kinek van elsébbsége),
mas a gyartokra harul (mikor tekintik biztonsagosnak a kihajtast, hany ma-
sodperc alljon rendelkezésre, sportos — példaul BMW — vagy éppen kii-
16ndsen biztonsagos — példaul Volvo — autd esetében milyen legyen a ve-
zetési stilus).

Weigend szerint, ha a hagyomanyos jarmiivezet6 dontését a jogrendszer jova-
hagyja, akkor az 6nvezetd jarmtiveknek 1étrehozott, ennek megfeleld algorit-
mus is valosziniileg jogszerli megoldast eredményez (Weigend, 2017, 600.). Az

onvezetd jarmii altal okozott balesetnél mar 6nmagaban is kérdéses lehet, hogy

mikor valosul meg blincselekmény vagy szabalysértés. Az objektiv felelosség

ala tartozo cselekményeknél nincs gond (gyorshajtas, tilos helyen parkolas stb.),
de ahol a blindsség fogalmi eleme a biincselekménynek, ott ez is felmertil prob-
lémaként (Douma & Palodichuk, 2012, 1158—1159.).

ad d) Miért kovették el a biincselekményt?

Erre a kérdésre az dnvezetd jarmii nem tud majd valaszt adni. Az mas kérdés,
hogy az 6nvezetd jarmu altal okozott balesetek esetén nagy jelentdsége lehet
annak, hogy a cselekmény elkovetése kiils6 hibara vezethetd vissza, avagy ép-
pen az dnvezetd jarmi programozasaban van a hiba. Arra mindenesetre nagy
figyelmet kell forditani, hogy az dnvezetd jarmiivek fekete doboza lehetové
tegye az eset teljes rekonstrualasat. A fekete doboz arra is valaszt adhat, hogy
a baleset okozasa nem éppen az dnvezetd jarmibe kiviilrél (példaul hacker al-
tal) bevitt utasitasokra vezethetd-e vissza (Douma & Palodichuk, 2012, 1167.).
Gless szerint még a fekete doboz sem mindig segithet azokban az esetekben,
amikor nem vilagos, hogy hogyan és ki tudja rekonstrualni, hogy ki kovette el a
hibat (&t kellett volna-e venni az irdnyitast; le kellett volna-e allitani az autdt; ez
mennyire volt elérelathatd a sofér-utas szamara stb.). A fekete doboz adatainak
felhasznalasa emellett adatvédelmi problémakat is felvet (Gless, 2016, 238-239.).

Kovetkeztetések

Abban a kérdésben a nemzetkozi szakirodalom egyetért, hogy az 6nvezetd jar-
muvek bevezetésével radikalisan csokkennének a balesetek (Coca-Vila, 2017,
244.). Cappellini rdmutat: a balesetek 90%-a emberi okokra vezethetd vissza,
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mivel ezek a jogszabalyok tudatos megsértésének a kovetkezményei, amelye-
ket az alkoholfogyasztas vagy a jarmiivezetd kabitoszeres allapota okoz, vagy
egyéb emberi gondatlansag kovetkezménye (Cappellini, 2019, 324-329.)™,
Beiker szerint ez az ardny még magasabb, 6 95%-ra becsiili az emberi hibat
(azaz szerinte a baleseteknek csupan 5%-a nem emberi mulasztasra vezethetd
vissza) (Beiker, 2012, 1149.). Hodula szerint Magyarorszagon a balesetek alig
2%-a nem vezethetd vissza emberi tényezore, €s a balesetek tobb mint 91%-
aért a jarmuvezetok felelnek (a tobbi a szereld, gyartd vagy éppen a gyalogos,
kerékparos stb. hibaja) (Hodula, 2018, 70.). Az Egyesiilt Allamok Nemzeti Au-
topalya Kozlekedésbiztonsagi Igazgatosaga (National Highway Traffic Safety
Administration, NHTSA) szerint a balesetek 3,2%-a kovetkezik be a vezeto el-
almosodasa miatt, 2,4%-a azért, mert a vezet6 rosszul lesz a volannal, 40,6%-
a felismerési hibakbdl ered, 34,1%-a pedig dontéshozatali hibakbol (Hodula,
2018, 70.). Kénnyen belathato, hogy ezek a hibak (80,3% Osszesen!) nem ko-
vetkeznek be 6nvezetd jarmiiveknél. Az 6nvezetd autok nem lennének kitéve a
figyelemelvonas vagy a mérgezés (alkohol, kdbitdszer) kockazatanak, €s soha
nem sértenék meg szandékosan a forgalmi szabalyokat (kivéve talan vészhely-
zet esetén). Mas érzékeldiknek kdszonhetden ezek a gépek 1atnanak olyan hely-
zeteket, amelyekben az ember nem (lasd miiholdas adas vétele vagy a tobbi 6n-
vezetd jarmi adatainak feldolgozasa az internetes felhon keresztiil), ami tovabb
csokkenti a balesetek kockazatat (Cappellini, 2019, 330.).'5 A Tesla mar ma is
minden jarmiivét haldzatba kapcsolja, hogy minden jarmii 6nvezet6 rendsze-
re tanulhasson a tobbi jarmitdl, illetve a tobbi jarmi feliilird beavatkozasatol.
Amint egy 6nvezetd jarmill megtanult valamit egy utazas soran, az ismeretek —
elméletben — a vallalat minden jarmiivéhez rendelkezésre allnak (Gless, 2016,
228. és 241.). A balesetek szamanak csokkenése mellett tovabbi eldny, hogy
az onvezetd jarmiivek eloszlananak az utakon. Igy a Svéd Kozlekedési Ugy-
ndkség autondm vezetésrol szo0l6 tanulmanya szerint jelentdsen csokkennének
a forgalmi dugok is, s6t a megvaltozott varosképet is lehetdvé tennék, mivel az
utaknak nem kellene olyan szélesnek lenniiik, mivel az 6nvezetd autok nagyobb
pontossaggal haladnak (Lindgren, 2016, 2.). Az dnvezetd jarmiiveknél csak
a kozlekedési szabalyok valtozasaira kell figyelni (Gurney, 2015, 414.), bar ezek
a valtozasok nyilvan az emberi vezetoknél is problémat okozhatnak (s6t, mig az
emberek kétséges, hogy mikor szereznek tudomast egy szabalyvaltozasrol, addig
az onvezetd jarmiivek egy pillanat alatt egyszerre atprogramozhatok). Ugyan-
akkor komoly gondot jelenthet az egyes orszagok eltérd kozlekedési szabalya-

14 Cappellini miivében utal Feldle (2017) 195. oldalara és Coca-Vila (2018) 60. oldalara.
15 Cappellini utal Hilgendorf (2017) 173. oldalara és Gurney (2015) 413. oldalara.
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inak a megfeleld programozasa. Persze fennallhat a veszélye annak, hogy a ro-
botok rosszul reagalnak a nem egyértelmi vagy szokatlan helyzetekre, mivel
az algoritmusuk csak azokra az esetekre terjed ki, amiket beprogramoztak ne-
kik. A felel6sségvallalas szempontjabol az esetjognak ezért kiemelt jelentOsége

lesz (Gless, 2016, 234 és 237.). Persze — ahogyan Thommen is ramutat — az 6n-
vezetd jarmiivek esetén sem lenne teljesen kikeriilheté minden baleset (Thom-
men, 2018, 23-24.). igy pl. 2016. majus 7-én egy Tesla S vezetdje szenvedett

halalos balesetet az autojat keresztezo traktor utanfutdjaval valé {itk6zés soran

a floridai Willistonban (URL10, URL11), bar az NHTSA vizsgalatanak ered-
ménye nem egyértelmiien a Teslat tette felel6ssé (URL12). 2020-ban is volt ha-
lalos Tesla baleset, €s itt a felel6sség a Model X aut6é volt (URL13). Somkutas

és Kohidi ezzel kapcsolatban ramutat (URL4, 28.), hogy az 6nvezetd autd mii-
kddése soran is jelentkezhetnek hibak és balesetek, ugyanis a legtokéletesebb

szoftver is olyan dontésre kényszeriilhet, amikor két rossz koziil csak a kisebbik
rosszal jaré kovetkezményt valaszthatja. A kozati kozlekedés immanens veszé-
lyeit még a szamitdgép precizitasa sem irhatja feliil, legalabbis addig biztosan

nem, ameddig akar csak egy emberi vagy allati elem megjelenhet a kdzlekedési

szituacioban. Cappellini szerint igen hossza folyamat, amig eljutunk a teljesen

onvezetd autokig, de ahogyan a teljesen tradicionalis autokat felvaltjak (felval-
tottak) a vezetOsziikségletes autok (szervok megjelenése, savtartok stb.), ugy
keriilnek forgalomba egyre magasabb szintli autdk a jovoben (Cappellini, 2019,
329.). Takeo szerint a teljesen Onvezetd jarmiivek bevezetésének a feltétele, hogy
a bizalom elvét alkalmazzak az autonom vezetési technologiara: tarsadalmi szin-
ten alljon fenn a gépek megfeleld viselkedéséhez fiz6do bizalom (URL9, 101.).
A toleralt kockédzat mértékének a technologiai fejlédés és a tarsadalmi érzékenység

bizonyos keretein beliil figyelembe kell vennie egy adott tevékenységbdl szar-
maz6 kollektiv elényoket és hatranyokat. Esszertien feltételezhetd, hogy az idé
mulasaval fokozatosan enyhiilnek az 0j technologiaval kapcsolatos tarsadalmi

vonakodasok és félelmek, mivel a technoldgiai ismeretlen egyre kevésbé isme-
retlenné valik (Cappellini, 2019, 329.). Noha fennall az emberekben a félelem,
hogy valora valik az 1984-es Terminator cimi film jovendolése, miszerint ,,egy
ijesztoen kozeli jovoben a mesterséges intelligenciaval rendelkezo szamitogépek
fellazadnak és az emberiség elpusztitasara torekednek” (URL14), igyekeztiink
bemutatni azokat a kriminalisztikai elénydket, amelyek az dnvezetd jarmiivek
bevezetésébol szarmazhatnak.
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Kemény Gabor

Az Egyediili Kapcsolattartasi Pont
és a Kozos Kapcsolattartasi Szolgalati Hely altal
foganatositott informaciocserét befolyasolo
kornyezeti tényezok'

Environments influencing the cross-border information
exchange of the SPOC and PCCC

Absztrakt

A hataron atnyulo blincselekmények, a novekvo hibrid biztonsagi kockazat meg-
koveteli a hatékony nemzetkdzi renddri egylittmiikddést és informaciocserét.
Valaszként elobbi igényre szamos csatorna jott 1étre és folytat napjainkban ha-
taron atnyuld informaciocserét. A két legismertebb az Egyediili Kapcsolattar-
tasi Pont (SPOC), valamint a K6z6s Kapcsolattartasi Szolgalati Hely (KSZH).
Ezen kutatas célja, hogy betekintést nyujtson az olvasonak a hataron atnyulod

rendészeti informacidcsere vilagaba, feltarja a folyamatot hatraltato, illetve ta-
mogato tényezoket, valamint a két csatorna mitkodésében rejlo hasonlosagokat,
kiilonbségeket és lehetdségeket. A szerzo ezt a célt a témaban fellelhetd relevans

kutatasok, valamint az altala végzett kvalitativ kutatas eredményeinek ismerte-
tésével, valamint ajanlasok megfogalmazasaval kivanja elérni.

Kulcsszavak: nemzetkozi egyiittmiikddés, hataron atnyuld informaciocsere,
SPOC, KSZH, rendvédelem

Abstract

Cross-border criminality, emerging hybrid security threats demand efficient
cross-border police cooperation and information exchange. To answer this need,
various communication channels have been established to facilitate trans-border

1 Atanulmany a Frontex timogatasaval késziilt.
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law-enforcement information exchange. The aim of this paper is to introduce
the supporting and hindering factors of the two, most commonly used police
information exchange channels, namely the Single Point of Contact (SPOC)
and the Police and Customs Cooperation Centre (PCCC). The author tried to
achieve this goal by introducing the relevant scientific theories and using them
as a starting point for a qualitative study. The subsequent desk research and in-
depth interviews helped the researcher to describe the current information ex-
change process, the hindering and supporting factors, the characteristics and
main differences of the SPOC and the PCCC information exchange processes.

Keywords: international cooperation, information exchange, SPOC, PCCC,
law enforcement

Bevezetés

A hatéron atnyulo6 renddri egyiittmiikddés €s informacidcsere taldn sosem birt
olyan fontossaggal, mint napjainkban, mikor a sulyosabb biincselekmények je-
lentds része, igymint a terrorizmus, szervezett blinzés stb. elveszitette nemzeti
jellegét, mar nemzetk6zi méreteket 61tott (Kovacs, 2015, 115.). Nem véletlen te-
hat, hogy ezen informaciocsere megkonnyitése és hatékonyabba tétele érdekében
szamos csatorna keriilt kiépitésre és van jelenleg is hasznalatban. Napjainkban
a két legfontosabb és leggyakrabban hasznalt csatorna az Egyediili Kapcsolattar-
tasi Pont (Single Point of Contact — SPOC), valamint a K6z6s Kapcsolattartasi
Szolgalati Hely (KSZH). Szamos tényez6 — tobbek kozott az irdnyado jogszaba-
lyok, a személyes preferenciak, a megkeresés targya, komplexitasa és silirgdssé-
ge — befolyasolja a csatornavalasztast, a gyakorlat azonban ,,nem egységes sem
az EU-n beliil, de még egy adott tagorszagban sem” (Doherty et al., 2015, 6.).
Az egységes és egyértelmil szabalyozas, valamint gyakorlat hidnya gyakran za-
varodottsagot okoz és csokkenti az informaciocsere hatékonysagat, esetenként
teljesen blokkolja azt. Mindez a gyakorlatban akként nyilvanul meg, hogy az in-
formaciot igényld személy, dacara a jogszabalyoknak, iranyelveknek, a szamara
ismertebb és kedvezdbb, tobbnyire a gyorsabbnak vélt csatornat veszi igénybe,
illetve tobb csatornat hasznal egyszerre a gyors informacidszerzés érdekében.
A fentieken kiviil a hivatalos csatornak egyik komoly problémaja szamos eset-
ben az informaciocsere lassusaga. Ezt tamasztja ald a napjainkban gombamod
szaporod6 informalis csatornak szama, melynek miikddése tobbnyire személyes
ismeretségen, kdzos kapcsolatrendszeren alapszik, €s melyet eldszeretettel hasz-
nalnak azon rendvédelmi dolgozok, akiknek munkajuk lelkiismeretes ellatasdhoz
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gyors, perceken beliili informaciocsere sziikséges. Személyes tapasztalatok azt

is mutatjak, hogy szamos esetben azért nem kezdeményez a rendvédelmi dolgo-
z6 nemzetk6zi informaciocserét, mert tapasztalatai alapjan tudja, hogy nem kap

idében valaszt ahhoz, hogy a gyanus koriilményrdl helyben dontsén, mindez pe-
dig sulyos kockazatot jelent mind az adott orszag, mind pedig az Eurdpai Unid

biztonsagara. Ezen kutatas célja, hogy betekintést nyujtson a hataron atnytlo

rendészeti informaciocsere vilagaba, feltarja az ezt hatraltato, illetve timogato

tényezoket és ezaltal segitséget nytjtson a dontéshozoknak és jogalkalmazoknak

egy hatékony rendszer kidolgozasahoz, hasznalatahoz. A kérdés megvalaszola-
sa érdekében ismertetjiik a témaban fellelhetd relevans szakirodalmat, majd az

elvégzett szekunder kutatas ¢s mélyinterjik elemzését kovetéen ajanlasokat fo-
galmazunk meg a jogalkotoknak és jogalkalmazoknak.

Szakirodalmi attekintés

Az informaciocsere fogalma és szintjei

Nemzetkozi rendéri egyiittmiikodés a Schengen térség l1étrejottével valt 1étfon-
tossaguva az EU-n beliil, amikor a bels6 hatarok megsziinése altal okozott biz-
tonsagi deficit kikiliszobolésére a Schengen Egyezmény tobb intézkedést, koz-
tiik a rendori egylittmiikodés fokozasat irta el a biincselekmények megel6zés

és felderitése érdekében (Europai Unid, 1985, 39.). Az informacidcsere ezen

rendori egyiittmiikodés egyik formaja, amikor is kettd vagy tobb részt vevo lé-
nyeges informaciot cserél formalis vagy informalis csatornakon keresztiil (Cater,
2008, 3.). Az informaciocsere harom szinten zajlik, ezaltal megkiilonbdztetiink

személyek kozotti, szervezeten beliili és szervezetek kozotti cserét (Mausolf,
2010; Yang & Maxwell, 2011, 171.). A hatékony nemzetkozi (szervezetek ko-
z0otti) informacidcsere alapveto feltétele a szerven beliili és a személyek kdzotti

informacidcsere hatékonysaga (Saloven et al., 2010, 83.). A hatékony informa-
ciocsere feltétele ezeken kiviil a megfeleld szervezeti, jogszabalyi és technolo-
giai kdrnyezet (Yang & Maxwell, 2011, 169.), melyek tobbek kdz6tt magukba

foglaljak a szervezeti struktarat, kulturat és értékeket, a bizalmat, vezetést-ira-
nyitast, jogi és IT eszkozoket (Zhang & Dawes, 2006).

Az informaciocserét befolyasolo tényezok

A szakirodalom egyetért abban, hogy a tilzottan centralizalt és biirokrati-
kus szervezeti struktaira akadalyozza az informécidcserét, mivel a dolgozo
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onallosaga csekély €s minden dontéshozatal, igy az informaciocsere is vezetdi
jovahagyast igényel (Kim & Lee, 2006; Wheatley, 2006). A struktira mellett je-
lentds befolyasolo hatassal bir a szervezeti kultira és a szervezeti értékek, mivel
ezek kihatnak az egyéni, valamint a kollektiv viselkedésre, ezaltal az informa-
ciomegosztassal kapcsolatos munkavégzésre (Constant et al., 1994). Az eltérd
nemzeti rendszerek, kultarak és munkamegosztas félreértésekhez ¢s kommuni-
kacios problémakhoz vezet, mely akadalyozza az informaciocserét (Styczynska
& Beaumont, 2017). A kdlcsondsséget és a kozos célokat szorgalmazo szervezeti
kultira azonban elémozditja az informacidcserét (Bock et al., 2005), ahogy az
erds személyes és szocialis kapcsolatok is (Kim & Lee, 2006). A bizalom alap-
vetd kapcsolatépitd elem, mely jelentdsen befolyasolja mind a szervezeten be-
lili, mind az azok k6zotti kooperaciot és informaciocserét. A kutatasok szerint,
a bizalom nagysaga és az informéacidcserére vald hajlam kozott pozitiv 0ssze-
fiiggés van (Goldenberg & Dean, 2017, 85.), ami fellelhet6 a nemzetkdzi rendéri
egyiittmiikodés terén is, amely soran a bizalom ¢és a személyes kapcsolat egyi-
ke a legfontosabb kényszeritd er6knek (Hutnagel, 2016, 86.). Bstieler (2006)
szerint ezen bizalmat ndveli a megbizhato, idébeni és adekvat informéciocse-
re, valamint a k6lcsonds érdek, k6zos problémamegoldas és kiszamithatdsag.
A bizalom mellett a varhato viszonossag is fontos szerepet jatszik a nemzetko-
zi egylittmiikodés soran (Keohane, 1986), és noveli mind a személyek, mind
a szervezetek kozotti informaciocserére valo hajlamot — tartjak a kutatok (Bock
etal., 2005; Constant et al., 1994). A reciprocitas hatasa megfigyelhetd a rendé-
szeti informaciocsere soran is, a késedelmes valaszok €s a viszonossag kozott
a kutatok Osszefliggést talaltak (Doherty et al., 2015, 29.). A menedzsment faj-
taja a kovetkezo tényezo, mely kihatassal van a szervezeti kdrnyezetre, ezaltal
az informéaciocserére (Resteigne & Bogaert, 2017, 58.). Mig az autoriter veze-
tési stilus kdnnyen eltantorithatja a beosztottat az informaciocserétdl, addig a
transzformacios vezetés biztatja és timogatja az allomanyt ezen tevékenység-
ben (Goldenberg & Dean, 2017). Itt kell emlitést tenniink az 6sztonzok szere-
pérél is. Az irdnyado kutatdsok szerint ugyanis az informaciocserét 6sztonzo
teljesitményértékelés és jutalmazas erésen motivald, ezaltal noveli a csere ha-
tékonysagat (Willem & Buelens, 2007). Az altalanos, nem munkaspecifikus
értékelési rendszer azonban hatranyosan befolyasolhatja a szervezetek kozotti
informaciocsere folyamatat (Zhang et al., 2005, 552.). Az irdnyado jogszaba-
lyok és normak befolyasoljak az egyének és a szervezet viselkedését, ezaltal
a szervezetek kozotti egyiittmiikodést, dertil ki az elméleti kitekintésbol. A stabil
¢s kiszamithat6 jogi kdrnyezet csokkenti az informacidcserébol adodo kocka-
zatot és ezaltal fokozhatja az egylittmiikodést (Lane & Bachmann, 1996; Zhang
& Dawes, 2006). A kutatok abban is egyetértenek, hogy az adatok védelmét
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és biztonsagos kezelését tamogato jogi hattér elémozditja az informaciocserét

(Gil-Garcia & Pardo, 2005). Emellett kiemelkedo fontossagu, hogy az iranyado

normak egyértelmiiek legyenek, ezaltal csokkenthetok az eltérd szervezeti kul-
tardkbol és értékekbdl adodo félreértések szama (Zhang et al., 2005). A merev
jogi hattér, az eltéré nemzeti adat- és titokvédelmi szabalyok, valamint az EU

instrumentumok nem egységes értelmezése azonban jelent6sen akadalyozzak az

egylittmiikddést és az informaciocserét (Gil-Garcia & Pardo, 2005; Styczynska

& Beaumont, 2017; Zhang et al., 2005). A szakirodalom egybehangzéan allitja,
hogy a hatékony egyiittmiikddés és informaciocsere foganatositasahoz elen-
gedhetetlen a korszerii informaciotechnologiai (IT) hattér, mivel ez csokkenti

a valaszadasi id6t és noveli a megkiildott adat mindségét (Eurdpai Bizottsag,
2012, 12). Az IT rendszer akkor timogatja az informacidcserét, ha a kiilonbo-
76 rendszerek homogének, valamint felhasznalobaratok és sok felhasznaloval

rendelkeznek (Kim & Lee, 2006). A hatékonysagot csokkentheti a nagyszamu

és nem atjarhato adatbazisok szama, mivel ezek nehezitik a keresett informa-
cio kinyerését, duplikalast okoznak €s ndvelik a valaszadésra sziikséges idot
(Eurdpai Bizottsag, 2004). Az IT rendszer megtervezésekor kiemelt figyelmet

kell forditani a sziikséges hozzaférések biztositasara, valamint az adatok titko-
sitasara és védelemére (Chau et al., 2002).

Kutatasmodszertan

A kutatas célja, hogy feltarja a SPOC és a KSZH altal folytatott informaciocsere
menetét, a hatékonysagot befolyasolo tényezdket, és hogy valaszt talaljon arra,
miként lehet a felmeriil6 akadalyokat lekiizdeni. A folyamat (esettanulmany)
megértése érdekében kvalitativ kutatast végeztiink, mely szekunder kutatast és
felig strukturalt mélyinterjuk készitését, valamint elemzését foglalta magaba
(Yin, 2014, 1.). A szekunder kutatas soran a szisztematikus kulcsszé keresés
eredményeként szdmos dokumentum, norma ¢és jelentés keriilt kivalasztasra majd
elemzésre azzal a céllal, hogy valaszt adjanak a kutatasi kérdésekre (Saunders
etal., 2008, 58.). A tartalomelemzésnél alkalmazott nyitott kodolas soran lebon-
tottuk, megvizsgaltuk, 6sszehasonlitottuk, megcimkéztiik és csoportositottuk
a kinyert adatokat (Bryman, 2012, 569.). Az elemzés eredménye végiil 6sszeha-
sonlitasra keriilt az interja soran nyert adatokkal. Az interjik megtervezésekor
az iranyitott mintavétel (Bryman, 2012, 418.) technikéjat hasznalva valasztot-
tunk ki harom interjualanyt, képviseltetve ezaltal mindkét csatornat, valamint
a végfelhasznalokat. Az interjukérdések a szakirodalmi attekintés és a sze-
kunder kutatds eredményén alapultak, az interjuk Skype-on keresztiil keriiltek

Beliigyi Szemle, 2021/1. 111



végrehajtasra, a kérdések és hozzajarulo nyilatkozatok el6zetes megkiildésével.
Az interjukrol késziilt kivonat megkiildésre keriilt az interjialanyoknak ellendr-
z¢€s céljabol, csokkentve ezaltal a félreértés lehetdségét. A tematikus elemzés

soran a kutato altal készitett kodtablazat segitségével kinyerésre keriiltek a téma

szempontjabdl jelentds informaciok (Bryman, 2012, 578.), melyek a szerveze-
ti struktura, menedzsment, hatékonysag, bizalom, jogi hattér, adatvédelem és

adatokhoz val6 hozzaférés témakdrei koré csoportosultak.

A kvalitativ kutatas

Informaciocserét befolydsolo kérnyezetek

Az eltér6 torténelmi és szociokulturalis hattér, oktatasi rendszer, munkarendek,
szokasok és rendészeti struktira eredményeként az EU tagallamok rendvédel-
mi berendezkedése és szerveinek szervezeti kultiraja jelentds eltérést mutat
(Bayley, 1990). Mindezek jelentdsen befolyésoljak az informacidcserét, alla-
pitotta meg az Europai Bizottsag (2004), ezért kiemelt fontossaggal bir a kozos
szervezeti kultara létrehozésa és az egyiittmiikodést, valamint informaciocse-
rét eldsegitd egységes instrumentumok kidolgozasa. A megkérdezett interjua-
lanyok altalanossagban egyetértettek abban, hogy a szervezeti struktura befo-
lyasolja az informacidcsere folyamatat, a SPOC interjualany kiegészitette ezt
azzal, hogy ,,a mindségi és gyors cserét jelentdsen eldsegiti a kozpontositott
iranyitas, a homogén szervezet”. Ha egy alapvet6 rendori feladatot ellato szerv
mikodik az orszagban — folytatta — az ,, megkonnyiti a szervezeten beliili kom-
munikdciot, ezaltal az informaciohoz jutdast, azonban le is lassithatja a folya-
matot, mivel a rendorség egyszerre tobb feladatot lat el és el6fordulhat, hogy
mas feladatok élveznek prioritdst”.

Ami a szervezeti kultirat illeti mar nem minden valaszado6 volt azonos vé-
leményen, a KSZH-n ¢és a végfelhasznaldként dolgozo renddr szerint a kozds
szervezeti kultura fontos szerepet tolt be, a SPOC valaszad6 azonban ugy vél-
te, hogy ennek ,,nincsen jelentds hatasa az informaciocserére, mivel munkan-
kat jogszabalyok hatarozzak meg ezért a kozos, illetve eltérd kultura nem befo-
lyasolja a feladatteljesitést ”. Valamennyi interju alany egyetértett abban, hogy
a parancsnoki tamogatas, ezen beliil is az 6sztonzok és az elismerés kiemelt je-
lentGséggel bir. A feladathoz igazitott teljesitményértékelési rendszer hianyarol
szamolt be valamennyi megkérdezett, a parancsnokok sajat kezdeményezésre
hasznéalnak nem intézményesitett 6sztonzoket. Ilyen altalanossagban hasznalt
0sztonzo a visszacsatolas rendszere, ami ,, megéri az erofeszitést, mivel sokkal
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jobban motivalja az allomanyt, mint a pusztan adminisztrativ és hatdastalan
teljesitményértékelési rendszer” (KSZH vélaszado). Ezzel egyetértett a SPOC
valaszado is, a munkatarsak motivaltsaga és a hatékonysag jelentdsen megnott
a visszacsatolas bevezetését kovetden. A valaszaddk elmonddasa szerint a pa-
rancsnokok tdbbnyire nyitottak az ujitasra, azonban ez a tamogatas csokken
olyan alulrol jov6 kezdeményezések esetében, melyek nincsenek teljes 0ssz-
hangban az iranyado, tobbnyire adatvédelmi jogszabalyokkal. Az informéacio-
cserét folytatok kozott 1évo személyes kapesolat és bizalom gyorsithatja az
informacidcserét, értett egyet valamennyi interjualany, ebben rejlik a KSZH
., legnagyobb elonye, az informaciot cserélok egy fedél alatt dolgoznak, ami
hozzajarul a jo személyes kapcsolatokhoz, ez pedig meggyorsitja az informa-
ciocserét” —tette hozza a KSZH valaszadd. A KSZH és a végfelhasznalo szin-
tén kiemelt fontossagunak tartotta a reciprocitas és a kozos érdek meglétét:
., elterd a hatékonysag és joval nehezebb az egyiittmiikodés akkor, ha a masik
fél, példaul a liberalis kabitoszer szabalyozasbol kifolyolag nem érdekelt egy
tigyben”. A SPOC munkatarsa szerint azonban ,, ezek nem fontosak, munkdnkat
jogszabalyok irjak kériil, az informaciocsere hatékonyan végbemegy a kordbbi
rossz tapasztalat ellenére, valamint kézos érdek hianyaban is”. Valamennyi
valaszado egyetértett abban, hogy a személyes kapcsolatok erdsithetok ko-
z0s szolgalatellatassal, munkaértekezletekkel és tarsasagi rendezvényekkel,
valamint ,, csapatépito tevékenységgel és konferenciakkal, amik segitenek a
probléemamegoldasban is” (SPOC valaszado). Az interjukbol az is kideriil,
hogy a KSZH allomanyanak van tobb lehetdsége a csapatépitésre: ,, éven-
te rendeziink csapatépito tréningeket, havi rendszerességgel megiinnepeljiik
a sziiletésnapokat, nyugdijazdsokat, ezek nem csak csapatépitésre szolgalnak,
de segitenek megoldani a problemdkat is” (KSZH valaszado).

A jogszabalyi hattér jelentésen befolyasolja az informaciocsere hatékonysa-
gat, allitottak a megkérdezettek. Valamennyi megkérdezett egyetértett abban,
hogy az iranyado adatvédelmi szabalyok jelentdsen csokkentik az informacio-
csere hatékonysagat ,, véleményem szerint az adatvédelem inkdabb a gyanusitot-
tat védi, mintsem ténylegesen az adatot, lehet nem véletlen, hogy németiil a ket
sz6 (Datenschutz* és Titerschutz®) nagyon hasonlit egymdsra” (végfelhasz-
nalo). A jogszabalyi kdrnyezet hatdsara bdvebben, a csatornak ismertetésekor
tériink ki. A jelenlegi IT rendszer részben ugyan tdmogatja a hataron atnyu-
16 informacidcserét — deriil ki a masodlagos kutatasbol —, azonban tekintettel
a biztonsagos csatorna hianyara az informaciocserék nagy részében a mai napig

2 Datenschutz: adatvédelem.
3 Téterschutz: az elkovetdk védelme.
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a hagyomanyos adattovabbito eszkdzoket hasznaljak az orszagok (Saloven et
al., 2010, 84.). Ezen probléma kikiiszobolése érdekében, jegyezi meg ugyan-
ezen tanulmany, jelenleg nyolc KSZH teszteli a Biztonsagos Informaciocserét
El6segité Haldzati Alkalmazast, a SIENA-t. Az Eurdpai Bizottsag (2012, 10.)

ugyan mar 2012-ben hangsulyozta a rendszer elényeit és javasolta a tagabb

kori alkalmazast, azonban nem talaltunk arra vonatkozé informaciot, hogy
a fentebb emlitett teszten kiviil mas csatornak, igy példaul a SPOC hasznal-
né a platformot allamkozi informaciocserére. A legtobb tagallam tobb, kii-
16nb6z6 adatbazist lizemeltet, a hozzaférést szabalyozo normak nem csak
orszagonként, de egy adott orszag rendvédelmi szervez kozott is eltérnek.
A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy nem mindegyik adatbazis érhetd el az

adatcserét folytato allomany részére (Saloven et al., 2010, 85.). A sziikséges

adatbazisok elérhetdségének hianyara panaszkodott a KSZH dolgozé is, ezt

a SPOC interjuialany kiegészitette azzal, hogy ,, elengedhetetlen a rendszerek

atjarhatosaganak biztositasa, ez jelentdsen felgyorsitana az informaciocse-
re folyamatat”. Egy, a tétmdaban végzett kutatas pozitivumként értékeli, hogy

szamos tagallam olyan iigykezelO rendszert iizemeltet, ami hozzaférést biz-
tosit a szervezeten beliili valamennyi informaciéhoz, valamint a beépitett in-
terfésznek koszonhetden képes azokat tovabbitani a megfeleld csatornakon

keresztiil (Doherty et al., 2015, 48.).

A SPOC miikddese

Az egyablakos rendszer, a SPOC létrehozasnak egyik indoka az elézéekben
targyalt eltérd szervezeti strukturak, valamint a kiilonb6z6 nemzeti jogi hattér
altal okozott nehézségek kikiiszobolése volt. A SPOC, ami altalaban tobb, kii-
16nb6z0 targyt informaciocsere lebonyolitasara hivatott funkcionalis egység-
re tagozodik (példaul Interpol/Europol Nemzeti Iroda, SIRENE, SELEC stb.),
a nemzeti rendvédelmi szervezet kdzponti szintjén talalhato, és feljogositott

szinte barmely rendészeti jellegti informacidcsere lebonyolitasara. Ez a rendszer
egységes és egyszeri eljarast biztosit, ami el6segiti az informaciocserét és no-
veli a hatékonysagot (Europai Unid Tandcsa, 2018, 32.). A Deloitte tanulmany

szerint a SPOC az egyik leghaté¢konyabb csatorna (Saloven et al., 2010, 19.) és

a kommunikéci6 konnyebb azon orszagokkal, amelyek SPOC-t lizemeltetnek.
Egy masik tanulmany ugyanakkor ramutat arra is, hogy a koncepcio alkalma-
zasa orszagonként eltérd és a 1étrehozott struktira csak részben felel meg az

egyablakos rendszer kovetelményének, emiatt annak hatékonysaga és miikodé-
se korlatozott (Doherty et al., 2015, 6.). Az interjualanyok egyetértettek abban,
hogy a SPOC az egyediili csatorna, ami barmely fajta informéciocserére képes,
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valamint ez a leghatékonyabb csatorna, ha a megkeresés targya dsszetett vagy
mingdsitett. Gyakran hasznaljak a SPOC-ot olyankor, amikor a kért informacio
elorelathatoan felhasznalasra keriil a birdi szakaszban, bar ez ,, gyakran csak a
jogszeriiseg megteremtésere szolgal, mivel az informacio tébbnyire mar kordb-
ban rendelkezésre all a KSZH-n, vagy informalis csatorndkon keresztiil végzett
adatcsere eredményeként” (végfelhasznald). A SPOC egyik nagy elonye, hogy
foldrajzi korlatozas nélkiil cserél informaciot nemcsak EU tagallamokkal, de
harmadik orszagokkal is. A megkérdezett SPOC munkatars szerint az informa-
ciocsere fele nem szomszédos orszagokkal torténik és a legtobb megkeresés
Osszetett munkafolyamatot, [épést igényel. A megkeresés a szolgalati ut betar-
tasaval érkezik a SPOC-hoz email vagy specialisan erre a célra létrehozott IT
alkalmazas igénybevételével. A SPOC masik nagy eldnye, hogy ez a csatorna
,,pontosan ismeri melyik csatorna a leghatékonyabb egy adott megkeresés, il-
letve egy adott célorszag tekintetében” (SPOC valaszado). A csere sebességé-
re illetéen mind a KSZH képviseldje mind a végfelhasznalod egyetértett abban,
hogy az informacidcsere meglehetdsen lassu, és ezért a SPOC ,, nem alkalmas
a mindennapi igények kielégitésére. Elofordul, hogy olyan megkeresést kapunk,
amit t6bb héttel korabban mar megkiildtek a SPOC-nak de az, valasz nélkiil
maradt” tette hozza a KSZH munkatarsa.

A KSZH mitkodése

A legtobb SPOC eldnyben részesiti a sulyos és szervezett biingzéssel kapcso-
latos adatkérést, holott a hataron atnyulo biindzés sokszor mas, kisebb fajstulya
blincselekményeket is magéaba foglal (Saloven et al., 2010, 70.). Ez, valamint
a belsod hatarok eltorlése hivta életre a hatarteriileteken egy kevésbé kozpon-
tositott, a rendori tevékenységet tamogatd €s gyors dontéshozatalt elGsegitd
kozvetlen csatornat, a KSZH-t (Saloven et al., 2010, 70.). A csatorna gyorsa-
sagat megerositette mind a végfelhasznalo, mind a KSZH munkatars, ez utdb-
bi elmondta: ,, 4 KSZH akar 5-20 perc leforgdasa alatt is képes a megkeresés
teljesitésére, ezért nagyon hatékony, mikor - daltalanos szabadlyként szomszé-
dos orszaggal - gyors és egyszerii informaciocserére van igény.” A KSZH
adatcseréje altalaban nem a stlyos blincselekményekkel fiigg 6ssze, allitja
a Rendészeti Informéacidcsere Kézikonyve (a tovabbiakban Kézikonyv) (Euro-
pai Unio Tanacsa, 2018, 44.), azok inkabb kisebb fajsulya biiniigyekkel, vala-
mint migracioval és a kdzrenddel kapcsolatosak. Az EU-ban talalhaté KSZH-k
muikddésének jogi hatterét a Schengen egyezmény (Eurdpai Unio, 1985, 44.)
teremti meg, mivel azonban a konvencio csak feliiletes irAnymutatasként szol-
gal, a részletes szabalyozast az illetékes orszadgok két-, esetenként tobboldali
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kormanykozi megallapodasai nyujtjak. Tekintettel arra, hogy nincsen altala-
nosan elfogadott iranymutatas a KSZH-k miikddésére vonatkozodan, a hataskor
¢s illetékesség szabalyozésa szertedgaz6. Az EU szabalyozas rugalmatlanna
teszi a rendszert, ,, a jogszabalyok, kormanykozi egyezmények KSZH-ként el-
téeréek, azok értelmezése pedig meég néha egy adott KSZH-n beliil is kiilonbo-
zik, ami jelentésen hatraltatja az informaciocserét” (KSZH valaszado). A ru-
galmatlansag feloldhat6 kormanykozi megallapodasokkal, ezaltal — allitotta
a KSZH munkatars — a ,, Schengen Egyezmény és a svéd kezdeményezés, ami
Jelentsen bonyolitia munkdankat figyelmen kiviil hagyhato”. Ezzel ellenkez6
véleményt formalt a SPOC munkatars, aki szerint a ,, jogszabalyok biztositiak
a megfelelo rugalmassagot és ennek koszonhetéen nem akadalyozzak az in-
formaciocserét”. A tisztazatlan jogi hattér teremtette meg a ldncmegkeresés
intézményét, ami lehetdvé teszi, hogy az egymassal nem szomszédos, tehat
egyezményt sem alaird orszagok KSZH-i is informaciot cserélhessenek egy-
massal, mintegy kdzvetitoként hasznalva az itba es6 KSZH-kat (Doherty et
al., 2015, 58.). A Kézikdnyv ugyan attételi kotelezettséget ir el6 az illetékes
SPOC iranyaba a SPOC hataskorébe tartozo megkeresés esetén, ennek elle-
nére a kutatas szerint nagy szamu informacidcsere torténik az illetékes SPOC
értesitése és tudta nélkiil (Doherty et al., 2015, 51.). A fentieket megerésitette
mind a KSZH dolgozd, mind a végfelhasznalo. Az illetékesség néhol az egész
orszagot lefedi, néhol csak a hatarrégiora terjed ki, azonban ,, ilyenkor is cse-
rélhet a KSZH orszagos illetékességgel informdciot, amennyiben a megkeresés
siirgos” — allitotta a KSZH megkérdezett, majd hozzatette: ,, Az illetékesség
hianya athidalhato a lanc-megkereséssel is, ha olyan megkeresést kapok, ami
nem kapcsolatos az orszagommal, vagy nekem van sziikségem nem szomszé-
dos orszagtol adatcserére, lanc-megkereséssel tovabb kiildom azt, ezek szama
azonban nem éri el az dsszes tigyszam 10%-at.”. Ezen esetben tényleges in-
formaciocsere a kozbenso6 allomasok kdzott nem torténik, azok csak 6sszek6to
funkcidt latnak el. A KSZH alkalmanként kozremiikodo szerepkort is betolt,
tajékoztatott a KSZH dolgozé: ,, ha egy KSZH csak a kormanykozi megalla-
podast aldiro orszagoktol fogad be megkeresést, a kérelem megkiildheté azon
KSZH-nak, mely tagja az egyezménynek és elfogad megkeresést kiilsés orsza-
goktolis. Ez a KSZH megkiildi a kérelmet a tars KSZH-nak, akinek valasza mar
a kormanykozi megallapodason alapszik”. Az elmult esztendékben a KSZH
elkezdett kozvetleniil informaciot cserélni nem szomszédos orszagokkal is:
,»Megjelentek a nem szomszédos orszagunkkal kapcsolatos megkeresések is,
valamint olyanok is melyeket nem szomszédos orszag kiild meg résziinkre ko-
vetleniil azért, hogy a szomszédos orszdgtol informdciot szerezziink. Kozvetlen
kapcsolat, mikor egy tagallam kiilfoldi rendore kiild kézvetleniil nekiink és nem
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a nemzeti KSZH-n keresztiil megkeresést, szintén létezik.” (KSZH dolgozd.)
Ezt tdmasztotta ald a végfelhasznald is: ,, Van egy listam az EU KSZH-irdl, ez
alapjan kiildok nekik kézvetleniil megkeresést, néeha kapok valaszt, néha nem,
ez nem egyseges meg egy adott KSZH-n beliil sem.”

Csatornavalasztas

A kiilonb6z0 csatornak létezése €s a nem egységes jogi szabalyozas gyakran
zavarodottsagot és bizonytalansagot eredményez és megneheziti a csatorna-
valasztast (Doherty et al., 2015, 51.). Egyes csatornak hasznalatat részben EU
szabalyozas, részben nemzetkozi szerz6dés teszi kotelezdve, tobbségében azon-
ban az igénybeveend0 csatornat a nemzeti szabalyok hatarozzdk meg (Saloven
etal., 2010, 53.). A zavarodottsagot csak fokozza, hogy mig a svéd kezdemé-
nyezes (Eurdpai Unid Tanacsa, 2006) lehetdséget ad a tagallamoknak barmely
csatorna igénybevételére, addig a Schengen Egyezmény (Eurdpai Unio, 1985,
cikk 39.) eldirja, hogy informacidcserére vonatkozo megkeresést a nemzet-
kozi egytittmiikddésre kijelolt szervnek kell megkiildeni, ettdl csak abban az
esetben lehet eltérni a SPOC egyideji értesitése mellett -, ha a kozponti szerv
nem képes megfeleld idon beliil a valasz megadasara. Az évente kiadott és fris-
sitett Kézikonyv inkabb a svéd kezdeményezést partolja, mikor a végfelhasz-
nalo dontésére bizza a megfeleld és leghatékonyabbnak vélt csatorna haszna-
latat (Eurdopai Unid Tanacsa, 2018, 55.). A csatornavalasztast a jogszabalyokon
kiviil befolyasolja még az emberi tényez0 is, ezen beliil a csatorna ismerete,
a hasznalataban valo jartassag, valamint az iranyaban fennallé bizalom — deriil
ki egy korabbi kutatasbol (Doherty et al., 2015, 55.). Az interjualanyok egyet-
értettek abban, hogy a végfelhasznalo relativ nagy szabadsaggal bir a csator-
navalasztas terén. ,, 4 valasztas tobbnyire a korabbi személyes tapasztalatoktol
fligg, esetenként azonban kotelezo egy adott alcsatorna haszndlata (SIRENE,
SELEC, Interpol etc.), ilyenkor a SPOC hasznalata kotelezo. ” (SPOC munka-
tars.) A végfelhasznald szerint azonban ,, szdmos tényezo, ugymint személyes
tapasztalat, elérhetd erdforras, iddtényezo, célszeriiség stb. gyakran feliilirja
a jogszabalyt”. Az elézbekben ismertetett strukturaltalan csatornavalasztas
nehézség elé allitja az informacidcserében résztvevoket, valamint kockaztatja
a folyamat sikerességét és eredményességét — allitjak a kutatok (Doherty et
al., 2015, 48.) —, tovabba alapot teremt egyszerre tobb csatorna hasznalatara,
ami duplikalast eredményezhet. A Kézikonyv ugyan megengedi a tobb csa-
torna egyidejli hasznalatat, azonban erre csak kivételes esetben kertiilhet sor,
valamennyi megkeresett csatorna egyideji értesitése mellett (Doherty et al.,
2015, 6.). Az esetleges ismétlédések kisziirésében és ezaltal a sziikségtelen
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munkateher csokkentésében kiemelt szerep jut a SPOC-nak (Doherty et al.,
2015, 49.) és az ligykezelo rendszereknek (Saloven et al., 2010, 99.). A gyors

valasz reményében a parhuzamos csatorndk hasznalatat legtobbszor a vég-
felhasznalok kezdeményezik, ez azonban, ha ,, egységes iigykezeldi rendszer
miikodik azonnal kiszurhato” (KSZH dolgoz6). Abban mindharom valaszado

egyetértett, hogy az informacidcserét hatraltato tobbletmunka és atfedés csak
akkor keletkezik, ha a kérelmez6 nem jelolte meg megkeresésében a csator-
nak parhuzamos hasznalatat és az észrevétleniil marad, ezaltal tobb csatorna

dolgozik egyszerre ugyanazon a megkeresésen. Itt kell megemliteniink az in-
formalis informacidcsere — amikor a kérelmezd személyes kapcsolati halojat
hasznalja fel annak érdekében, hogy mihamarabb vélaszt kapjon megkeresé-
sére — térnyerését. Az ilyen kérelmeket altaldban formalis megkeresés is ko-
veti annak érdekében, hogy a megszerzett informacio felhasznalhato legyen

a blintetdeljaras soran. Természetébdl fakaddéan nehéz megbecsiilni ezen csa-
torna hasznalatanak gyakorisagat (Saloven et al., 2010, 99.), azonban egy friss

kutatas szerint (Kemény, 2019) az informacidcserével foglalkozok jelentds

tobbsége hasznalta mar az informalis csatornat. Az informalis csatornak (zart
WhatsApp, Facebook stb. csoportok, telefonhivasok) hasznalata jelentésen

megnott, allitotta a végfelhasznalo, mivel ,,a hivatalos csatornak egyszeriien

nem képesek rovid idon beliil valaszolni, ezért alapvetden ketto valasztasunk
van: haszndlni vagy nem hasznalni az informalis csatornakat, ez utobbi eset-
ben azonban megengedjiik példaul belépni az EU teriiletére azt, akinek gya-
nunk szerint uti okmanya, vagy az abban taldalhato bélyegzd lenyomat hamis,
illetve hagyjuk az EU teriiletét elhagyni olyan jarmiiveknek mely elképzelhetd,
hogy biincselekmény targyat képezi, mindez pedig jelentds biztonsagi kocka-
zatot jelent”. A csatornat akkor hasznaljak, mikor egy koriilmény gyanas, de

a rendelkezésre allo adatok nem elegenddek a megalapozott gyani megalla-
pitasara és a dontéshozatalra az intézked6 rendérnek mindossze néhany perc

all rendelkezésre. Az adatcserét, amennyiben a gyanut meger6sité informaciod

érkezik €s tovabbi intézkedés sziikséges, egy hivatalos megkeresés is kove-
ti. A végfelhasznalo szerint a csatorna hasznalatanak alapvet6 feltétele a kol-
csOnodsség ¢és a bizalom. Az informalis csatornat nem hasznaljak a KSZH és

a SPOC dolgozdi, deriilt ki az interjukbol.

Befejezés

A kutatas bebizonyitotta, hogy a hataron atnyul6 rendészeti informécidcse-
rére is érvényes a Yang ¢és Maxwell altal felallitott kornyezetelmélet. Ennek
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értelmében az informaciocsere hatékonysagat a harom — a szervezeti, jogi és

technologiai — kornyezet befolyasolja. Megallapithatjuk, hogy a szervezeti

kornyezeten beliil az erdsen centralizalt, biirokratikus szervezeti struktura, az

autoriter vezetési stilus, a feladatra szabott 6sztonzok, a bizalom és reciproci-
tas hianya, valamint az eltér0 szervezeti kultura a legmeghatarozobb akadalyo-
76 tényezOk az informacidcsere soran. A jogi komyezet esetében kijelentheto,
hogy az eltéré nemzeti el6irasok, adatvédelmi szabalyok és az EU instrumen-
tumok nem egységes értelmezése a legjelentdsebb hatraltatd €s lassitd ténye-
z0. A korszeriitlen IT kdrnyezet, az atjarhatosag, a kompatibilitas, a megfeleld

iigykezeld rendszer és a biztonsagos csatorna hianya, valamint az elkiiloniilt

adatbazisok burjanzasa lassitja az informaciocserét, rontja annak hatékonysagat.
A kutatés feltarta azt is, hogy az informaciocserére hasznalt csatorna kivalasz-
tasa is fligg az orszagok rendvédelmi szerveinek szerkezetétol, az elérhetd IT
rendszerektdl és jogszabalyoktol. Mivel az iranyad6 normak és iranymutatasok
ellentmondasosak, értelmezésiik nemcsak az EU-n, de egy orszagon, valamint

néha egy adott szolgalati helyen beliil is eltérd, ezért a csatornavalasztast nagy
mértékben befolyasolja a kérelmez6 személyes tapasztalata és tajékozottsaga,
mely gyakran a jogszabalyi rendelkezés feliilirasat eredményezi. A fentiekben

felsorolt hatraltato tényezok jelentdsen lelassithatjak az informaciocserét, ami

egyrészt hozzajarult az informalis csatornak térnyeréséhez, masrészt pedig

a sziikséges rendori intézkedés elmulasztasat eredményezi, komoly bizton-
sagi kockazatot okozva ezaltal mind a tagallamoknak, mind az EU-nak. Az

informaciocsere hatékonysaganak ndvelése érdekében az egyik legfontosabb

teendo az egységes jogi hattér megteremtése, valamint a KSZH-k bevonasa a

nem szomszédos orszadgokkal torténd adatcserébe, az illetékességi szabalyok
EU szinten torténé modositasaval. A sebesség és ezaltal a hatékonysag nove-
1ése érdekében valamennyi csatorna és végfelhasznalo szamara biztositani kell

amunka ellatasahoz sziikséges adatbazisokhoz valo kdzvetlen hozzaférést, az

adatbazisok atjarhatosagat, valamint az egységes iizenetformatum EU szinten

torténd bevezetését. A SIENA teljeskorti igénybevétele tagallamok kozotti in-
formaciocserére, valamint az egységes ligykezeld rendszer bevezetése szin-
tén elengedhetetlen egy hatékony csatorna mitkkddéséhez. Biztonsagos mobil

applikécio hasznalata, mely megteremti a végfelhaszndlo részére a KSZH-val

és SPOC-al valo6 kozvetlen kapcsolatfelvétel lehetdségét, gyorsitand az infor-
maciocserét, valamint csokkentené az informalis csatornak igénybevételét.
Végiil kiemelt figyelmet kell fektetni a vezetési stilusban rejlo lehetoségekre

a parancsnokok képzésével, a munkaspecifikus 6sztonzok bevezetésével, va-
lamint a visszacsatolas rendszerének intézményesitésével.
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A Covid19 jarvany soran hozott egészségiigyi
intézkedések és hatasaik Magyarorszagon
és Ausztriaban

Measures taken in the healthcare sector during
Covid19 pandemic and their effects in Hungary and in Austria

Absztrakt

A 2020-as Covid19 jarvany els6 hullamat kdvetéen érdemes attekinteni a jar-
vany visszaszoritasa €s kezelése érdekében meghozott intézkedéseket, mert

azok tapasztalatai fogjak meghatarozni az eldttiink all6 id6szak védekezési

déseit vettiik végig, kizardlag az egészségligy teriiletére koncentralva. Mivel

osztrak szomszédunknal kb. két héttel korabban jelent meg az elsé 4j tipust

koronavirusos megbetegedés, igy az 6 rendelkezéseik fontos tampontot jelen-
tettek szdmunkra a korlatozo intézkedések bevezetése soran. Az egészségligyi

ellatorendszer zavartalan miitkodésének biztositasa hasonld kihivas elé allitot-
ta mind Magyarorszagot, mind Ausztriat. A meghozott intézkedésekben is sok
hasonlésag mutatkozik, a fobb iranyok azonosok voltak, ugyanakkor az intéz-
kedések bevezetésének idobeliségében felfedezhetdk kiillonbségek a két orszag

kozott. Az eltéréseket az intézkedések bevezetésének pontos datuma és az elsé

koronavirusos esetek megjelenésétol eltelt napok szama alapjan mutatjuk be.
A rendvédelem szempontjabol is tanulsagos lehet egy strukturalt attekintés az

egészségligyi intézkedésekrol, mert ebben a jarvanyiddszakban keriilt beveze-
tésre a Beliigyminisztérium altal iranyitott kdrhazparancsnoki rendszer, amely

mind a rendvédelemben, mind az egészségiigyben dolgozok szamara 0j hely-
zetet teremtett.

Kulesszavak: Covid19 vilagjarvany, Covid19 jarvany megfékezése, SARS-
CoV-2, jarvanyiigyi intézkedések, Covid19 jarvany els6 hullama

Beliigyi Szemle, 2021/1. 123


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
https://doi.org/10.38146/BSZ.2021.1.6

Abstract

Following the first wave of the Covid19 epidemic, it is worth reviewing the meas-
ures taken to control and manage the pandemic, as their experience will deter-
mine the defence strategy for the period ahead us. In our analysis, we examined
the pandemic measures of Hungary and Austria, focusing only on the field of
healthcare. As the first case of the new type of coronavirus disease appeared by
our Austrian neighbour approximately two weeks earlier they were an important
point of reference for us in introducing restrictive measures. Ensuring the smooth
function of the healthcare system posed a similar challenge both for Hungary and
Austria. There are many similarities in the measures taken, the main directions
were the same, but there are differences between the two countries in the timing
of the measures’ implementation. The differences are presented on the basis of
the exact date of introduction of the measures and the number of days since the
onset of the first coronavirus cases. A structured overview of the measures taken
in the healthcare sector can also be instructive from the point of view of law en-
forcement, because during this pandemic period the hospital command system
managed by the Ministry of the Interior was introduced, which created a new
situation for both law enforcement and health care workers.

Keywords: Covid19 pandemic, stopping Covid19 pandemic, SARS-CoV-2,
public health measures, first wave of the Covid19 pandemic

Bevezetés

2020. januar 5-én az Egészségiigyi Vilagszervezet (Word Health Organization
— WHO) pekingi regionalis irodaja ismeretlen oku tiidégyulladasos betegek
csoportjarol kapott értesitést Vuhanbol. A beazonositott 01j koronavirus okozta
betegség a ,,koronavirus-betegség 2019 nevet kapta. Jelen cikk zartaig (2020.
10. 30.) a Covid19 jarvany 45 393 188 megbetegedést és 1 187 273 halalos al-
dozatot kvetelt vilagszerte (URL1).

A 2020-as 1j tipust koronavirus-jarvany nem vart helyzet elé allitotta az egyes
orszagokat. Rovid id0 alatt kellett meghozni olyan dontéseket a fert6zés terje-
désének megakadalyozasa érdekében, amelyek szinte az élet Gsszes teriiletét
érintették. Mindemellett az egészségiigyi ellatorendszert és az ellatas megszer-
vezését is Ujra kellett gondolni, felkésziilve a kiilonboz6 lehetséges forgato-
konyvek szerint a koronavirus-fert6zottek ellatasara, tovabbra is fenntartva az
egyéb szolgaltatasok elérhetOségét a jarvanyligyi helyzet adta lehetdségek figye-
lembevételével. Magyarorszag szamara Ausztria — ahogyan az a dontéshozok
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vel nyugati szomszédunknal két héttel korabban jelent meg az els6 megerdsi-
tett koronavirusos eset, €s a meghozott intézkedéseik és azok hatasa a hazai
dontéshozok szamara fontos viszonyitasi pontot képezhettek. Az Ausztridban
bevezetett intézkedések nyomonkdvetése minden bizonnyal a jovében is sze-
repet fog jatszani a jarvany megfékezése érdekében tett hazai 1épések kidolgo-
zéasaban, igy érdemes végignézni és 0sszehasonlitani, hogy milyen intézkedé-
seket hozott a két orszag az egészségligy teriiletén. Elemzésiink az osztrak és
amagyar Covid19 jarvanyligyi helyzetre az egészségiigy terén adott valaszokat
helyezi kdzéppontba, valamint érint6legesen a legfontosabb jarvanyiigyi adato-
kat hivatott bemutatni. Id6érendi sorrendben, a jarvany elsé hullamanak kiilon-
b6z06 szakaszai mentén haladva ismertetjiik a jarvanyiigyi helyzet kezdete 6ta
meghozott egészségiigyi ellatassal 6sszefliggd intézkedéseket. A rendvédelem
szempontjabdl is tanulsagos lehet egy strukturalt attekintés az egészségiigyi
intézkedésekrdl, mert ebben a jarvanyidoszakban keriilt bevezetésre a Beliigy-
minisztérium altal irdnyitott korhazparancsnoki rendszer, amely mind a rend-
védelemben, mind az egészségiligyben dolgozok szdmara 0j helyzetet teremtett.
A cikk terjedelmi korlatai miatt az egyé€b teriileten hozott jarvanyiigyi intézke-
dések, mint a mobilitas korlatozasa, az oktatasi rendszerre hat6 intézkedések
Osszefoglalasa — bar a jarvany kezelésében jelentds szerepet jatszottak — nem
képezi jelen kdozleményiink targyat. Tovabba a publikacionak nem célja a Co-
vid19 jarvany els6 hullama alatt meghozott intézkedések hatasanak értékelése.

Modszer

Az egészségligyi ellatast €s annak szervezését érintd jarvanyiigyi intézkedéseket
ajarvany szakaszainak megfelelden foglaljuk 0ssze az Eredmények fejezetben
¢és idorendben a 2. szadmu tablazatban.

Az osztrak és a magyar Covid19 jarvany szakaszait az aktiv esetek szama alap-
jan hataroztuk meg. Az 1. szakasz a jarvany kitorése, amikor megjelentek az
elso esetek, majd elkezdett noni az esetszam és az aktiv és az Gsszes eset sza-
ma szinte egymas mellett haladt. A 2. szakasz a jarvany kibontakozasa, tet6z¢-
se, mert ekkor folyamatosan nétt az aktiv esetek szama. A 3. szakasz a jarvany
lefutasanak, visszaszorulasanak idészaka, amikor mar meredeken elkezdett
csokkeni az aktiv esetek és egyuttal a napi 01j esetek szama.

Akozlemény készitése széles korli hazai és nemzetk6zi nyilt forrasbol torténd
informacidszerzésbdl (open source intelligence — OSINT) szdrmazo adatokon
alapul. Az 6sszeallitdshoz felhasznaltunk kormanyzati jelentéseket, ausztriai és
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nemzetk6zi Covid19 informdciés adatforrasok relevans adatait is. Az esetsza-
mok forrdsa a Wordometers oldal, amely az adott orszag hivatalos statisztikain
alapul (Magyarorszag esetében a Nemzeti Népegészségiligyi Kdzpont, Ausztria
esetében az Osztrak Beliigyminisztérium altal k6zolt adatokat veszik alapul)
(URL2; URL3). Mindezen informacidkat a jarvany lefutasanak elébbiekben
bemutatott felosztasa szerint csoportositottuk és mutatjuk be a szakaszok és az
orszagok szerinti bontasban, illetve kronoldgiai sorrendben.

Eredmények

A magyar €s osztrak aktiv esetek szdmat az 1. szamu dbra mutatja be. Hazankban
2020. majus 4-én volt a legtobb aktiv eset (2054 £6), Ausztriaban egy honappal
korabban, 2020. aprilis 3-an tet6zott a koronavirus jarvany 9334 aktiv esettel.

A két orszagban a jarvany lefutasat vizsgalva fontos kiemelni, hogy a szaka-
szok nem egyeznek, idoben nem esnek egybe, mivel hazdnkban az els6 meg-
betegedések késdbb jelentkeztek, mint Ausztridban. A magyar és osztrak jar-
vanygorbe alakulasaban szintén eltérések lathatok: Ausztriaban egyértelmiien
kirajzolodik a jarvany felfutasanak €s tet6zésének szakasza, mig Magyarorsza-
gon a jarvanygorbe laposabb formaju, ezt a tényezot szintén figyelembe vettiik
a szakaszok meghatarozasanal.
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1. szamu abra: Aktiv esetek alakulasa Ausztridban és Magyarorszagon.
Forras: Worldometer
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Ajarvanyszakaszok felosztasanak bemutatasat az 1. szamu tablazat tartalmazza.

Az osztrak jarvany felosztasa A magyar jarvany
az aktiv esetek alakulasa felosztasa az aktiv esetek
szerint alakulasa szerint

I szakasz: 2020. 02. 25. — 03. 22. 2020. 03. 04. — 04. 09.
A jarvany kitorése
IL. szakasz: A jirviny 2020. 03. 23. — 04. 03. 2020. 04. 10. - 05. 11.
kibontakozasa, tetézése
II1. szakasz:
A jarvany lefutdsanak és 2020. 04. 04. — 06. 30. 2020. 05. 12. — 06. 30.
visszaszorulasanak szakasza

1. szamu tablazat: Az osztrak és magyar Covid19 jarvany felosztasa.
Forras: A szerzok sajat szerkesztése

Ausztria

1 szakasz: 2020. 02. 25. — 03. 22. A jarvany kitorése, kezdeti intézkedések

Ausztridban az els6 két megbetegedés 2020. 02. 25-én jelent meg. A napi Uj
esetszamok intenziv emelkedése marcius kdzepétdl volt megfigyelhet. Ebben
a szakaszban az aktiv esetek és az 0sszes esetszdm szinte egymads mellett ha-
ladtak. Az els halalesetet 2020. 03. 12-én jelentették. Az els6 szakasz végéig
Osszesen 16 halalesetet regisztraltak (URL2).
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2. szamu abra: 1. szakasz adatai Ausztriaban.
Forras: Worldometer
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Az els egészségiigyet érintd intézkedések kozott egy telefonos forrédrotvona-
lat 1éptettek érvénybe, amelyen keresztiil a paciens a tiinetek észlelése esetén

tajékoztatast kérhetett a tovabbi teendokrdl anélkiil, hogy személyes kontak-
tusba keriilt volna az egészségligyi személyzettel vagy mas betegekkel. A meg-
erdsitett Covid19-es betegek kontaktjait az egészségiigyi szervek kutattak fel.
A feltart kontaktoknak karanténban kellett maradniuk mindaddig, mig negativ

lett a teszteredményiik (pozitiv tesztek esetén) vagy 14 napra 6nkéntes otthoni

karanténba vonultak (foként ha olyan kozeli személyekrdl volt sz, akiket nem

teszteltek a tiinetek hidnya végett) (URL4).

A Covid19-es betegek osztalyozasa a tiinetek alapjan tortént: az enyhe, illet-
ve mérsékelt tiinetekkel rendelkezd betegek otthoni karanténban gyogyultak,
a sulyosabb tiineteket produkalo betegek korhazban (kérhazi terapia, intenziv
ellatas nélkiil), a legstlyosabb lefolyasu eseteket elkiilonitett intenziv osztalyo-
kon kezelték (URL4). Az osztrak egészségiigyi minisztérium honlapjan tobb
javaslatot és utmutatast tartalmazo anyagot tettek kozzé, tobbek kozott a kor-
hazakban folytatott tevékenységekrdl, az orvosok munkajarol a jarobeteg-ella-
tasban, a kontaktkutatasrol, a sziilészetekrdl (latogatasok szabalyozésa), a higi-
éniai tevékenységekrol, a személyzet képzésérdl, az egészségiigyi €s szocialis
teriileten dolgozok pszicholdgiai tamogatasarol stb. (URLS). A marcius 9-i hét-
tol bevezették a korhazak latogatasi tilalmat (URL6). Marcius kdzepétdl pedig
a kérhazak elhalasztottak a nem siirgds mitéteket és vizsgalatokat, nem sokkal
késObb a rehabilitacios 1étesitményeket bezartak (URL4).

Magyarorszag

1 szakasz: 2020. 03. 04. — 04. 09. A jarvany kitorése

A magyarorszagi elso regisztralt esetet 2020. 03. 04-¢én jelentették be, az elsd
elhunyt beteget pedig 2020. 03. 15-én. Az esetszamok az els6 esetek megjele-
nését kdvetden folyamatosan emelkedtek. Az aktiv esetek és az Gsszes esetek a
szakasz kozepéig egymas mellett haladtak, majd a szakasz kozepétdl kis elté-
réssel novekedtek. 2020. 04. 09-ig 66 halalesetet regisztraltak (URL3).

Marcius elejétél a Dél-pesti Centrumkorhaz — Orszagos Hematologiai és Infek-
tologiai Intézet Szent Laszlo telephelyén felszabadithato betegellato kapacita-
sok kiiiritése kezd6dott meg, €s lehetséges korhazi karanténnak készitették eld
a Kutvolgyi-tombot. Latogatasi tilalom 1épett érvénybe Magyarorszag vala-
mennyi fekvObeteg-ellatd intézményében. Marcius kdzepétdl lehetdveé tették
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3. szamu abra: 1. szakasz adatai Magyarorszagon.
Forras: Worldometer

az e-receptek egyszerisitett kivaltasat, amihez a beteg tajszamanak megadasa
mellett a kivalté személyazonossaganak igazolasara van csak sziikség. Tele-
fonos forrodrotot 1étesitettek, ahol a lakossag informaciot, valamint a tiinetek-
kel jelentkez6k segitséget kaphattak (URL7; URLS). A Nemzeti Népegészség-
igyi Kozpont (NNK) eljarasrendje alapjan az enyhe tiineteket mutato betegek
otthonukban/tartozkodasi helyiikon kertiltek elkiilonitésre, csak a sulyos ese-
teket utaltak korhazba (URL9). Marcius kozepétol sziineteltették a korhazak
a halaszthato miitéteket és vizsgalatokat, valamint a 65 éven feliili orvosokat
és szakdolgozokat kivontak a kdzvetlen betegellatasbol, tavkonzultacié kere-
tében tartottak ezutan a kapcsolatot a betegekkel (URL7).

Marcius 11-t6l, a veszélyhelyzet kihirdetését kovetden az egészségiigyi dolgo-
7ok csak az dgazat iranyitasaért felelos miniszter kiilon engedélyével hagyhat-
tak el Magyarorszag teriiletét. Ez a korlatozas egyébként minden egészségiigyi
végzettséggel rendelkez6 személyt érintett, fiiggetleniil attol, hogy az egész-
ségiigyben dolgoznak vagy sem (URL7). Marcius végétdl a koronavirus-fer-
tézés gyanujakor a haziorvos ment6t kiildhetett a hazhoz mintavételre. Kor-
hazparancsnokok segitették a korhazak miikodését és az egészségligyi készlet
védelmét. A kérhazparancsnokok orvosszakmai kérdésekben nem tehettek ja-
vaslatot s nem hozhattak dontést. Feladatuk volt, hogy koordinaljak a betegel-
latashoz és a jarvanyligyi intézkedésekhez sziikséges egészségligyi eszkozok,
felszerelések, berendezések, gyogyszerkészletek, ferttlenitoszerek nyilvantar-
tasat, feliigyeljék a készletgazdalkodast és gondoskodjanak annak megfeleld
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védelmérdl, akar a készleteket 6rz6 biztonsagi szolgalat kijelolésével, valamint
renddrok és katonak bevonasaval (URL7; URLS). Marcius 25-ig Budapesten,
a Hungexpo teriiletén 330 személyes ideiglenes korhdzat alakitottak ki, amely
sziikség esetén bovithetd lett volna. A Hungexpo még marcius 19-én ajanlotta
fel 9000 négyzetméteres G pavilonjat erre a célra (URL10). Idokdzben zajlott
a konténerkorhaz épitése Kiskunhalason (URL7). Ezeket az ideiglenes 1étesit-
ményeket csak akkor tervezték hasznalni, ha a normal korhazi kapacitasok nem
lettek volna elegendok.

Marcius 28-t61 az egészségligyi dolgozok a helykdzi kozforgalmu kozleke-
désben dijmentesen utazhattak (URL7). Aprilis 7-t3l fokozatosan elindult az
egészségiigyi dolgozok, az dnkéntesek €s a végzds orvostanhallgatok felkészi-
tése a tomeges megbetegedések fazisara és a koronavirusos betegek ellatasahoz
sziikséges specialis feladatokra (példaul 1élegeztetett betegek ellatasa). Az 6n-
kéntesként jelentkez6 laikusok szamara segédapold-képzés is indult. Erre alta-
lanos iskolai végzettséggel rendelkezd, 18. életévét betoltott magyar allampol-
garok jelentkezhettek, akik vallaltak az onkéntes apoloi tevekenységet. Tobb
mint ezer hatodéves orvostanhallgato a kiilon intenziv ellatashoz sziikséges
képzésben részesiilt annak érdekében, hogy a tdmeges megbetegedések esetén
is biztositani lehessen a megfeleld korhazi ellatast minden raszorul6 szama-
ra. Az orvosi egyetemek mintegy ezer végzos orvostanhallgatot készitettek fel
a koronavirusos betegek megfelel6 korhazi ellatasanak tdmogatasara (URL7).

Ausztria

11. szakasz: 2020. 03. 23. — 04. 03. A jarvany kibontakozdsa, tetézése

Az aktiv esetek magas szama és az 0j esetek szama mutatja, hogy ez a szakasz

a jarvany tetozésének és kibontakozasanak a fazisa. A legtobb megerdsitett 11

esetet 2020. 03. 26-an regisztraltak (1059 £6), azota ez a szadm folyamatosan
csokkent (URL2). A legérintettebb régioknak Bécs, Tirol és Als6-Ausztria sza-
mitott. Az elhunytak tobbségét Bécsben, Tirolban és Stajerorszagban rogzitet-
ték, ez idészak alatt kozel 170 halalesetet jelentettek. 2020. 03. 31. és 04. 10.
kozott szorultak a legtobben korhazi ellatasra (URLS).

Aprilis 1-jétdl 1épett hatalyba az a jogszabaly, amely kotelezi a gyogyszer for-
galombahozatali engedélyek jogosultjait arra, hogy az osztrdk Gyogyszerligyi
Hatosag felé jelentsék, ha vénykoteles gydgyszerekbdl hiany alakul ki (ko-
rabban onkéntes alapon miikodott a jelentés). Tovabba lehetévé valt, hogy
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4. szamu abra: I1. szakasz adatai Ausztriaban.
Forras: Worldometer

a Gyogyszeriigyi Hatosag export tilalmat rendlejen el azon gyodgyszerekre,
melyekbdl a jelentések alapjan hiany volt (URL4). Marcius 25-t61 elinditottak
a,,Stopp Corona” elnevezésl koronavirus-kovetd alkalmazast, amely a Voros

Kereszt és egy magan egészségbiztositassal foglalkozé cég kozremiikodésével
jott 1étre. Az alkalmazas nyomon koveti, hogy a felhasznalo kikkel keriilt kap-
csolatba, és értesitést kiild, ha koziiliik valaki megbetegszik. A telekommuni-
kacios szolgaltatd analizalja a felhasznalok mozgasat, hogy attekintést kapjon
a tomegkdzlekedés és a kozosségi terek hasznalatarol és stirtiségérol (URL4).

Magyarorszag

1l. szakasz: 2020. 04. 10. — 05. 11. A jarvany kibontakozdsa, tetézése

Hazankban a jarvany tet6zésének és kibontakozasanak a 2020. 04. 10-tdl

2020.05.10-ig tart6 idoszakot tekinthetjiik az aktiv esetek szama alapjan. Azon-
ban az megfigyelhetd, hogy az aktiv esetszamok lassabb iitemben néttek, mint

Ausztriaban, tehat Magyarorszagon a jarvanynak nem volt megfigyelhetd éles

kicsticsosodasa. 2020. 05. 10-ig 413 halalesetet regisztraltak (URL3).
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5. szamu abra: II. szakasz adatai Magyarorszagon.
Forras: Worldometer

Az egyik legnagyobb visszhangot kivalto intézkedés a jarvany elsé hullama
alatt az volt, hogy aprilis 19-ig a korhazi agyak 50%-at fel kellett szabaditani
a koronavirusos betegek részére (32 900 agyat), és a hivatalos tajékoztatas alap-
jén a kovetkez6 litemben a korhazi agyak 60%-at kellett biztositani a Covid19
betegeknek (URL7). Aprilis végén a korméany elrendelte, hogy a kérhazparancs-
nokok hataskore ezentul nemcsak a kérhazakra, hanem a legalabb 200 féréhe-
lyes idésotthonokra is kiterjedjen (URL7). Majus elejétdl telefonos eldjegy-
z¢s utjan indulhattak Gjra a hdziorvosi és fogaszati ellatasok, a szakrendelések,
a transzplantacios beavatkozasok bizonyos formai és az egynapos sebészeti ella-
tasok (URL7; URLS). Tekintettel arra, hogy az igazolt koronavirus-fertézottek és
a korhazi ellatast igénylok szama fokozatosan csokkent, a korhazak tehermente-
sitése ¢s a korhazi ellatasok fokozatos visszaallitasa érdekében a jarvany kezdeti
szakaszan megszokott beutalasi rend tért vissza, miszerint a két kiemelt korhaz-
ba — a Szent Laszl6 Korhazba és a Koranyiba — szallitjak az 1j, sulyos allapott
koronavirusos betegeket (URL7).

Ausztria

11 szakasz: 2020. 04. 04. — 06. 30.
A jarvany lefutasanak és visszaszoruldsanak szakasza

Az aktiv esetek meredek csokkenése miatt kijelenthetd, hogy a harmadik szakasz
a jarvany lefutasanak és visszaszorulasanak a szakasza. A csokkenés a napi 4j
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esetek szamaban is megmutatkozik. 2020. 04. 12-t6] a korhazi ellatast igénylok
szdma is folyamatosan csokkent (URLS). Tovabbi csokkenés figyelheté meg
az aktiv esetek szamaban. A szakasz végén a csdkkenés lelassult és stagnalt.
A napi 1j esetek 2020. 04. 20-t61 2020. 06. 30-ig valtozatosan, 0 és 83 eset ko-
zott alakultak. A szakasz végéig az elhunytak szama 705 £6 volt (URL2).
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6. szamu abra: I1I. szakasz adatai Ausztriaban.
Forras: Worldometer

Aprilis 8-tol kezdve az osztrak korhazak helyzete kezelhetének tiint, elegendd
agy- és lélegeztetdgép kapacitas allt rendelkezésre a Covid19 betegek szamara:
a 45 000 akut korhazi agy 50%-at, azaz 22 500 agyat, tovabba a tobb mint 2000
intenziv korhazi agybol 1000-et tettek elérhetové a fertdzottek részére, ezen fe-
liil az elérheto, kozel 2900 Iélegeztetdgépbol 1500-at biztositottak a potencia-
lis betegeknek (URL4). Intézkedéseket hoztak a Covid19 valsag alatti korhazi
kapacitashiany elkeriilésére. Ezek az intézkedések magukban foglaltak a rész-
legek ujraszervezését, a tervezhetd miitétek és a nem siirgds beavatkozasok el-
halasztasat. Mindegyik régioban kiilon korhazakat vagy 0j korhazi egységeket
jeloltek ki és hoztak létre a gyants vagy megerdsitett Covid19 esetek betegei-
nek kezelésére. Ezenkiviil Covid19 tiinetekkel rendelkez6 személyek szamara
kiilon koérhazi bejaratot kiilonitettek el, melyekre szigoru standard mikodési el-
jarasok vonatkoztak a tobbi beteg és a személyzet védelme érdekében (URL4).
Olyan rehabilitacios kdzpontok kapacitasait is igénybe vették, amelyek nem
miukddtek, és amelyek hosszl tava apolasi osztalyok gyanant is hasznalha-
tok voltak. Az tires konferenciakdzpontokat (példaul Bécsben, Salzburgban)
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atalakitottdk a nem akut Covid19 betegek befogadasara (URL4). Aprilis 15-én

az osztrak orvosi kamara atfogd ajanlast adott ki a Covid19 jarvany alatti ja-
robeteg-ellatas orvosi gyakorlatarol. Lehet6vé valtak a rendszeres kontroll- és

megeldz6 vizsgalatok, a kezelések utani vizsgélatok, valamint a véddoltasok

lebonyolitasa. Az 6vintézkedéseket tovabbra is be kellett tartani, példaul telefo-
nos idépontegyeztetés, tavolsagtartas és megfeleld higiénia biztositasa. A maszk
viselését mind az egészségiigyi személyzet, mind a betegek részére kotelezove

tették (URL4). Aprilis végétsl megkezdédott az elhalasztott miitétek végrehaj-
tasanak tervezése. A korhazak ujra fogadhattak latogatokat. Bizonyos kapaci-
tasok tovabbra is a Covid19 betegek ellatasara voltak fenntartva. Tovabbra is

kotelezok maradtak a megel6zo intézkedések, mint a széles korti tesztelés és

a maszkviselés (URL4). Aprilis végétdl a bécsi korhazak Gjra fogadhattak olyan

A nagy szamban feltorlodott igények miatt az allam a magankorhazakkal is meg-
egyezett, igy azok is besegitettek az operaciok elvégzésébe (URL4).

Magyarorszag

1. szakasz: 2020. 05. 12. — 06. 30.
A jarvany lefutasanak és visszaszoruldsanak szakasza

Bar hazankban nem volt megfigyelhetd olyan meredek visszaesés az aktiv ese-
tek szamaban, mint Ausztridban, de dinamikus csokkenés Magyarorszagon is
lathatd volt. Igaz ez a napi 4j esetek alakuldsara is. A halalozas ez id6szak vé-
géig 585 £6 volt (URL3), A vonatkozo tablazatot 1asd a 135. oldalon.

Az egészségiigy fokozatos ujrainditasanak keretén beliil lehetdség nyilt az agy-
szamok rugalmasabb kezelésére, igy majus kozepétdl a korhazi dgyak harmadat

felszabaditottak mas betegek ellatasara (URL7). Az Emberi Er6forrasok Minisz-
tériuma (EMMI) kozlése szerint 2020. 06. 01-jét6l lehetéveé valt az egészség-
iigyi ellatasok tovabbi boévitése, Gjraindultak a népegészségiigyi szervezett szii-
révizsgalatok (eml6-, méhnyak-, vastagbél- és végbélsziirések) (URL7; URLS).
2020. janius 13-an az orszagos tisztiféorvos feloldotta a koronavirus-jarvany
miatt korabban elrendelt korhazi latogatasi tilalmat. Jinius kdzepétdl valameny-
nyi egészségiigyi ellatas korlatozas nélkiil elvégezhetdveé valt a jarvanyellenes

késziiltség fenntartasa mellett. A koronavirus-fert6zotteknek felszabaditott 6sz-
szes korhazi agy 80%-at Gjra lehet mas betegek ellatasara forditani, de 20%-ot

tovéabbra is a koronavirusos betegek ellatasara kell tartalékolni (URL7). 2020.
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7. szamu abra: II1. szakasz adatai Magyarorszagon.
Forras: Worldometer
junius 18-an megszint a veszélyhelyzet és ezzel egyidejiileg ismét elhagyhat-
tak az orszag teriiletét miniszteri engedély nélkiil az egészségiigyi dolgozok.
Az Orszaggytlés dontése értelmében a veszélyhelyzet megsziinését kovetden

is — id6korlat nélkiil — megmaradt az e-receptek egyszerisitett kivaltasi modja
(URL7; URLS).

Osszegzés

Jelentos eltérések nincsenek hazank és Ausztria koronavirus elleni védekezési
stratégiajaban, a meghozott intézkedések dontéen mind hasonldok voltak (példaul
latogatasi tilalom kérhazakban, nem siirgds egészségiigyi vizsgalatok, miitétek
halasztasa). Az intézkedések bevezetésének datumaban ugyanakkor mar vannak
arnyalatnyi kiilonbségek. Az eltéréseket az elso esetek megjelenésétol szamitva
mutatjuk be. Az intézkedések bevezetésének pontos datumat és az elsé megbe-
tegedések megjelenésétdl eltelt napok szamat a 2. szamu tablazat tartalmazza.
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Marcius 6-t61 a Dél-pesti Centrumkor- Telefonos forrodrotvonal Iépett érvénybe,
héz — Orszdgos Hem}:nol() iai &s Infek- amelyen keresztiil a paciens a tiinetek
.~ Lrszag  OB1: . észlelése esetén tajékoztatast kérhetett a
tologiai Intézet Szent Laszl6 telephelyén 2 I - tovabbi teenddkrél analkiil. hogy szemé-
fe-lnszralr)adithat(é b@tegellété kapacitdsok lyes kontaktusba keriilt vol’na z;gzyegészség—
kiliritése kezdddstt meg. ligyi személyzettel vagy mas betegekkel.
Az egészségiigyi minisztérium honlapjan
tobb javaslatot és utmutatast tartalmazo
Mircius 8101 litogatdsi lalom Iépet koo oyttt evéhenységekidh a7
:ngﬁ:fe]v_[:ﬁz:?;séfn ‘é/?l]aénllzgnyl 4 L ) orvosok munkdjarol a jarobeteg-ellatas-
& Y ) ban, a kontaktkutatasrol, egészségligyi és
szocidlis teriileten dolgozok pszichologiai
tamogatasarol).
Marcius 11-¢n Iehetscges korhdzi _ Marcius 9-i héudl latogatisi tilalom
karanténnak készitették elé a Kutvol- 7 I 16 bevezetése a korhazakban
gyi-tombat. ’
Marcius 12-t6] az egészségiigyi dolgo-
z0k csak az agazat iranyitasaért felel6s 8 Marcius 12-t6 a korhazak elhalasztottak
miniszter kiilon engedélyével hagyhattak a nem siirgds miitéteket és vizsgalatokat.
el Magyarorszag teriiletét.
Marcius 13-t6l lehetdvée tették az e-re-
ceptek egyszeriisitett kivaltasat. Telefo- Marcius 21-t61 a rehabilitaciés 1étesitmé-
nos forrodrotot Iétesitettek, ahol a lakos- 9 I 25 nyeket bezrtak
sag informaciot, valamint a tiinetekkel Y :
jelentkezdk segitséget kaphatnak.
Marcius 16-t6l sziineteltették a korhazak
a halaszthat6 miitéteket és vizsgalatokat,
valamint a 65 éven feliili orvosokat és
szakdolgozokat kivontak a kozvetlen 12 L
betegellatasbol, tavkonzultacio kere-
tében tartottdk ezutan a kapcsolatot a
betegekkel.
Miarcius 25-t61 a koronavirus-fertézés
gyantjakor a haziorvos ment6t kiildhe-
tett a hazhoz mintavételre.
Marcius 25-ig Budapesten, a Hungexpo 21 I
tertiletén 330 személyes ideiglenes :
korhazat alakitottak ki. Id6k6zben folyt
Kiskunhalason egy konténerkorhaz
épitése.
Marcius 28-t6] az egészségligyi dolgo-
z0k a helykozi kozforgalmu kozlekedés- 24 L
ben dijmentesen utazhattak.
Marcius 30-t6] korhazparancsnokok
segitették a korhazak miikodését és az 26 L
egészségiigyi készlet védelmét.

136

Szerencsés Viktoria — Palicz Tamas — Joo Tamas — Lam Judit — Demeter-Fiilop Virag — Ugrin Irina:
A Covid19 jarvany soran hozott egészségiigyi intézkedések
és hatasaik Magyarorszagon és Ausztriaban



Ehe s | 2%
BE | | B2
, ESE| 2 | ES¢ .
Magyarorszag 3% E 5 3 = ﬁ Ausztria
S5 4| 85
me | @ (e
= =
Aprilis 7-t61 fokozatosan elindult az
egészségligyi dolgozok, az onkéntesek,
és a végzos orvostanhallgatok felkészi-
tése a tomeges megbetegedések fazisara 34 I
és a koronavirusos betegek ellatasahoz
sziikséges specialis feladatokra, példaul
a lélegeztetett betegek ellatasara.
Aprilis 19-ig a korhazi agyak 50%-at Marcius 25-t6] elinditottak a ,, Stopp
fel kellett szabaditani a koronavirusos 46 II. 29 Corona” koronavirus-kovetd
betegek részére. alkalmazast.
Aprilis elsején hatalyba 1ép az a jogsza-
baly, amely kotelezi a gyogyszer forga-
lombahozatali engedélyek jogosultjait
Aprilis 29-¢n a kormany elrendelte, hogy arra, h,o g¥ ?Z o iztrak'kG iogy,szelzligyll
a korhazparancsnokok hataskore ezenttl Ha’t 0Sag e )¢ enAt,S K, a veny ote pol
s . 56 1II. 36 gyogyszerekbdl hiany alakul ki (korabban
nemcsak a korhazakra, hanem a legalabb i T ,
200 féréhelyes idésotthonokra is kiterjed. Gnkéntes alapon miik6datt a jelentés).
’ Tovabba lehetové valt, hogy a Gyogy-
szeriigyi Hatosag export tilalmat rendel-
jen el azon gyogyszerekre, melyekbdl a
jelentések alapjan hiany van.
Maéjus 4-t6l telefonos eldjegyzés utjan
indulhatott jra a haziorvosi és fogaszati
ellatasok, a szakrendelések, a transzplan- 61 1I.
tacios beavatkozasok bizonyos formai és
az egynapos sebészeti ellats.
Mijus 11-t6l, tekintettel arra, hogy az
igazolt koronavirus-fertzottek és a kor-
hazi ellatast igénylk szama fokozatosan
csokkent, a korhazak tehermentesitése
és a korhazi ellatasok fokozatos visz-
szaallitasa érdekében a jarvany kezdeti 68 1II.
szakaszan megszokott beutalasi rend tért
vissza, miszerint a két kiemelt korhazba —
a Szent Laszlo Korhazba és a Koranyiba
— szallitjak az 1j, salyos allapoti korona-
virusos betegeket.
Aprilis 8-t61 kezdve intézkedéseket hoztak
a Covid19 valsag alatti korhazi kapaci-
tashiany elkertilésére.
A Covid19 tinetekkel rendelkezd sze-
mélyek szamara kiilon korhazi bejaratot
kiilonitettek el, melyekre szigorti standard
71 IIL 43 miikodési eljarasok vonatkoztak.

Olyan rehabilitacios kozpontok kapacita-
sait is igénybe vették, amelyek nem mii-
kodtek, és amelyek hosszi tava apolasi
osztalyok gyanant is hasznalhatok.

Az iires konferenciakozpontokat atala-
kitottak a nem akut Covid19 betegek
befogadasara.

Beliigyi Szemle, 2021/1.
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Az EMMI kozlése szerint junius 1-jétol
lehetévé valt az egészségligyi ellata-
sok tovabbi bévitése. Ujraindultak a 89 1L

népegészségligyi szervezett sziirGvizs-
galatok (eml6-, méhnyak-, vastagbél- és
végbélsziirések).

Aprilis 15-én az osztrak orvosi kamara
atfogé ajanlast adott ki a Covid19 jarvany
alatti jarobeteg-ellatas orvosi gyakorlata-
101 111 50 rol. Lehetdvé valtak a rendszeres, kont-
roll- és megeldz6 vizsgalatok, a kezelések
utani vizsgalatok, valamint a véddoltasok
lebonyolitasa.

Junius 13-an az orszagos tisztiféorvos
feloldotta a koronavirus-jarvany miatt
korabban elrendelt korhazi latogatasi
tilalmat.

Junius 15-t61 valamennyi egészségiigyi
ellatas korlatozas nélkiil elvégezhet6vé
valt a jarvanyellenes késziiltség fenntar-
tasa mellett. A koronavirus fert6zottek-
nek felszabaditott korhazi agyak 80%-at
ujra lehet mas betegek ellatasara fordita-
ni, de 20%-ot tovabbra is a koronaviru-
sos betegek ellatasara kell tartalékolni.

Aprilis végétél megkezd6dott az elhalasz-
tott miitétek végrehajtasanak tervezése. A
103 II1. - korhazak ujra fogadhattak latogatokat. Bi-
zonyos kapacitasok tovabbra is a Covid19
betegek ellatasara voltak fenntartva.

Aprilis 20-t6] a bécsi korhazak tjra
Az Orszaggytilés dontése értelmében a fogadhattak olyan betegeket, akiknek
veszélyhelyzet megsziinését kovetben is 106 I 55 i0ja

— id6korlat nélkiil — megmaradt az e-re- : kellett halasztani. A nagy szamban feltor-
ceptek egyszertisitett kivaltasi modja 16dott igények miatt a magankorhazak is

besegitettek az operaciok elvégzésébe.

Junius 18-an megsz{int a veszélyhelyzet
és ezzel egyidejiileg ismét elhagyhatjak

. TR . . 106 III.
az orszag teriiletét miniszteri engedély
nélkiil az egészségligyi dolgozok.

2. szamu tablazat: Egészségiigyi intézkedések idérend szerinti 6sszefoglalasa.
Forras: A szerzok sajat szerkesztése
Magyarorszagon az elsé megbetegedés megjelenésétdl szamitott negyedik na-
pon, azaz az els6 szakaszban vezették be a latogatasi tilalmat valamennyi fek-
vébeteg-ellato intézményben. Ezzel szemben Ausztria csak a marcius 9-i héten,
azaz tobb mint tiz nappal az elsO beteg regisztralasa utan lépte meg ugyanezt.
Mindkét orszag szinte egyidoben — az elsé szakaszban — sziineteltette az elha-
laszthatd mitétek és vizsgalatok végrehajtasat, az Gjrainditas terén viszont az
osztrakok korabban 1éptek. Magyarorszagon az elsé megbetegedés megjelené-
sétol szamitott 61. naptol indulhattak csak Gjra bizonyos ellatasok (haziorvosi
¢s fogaszati ellatasok, a szakrendelések, a transzplantacids beavatkozasok bi-
zonyos formai és az egynapos sebészeti ellatas), melyek az els6 megbetegedés
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megjelenésétdl szamitott 89. naptol tovabb boviiltek (népegészségiigyi szervezett
szlirovizsgalatok). Ausztriaban hasonlo intézkedésekre mar az elsé megbetege-
dés megjelenésétdl szamitott 50. naptol sor keriilt (jarobeteg ellatas, rendsze-
res, kontroll- és megel6z6 vizsgalatok, a kezelések utani vizsgalatok, valamint
avédooltasok lebonyolitasa). Mind Magyarorszag, mind Ausztria felszabaditott
korhazi agyakat a koronavirusos beteg részére. Hazankban a Nemzeti Egész-
ségbiztositasi Alapkezeld (NEAK) korhazi 4gyszam kimutatasa alapjan 67 709
mukodo aktiv és kronikus kérhazi agy volt 2019-ben (URL11). A korméanyza-
ti utasitasnak megfelelden a korhazi agykapacitas 50%-at, 32 900 agyat, majd
60%-at, 39 500 agyat kellett biztositani a Covid19 betegek szamara, ami a jar-
vany csucsidészakaban (4prilis 20. — majus 5.) ténylegesen kb. 32 000 agyat
jelentett (a miikodo dgykapacitds 47%-a). Az osztrakok az orszagos 45 000
ezer akut agy 50%-at, 22 500 agyat biztositottak a fertézottek részére (URL4).
Széazezer lakosra vetitve Ausztria 254, mig Magyarorszag 404 agyat (dgyka-
pacitas 60%-aval szdmolva) szabaditott fel a Covid19 betegeknek. Az adatok
fényében kijelenthetd, hogy a korhazi agyak terén mindkét orszag tulbiztosi-
totta magat, ugyanakkor a 1¢legeztetégépek szamat tekintve hazankban joval
nagyobb mértéki beszerzés zajlott. Magyarorszag kb. 16 000 1élegeztetdgépet
rendelt (URL12), Ausztriaban viszont nem volt ilyen mértékii kapacitasbdvités,
¢és a Covid19 betegeknek rendelkezésre allo 1500 1¢élegeztetogép (URL4) vé-
giil elégnek is bizonyult. Ausztriaban széles korben elterjedt a ,, Stop Corona”
applikacio. Ehhez hasonlo alkalmazast Magyarorszagon is fejlesztettek, de nem
valt népszeriivé. Tovabba hazankban a 65 éven feliili orvosokat, egészségiigyi
dolgozokat igyekezték kivonni a kozvetlen betegellatasbol. Ausztridban erre
nem fektettek akkora hangsulyt, ami adodhat az egészségiligyi humaner6forras
kordsszetételébdl és mennyiségébdl is. Kozismert, hogy Magyarorszag az or-
vosi elvandorlas altal leginkabb sujtott eurodpai orszagok kozott van, amelynek
eredményeképpen szinte minden teriileten hidny tapasztalhato, és mivel altala-
ban a fiatalabb korosztaly a mozgékonyabb, az itthon dolgozo6 orvosok korfaja
a teljes lakossag eloregedésénél is rosszabb képet mutat (Girasek et al., 2017;
Kovacs et al., 2017; Girasek et al., 2016). Az id6s orvosok fokozott védelmé-
nek tehat oriasi jelentdsége van az egészségiigyi rendszer miikodoképességé-
nek megorzése szempontjabol.
riaban junius 30-ig 612 756 tesztek végeztek el, Magyarorszagon ezzel szem-
ben csak 274 945 tesztet jelentettek. Erdemes viszont kiemelni, hogy Magyar-
orszagon tobb intézkedést mar a jarvany korai szakaszaiban bevezettek, amikor
még nem jelentkeztek tomeges megbetegedések. Részben ezzel lehet indokolni
a jarvanygorbe lapos formajat, valamint az alacsony esetszamot.
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A veszélyhelyzetben kialakitott 0j kérhazparancsnoki rendszer kihivas elé
allitotta mind az egészségiligyben, mint a rendvédelemben dolgozokat. A jo-
vore nézve kiemelten fontos lenne az 0j struktura eredményeinek, hatasainak
részletes elemzése és értékelése, annak érdekében, hogy egy valoban sikeres
egylittmiikodés alakuljon ki a két teriilet szerepl6i kozott. Az elkdvetkezo ho-
napok tovabbra is sok bizonytalansagot rejtenek magukban, de az biztos, hogy
a jarvany kovetkez6 hullamainak mar sokkal felkésziiltebben vagnak neki az
orszagok, €s meriteni fognak a tavaszi iddszak intézkedéseinek repertoarjabol
¢s tapasztalataibol.
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Reflexio beharangozo

E havi lapszamunkban ujabb folyoirati stilussal, a reflexio miifajjal jelentkeziink.
A reflexio altalaban egy korabbi eseménnyel, jelenséggel kapcsolatos észrevé-
telt, megjegyzést, visszatekintést jelent. A médidban a reflexi6 egy korabban
megjelent kozleményre (vitainditd cikkre) reflektal, a vonatkozo gyengesége-
ket, er6sségeket veszi sorra, és tesz ajanlasokat, javaslatokat. E rovat elindita-
saval szeretnénk biztositani, hogy folyodiratunkon keresztiil megvalosulhasson
egyfajta tudomanyos, szakmai informéacio- és eszmecsere vagy vita, esetenként
az érvek, ellenérvek — indulatmentes — {litkoztetése. A rovatot a szerkesztdség
tényalapu parbeszédre hivasnak tekinti, és elzarkozik barmilyen sértd, szemé-
lyeskedd megnyilvanulas kozzétételétol. A Reflexio rovatban megjelend kozle-
ményekkel, hozzaszolasokkal nem minden esetben vallalunk nézetazonossagot,
illetve nem vallalunk azokért feleldsséget. E kozleményeket nem lektoraljuk,
azonban fenntartjuk magunknak azt a jogot, hogy a szerz6 hozzajarulasa nél-
kiil moderaljuk azokat.

Szerkesztdséglink érdeklddéssel varja a Belligyi Szemlében megjelent cikkek-
kel, mas kézleményekkel kapcsolatos segité szandéku észrevételeket, eseten-
ként vitat generald, mas és mas néz6pontbdl torténé megkozelitéssel irt elem-
z0, értékeld irasokat.

Szerkesztoség
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Beregnyei Jozsef

Egy ,,El0s20” utani ,,Ut0sz0”-ra torténo reflexio

Reflection on an “Epilogue” after a “Preface”

Absztrakt

A Rendészettudomanyi szaklexikon vezetd szerkesztdje irasaban reflektal
a Korinek Laszl6 akadémikus 4ltal utolag, a szaklexikonra vonatkoz6an meg-
fogalmazott konkrét észrevételekre, véleményekre. Bizonyos résztények ala-
tamasztasaval egyetemben kifejti a megallapitdsokkal kapcsolatos reflexioit.

Kulcesszavak: rendészet, rendészettudomany, lexikon, cimszavak, szocikkek,
definicio, egyetértés, kritika

Abstract

In this paper the leading editor of the Law Enforcement Lexicon try to reflect
on academician Laszlo Korinek’s concrete comments and opinion. He explains
his reflections including strengthening certain parts of facts.

Keywords: law enforcement, police sciences, lexicon, headings, articles, defi-
nitions, agreement, critic

Bevezetés

Azzal kezdem, hogy — szandékaink szerint — az elkésziilt Rendészettudomanyi
szaklexikon arra vallalkozott, hogy a mult, a jelen és a jovO rendvédelmi szer-
veinek rendészeti jellegli tevékenységeivel 6sszefliggd legfontosabb cimszavait
Osszegyljtse, rendszerezze, definidlja, majd kozkinccsé tegye. Ezt a mondatot
azért tettem reflexiom elejére, mert ebbdl lehet kiindulni a végtermék megité-
1ése, a vallalt célnak torténd megfelelés eldontése soran.
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Az ,,Utoszo a Rendészettudomanyi szaklexikonhoz” (Korinek, 2020, 7-17.)
cimi irasban szerepl0 tartalmat — a szerz6 szandékanak megfelelden — nem te-
kintem egy tigynevezett hibajegyzéknek, hanem a végtermékkel kapcsolatos
egyféle megitélésnek, amelyben egyarant fellelhetok a pozitivumok €s a nega-
tivumok is. Reflexiomban inkabb csak az utobbiakhoz kapcsolodo informaci-
okra kivanok kitérni.

Elismerem, hogy Korinek Laszlo kritikdinak nagy része megallja a helyét.
Magam is tobb példat irtam le a jegyzeteimben a végso dsszerendezésnél, ami-
kor azt a megjegyzést tettem adott szoécikk mellé, hogy kissé gyengécske ez
a meghatarozas. Ennek soran olyan listat is készitettem, ami arrdl szolt, hogy
miket kellett volna még betenni, de olyanokat is észrevettem, amit legsziveseb-
ben kihagytam volna a kotetbdl, mivel nemigen volt stlya a rendészetben, ren-
dészettudomanyban. (Annak ellenére, hogy a mddszertani felkészitések soran
kihangsulyoztuk a relevancia sziikségességét!)

Azt is evidencidnak fogadom el, hogy a megitélés szempontjabol a pontos
definiciok, a szakszeriiség és targyilagossag kézenfekvo kovetelmények.

Mindezek elére bocsatasaval szeretném megosztani tovabbi gondolataimat az
irasban szerepl6 megallapitasokra vonatkozdan.

» Alapnak kell elfogadni, hogy a munkalatokat — valamilyen motivacié szerint,
onkéntes vallalas alapjan — eltérd képességii és szaktudasu kozremiikdodok
végeztek, akik kdzott voltak kezdo és tapasztalt tanintézeti és egyetemi okta-
tok, rendészeti szakteriileten dolgozok, de leginkébb a tudomany irant érdek-
16d6k. (A haromezret meghaladd szadmu szocikk elkészitésében kozel szaz
oktatd és negyvenen feliili rendészeti szakértd vett részt, a lektoralast pedig
az adott t¢émaban elismert rendészettudomanyi szaktekintélyek vallaltak.)

* Az elobb érintett kidolgozoi korbe tartozok szakteriileti ismerete, tudasa,
hozzaallasa részben alakitotta, befolydsolta nemcsak a felvallalt cimsza-
vak korét, hanem eredményezte a szocikkek megsziiletését, ezek egymas-
tol kissé eltéré szinvonalat is.

*  Megjegyezni kivanom, hogy a kidolgozas els¢ fazisaban dertilt ki, hogy
nincs a szakértok kozott egyetértés a rendészettudomany, a rendészet szer-
kezetének, 0sszetételének megitélésében sem. Erre pedig sziikség volt a
cimszavak behatarolasanal, 6sszeallitasanal, a cimszolista kialakitasanal.
Ezzel fliggdtt 6ssze az a jogos kritika, ami arra iranyult, hogy mely meg-
hatarozasoknak volt rendészeti, rendészettudomanyi relevanciaja és me-
lyeknek nem, mi az, ami fo6losleges benne, és mi az, ami hianyzik beldle.
(Csak megjegyzem, hogy a rendészettudomany helye, szerepe, rendeltetése,
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felépitése, tartalma, kapcsolatrendszere, kiegészitve kiilonféle kiilfoldi ki-
tekintéssel jo téma lehetne egy PhD fokozat megszerzésére is.)

*  Avégtermék mindségét nyilvanvaldan befolyasolta az az egyszerti tény, hogy
a vallalas teljesitésének hatarideje és terjedelme is behatérolt volt. (Ennek
kapcsan példaként mar az alakuld iilésen megemlitettem a Hadtudomany
Lexikon két kotetét, ami 135 szerzo, szakértd nyolc éven 4t tarté munkaja-
nak kovetkeztében sziiletett meg 1995-ben.)

* A pontossag kedvéért itt érintem a kidolgozo-kutatd munka id6tartamat is,
mivel Korinek Ur a Bevezetés masodik mondataban a Rendészeti szaklexi-
kon 1étrejottehez vezeté munkalatok elkezdését 20 évvel eldtti idokhoz koti.
Amennyiben arra is tekintettel vagyunk, amikor ez az igény tobbszor folme-
riilt és a hozza kapcsolodo tudomanyos diskurzusok megtorténtek, illetve
részkérdései konferenciakon, szaksajtoban valamilyen modon szerepeltek,
akkor igaz a 20 év. De ha ennek a kotetnek a konkrét megirasat vessziik,
akkor az elég egyértelmii: 2017 végén kezdddott és 2019 végén zarult le.

* Lényegesnek tartom, hogy a rendészettudomanyban ez az elsé ilyen terje-
delmii szakmai lexikon, amit bar sokan és régdta — mondhatom 110 év o6ta

— igényeltek, viszont veliik ellentétben mi ezt meg is alkottuk! (Hozzaté-
ve, hogy ilyen jellegli feladatot korabban nemigen végeztek az érintettek.)

* Nagyon egytértek azzal, hogy ,,... a tudomany nem kinyilatkoztatas, hanem
igazsdagkeresés; az elmélet nem feladatszabds, hanem probatétel, iitkozo ne-
zetek, érvek és cafolatok labirintusa. Ettdl a rendészettudomany sem kimél-
heti meg magat.” Ugyanakkor ez az elfogadas nem érvényesiilhet ugyanugy
egy szakmai lexikon adott szocikkénél, mint mas esetekben.

* Fontosnak tartom, hogy egy szaklexikont kissé méas modon kell megkozeli-
teni, nem Ggy mint egy egyetemi jegyzetet, egy tudomanyos jellegii cikket
vagy egy konferencian elhangzo vitainditot. Meggy6zodésem szerint egy
szaklexikonban nem lehet nagy terjedelmi eszmefuttatasokat megengedni.
Az az érdeklddo, aki egy altala eddig nem ismert cimszo tartalmi lefedett-
ségére kivancsi, az leginkabb egy frappans, tomor, helyes (tartalmaban nem
téves) definiciot var el ettdl a gylijteménytdl is. Ugyanis a definicié altala-
ban egy fogalom vagy jel (nyelvi kifejezés) jelentésének, tartalmanak meg-
hatarozasa, a tudomanyban pedig a felhasznalt szakkifejezések (terminus
technicusok) tudomanyos igénytli behatarolasa, konkretizalasa. Ha a tisztelt
érdekl6do tobbre kivancsi adott cimszo esetében, akkor majd hozzakeres,
hozzéolvas kapcsolodo eszmefuttatasokat a vonatkozo irodalmak tarhazaiban.

» Kizart, hogy be lehetne illeszteni minden elismert tudds gondolatait, illetve
minden részkérdést egy szaklexikoni szocikkbe. Nyilvanvaloan a téves meg-
hatarozas az nagy hiba. (Ez a szerzdket és a szakmai lektorokat mindsiti.)
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A ,,szolgalati szabalyzatjellegii” meghatarozas is, de az mar az elébbinél
kisebb baj. Pont az volt a nehéz, hogy a kidolgozok — kissé felillemelked-
ve a kozszéajon forgo tartalmakon, a mindennapi szakmai kommunikacion
—rovid, tomor, a lényeget ado szocikkeket alkossanak. Itt a legfontosabb,
amit mi is kovettiink, hogy elhelyeztiik a nagy egészben (nem- és faj foga-
beazonositja és egyben meg is kiilonbdzteti azt a tobbitdl. Terjedelmi kor-
latokat nem adtunk ugyan, de olyan nagy eszmefuttatast sem tamogattunk,
ami egy egyedi jegyzetnél elfogadott lehet. (Ennek ellenére igy is sziiletett
olyan, ami erre hasonlitott!)

* Ahogy a kritikaban is szerepel, utolag én is elmondom, hogy annak a sa-
jat magunk altal is kitlizott célnak a teljesitése is nehéznek bizonyult, hogy
a jelenben beszéljiink (irjunk) a jovonek, ugy, hogy tekintettel legyilink
a multra, a torténelmi észrevételekre is.

» Nagyon egyetértek Korinek ur azon altalanosnak itélt megjegyzéseivel is,
amelyek igy szolnak: ,.4 tudomdny nem lehet sem silany sem gyava. Silany
akkor, ha felkesziiletlen kiildetésére, gydava akkor, ha egyetlen torekvése
a hierarchianak valo megfelelés.” ,, Az ovatossaggal egy fiatal tudomanyag
jovaojét kockaztatjak.”

* Bar a silany sz6 hasznalata nem éppen jo parositas altalaban a tudomany
esetében, de ami esetiinkben a gyava jelz6hoz kapcsolodik: igen, elisme-
rem valosziniileg tilzottan is 6vatosak voltunk, a szakmai megfelelésre to-
rekedtiink, és talan nem voltunk elég merészek. Ebben én, mint mar ,,pa-
lyan kiviili” lehettem volna batrabb, de azok, akik még dolgoznak, kutatnak,
azok esetében inkabb az dvatossag kapott prioritast, annak ellenére, hogy
mindig, mindeniitt a tudomany szabadsagardl beszéliink. (Ezek a dolgok
a szerkesztébizottsagi megbeszéléseken tobbszor is elkeriiltek!) Gondo-
lom nem mondok ujat azzal sem, amikor kijelentem, hogy a jogalkotasban
szereplo szakkifejezések és az ezeknek szakmabeliek kozotti értelmezé-
se, elfogadottsaga viszonylatdban néha-néha inkoherenciak 1éteznek. Akar
a legerésebb normakbol, az Alkotmanybol, majd az Alaptdrvénybdl indu-
lunk ki, folytatva a sort a vonatkozo tdrvényekkel, akkor ennek bizonyitékai
fellelhetok. Mindezekkel egyiitt torekedtiink objektivak is maradni, de ez
nem volt konnyti akkor, amikor a jogalkotd nincs tekintettel a tudomanyos
észrevételekre, és nekiink olyan megoldast kellett talalni, ami megfelelt
mindkettonek. Erre vonatkozo6 példa lehet a tudoméany altal hasznalt ren-
dészet fogalom és a tételes jogban egyeduralkodova lett rendvédelmi szerv
megjeldlés tartalmi kibontasa, aminek a Rendészettudomanyi szaklexikon
bizonyos szempontbdl probalt megfelelni! (Lasd: a szervezet, amelyben
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szolgalatot teljesitenek az ,,rendvédelmi szervezet”, de amit végeznek az
»rendészeti feladat/tevékenység/eljaras” leegyszertsitett megkozelitést!).

* Akritikdban az is szerepel — jogosan —, hogy ,, mivel mégiscsak egy kozigaz-
gatasi tevékenységhez kapcsolodo fogalomrendszerrdl van szo, ezért egye-
nesen félrevezetének tartom az olyan cimszavak beiktatasat, mint példaul
a ,,harcparancs”, raadasul a rendészettel valo kapcsolatot illetéen bar-
milyen magyarazat nélkiil”. Ez is példa lehet arra, amire kordbban a ren-
dészet kutatdi — tobbek kozott Finszter Géza professzor is — ravilagitottak
a rendOrség és a katonasag, illetve a rendészet és a honvédelem kozotti kii-
16nbségekre, és ehhez képest — nemcsak a jelenlegi veszélyhelyzetre tekin-
tettel — mast tapasztalhatunk napjainkban a honvédség, a honvédek igény-
bevételére vonatkozodan.

* Ahogy a Korinek Laszl6 tanulmanyabol is kideriil: ,,4 szerkesztdk és a szo-
cikkek szerzdi kiilonos gonddal tigyeltek arra, hogy a szakmaisagot sehol
ne oldjak fel politikai megfontoldsok.” Igen, ez igy van, ezt mindenképpen
el kivantuk keriilni a Rendészeti szaklexikon esetében.

* Az is fontos tényezd, hogy szandékaink szerint ezt az irdasmiivet nemcsak
a tudosok, hanem a hallgatok, a tanulok, a rendészeti dolgozok és a civilek
részére is készitettiik. Igy tehat a megfogalmazasban mindezekre tekintettel
kellett lenniink! Erre egyébként Korinek 1r is felhivja a figyelmet, amikor
a szélesebb kdzonség szamaéra az elért eredmények tomor meghatarozasok
formajaban megvalosuld atadasa sziikségességérol beszEl.

» Egyetértek Korinek ur azon kijelentésével, hogy minden ilyen munkaval
kapcsolatban megfogalmazhatok belekivanasok, vagyis teljesen zart rend-
szert még egy jo lexikon sem képezhet. A szerkesztOség természetesnek
tartja, hogy mar napjainkban, a kovetkez6 idészakban a szaklexikon gya-
korlati alkalmazasa soran ujabb kritikai észrevételek, valamint kiegészi-
to javaslatok is megfogalmazdodnak. Azt nem gondolom, hogy mar most
sziikség volna a javasolt atdolgozasra, de azt tudom, abban biztos vagyok,
hogy ezt a munkéat — ahogy 6 is irja — tovabb kell végezni, a végterméket
sziikséges utogondozni, amire — egyik szerkeszténk, Dr. Matyas Szabolcs
PhD, az NKE RTK adjunktusa véllalkozott. O vérja a felmeriil pontositasi
igényeket. Eppen ebbél fakadodan is koszonettel vettiik Korinek Laszlo kri-
tikai és épito jellegli észrevételeit, javaslatait is, amelyeket a majdani szer-
keszt6ség szerintem figyelembe fog venni a masodik kiadasban. Ugyanis
az nyilvanval6, hogy amikor mar til sok lesz a javitando, akkor sorra kell
venni egy Uj kiadas elkészitését, amihez mar — ebbdl a munkabol kiindu-
16 — bizonyos tapasztalatok rendelkezésre fognak allni. Erre, mint a Had-
tudomanyi Lexikonndl is 5-10 éven beliil egyébként is sort kell keriteni.
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(Részemrol tobbszor elhangzott a szaklexikon végleges 6sszerendezése so-
ran, hogy most kellene kezdeni ezt a kidolgozo munkat!) Talan ezért is lett
volna célszerli utolag egy online (digitalis) valtozatot — lasd: Magyar Nép-
rajzi Lexikon, Magyar Katolikus Lexikon — is elkésziteni.

Az Gsszegzés elott még annyit, amennyiben egyetértiink abban, hogy a fogalmak

tarsadalmi képzédmények, akkor az is elfogadhat6 lehet, hogy objektiv, teljes

kort, pontos, fogalommeghatarozasra leginkabb csak torekedni lehet és kell.
Az abbdl megsziiletd végtermék nem felel meg minden esetben a teljes korii

elvarasoknak. Tisztaban vagyok azzal, hogy e fogalmakkal, szakterminologi-
ai részekkel kapcsolatos valtozatok vita targyat képezik — mint a jelen példa is

mutatja —, mar csak azért is, mert nem lehetséges csupan egy relative kisszamu

kozremiik6doi kor altal adott és egységesen elfogadott, teljesen jo definicidkat

adni, f6leg a kulcsfontossagli fogalmak, szocikkek esetében. De bizom abban

is, hogy e szaklexikonban vannak olyan szécikkek, amelyek meghatarozasaval,
tartalmaval a tobbség egyetért és haszndlja is ezeket a szakmai munkdja, tanul-
manyai, avagy a mindennapi szakmai jellegii kommunikacioja soran.

Befejezés

Osszegzésemet Korinek Lasz16 alabbi mondataival zarom: ,,Kritikai észrevéte-
leim nem kérddjelezik meg az elvegzett munka értékeit, ellenkezdleg, szandékom
az, hogy a rendészeti enciklopédistak csapatat arra biztassam, legyenek biiszkék
elért eredményeikre, de ne feledkezzenek meg teljesitményiik kontrolljarol sem.
Utobbi esetben kiildetésiik — kiilonésen akkor, ha tervezik a javitott kiaddst is —
megkeriilhetetlen marad a rendészettudomany fejlesztésében.”

Utoirat

Az egyes tudomanyagak, szakmak miivel6i ma is, mint régen, maguk felelnek
sajat szaknyelviikért, ennek mindenkori allapotaért. Nyilvanvaldan igaz ez
arendészettudomanyra is. Szaknyelviink, specialis szakkifejezéseink, fogalma-
ink egyértelmi tartalmanak, tisztasaganak megteremtése és fenntartasa nem-
csak az elmélettel, neveléssel-oktatassal foglalkozok feladta, hanem mindany-
nyiunk ko6zos tligye.
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Absztrakt

A recenzi6 bemutatja Karman Gabriella doktori értekezésébdl (Eotvos Lorand
Tudoményegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2018) késziilt, 2019-ben meg-
jelent ., A kriminalisztikai szakert6i bizonyitas. A hiteltérdemliség épitokovei”
cimll monografiajanak alapvetéseit.

Kulcsszavak: kriminalisztikai szakért6i bizonyitas, tudomanyos megalapozott-
sag, irasszakértés, nyomszakértés, ujjnyomszakértés.

Abstract
This review presents a summary of the monograph (title: “The Forensic Ex-
pert Evidence...”, published in 2019.) of Gabriella Karméan. The monograph

was based on her doctoral dissertation (E6tvos Lorand University, Faculty of
Law, 2018.).

Keywords
forensic expert evidence, scientific substantiation, forensic handwriting analy-
sis, forensic toolmark analysis, forensic fingerprint analysis.

Kéarman Gabriella, az Orszagos Kriminologiai Intézet munkatarsa, ,,4 krimi-
nalisztikai szakeértoi bizonyitas” cimll ,,A hiteltérdemloség épitékovei” alcimil
konyve 2019-ben jelent meg az Orszagos Kriminologiai Intézet kiadasaban.
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A mii a szerzé doktori értekezésének (E6tvos Lorand Tudomanyegyetem, Al-
lam- és Jogtudomanyi Kar, 2018) nyilvanos kdzlést valtozata. A monografia
eloszavat Finszter Géza egyetemi tanar, professor emeritus irta, amelyben igy
Osszegezte véleményét: ,, Vallalkozdsa bator, teljesitménye uttoro jelentoségii,
modszertana példamutato. [ ...] Karman Gabriella a jog humanumdanak elkéte-
lezett képviseloje.” Amil szenvedéllyel végzett, kitartd kutatbmunka eredménye,
amelyben jol érzékelhetd a szerzo elhivatottsaga. A kriminalisztikai szakért6i
bizonyitas napjainkban is aktualis témajat targyalé monografidban, a beveze-
tonek tekinthetd elsd fejezet és az utolso, ,, Osszegzés ” fejezet kozott harom 6
részre bontva vezet végig az ismereteken. A hatékony eligazodast részletes tar-
talomjegyzék konnyiti. Nagyon hasznosak és informativak az egyes fejezetek
elején elhelyezett és sziirke hattér kiemeléssel hangstlyozott rovid felvezeté-
sek, amelyek rahangolnak az adott rész tartalmara.

Az elsé fejezet bevezetdjében irtak szerint: ,, az igazsagiigyi szakértdi teveé-
kenység altalaban [ ...] allando kihivasokkal kiiszkodik, ez a folyamat a bizo-
nyitas szabalyaira, jellemzdire is vilagszerte hatast gyakorol.” A szerzo altali
megfogalmazasban a konyv két alapkérdésre keresi a valaszt: ,, Hogyan képesek
megfelelni ezeknek az elvardsoknak a kriminalisztikai szakértdi szakteriiletek?
Hogyan kérhetok szamon a hiteltérdemléség megujulo feltételei? ” Mar az els6
fejezetben hangstlyozza azon véleményét, hogy (az alcimben is szerepld) hitelt-
érdemloség a fokmérdje annak, hogy mennyire hatékony a megismerés a biinte-
toeljaras soran, és miként tesznek hozza az igazsag megallapitasahoz a bizonyi-
tas eszkozei és modszerei. Emlitést tesz arrol, hogy a hiteltérdemldség egyben
ereddje egy komplex rendszernek is. A Daubert-kritériumokra térténé utalas
eredményeként ismerteti, hogy kutat6 jogaszként konkrétan mely fokérdések
koriljarasat tizte ki célul, tehat: ,,Megfelelnek a feltételnek jelenleg a krimina-
lisztikai szakértoi teriiletek? Hogyan kezeli Magyarorszagon a kriminalisztika
gvakorlata, tudomanya, illetve a jogalkalmazas az egyes szakteriiletek korlata-
it? Milyen lépések lennének sziikségesek a hiteltérdemldség megteremtéséhez?”

Az elso 10 rész (,, Elméleti alapvetések ) négy fejezetet foglal magaba. ,,4 tu-
domanyos kriminalisztika kialakuldsanak fobb allomasai” cimi 2. fejezet be-
tekintést nytjt a kriminalisztika kialakulasanak jelentdsebb lépcs6fokaiba, fel-
vazolva a kriminalisztika torténetét és fejlodését. Targyalva a ,, szamitogépes
tamogatottsag” elOretdrésének szerepét, amellett allast foglalva, hogy: ,, ez az
irany hatarozott, egyenes ivii és megkeriilhetetlen”.

A 3. fejezet hangsulyozza a szakért6i bizonyitasra nehezed6 uj kihivasokat a biin-
tetdeljarasban. Bemutatva az angloamerikai (akkuzatorius) biintetéeljaras alapve-
téseit, a bizonyitas korében kitérve a bird szerepére, a relevancia és az alkalmaz-
hatdsag kérdésére, valamint a megbizhatosagra. Vazolja a Daubert-iigy hatasat az
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Egyesiilt Allamok igazsagszolgaltatasi gyakorlatara. Kiilon-kiilon alcimet szentel
a National Research Council of the National Academies (NRC) 2009-es jelenté-
sének targyalasara a forenzikus tudomanyok helyzetérdl az USA-ban, valamint
e jelentés hatasanak az europai krimialtechnikdara, érintve a European Network
of Forensic Science Institutes (ENFSI) jelentdségét és a németorszagi helyzetet.
A4. fejezet attér a magyarorszagi szakértdi bizonyitas targyalasara €s mar a felve-
zetében hangstlyozza, hogy: ,,uj megismeréstudomany van sziiletében”. Bemu-
tatja a megismerés €s a bizonyitas fogalmanak kiilonb6z6 megkdzelitési modjait,
majd attér a szakértdi bizonyitas ismeretelméletére. Ez utobbi keretében jelenik
meg a mi egyik 6 hipotézise, miszerint: ,, a tudomdnyos és a technikai fejlédés
hatasara nemcsak a szakértoi ismeretanyag és modszertan valtozik, nemcsak az
igénybe vehetd szakteriiletek kore alakul at, de a szakértoi megismerési folyamat
is alapjaiban megujul”. Részletezi a szakértdi megismerési tevékenység sajatos-
sagait és a bizonyitas alanyainak megismerd tevékenységét. Utal arra, hogy ,,a
bizonyitasnak — elsésorban a biintetdeljarason beliil — sajat megismeréselmélete
van kialakuloban”. Véazolja, hogy a filozofia, a logika és a pszichologia mellett a
matematika, az informatika, az informacioelmélet és a kibernetika hatasa jelent6s
a kriminalisztikara. A kriminalisztikai megismerés korében bemutatja a nyomel-
mélet, az azonositaselmélet és a kriminalisztikai bizonyitdselméletek alapvetése-
it. Majd kitekintést ad a Bayes-analizis alkalmazhatosagarol a kriminalisztikaban.
A fejezetet a kriminalisztikdban megjelend kognitiv fordulat bemutatasaval zarja,
amely egyben gordiilékeny atvezetés e rész utols6 témajara, a tudomanyos meg-
alapozottsagra, amelynek a szerz6 kiilon fejezetet szentel. Az 5. fejezet kozéppont-
jaban a szakért6i vélemény hiteltérdemldségének egyik f6 feltétele, a tudoméanyos
megalapozottsag all. Kiilon-kiilon alcimek alatt bemutatja a hiteltérdemléség té-
nyez06it a szakértdi vélemények esetén, tobb oldalrol koriiljarva a tudomany fogal-
mat, részletezve a tudomanyos modszer alapvetéseit és a forenzikus tudomanyok
modszertanat. Ez a fejezet logikusan vezet at a kovetkezo 0 rész targyalasara.
Az 6t fejezetbodl allo masodik {6 rész a tudomanyos megalapozottsag fel6l elemzi
a klasszikus kriminalisztikai szakért6i teriiletek fobb jellemz6it. Bemutatja a klasz-
szikus teriiletekre vonatkozo és a téma szempontjabol 1ényeges ismereteket, kii-
16n-kiilon fejezetekben targyalva az egyes szakért6i teriileteket. Legrészletesebben
a kézirasszakértdi szakteriiletet fejti ki (k6szonhetden a szerz6 szakmai tapaszta-
latainak, mert folytatott irasszakértdi és grafoldgiai tanulmanyokat is), majd attér
anyomszakértdi, a fegyverszakértdi és az ujjnyomszakért6i teriiletekre. A szerzo
6. fejezetben targyalt hipotézise szerint: ,, a szakértdi feladatok koziil elsédlegesen
az azonositas kérdéskore allithato objektivebb alapokra, itt vannak meg leginkabb
az automatizalas feltételei is ”. Anagyon részletes 7. fejezetben a kézirasszakértoi
szakterliletet veszi gdorcs6 ala. Amellett foglal allast, hogy ,, van létjogosultsaga
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a XXI. szazad elsé felében a kézirasvizsgalatok lehetéségeirdl szolni, akkor is, ha

a Gutenberg-galaxison tul és a Neumann-galaxison innen a kéziras valsagarol szol-
nak a hivek”. Kifejti, hogy ,, a legelterjedtebb funkcioja alapjan azonban a kéziras

— magatartasi jellemzoként — biometrikus személyazonosito jellemzonek tekintheto,
mind a személyazonositas, mind a hitelesités soran alkalmazhato, a folyamat bizo-
nyos szinten automatizalhato”. Kitér a kézirasvizsgalat alapjaira, a kézirasszakértd

feladatara és részletezi a kézirasszakértdi vizsgalatot. Ismerteti az irasszakértés le-
hetséges fejlodési utjait és a hazai kéziras-azonositast a kiilfoldi kritikak tiikrében.
Zarasként kitekint a grafologia helyzetének alakulasara. E fejezetben kap helyet

a szerz6 empirikus kutatasi eredményeinek bemutatasa, amely kiillonosen figye-
lemre mélto része a miinek. A kutatas soran 6t év (1995-1999) irasszakértdi szak-
véleményeit vizsgalta, az akkori nevén Biiniigyi Szakért6i és Kutatdintézet fras-
és Okmanyszakértéi Laboratoriumaban. Erdeklédése hat szempontra terjedt ki: 1)

a vizsgalat céljara; 2) az irasszakért6i kompetenciara; 3) a vizsgalat targyara és az

irasszakértoi feladatokra; 4) a vizsgalat modszereire; 5) a vizsgalat eszkdzeire; 6)

a mas szakértOkkel egyiitt végzett feladatokra. A nyomszakért6i és a fegyverszak-
ért6 tertilettel foglalkozod 8. és 9. fejezet kisebb terjedelmii. Minkett6 szerkezeti

felépitésére jellemzo, hogy az azonositasi feladatok targyalasat (a nyomszakértés

esetén kiilon alcim alatt az eszk6znyomok vizsgalatat; a fegyverszakértésnél a tol-
tény hiivelye és a 10vedék vizsgalata alapjan torténd azonositast), az objektiviza-
l&s, automatizalas, valosziniiségi statisztika kérdéskorokre vonatkozé ismeretek
elemzése kdveti. A 10. fejezet, amely az ujjnyomszakértéssel foglalkozik kissé

részletesebb az el6z06 ketténél. A daktiloszkopia alapvetéseinek és fobb nyilvan-
tartisainak ismertetése utan részletezi az Amerikai Egyesiilt Allamok vonatkozo

itélkezési gyakorlatat a Daubert-iigy fényében, kitér a tovabbfejlesztés lehetdsé-
geire és a tudomanyos megalapozottsag fokozasanak térekvésére is, amely ismét

sz¢ép atvezetést ad a kdvetkezd f6 részre.

A négy fejezetbdl allo harmadik férész cimébdl is kitiinik, hogy célja annak be-
mutatasa, hogy melyek ,,4 szakvélemény hiteltérdemlosége fokozdasanak egyéb di-
menzioi és tenyezoi”. Ennek keretében a 11. fejezetben kap helyet az europai mind-
ségbiztositasi kritériumoknak valéo megfelelés kérdéskdre Magyarorszagon, mind
a négy korabban emlitett szakértdi teriiletet kiilon alcim alatt targyalva, hangsu-
lyozva az akkreditaci6 jelent6ségét és a hazai akkreditacios datumokat, valamint az
ujjnyomszakeértés esetén érintve, hogy ,, az akkreditdcio nem jelenti azt feltétleniil,
hogy egy-egy szakértoi teriileten — akdr az europai térségben — egységes modsze-
rekkel folyna a tevékenység. [ ...] az egyes orszagokban eltérd szamu miniciapon-
tok egyezése a feltétele az ujjnyom azonositdsanak”. A fejezet a kriminalisztikai
szakértés hazai fejlesztési lehetdségeinek targyalasaval zarul. Az informativ 12.
fejezet az egyes kriminalisztikai nyilvantartasok jelent6ségét és szerepét taglalja.
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A szerz0 Osszeveti a szakért6i és az eljarasi nyilvantartasokat, kitér arra, hogy
a szakértdi nyilvantartasok kozé tartozo biometrikus nyilvantartasok kriminalisz-
tikai nyilvantartdsoknak tekinthetdk, és megfontolanddnak tartja a kriminalisz-
tikai nyilvantartasok fogalmanak szélesitését. Kiilon-kiilon alcimek alatt tér ki
a targynyilvantartasokra és a jovo biiniigyi nyilvantartasara (az integralt biiniil-
dozési rendszerekre) is. ,,4 kriminalisztikai szakeértoi vélemények nemzetkozi fel-
hasznalhatosaganak tényezoi” cimet viselo 13. fejezet részletezi a bizonyitékok
nemzetkozi felhasznalhatdsaganak elveit (kiilon-kiilon alcimeket szentelve a kol-
csOnds elismerés elve alkalmazasanak és térhoditasanak), a blinigyi egytittmiko-
dés kereteit és a biintetd igazsagiigyi egylittmiikodés allomasait az Eurdpai Uni-
oban. A fejezet a bizonyitékok hatarokon ativel6 alkalmazhatésagaval, kiemelten
az European Forensic Science Area 2020 (EFSA 2020) elképzelés ismertetésével
zarul. A 14. fejezet foglalkozik a szakvélemény hiteltérdemldségének biztositéka-
ival, tehat a szakértdi bizonyitas jogi és szervezeti kereteivel. A szerzo a jogi hat-
teret &s kereteket 6t témakor mentén elemzi: 1) a szakértd a bizonyitési eljarasban
(részletezi a szakértd feladatat és igénybevételét); 2) a szakértdi szervezetrendszer
(kifejti a szakértdi tevékenység kereteit €s a szervezetrendszer biztositasat); 3)
a szakértelem (targyalja a szakértové valas feltételeit és a tevékenység mindség-
biztositasi rendszerét); 4) a megalapozottsag (tartalmazza a szabalyozasat a szak-
értdi vizsgalatnak és véleménynek, valamint a tAmpontjait a szakértéi modszer-
nek és értékelésének); végezetiil 5) az autonomia és a fliggetlenség szervezeti és
mikodési garanciai (bemutatja a kizaras intézményének jelentoségét és hatasait).
Aszerzd az ,, Osszegzés ” részben hangsiilyozza, hogy a miiben ,, az iin. forenzi-
kus diszciplinak tudomanyos megalapozottsaga kapcsan jelentkezd aggalyokat
és az ennek kapcsan felmeriild megoldasi javaslatokat” llitotta a kozéppontba.
Osszefoglaléan ismerteti, hogy a megbizhatdsag garantalasanak kérdéskorével
mar az 1990-es évekt6l foglalkoztak az Amerikai Egyesiilt Allamokban, majd
2009-t6] hangsulyosan el6térbe keriilt a téma a National Research Council of
the National Academies (NRC) jelentése (Strengthening Forensic Science in the
United States: A Path Forward) kdvetkeztében. Kovetkezo 1épésként 2015-ben
a President’s Council of Advisors on Science and Technology (PCAST) ijabb
elemzést végzett a témaban. Véleménye szerint: ,, Magyarorszdagon nincs na-
gyobb visszhangja ennek a folyamatnak”, bar meggy6zddése, hogy ,,jogrend-
szeriink — igy bizonyitasi rendszeriink — kiilonbozosége ellenére a bizonyitékok
megbizhatosaganak, ezaltal alkalmazhatosaganak kritériumrendszere azonos
alapokon nyugszik — azonos alapokon kell hogy nyugodjon —, hiszen a cél is
azonos: az igazsag megismerése”’. A kozos alapokat a tudomanyos megalapo-
zottsagban, a verifikalt modszertan 1étrehozdsanak fontossagaban latja. Ko-
zel 20 éves kutatdsainak célja ,, annak vizsgdlata és bemutatdsa, hogy hogyan
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ervenyesiilnek, egyaltalan hogyan kérhetok szamon a hiteltérdemliség korszerii
kovetelményei azokon a szakértdi teriileteken, amelyek nem dllnak klasszikus
értelemben természettudomanyos alapokon . Hangsulyos kérdés, hogy: ,, Ho-
gyan biztosithato a kriminalisztikai szakértoi teriileteken (a nyom-, a fegyver- és
az irasszakeértdi szakteriileten, illetve emellett az ujjnyomszakértdi teriileten) a
hiteles, megalapozott, reprodukdlhato szakvélemény?”. Kutatasanak eredmé-
nyei koziil kiemelenddk ,, a hiteltérdemldség javitasa-erdsitése szolgalataban™
javasolt felvetései, amelyek ,, egyfelol az akkreditacio, a mindségbiztositas terv-
szerii kiszélesitése és elmélyitése, masfeldl a birdsagi gyakorlat e vivmanyokkal
valo kovetkezetes lépéstartasa iranyaba mutatnak”. Megjegyzi, hogy hazank-
ban a Biiniigyi Szakértdi ¢s Kutatointézetben (0j nevén Nemzeti Szakértoi és
Kutaté Kozpont; NSZKK) valamennyi szakértoi teriileten sikeresen megtortént
az akkreditacio, de ezen tilmutatdéan hangsulyozza, hogy véleménye szerint:
,,errol a pontrol kellene tovabblépni a meglévé modszerek validitasanak, meg-
bizhatosaganak, valamint a hibahatarok vizsgalata felé”. A jovére mutatdan
kifejti, hogy: ,, sziikséges lenne a szakteriiletek tovabbi kutatasa. Ennek tamo-
gatdsara meg kellene teremteni a sziikséges intézmenyi és személyi feltételeket .
Felvazolja a szakértoképzés fontossagat, a modszertani levelek jelentdségét és
a jogalkalmazok szerepét is. Figyelemre méltd a mii végén elhelyezett iroda-
lomjegyzék részletessége és alapossaga. A 217 tételbdl allo jegyzék 1845-tdl
2017-ig (172 évet atfogdan) tartalmaz forrasokat (benne elektronikus és papir
alapt, valamint angol és német nyelvii miiveket is). A tobb kriminalisztikai
szakértdi teriiletet atfogo, szinvonalas mii egy rovid idegen nyelvii 6sszefogla-
loval nemzetkdzi szinten is hozzaférhet6bbé valva, az érdekl6dok még széle-
sebb koréhez juthatna el. A monografia egyarant ajanlhaté elméleti kutatoknak,
gyakorlati szakembereknek és Finszter Géza szavaival élve: ,, mindenkinek, aki
hiszi, hogy csak az emberség teheti a biintetéjog-alkalmazdast hatékonnyd, és
tudja, hogy a modern kriminalisztika megteremti ennek torvényes eszkozeit is”.
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INTERJU

Hornyik Zsuzsanna

Legyen a tudomany az iranytii
mindenki szamara!

Interji Freund Tamadssal,
a Magyar Tudomanyos Akadémia elndkével

Science should serve as a compass for everyone
Interview with Tamas Freund, president
of the Hungarian Academy of Sciences

Absztrakt

A Magyar Tudomanyos Akadémia (MTA) 2020. jalius 7-én tartott 193. tiszt;itd

kozgytiilésén Freund Tamas akadémikust valasztotta meg az MTA 1j elnokévé.
A vilaghirti neurobiologus Lovasz Laszlot kdvette a magyar tudomanyos koz-
testiilet €lén, amelyet grof Széchenyi Istvan 1825-ben alapitott. Az 1983-ban

biologusdiplomat szerzett, Oxfordban tobbéves kutatdmunkat folytatd szakem-
bert Vizi E. Szilveszter hivta haza 1990-ben az MTA Kisérleti Orvostudoma-
nyi Kutatointézet (KOKI) Morfologiai Osztalya élére. Freund Tamas 2002-t61

toltotte be a KOKI igazgatoi posztjat, amelyet a nemzetkdzi élvonalba tarto-
z6 agykutatasi mithelyek kozott tartanak szamon mind a mai napig. Az intézet

eréssége a jo tudomanyszervezés mellett — hangzott el egy korabbi interjuban

Oberfrank Ferenc részérdl — a professzionalis tudomanymenedzsment, amely

tobbek kozott Freund Tamas munkajat dicséri (URL1). Nincs annal felemelobb

érzés, mint amikor a tudomany kutatasi eredményeivel, igazolt kisérleteivel a

gyakorlati életet szolgalja. Ennek érdekében az Gij akadémiai elnok feltett szan-
déka, hogy jo kapcsolati rendszert épitsen ki a minisztériumokkal, kormanyzati

intézmeényekkel, és nyisson a tarsadalom fel¢ is. Hogy miként képzeli el ezt az

épitkezést, hogyan latja a Magyar Tudomanyos Akadémia el6tt all6 kihivasokat

— kérdeztiik Freund Tamas elnodk urat, akivel Hornyik Zsuzsanna beszélgetett.
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Abstract

The Hungarian Academy of Sciences (MTA) elected academic Tamas Freud
for new president of MTA at its 193. Assembly with election of officials, on
7th July 2020. The world-famous neurobiologist followed Laszl6 Lovasz as

president of the Hungarian scientific public body, which was founded by count
Istvan Széchenyi in 1825, After his graduation in 1983, he made researches in

Oxford for several years, when he was invited back to Hungary by Szilveszter
Vizi E. in 1990 to lead the Department Morphology of the Experimental Medi-
cal Scientific Research Institute (Hungarian abbreviation: KOKI) of the Acad-
emy of Sciences. Tamas Freund worked as president of KOKI from 2002 and

made it to an internationally acknowledged centre of brain research. As Ferenc

Oberfrank mentioned it in an earlier interview, the strength of the institute was

beside excellent scientific organisation the professional science-management,
thanks to the work of Tamas Freund -among others (URL1). It is esteeming
to feel that science can help by its research results everyday life. To reach this

aim, the new president of the academy intends to build out a good connection

network with ministries, governmental institutions and simultaneously to open

towards the society. How he imagines to build out this structure, and how he

considers the challenges to the Hungarian Academy of Sciences? — about that

was asked president Tamas Freund by Zsuzsanna Hornyik.

Keywords: Hungarian Academy of Sciences, interview, public body

Elnok Ur! Az MTA élére keriilve milyen intézkedéseket tart elsédlegesnek?

A programomban is azt tartottam a legfontosabbnak, hogy a Magyar Tudoma-
nyos Akadémia visszanyerje régi presztizsét és megbecsiiltségét a tirsadalom
¢s a kormanyzat szemében is. Ez egy 18 000 f6s koztestiilet, amely lefedi az
egész magyar tudomanyos kutatdi szférat. Nincs egy alternativ akadémia, ez
a nemzet ezt a kutatokdzosséget volt képes kitermelni magabol. Ha valaki ezt
az akadémiat kéarhoztatja, az gyakorlatilag a nemzet onbecstilését is karositja.
A jelenlegi kormanyzatnak is fontos a nemzetiidentitas-tudat fejlédése. A ki-
emelkedd sportolok és miivészek mellett a magyar tudosokra is biiszkék kell
legylink, és biiszkék is lehetiink. A masik fontos dolog, hogy egyre intenziveb-
ben kell kiizdentiink az altudoményos eredmények terjedése ellen, hiszen a ko-
z0sségi médidn keresztiil d6l rank a sok fals informacio, és az atlagember sok
esetben nem tudja megkiilonboztetni a valédi tudomanyos kutatasok eredmé-
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nyeit az altudomanyok adataitdl. Kire szamithatna masra az eligazodasban az
utca embere, mint a tudosok kozosségére. Ezért is fontos az MTA tekintélyé-
nek ¢és hitelességének megorzése. Ezzel jol harmonizal az elndki programom
két legfontosabb pontja. Az egyik nyitds a korményzat fel¢, a masik nyitas
a tarsadalom felé.

Hogyan képzeli el a kormanyzati szervekkel tortend szoros egyiittmiikodést, an-
nak életben tartasat?

A kormanyzattal 1j alapokra kell helyezni a kommunikaciot, ehhez azonban

vissza kell nyerni a kdlcsonos bizalmat. Az MTA egy nemzeti intézmény, nem

lehet ellenzékben. A célom egy kommunikacios csatorna kiépitése az MTA és

az egyes minisztériumok kdzott. A tudomanyos tanacsadasnak ez a kdzvetlen

és bizalmon alapuld volta az, amelyik kivédheti azokat a nyilvanossag el6tt

zajlo vitakat, amely karos az MTA-nak, de egytttal karos a kormanyzatnak is.
A tudomany és a politika Osszefogasa abszolut nemzeti érdek. Ha barmelyik
akadémiai osztaly vagy szakbizottsag barmelyik dontésben, torvénymodositas-
ban, jogszabalyjavaslatban hibat talal, akkor az el6zetesen kiépitett kommuni-
kacios csatornan keresztiil kozvetlentiil juttatjuk el a megfogalmazott, tudoma-
nyos alapokon nyugvé véleményeket. Az esetek tobbségében arra szamitunk,
hogy eleve megrendelések fognak érkezni a kiilonb6z6 minisztériumok ré-
szérol, erre is fel kell késziteni 6ket, mert most az a jellemz6, hogy nem iga-
zan tudjak, mit lehet kérdezni téliink. Példaként szoktam emlegetni a Beliigyi

Tudomanyos Tanacsot és az Egészségligyi Tudomanyos Tanacsot, amelyek
kozvetitdszerepet jatszanak az MTA és a Beliigyminisztérium, illetve az Em-
tobbi minisztériumban is épiiljon ki egy fogado oldal, amely meg tudja fogal-
mazni a minisztériumokban felmeriilé témak, torvényjavaslatok elokészitése

soran megfogalmazodod, tudomanyos megkozelitést igényld feladatok kapcsan

a kérdéseket. Legyen valaki, aki ezeket le tudja forditani a tudomany nyelvére

és meg tudja fogalmazni az MTA részére. Az MTA-n beliil pedig felallitasra

keriilt a Koztestiileti és Stratégiai Igazgatdsag, amelynek igazgatoja Oberfrank

Ferenc, régi kollégam, akivel mar a Kisérleti Orvostudomanyi Kutatointézetben

is egyiitt dolgoztunk. Volt egészségligyi allamtitkar, OEP elndk, tudja miként

mukodik az dllamigazgatas, van tapasztalata ezen a téren, ismeri, hogyan funk-
cional a politika. Ennek az igazgatosagnak az egyik feladata, hogy szervezze

meg ezt a kommunikacios csatornahalézatot valamennyi minisztériumra ki-
terjesztve. Ennek a munkanak a kezdeti fazisan lassan tuljutunk, a miniszterek

tobbségével mar sikeriilt talalkoznom, valamennyi tarca 6riil a megkeresésnek,
¢és tart karokkal varjak az MTA kozeledését. Hiszek benne, hogy a személyes

Beliigyi Szemle, 2021/1. 159



kapcsolatfelvétel a kdlcsonds bizalom kiépitésének egyik feltétele. Ez egy két
iranyu kommunikécio kivan lenni, egyrészt érkezhetnek megrendelések a don-
téshozatalt segitd hattértanulmanyok elkészitésére, masrészt az MTA részérol
sziilethetnek figyelemfelhivasok — példaul a vilagban 10j technologidk megje-
lenése, 1j gazdasagi helyzet kialakulasa kapcsan —, amelyeknek hatasa Iehet
a kormanyzasra. Elvaras a minisztériumok felé, hogy fogadokészség is legyen
a résziikrol. Ez kell6képpen kozvetlenné tudja tenni az MTA és a kormanyzat
kapcsolatat. A tudés kdzosséget pedig arra kell felkésziteni, hogy el6fordul-
hat az is, a kormany nem az altaluk javasolt utat kdveti, hiszen neki nemcsak
a tudomanyos szempontokat kell figyelembe vennie, hanem szamos egyéb
tényezot. A tudomanyos tanacsadas gy mitkddik, mint egy iranyti. Mindig
mutatja merre van Eszak, de ez nem azt jelenti, hogy mindig Eszak felé kell
menni. Egy politikus, aki megrendeli a tudoményos hattértanulmanyt, még
ezen kivil figyelembe kell vegye a gazdasagi, pénziigyi, kiilpolitikai, belpo-
litikai helyzetet, barmi egyéb faktort, amelyek akar mind masfelé mutathat-
nak. Ezeknek egy szintézise lesz a politikai dontés, amelyben idedlis esetben
alapvet6 szerepet kell jatszania a tudomanyos szempontoknak. J6, ha egy po-
litikus tudja, merre mutat a tudomany, egy viszonyitasi alap, amelyhez képest,
ha eltéréen dont, meg tudja magyarazni, miért tette. Ezek utan, ha a politi-
kus mégsem a tudomany altal javasolt utat valasztja, az mar az 6 feleldssége.
A tudésok megtették a magukét.

Emlitette, hogy a tarsadalom felé is nyitni kivan. Ennek a folyamatnak melyek
a mérfoldkévei?

Programom szerint a nyitas a tarsadalom felé els6sorban a fiatalok megszolitasat
jelenti. Az id6sebb generacio még mindig megbecsiiléssel tekint a tudomanyra,
a tudos testiiletekre. A fiatal generaciéo mar fogékonyabb a kdzosségi médian
keresztiil rank zadul6 informécidaradatra, azt gyakran kritikatlanul fogadja, és
hajlamos r4, hogy mindent elhiggyen. Oket konnyebb megvezetni és a tudo-
many ellen hangolni. Ezért azt gondolom, hogy ahhoz, hogy egy egészséges,
tudomanybarat generacio ndjon fel, a kozépiskolakat kell megcélozni tudoma-
nyos ismeretterjesztéssel, a tudomany, a kutatdbmunka népszertisitésével. Ezért
talaltam ki az MTA Ko6zépiskoldk Alumni programot. Ennek beinditasa érdeké-
ben a tobb mint 18 000 koztestiileti tagunknak kikiildiink egy levelet és egy on-
line kérddivet. A kérdéivben benne lesz, hogy a kitolté az MTA mely osztalya-
hoz, mely szakbizottsagahoz tartozik, ez beazonositja tudomanyos szaktertiletét.
Megkérdezziik, melyik gimnaziumban érettségizett, hajlando-e visszajarni oda
iddszakonként kiilonbdzo eldadasokat tartani, hajlandd-e mas gimnaziumokba
is elmenni, kutatéintézetekben vezetett tarat tartani vagy éppen dkologiai tura-
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kat vallal-e, bolcsészként kiilonboz6 foglalkozasokban szamithatunk-e ra. Ha

a kérddivek kitoltésre keriilnek, lesz egy olyan adatbazisunk, amelyik minden

egyes koztestiileti tagnal azonositani fogja, hogy 6 melyik gimnaziumban érett-
ségizett és mi a szakteriilete. Osszeallitunk egy névsort a gimnaziumoknak arrol,
hogy koztestiileti tagjaink koziil kik érettségiztek naluk. Ezeket szakbizottsagok
szerint is osztalyozni tudjuk. Ezutan a gimnaziumokkal 6sszefogva szeretnék
tartani Alumni klubesteket. A sajat gimnaziumommal mar egyeztettem, veliik
fogjuk megesinalni a pilot projektet, amelyet videora is felvesziink. En a veszp-
rémi Lovassy Laszlo Gimnaziumba jartam, amelyik jelenleg az orszag egyik
legjobb gimnaziuma. Az igazgatoval megbeszéltem, hogy négy harmincperces

blokk lesz, egy élettudods, egy élettelen természettudos, egy bolcsész/tarsada-
lomtudoés és egy mérndk/informatikus bevondsaval. Ebben a négyszer harminc

perces blokkban tizendt percet beszél az eléado, tizendt percben lehet kérdezni,
majd a végén kotetlen beszélgetés lesz az el6adok és fiatalok kozott. Elsésor-
ban nem neves akadémikusokat szeretnék visszavinni a kdzépiskolakba, hanem

azokat, akik épphogy megszerezték a doktori fokozatukat, hiszen 6k korban is

kozelebb vannak a didkokhoz, jobban értik a nyelviiket. Ok még nem tartoznak
az elérhetetlennek tiing tudos nagysagokhoz. Nagy nemzetkozi sikereket még

nem értek el, de mar azok kiiszobén allnak, tudnak mesélni a kutatés szépségé-
r6l, a felfedezés 6romérdl, hogy milyen jo dolog tudosnak lenni, mit6l lesz hi-
teles egy tudods, mit6l lesz hiteles egy kutatas, egy eredmény, milyen adatokban

lehet bizni, miben nem, s mindezt annak érdekében, hogy a diakok egy kicsit

tajékozodni tudjanak a rajuk zdul6 informaciodzonben. Nem kell mindenkinek
kutatova valni, béven elég, ha megtanuljak tisztelni a tudomanyt és hitelesnek
fogjak tekinteni azt, miutan meghallgattak j6 néhany eldadast a legvaltozatosabb

kutatasi teriiletekrdl. Bizom benne, hogy a gimnaziumok tobbsége vallalni fogja,
hogy minden honapban egy délutant erre aldozzon. A Lovassy Laszlé Gimnazi-
um igazgatoja Ugy latja, hogy a havi rendszerességgel ismétlodo program résziik-
r6l megvalosithatd. Az MTA, kdszonhetden az adatbazisnak, a legvaltozatosabb

teriiletekrdl tudja biztositani az eléadokat. Lehetnek kiilon megrendelések is, akar

laboratorium latogatasok egy bioldgia, kémia vagy fizika szakkor diakjainak az

Alumni relevans el6addihoz iranyitva. Ki kell épiiljon az Alumni klubok hal6za-
ta az MTA, mésik oldalon pedig az érdeklddd diakok csoportja részérdl. Korab-
ban a koztestiilet tagjai nem voltak bevonva semmilyen 6sszakadémiai feladatba.
A sajat doktoranduszaim kérdeztek régebben, amikor biztattam 6ket, hogy a PhD

megvédése utan jogosultként Iépjenck be az MTA koztestiiletébe, hogy minek.
Most remélem megtudjak és atérzik, hogy a tarsadalomnak mi haszna lesz bel6-
le. Oriési jelentdségii feladat fog rajuk harulni ezzel az Alumni programmal, és

a szakbizottsagok ujszert felallitasaval is.
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Vajon mennyire ismerik az emberek az MTA-t, annak miikédését, tevékenysé-
gi korét?

Az atlagember nem tudja, hogy az MTA egy 18 000 kutatobdl allo koztestiilet, azt

meg pladne nem tudja, hogy mi kéze van ennek a tébbezer kutatonak ahhoz, hogy
kibél lesz akadémikus. Az akadémikusok kore szavazza meg, kit valasztanak be

maguk kozé, viszont azt, hogy kikbol vélaszthatnak — csak a nagydoktorokbol

valaszthatnak —, hogy kibdl lesz akadémiai doktor, kozvetve ett6l a 18 000 fos

koztestiilettdl fligg, hiszen Ok valasztjak meg a szakbizottsagokat. Van tizenegy
osztaly, ebben 0sszesen nyolcvanhat szakbizottsag. Vegyiik példaul a biologiai

osztalyt. Itt van 6koldgiai, neurobiologiai, diverzitasbiologiai, molekularis bio-
logiai, genetikai és sejtbiologiai bizottsag. Viszonylag jol koriilhataroltan meg-
van minden szakteriileteknek a maga bizottsdga, amelynek tagjait a koztestiilet

valasztja. A koztestiileti tagok kozott példaul van néhanyszaz neurobioldgus,
akik maguk koziil valasztjak meg a huszonnégy fos neurobiologiai szakbizott-
sagot. Ennek tagja automatikusan minden akadémikus — jelenleg hat 6 —, de

ehhez még tizennyolcat a koztestiilet valaszt, és majd ez a szakbizottsag fogja

anagydoktori eljarasokat elbiralni, a habitusvizsgalatokat lefolytatni, eldonteni,
hogy eljarasra bocsathato-e a jelolt. Ez a bizottsag nevezi meg az opponenseket,
tehat ez a 18 000 f6s koztestiilet hatarozza meg indirekt moédon, hogy kibdl lehet

akadémiai doktor. Az Alumni program mellett még sok pluszfeladat fog harulni

ezekre a szakbizottsagokra. Eddig egyetlen elndk sem szolitotta meg kozvetlentil

a koztestiileti tagsagot. Senki nem hivta fel a figyelmiiket arra, hogy feladatuk
van, feleldsséggel tartoznak a nemzet felé, az orszag jovojéért, hiszen 6k ennek

az orszagnak a tudosai és egy nemzeti intézmény tagjai. Ez a felelosség konkrét

tevékenységgel jar. A kutatohalozat kiszervezése kapcsan jutott eszembe, hogy

lehetdségeink emiatt nem sziikiiltek be, hanem tulajdonképpen kitagultak, hiszen

a kutatohaldzat 3000 kutatdja helyett most 18 000 f6 vehet részt az MTA koz-
feladatainak ellatasaban. Nemcsak a kutatohalozat kutatdira, mint koztestiileti

tagokra tamaszkodhatunk a jov6ben, hanem az 6sszes egyetemen és ipari kuta-
téhelyen dolgozé tagra is. Fontos feladata lesz a szakbizottsdgoknak a jovoben

a kutatohelyek mindsitése is. Eddig csak a tudosokat mindésitették a tudomanyok

doktora cim adomanyozasaval. Ezt a mindsitési eljarast szeretném kiterjeszteni

az egyénekrodl a kutatohelyekre is. Minden egyes szakbizottsag a hozzatarto-
76 kutatohelyeket fel fogja mérni, készit egy katasztert arra vonatkozdan, hogy

hol, melyik egyetemen, milyen ipari vallalatnal vagy éppen az E6tvos Kutato-
halozatban milyen fajta kutatasi kapacitas van. Ezeket rendszeresen latogatja

majd és mindsiti. A tudomany doktora cimhez hasonl6é mindsitési rendszert fo-
gunk kidolgozni, ami adaptalhat6 a kutatohelyekre. Nyilvan bizonyos dolgok-
ban kiilonbozni fog az egyénekre alkalmazott biralattol, de a tudomanymetriai
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adatoktol kezdve tervek, eredmények, szabadalmak, ipari hasznosulasi mutatok,
PhD programban valo részvétel, oktatasi feladatok felmérése, értekelése meg-
valdsithatd, és ezek alapjan adomanyozhat6 az MTA kivalo kutatohely cim. Ezt

elnyerni akkor akarja egy kutatdhely, egy tanszék, ha az jar valamivel. Jelenleg

ennek kialakitasan is dolgozunk. Ha példaul az MTA és mas palyaztaté forum

feltételként jeloli meg a cim meglétét, vagy ha sikertil a rektorokkal megegyezni

arrol, hogy a PhD helyek elosztasakor élvezzenek elényt azok, akik birtokosai

ennek a cimnek, azzal mar sokat tettiink az iigy érdekében. Az MTA, mint mi-
ndségbiztosito €s teljesitményértékeld intézmény az egyetlen az egész orszag-
ban amelyik képes arra, hogy a kutatok mellett a kutatohelyeket is mindsitse.

Milyen konkrét tapasztalatai vannak a Beliigyi Tudomanyos Tandccsal térténé
egylittmitkédessel kapcsolatban?

A Beliigyi Tudomanyos Tanacs altal korabban szervezett nemzetkdzi konferen-
cia alkalmaval elozetes véleményt kértek tolem annak programjarol, el6adas

megtartasara is felkértek, amely késébb egy tanulmanykotetben is megjelente-
tésre kertilt a tobbi elhangzott eldadassal egyiitt. Lenyligozott az igényesség és

a tudomany megbecsiilése, valamint a beliigyh6z kapcsolddd tudomanyteriile-
tek képviseldinek ily modon térténd igénybevétele. Jo, hogy van a tudomany-
nyal valé kommunikacionak megtestesitdje, hidat képezve a minisztérium és

az MTA kozott, ezaltal folyamatos kapcsolattartasra van lehetdség.

Mikent tudjak segiteni elképzelésének megvalosulasat a hazai tudomanyos fo-
byoiratok, koztiik a Beliigyi Szemle?

Biztos vagyok abban, hogy minden platform, amely ezeknek az egyiittmiikddé-
seknek, dontések tudomanyos elokészitésének népszeriisitését szolgalja az jo és

hasznos a tarsadalom szamara. A minisztériumi, tarcaszintli dontések, torvények
elokészitése is hitelesebbé valik a tarsadalom szemében, ha tudjak, hogy e mogott

ott all a tudoményossag. A hazai tudomanyossag letéteményese pedig az MTA.
A minisztériumok egész miikodését eredményesebbé teheti a tudomany ered-
ményeire vald tamaszkodas. Ennek a népszeriisitése nyilvan a folyoiratok, igy
a Beliigyi Szemlének is a feladata.

Hogyan latja a magyar tudosok helyzetét a vilagban?

Jo néhany tudomanyteriilet van, ahol ott vagyunk az élvonalban, ezeket a pozi-
cidinkat hosszl évtizedek kemény munkajaval lehetett elérni. Példaul a neuro-
biologiat, agykutatast illetden abszolut az élmezdnyhoz tartozunk. Amikor az
intézetlinket (KOKI) értékelte az idegtudomanyi vilagszévetség, azt irtak a hon-
lapjukon, hogy a mi intézetiink €s rajta keresztiil a magyar agykutatas fészerepet

Beliigyi Szemle, 2021/1. 163



jatszik a viladg idegtudomanyanak kdzponti szinpadan. Ezt tamasztja ala, hogy
hanyan nyertek el ERC (Eurdpai Kutatasi Tandcs — European Research Coun-
cil) palyazatot, amely ma Europa legnagyobb presztizsti kutatasi palyazata. Az
idegtudomany teriiletén mar 15—16 ilyen palyazatot nyertiink el, ebb6dl a KOKI
10-et. Matematikusaink a Rényi Matematikai Intézetben nyolc ERC palyazatnal
jarnak, méltan vilaghirGiek. A mult szazadban atomfizikusaink, akik a korabbi
torténelmi események kovetkeztében kiilfoldon folytattdk tudoméanyos mun-
kassagukat, jelentették a vilag élvonalat. A ma itt €16 tudosok kodzott is sokan
vannak, akiknek kdszonhet6en hazank ott van a vilag tudomanyossaganak tér-
képén. Ha megkapjak a kelld elismerést és megbecsiilést mind a kormanyzat-
tol, mind a tarsadalomtol, akkor maradni is fognak. Kell egy ¢letpalyamodell,
amely biztositja dket arrdl, hogy érdemes itthon maradni, hiszen ne felejtsiik
el, egyébként elarasztjak oket a kiilfoldi ajanlatok.

Mit iizent a magyar tudomadny tinnepe alkalmabol?

A tudomany hénapja egyfajta iizenet, a tarsadalom megszoélitasa. llyenkor nyitjak
meg kapuikat az intézetek, kutatdmiihelyek, egyetemek. A tudomény hénapja

rendezvénysorozatnak célja kivinni a tudomanyt az emberek kozé, azért, hogy

ne ugy tekintsenek a tudosvilagra, mint akik elefantcsonttoronyba zarkoztak és

valami érthetetlen, 5ncéla dolgon torik a fejiiket. Eljék at, mit jelent a tudomény

miuvelése, a felfedezés 6rome. Annak érdekében pedig, hogy erre ne csak ilyen-
kor keriiljon sor, jon 1étre az Alumni program. A tarsadalom széles rétegei felé

megfogalmazott lizenetem, hogy bizzanak a tudésokban, bizzanak a tudomany-
ban, hiszen csak rajuk szamithatnak a mai altudomanyokkal terhelt vilagban, és

felfedezéseikkel, tudomanyos kutatomunkajukkal — kézvetleniil vagy kdzvetve —
a kozjot szolgaljak. A tudosok figyelmét pedig arra szeretném felhivni, nagy fele-
16sségiik van abban, hogy segitsék az MTA-t ennek a kiildetésnek a teljesitésében.

Az interjuban talalhaté online hivatkozasok
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