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,,Omnia mea mecum porto - Mindenemet magammal viszem.”

Priénéi Biasz, a hét gorog bolcs egyike
Kedves Olvasé!

A rank maradt 6kori hagyomany szerint az éles eszli, igazsagos €s békeszeretd
Biasz, Thalész és Szolon mellett a hét gorog boles egyike, sok hires monda-
sa koziil a fent idézett gondolatot akkor fogalmazta meg, amikor a gérdg-per-
zsa haboru idején Priéne varosanak ostroma soran, a tdimadé perzsak szabad
elvonulast engedtek a varos lakoinak és mindenki annyi kincset vihetett ma-
gaval, amennyi a két kezében elfért. Biasz azonban lires kézzel tavozott, és
amikor emiatt kérdore vontak, a fent idézett mondattal valaszolt. Biasz minde-
ne a fejében folhalmozott tudas és ismeret volt, amelyet soha nem veszithetett
el, és amelynek segitségével a legsanyarubb koriilmények kozott is boldogulni
volt képes. Vajon a jelenkor embereként belegondoltunk-e valaha abba, hogy
a megszerzett tudas valodi kincsiink, igazi érték, amelynek birtoklasa tobbet ér
a konnyen elveszthet6 anyagi javaknal. Az elhtiz6dé pandémia kdvetkeztében
kialakult helyzet elviselése tovabbra is igazi megprobaltatas valamennyiiink
szamara, de annak tudata, hogy vannak olyan szegmensei az életiinknek, ame-
lyeket igazabol nem érint még egy ilyen vilagot rengetd esemény sem, erot
adnak a tovabbi nehézségek kezeléséhez. A tudas erd, a relevans tarsadalmi fo-
lyamatok nélkiilozhetetlen motorja. A tudomany és a szakmai vilag képvisel6i
altal felhalmozott tudas egyik rendeltetése, hogy minél tobb mindenkihez el-
jusson. Ebben kozvetitd szerepet vallalva gytijtottiik 6ssze e havi lapszamunk
cikkeit, szdmtalan érdekesebbnél érdekesebb aktualis témakbol valogatva.

Eberhardt Gabor , Magyarorszdg az iijabb témeges nemzetkézi migrdcio ka-
pujaban” cimli tanulmanyaban a nemzetkdzi migracio rovid tava prognosz-
tizaciojat befolyasolo egyes faktorok vizsgalatdval mutatja be az emberiséget
veszélyeztetd kockazati elemeket. Adat- és forrasirodalmi elemzéssel vizsgal-
ja, hogy a COVID-19 globalis jarvany nemzeti szintli egyedi és eseti kezelé-
se generalhat-e tomeges, nemzetkdzi irregularis migraciot, okozhat-e ismételt
jarvanyveszélyt a tranzit- és befogado orszagok tarsadalmai szamara? A nem-
zetkdzi migraciod és a kozegészségiigyi jarvany Osszefiiggésének lehetdsé-
gét a torténelem és az orvostudomany mar igazolta, a kialakult helyzeteket
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az érintett orszagok és szervezetek érdemben kezelték. A jelenkori tarsadalmi
viszonyok kozott ugyanakkor a rendkiviili helyzetre tekintettel, a cikkben is
bemutatott egyes nemzetkdzi példak szerint, rendkiviili/vitathatdé moédon (is)
torténnek intézkedések. Ilyen problematikus humén jarvanymegel6zési méd-
szerként valt ismertté a globalis jarvany soran a fogvatartottak szabadon bo-
csatasa, amely 0j tipust irregularis kibocsato faktorként jelenhet meg.

Poczik Szilveszter —Sarik Eszter—Vass Péter—Bolyky Orsolya,, A COVID-19
pandemia egyes kriminologiai aspektusai” cimet viseld irasukban az Or-
szagos Kriminologiai Intézetben (OKRI) 2020 szeptemberében létrehozott
COVID-munkacsoport kutatasainak eddigi eredményeit mutatjak be. Az el-
végzett desk research eredménye egy kriminoldgiai szempontt helyzetfelmé-
rés, ennek megallapitasait teszik kozzé. A tanulmany egyuttal tervezetként is
szolgal a 2021-re tervezett atfogd kutatasokhoz. Az eredmények minden két-
séget kizaréan ramutatnak, hogy a COVID-jarvany strukturalis valtozasokat
hozott a tarsadalomban. Uj jelenségek mutatkoztak a biinzés teriiletén is
globalisan és Magyarorszagon egyarant. Bar Magyarorszadgon, a nyugat-eu-
ropai orszagokkal ellentétben nem voltak erészakos tiltakozé mozgalmak, és
az er6szakos cselekmények Osszes szdma a jarvany idején csokkenni latszott,
a gyulolet uj, a biincselekményi szintet el nem ér6, de mindenképpen fenye-
getd formai jelentek meg.

Herke-Fabos Barbara Katalin ,, 4 biroi utrol valo elterelés lehetéségei Ma-
gyvarorszagon a Gyermekjogi Egyezmény 40. cikkének tiikrében” cimmel
megjelent tanulmanya a fiatalkortak igazsagszolgaltatasaval kapcsolatban
a blincselekmény elkdvetésével gyanusitott, vadolt vagy blindsnek nyilvani-
tott gyermekekkel foglalkozik. Az egyezmény kifejezetten kiemeli az eljaras
soran érvényesiild gyermekjogi garanciak kozott a birdi utrdl valo eltérés le-
hetdségét. A magyar jogrendbe 2015-ben bekeriilt megel6z6 partfogas intéz-
ménye egy Uj lehetdség az elterelés eszkozei kozott. A megel6z6 partfogas
2015. januar 1-jétdl hatalyos, a hazai jogéletben biintetdjogi gyokerekkel ren-
delkez6 1j jogintézmény, amely az 1430/2011. (XII. 13.) kormanyhatarozat
felhatalmazasa alapjan a gyermekvédelem rendszerében kertilt elhelyezésre,
annak ellenére, hogy ¢életre hivasanak oka elsdsorban a gyermek- és fiatalkora
bilinzés visszaszoritasa és az elkovetdék hatékony reintegralasa volt. A tanul-
many bemutatja a megel6z6 partfogas €s a fiatalkorti elleni biintetéeljaras egy-
mashoz valo kapcsolatat. A szerz6 vizsgalja a megel6z6 partfogas elrendelése
€s végrehajtasa soran érvényesiild gyermeki jogokat, és felhivja a figyelmet
a tal korai beavatkozas ¢s a megbélyegzés veszélyeire.
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Sandra Sandor ,,4 COVID-19 (koronavirus okozta megbetegedés) kezelési
lehetdségei a fizioterapia eszkozeivel, kiemelt figyelemmel a fototerapia ed-
digi eredményeire” cimmel késziilt tanulmanyaban megallapitja, hogy a ko-
ronavirus az egész emberiséget érinti, €s a jarvany az ¢életiink minden pontjat
befolyasolja. Egyeldre a jelenlegi kezelési lehetdségek igen szerények. A kor-
hazakban és a kiilonb6z6 szocialis intézetekben a COVID-19 kockazata 1é-
nyegesebben fokozott. A hon- és rendvédelmi, valamint az egészségiigyi
dolgozoknak a magasabb viruskoncentracidoval valo kitettsége kiilondsen st-
lyos betegek kezelése esetén jelentds. Jelenleg minden egészségiigyi dolgozo
a frontvonalban tevékenykedik. Mindenki sokat dolgozik, kimeriilt és allan-
do stressz hatés alatt van. Az utdébbi néhany honapban a nemzetkozi szakiro-
dalomban tobb cikk jelent meg, hogy a kezelésben, valamint profilaktikusan
a lagylézer terapia lehetdségét célszerli igénybe venni. A betegség és a jar-
vany terjedését a korai felismerés, az izolacid, a vakcina és a betegek gyors
terapias ellatasa akadalyozhatja meg.

Matyas Szabolcs — Frigyer Laszlé — Prilenszky Géza ,, A virtuadlis fizeto-
eszkozok szerepe és jelentGsége a vagyonvisszaszerzés soran” cimet viseld
tanulmanya olyan jelenségekkel foglalkozik, mint a virtualis fizet6eszkdzok
(példaul kriptovalutak) felderitésének és lefoglalasanak teriilete. Ez olyan
teriilet, amivel a vagyonvisszaszerzésben jaratos szakemberek koziil is csak
kevesen foglalkoznak, mivel a hagyomanyos nyomozati cselekményektol
gyokeresen eltérd ismereteket kdvetel. A statisztikai adatok alapjan lathato,
hogy a virtualis fizetdeszk6zok terjedése kiilondsen a szervezett blinelkdvetdi
csoportok korében olt egyre nagyobb méretet. A sikeres rendészeti fellépés
érdekében ezért nélkiilozhetetlen, hogy az érintett hatosagok allomanya ko-
rébol minél tobben birtokaban legyenek az ezzel kapcsolatos specialis isme-
reteknek.

Németh Viktor ,, Magyarorszagi szervezeti participdcios dontéshozatali jo
gyakorlatok az integritasmenedzsment teriiletén” cimii irasaban a kdzosségi
(participacios) mediacion keresztiil mutatja be a kdzos dontéshozatali folya-
matok felépitését, fejlesztését, és az altaluk elérhetd és fenntarthatod jo gya-
korlatok mintazatait. A kdzosségi haldzat eréforrasainak, azaz a szervezet
sajat eréforrasainak felhasznalasa — vezetett koriilmények kozott — adekvat
megoldasi alternativak kidolgozasara képes. A tanulmany a folyamat 1épése-
it és annak hatésait, elonyeit mutatja be az egyes résztvevok szemszogebol.
Péarhuzamot von az allami fenntartast intézmények dontéshozatalaval, illetve
vizsgalja a bemutatasra keriild jo gyakorlat ottani bevezetésének lehetdségét.
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Az irés két konkrét esetet dolgoz fel. Az esztergomi esetben kiilsé szakért6k
altal vezetett koz0sségi mediacio, a nagymanyoki esetben egy komplexebb,
képzéssel egybekotott mediacios modellprojekt keriil bemutatasra. Az utob-
biban a j6 gyakorlat fenntarthat6 szintli elsajatitasa is cél volt. A két magyar-
orszagi jo gyakorlat két kiilonboz6 elméleti és gyakorlati megoldasi utat
szemléltet részletesen, amelyek — sziikséges valtoztatasokkal — jol alkalmaz-
hatoak az integritasmenedzsment teriiletén is.

Lippai Zsolt és Kardos Sandor ,, 4 Becsiiletbirosag miikodésének helye és
szerepe a fegyelemkezelés rendszerében” cimmel megjelent tanulmanyaban
bemutatja a rendvédelmi szerveknél 2016-t0] bevezetett Becsiiletbirosag fel-
adatkorét, rendszerét, valamint a szerzok — személyes szakmai tapasztalataik
alapjan — értékelik a jogintézmény elsé idészakanak mikodését.

Rottler Violetta ,, Maganbiztonsagi tevékenységek végzésének engedélyezése
az Egyesiilt Kiralysagban, valamint a magyar maganbiztonsagi szakiranyitas
miuikodésének vazlata” cimi irdsdban arra tett kisérletet, hogy miutan tanul-
manyozta az ORFK altal végzett hazai szakiranyités, valamint az engedélyki-
adas rendszerét, miikodését és nehézségeit, megkisérelte 6sszevetni az angliai
gyakorlattal, €s 6sszegyiijtotte a blinmegelozés, hatékonysag, tehermentesités
szempontjabol a ,,legjobb gyakorlatokat™. Ezen gyakorlatok atvételét érdemes
lenne fontoldra venni, kidolgozni és megvaldsitani a hazai viszonyok kdzott
is. A tanulmanybol az is kideriil, hogy az angol gyakorlathoz képest Magyar-
orszagon szigorubb ajogi szabdlyozds ¢és a maganbiztonsagi tevékenysé-
gekhez kapcsolodo engedélykiadas, mert a jogalkoté nalunk tobb szlirdt is
beépitett. Az Egyesiilt Kiralysagban is a szigoritas felé kivannak elmozdul-
ni az engedélykiadas vonatkozasaban. Jelenleg csak a természetes személyek
szamara kotelezé az engedély kivaltasa, a vallalkozasoknak onkéntes alapu
a regisztraciojuk, de a jovahagyotti listan szerepld cégek szolgaltatasi szinvo-
nala megfelel a kialakitott brit sztenderdeknek, tehat ez, a szolgaltatas szinvo-
nalat illetéen, egyfajta mindségi garanciat szavatol a megrendeldi oldal felé.

Marciusi kdnyvismertetésiinket Szabé Csaba jegyzi ,, 4 kézelség végtelen —
A medidcio mint problémamegoldo a PTC tiikrében” cimmel. A szerzd a re-
cenzidban kifejti, hogy az interperszonalis megegyezés egyidds az emberiség
torténetével. A formaja azonban végteleniil sokszinii. Kontinensrél-kontinens-
re, korszakokrol-korszakokra véaltozott és jelenleg is folyamatosan valtozik.
A mediacid, azaz a harmadik fél altali kdzvetités és tamogatds a megegye-
z¢és folyamatdban, mar szintén évezredes multra tekint vissza. Jelenleg is
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valaszthatjuk, mint teljesen legalis, a magyar és az EU-s jogszabalyokhoz il-
leszkedd, legitim hivatalos megegyezési format. A konyv ennek az alternativ
vitarendezési és megegyezési formanak a torténetiségét mutatja be, gyakorlati
példakon keresztiil.

Marciusi interjunk Lang Istvannal, az Orszagos Viziigyi Foéigazgatosag ve-
zetdjével késziilt, ,, Viziigyi igazgatas a mindennapokban” cimmel, amelyet
Hornyik Zsuzsanna készitett. A viziigyi igazgatas specialis teriilet, amely
nem a hagyomanyos értelemben vett kdzigazgatasi egységekre, hanem a viz-
gyljtékre szervezddik. Arrol, hogy milyen osszetett feladatokat jelent mindez
a hétkoznapokban, hogyan késziilnek a téli honapokra a vizvédelem terén, va-
lamint milyen kihivasok elé allitotta a 2020. év és a jarvanyhelyzet a szerve-
zetet, kérdeztiik f6igazgatd urat.

Reményeink szerint sikeriilt e havi lapszamunkat is sikeriilt ugy Osszeallita-
nunk, hogy valtozatos, aktualis t¢émak keriiltek 6sszegytijtésre, amelyek olva-

sasahoz j6 szdérakozast kivanunk!

Szerkesztoség
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Magyarorszag az ujabb tomeges
nemzetkozi migracio kapujaban'

Hungary at the door of another massive international migration

,»Nem szabad engedni, hogy a térténelem dontson.
Mert akkor nincs jovo, csak ismétlés.”
Janne Teller

Absztrakt

Tanulmanyomban a nemzetkozi migracié rovid tava prognosztizacidjat befo-
lyasold egyes faktorok vizsgalatdval mutatom be az emberiséget veszélyez-
tetd kockazati elemeket. Adat- és forrasirodalmi elemzéssel vizsgalom, hogy
a COVID-19 globalis jarvany nemzeti szintli egyedi és eseti kezelése general-
hat-e tomeges, nemzetkozi irregularis migraciot, okozhat-e ismételt jarvany-
veszElyt a tranzit- és befogado orszagok tarsadalma szamara? A nemzetkdzi
migracio és a kdzegészseégligyi jarvany Osszefliggésének lehetdségét a torté-
nelem és az orvostudomany madr igazolta, a kialakult helyzeteket az érintett
orszagok és szervezetek érdemben kezelték. A jelenkori tarsadalmi viszonyok
kozott ugyanakkor a rendkiviili helyzetre tekintettel, a cikkben is bemutatott
egyes nemzetkozi példak szerint, rendkiviili/vitathatd modon (is) torténnek in-
tézkedések. Ilyen problematikus huméan jarvanymegeldzési modszerként valt
ismertté a globalis jarvany soran a fogvatartottak szabadon bocsatasa, amely
Uj tipusu irregularis kibocsato faktorként jelenhet meg.

Kulesszavak: COVID-19, jarvanyveszély, kockazatelemzés, migracio, ren-
dészet, szabadon engedés a bortonbol

1 Atanulmany szovegezésének lezarasi idépontja: 2020. 07. 20.
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Abstract

In my study, I present the risk factors that threaten humanity by examining
some of the elements affecting the short-term projection of international mi-
gration. I examine by data and source literature analysis whether the specific
and the ad hoc management of the COVID-19 global epidemic at national
level can generate a massive international irregular migration and cause a re-
peated epidemic threat to the society of transit and host countries. The pos-
sibility of a link between international migration and public health epidemic
has already been demonstrated by history and medicine, and the situations
developed have been addressed in a meaningful way by the countries and
organisations concerned. At the same time, in the present social context, also
exceptional/arguably measures are taken to the special situation. Such a prob-
lematic human disease prevention method could be the release of detainees,
which may appear as a new type of irregular release factor.

Keywords: COVID-19, epidemic risk, risk analysis, migration, policing, re-
lease from prison

Bevezetés

A 2019-es év végén, a 2020-as esztendd elsé honapjaiban olyan média hirek,
kormanyzati és szervezeti tajékoztatasok jelentek meg, amelyek nemzet-
kozi humén jarvanyveszély lehetoségére hivtak fel a figyelmet. Tekintettel
arra az altalanosan elfogadott tételre, amely szerint a migracié napjainkban
egyfajta globalis jelenség, igy csak az volt a kérdés, hogy Magyarorszagon
mikor jelenik meg az elsd igazoltan fert6zott COVID-19 beteg. A globali-
zacio maga a 2020-as évre olyan mértéket 6ltott, hogy a gazdasagi és politi-
kai interdependencia mar az élet szamos teriiletén is kézzelfoghat6 (példaul
a globalis ellatasi lancok, a logisztika terén, az emberi mozgas szabadsaga és
képessége terén, amelynek része a globalis mértéki turizmus, de a globalis
nemzetkdzi migracié is). Nem megkeriilhet6 tény, hogy a fert6zo betegséget
ugyanugy behurcolhatja a kiilfoldi turista, a vilag masik felébodl hazatérd ma-
gyar turista, de a kiilfoldi, Magyarorszagon dolgozd, vagy a hazatéré magyar
vendégmunkas, akik a klasszikus migrans definicié hataran helyezkednek el.
2019. december 31-én az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) tajékoztatast
kapott egy addig ismeretlen oku tiidégyulladas nagy 1étszamot érinté megje-
lenésérdl, amelyet el0szor Kindban, Hubei tartomanyban, Vuhan varosaban
azonositottak hivatalosan. 2020. januar 23-ig globalisan mar kézel 1000 f6,
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2019-nCoV azonositoval leirt betegségtiinettdl szenvedd pacienst regisztral-
tak. Magyarorszagon az els6 ilyen betegség hordozo6irol 2020. marcius 4-én
jelentek meg hirek (URL1). Magyarorszag Kormanya az 1j tipusu, 6ssztar-
sadalmi érdekeket és emberéleteket is veszélyeztetd helyzet érdemi kezelésé-
re Operativ Torzset allitott fel [1012/2020. (1. 31.) Korm. hatarozat], amely
az iranyito és koordinatori feladatain til folyamatos kormanyzati tajékoz-
tatast teljesitett a védekezés helyzetérdl (URL20). Orszagunkban az egész-
ségiigyi veszélyhelyzet kihirdetése a 40/2020. (III. 11.) kormanyrendelettel
tortént meg, majd az Orszaggyiilés 2020. marcius 30-i iilésnapjan elfogadta
a koronavirus elleni védekezésrdl szol6, ugynevezett felhatalmazasi, a 2020.
évi XII. torvényt.

A tanulmany készitésének idoszakaban a hivatkozott nemzeti normak visz-
szavonasra, modositasra keriiltek a jarvany hatasainak fliggvényében, a prog-
nosztizalt masodik hullam esetében a behurcolas megel6zésére.?

Orszagunk legujabb, biztonsagpolitikajat megalapozo stratégiai dokumen-
tuma, a Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol (MNBS) szolo
1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat kockazatelemzéseken és értékeléseken
alapul¢ stratégiai tervezési dokumentum, amely kiemelten kezeli mind a mig-
racio, mind a jarvanyvesz€ly allami feladatait, azok kezelésének iranyelveit
(Csiki & Talas, 2020, 13-14.).

A stlyos tiinetekkel, esetlegesen halalos kdvetkezménnyel jaro 1éghti meg-
betegedés terjedése az ismertté valt vizsgalati adatok szerint emberr6l emberre
torténik (bar eredetileg allatokrol emberre terjedt a betegség, azaz zoondzis).
A humén véandorlas és a COVID-19 betegség terjedése kozotti tényleges 0sz-
szefiiggést tényként kezelhetjiik. Az emberiség torténelmében tobb nagy ki-
terjedésil, egy egész foldrészt vagy akar a teljes populaciot érinté pandémia
is lezajlott, ezért a forrasok vizsgalata soran ezek kezelésére, felszamolasara
alkalmazott intézkedéseket tanulmanyoztam (Meglécz, 2012, 92-98.). Ugy
vélem, hogy a mult szdmos olyan tanulsaggal szolgalhat és adhat Utmuta-
tast a jelenhez, jovOnk formalasahoz, amelyeknek az aktudlis viszonyaink
atiratara képzett informaciok valds segitséget nyujthatnak (példaul Févaro-
si Kozlony, 1918; Sallai, 2020, 91-100.). Erre a gondolatmenetre épitve azt
feltételezem, hogy a torténelem nem csak arra képes, hogy legitimalja az ese-
ményeket, azok megitélését, de meg is ismételheti 6nmagat, elutasitva Feye-
rabend (2002, 57.) ellentétes tartalmi megfogalmazasat.

2 2020. évi LVIIL torvény a veszélyhelyzet megsziinésével osszefliggd atmeneti szabalyokrol és a jarvanytigyi
késziiltségrol; 1324/2020. (VI. 17.) Korm. hatarozat a koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelds
Operativ Torzs felallitasarol szol6 1012/2020. (1. 31.) Korm. hatdrozat visszavonasarol; 341/2020. (VIL
12.) kormanyrendelet a jarvanyiigyi késziiltségi idészak utazasi korlatozasairol.
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Hipotézisem €s az ahhoz kapcsolodd prognodzis szerint felmeriil annak a le-
hetésége, hogy Magyarorszag kiilso hatarain a COVID-19 jarvany hatasaként
kialakult uj tipust push faktor a felgyorsult (Szigetvari et al., 2015, 42—44.)
¢s globalis (Giddens 1990. 64.; Sassen, 1996, 40-45.) irregularis migracid
elemeként 2020-ban jelentds nyomast gyakoroljon. Ennek az j push faktor-
nak a szerepldi nem kizarélagosan a tipologiai keretek kozé tartozo kornye-
zeti menekiiltek, mivel az 6 els6dleges motivacidjuk tovabbra is a megélhetés
feltételeinek elérése. Ugyanakkor 6k is potencialis betegséghordozokként
azonosithatok (Boda, 2014, 35—47.). A filozofiai alaptételek szerint egy adott
gondolat sokszinli, masféle megkozelitése nem zarhat ki (jabb és eltéro el-
méleti megkozelitést, tudomanyra tdmaszkodo értelmezést és magyarazatot
(Kirk, Raven & Schofield, 1998, 29-37.). Ezt a tételt a tanulmanyban szerep-
16 kockazatelemzési és értékelési kovetkeztetések leirasakor is helytallonak
vélem.

Alkalmazott migracioelméleti megkozelités

A tanulmanynak nem képezi targyat a migracioelmélet alapfogalomra iranyulo
kutatési eredményeinek €s vitdinak bemutatasa, a publikalt értelmezések vizs-
galata. Tanulményomban iranyadé mértéknek kezelem a felelds nemzetko-
zi szervezetek, azok képviseldinek, a nemzetallam jogalkotdjanak kozismert
megfogalmazasat a migraciorol, a szociologiai folyamat alanyair6l. A human
migracio, mint a globalizalodo vilagra is jellemz6 tarsadalmi jelenség (Sassen,
2005, 35-45.), annak fogalmi keretei, tipologiaja, mddszertana, hatdsai az el-
mult években egyre nagyobb teret, kommunikacids feliiletet kapott nemzeti
¢és nemzetkozi viszonylatban is. Kutatasi eredmények mutatjak be, hogy a 20.
szazadban felgyorsult migracio vizsgalataval uj kifejezések, jellemzok valtak
felismerhet6vé, igy kutathatova, majd leirhatéva (Hautzinger, Hegediis & Klen-
ner, 2014, 7-19.; Toth, 2015).

A migracié tomeges megjelenése jogi kategdriaként alkalmazott fogalom,
amely a magyar jogi terminologiaban a,, Témeges bevandorlas okozta val-
sdaghelyzet” szabalyozasaban is megjelent (Metv, 2007).> A Nemzetkozi
Migracios Szervezet (IOM) a globalizalédoértelmezés kiterjesztésével alkal-
mazza a migrans, a migracio kifejezését. A szervezet szerint a migracio a sze-
mély vagy azok csoportja allamhatarokon keresztiil (nemzetkdzi migracio)

3 A menedékjogrol szol6 2007. évi LXXX. torvény IX/A. fejezet 80/A. §; Beiktatta: 2017. évi XX. torvény
5. §. Hatalyos 2017. III. 28-tol.
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vagy egy allamon beliil (belsé migracid) barmilyen mozgasa fliggetleniil an-
nak id6tartamatol, céljatol és okatol. Ez a kiterjesztett meghatarozas lefedi
amigracio formadit (Onkéntes/kényszert, belsd/nemzetkdzi, hosszu/rovid
tavl); a migracid kiilonbdzo motivacioit (a politikai tildoztetés, konfliktusok,
gazdasagi problémak, a kdrnyezet romlasa vagy ezek kombinacidja miatt be-
kovetkezd). Ez az értelmezés magaba foglalja a menekiilteket, a lakohelyiiket
elhagyni kényszeriilt személyeket, a gazdasagi migransokat és a mas célokbol
— ideértve a csaladegyesitést is — mozgd személyeket egyarant (IOM, 2020;
URL22).

Az Eurépai Uni6 (EU) altal elfogadott értelmezés szerint a migraciod az az
emberi cselekvés, amely sordn valamely személynek a szokasos tartozkodasi
helye legalabb 12 honapig egy EU tagallam teriilete ugy, hogy korabban egy
masik EU tagallamban vagy harmadik orszagban tartozkodott (European Co-
mission, 2020; URL21).

Az ENSZ fétitkaranak fogalmi értelmezést segité megkozelitése szerint ,,a
migracio az egyén bator akaratanak kifejezédése a nehézségek tullépése és
egy jobb élet megélése fele” (Annan, 2006). A tipoldgiailag semleges jelentés
lefedi a spontan és kényszer migracié push, valamint pull faktorjait is. A tu-
domany altal egységesen elfogadott terminoldgia hidnyaban is megallapithato,
hogy a vandorlas olyan Osszetett tarsadalmi jelenség, amelyet az egyén(ek)
azok csoportja(i) altal végzett kiilonb6zo tipust mozgasok és azok olyan jel-
lemz6i alkotjak, amelyek dnmagukban és hatasaikban is eltérok.

A migracié az emberiség torténetének része, ideértve a Fold benépesité-
sét (Ness, 2015). A torténelmi korszakok peregrinus, idegen, vandor (wan-
derer) kifejezését a tarsadalmi fejlodés sem hagyta mddositas nélkiil (Park,
1928, 887-889.). Jelen tanulmanyomban is a vandor kifejezést preferalom,
mivel annak értelmezése takarja a regularis és az irregularis migracio (Chi-
mienti & Solomos, 2011, 344-345.) alanyait egyarant, valamint fliggetlen
a személy aktualis jogi statuszatol. A migracido az Osszetettsége mellett és
a globalizalt jellege miatt tobbségében tarsadalmi jelenség, szamos olyan
kiséré jellemzovel, amelyek konfliktusok és kiséré hatasok alapjait képez-
hetik (Gazdag, 2013, 111-113.; Szép, 2016, 299-313.). Amennyiben ezek
a konfliktusok térben kiterjednek és id6ben elhtizodnak a hatékony megel6-
zés vagy kezelés hianyaban, gy sulyos tarsadalmi, gazdasagi fesziiltségeket
generalhatnak (Ritecz & Sallai, 2016, 23-29.). A migraciotipologia elemei
kozott jelen tanulmanyban stlyozott a tdmeges migracio jelensége, ami
nagyszamu ember mozgasaként értelmezhetd az egyik foldrajzi teriiletrdl
a masikra. Tovabbi jellemzdjeként eltér a nagylétszdmu szezonalis vandor-
lastél abban, hogy az utobbit annak iddszakossaga és ismétlédése jellemzi.
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A tdmeges migracio altalaban eseményhez vagy eseménysorozathoz kothetd,
amely akar tobb évig, évtizedekig is fennallhat, de jellemzden annak idoszaka
lezarul és altalaban allandod, vissza nem tér6 atteleptilést eredményez (Pok,
2012, 4.).

Kockazat a migracio kezelésének rendészeti feladataiban

A human migracidban rejldé kockazatok részletes elemzése nem képezi a tanul-
many targyat annak nagy szamu eleme, komplexitasa miatt (pl. Dunavolgyi
& Poczik, 2013, 48-57.; Glied & Keserti, 2016, 260-270.). Az emberi indivi-
duumra és a benniinket koriilvevod vilagra hatast gyakorld kockazat a veszély
valds, karos hatasainak bekdvetkezési valosziniiségeként értelmezheto (Teke,
2006, 65-91.). A kockazatelemzés a felderitési és egyéb relevans adatok, in-
formaciok, tények, azok kozti 6sszefliggések feltarasanak, értékelésének rend-
szeres tevékenysége, amely magaba foglalja az informacioszerzés human és
technikai oldali rendelkezésre allasadnak, hidnyossagainak vizsgalatat is (Héjja
& Kenedli, 2011, 37-42.). A migracio6 Osszetett jelensége igényli a nemzetbiz-
tonsagi elemzd-értékeld eljarasok alkalmazasat is. A nemzetbiztonsagi szolga-
latok egyik alapfeladata a prognosztizalas, a hirszerzés és az elharitas oldalarol
egyarant. A feladatok végrehajtasanak generalis felhatalmazasa az Alaptorvény
46. cikk 2-3. §-ban rogzitett.

A veszély fogalmara a rendészettudomanyi szaklexikon tobb értelmezést ad,
példaul ,, esemény, tevékenység, jelenség, folyamat, helyzet, ill. mindezek kovet-
kezménye vagy hianya, amely sértheti a biztonsagot.” (2019, 596.). Ezeknek
ugyanakkor kozos jellemzdje a kockazat teriileti és/vagy idébeni kozelsége,
bekovetkezésének realisan megndvekedett esélye. A veszély a jellemz6i alap-
jan lehet absztrakt vagy potencialis, valamint konkrét, aktualis és putativ.

A fenyegetettség értelmezésének megkdzelitése szerint aggodalmai, félel-
mei csak azoknak az embereknek, kozosségeknek nincsenek, akik nem érzé-
kelik, nem percipialjak azt. Az, hogy valami biztonsagi kérdésnek mindsiil-e
vagy sem, jelentds mértékben a szubjektiv érzékelésen, a percepcion alapul
(Gazdag & Remek, 2018, 17.).

Az informacidk és a feltart helyzetre, jelenségre vonatkozé adatok, kapcso-
latok elemzése, azok értékelése egymasra épiilé tevékenységet, munkafolya-
matot takar. Az irregularis migracié negativ hatasainak megeldzésére, az azt
kibocsato faktorok azonositasara elengedhetetlennek értékelem egy kozvet-
len kormanyzati hataskorbe tartozo, elemzo-értékeld tevékenységet folytato
szervezeti elem muikodtetését. Ennek eredményes tevékenysége lehet alapja
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arovid, a kozép- és a hosszatavu stratégiai elemzéseknek, rendészeti progno-
zisok kialakitasanak.

A szabad mozgés, a tartozkodasi hely joganak megvaltoztatisa a fejlett de-
mokratikus allamok alkotményos jogrendjének egyik alapvetd eleme. Terri-
torialis szinten az akkori Eur6pai Unio teriiletén élok szamara az 1957. évi
Roémai Szerzédés tartalmazott elészor az Eurdpai Kozdsségen beliili szabad
mozgasra vonatkozé szabalyokat, azok folyamatos valtozdsa mellett. A Ma-
astrichti Szerz6dés (1992) hozta létre a személyek unidn beliili szabad mozgés-
hoz és tartozkodashoz valo alappillérét. A Schengeni megallapodassal a bels6
hatarok ellenérzésének fokozatos megsziinését kdvetden elfogadasra keriilt
a személyek hataratlépésére iranyado szabalyok unios kodexérdl (Schengeni
hatar-ellenérzési kodex) a 2016/399/EU rendelet. Az unié négy szabadsaga-
nak egyike a személyek szabad mozgasa, amelyet Gssze kell egyeztetni egy
emberi joggal, nevezetesen a menedékjoggal, oly modon, hogy azzal senki
se ¢lhessen vissza (URL23). Ugyanis, ha a menekiil6 belépése, tartozkodasa
egyébként jogszeriitlen, de nem igyekszik annak miel6bbi jogszertsitését kez-
deményezni, az jogsértés — ilyen példaul, ha a hatdsagi eljarastol fiiggetlentil,
ellendrzés nélkiil utazgat a tagallamok teriiletén (Hautzinger, 2017, 31-46.).
Az ellendrzott mozgasi jog (controlled migration) gyakorlasanak intézményi
sérelme a tarsadalmak részérdl direkt modon veti fel a biztonsagérzetet, an-
nak elvart igényét. A biztonsag percepcidja mellett alkalmazott az objektiv
vagy valos biztonsag fogalmi kore is, amely a kornyezeti hataselemzésekre
épiil, ez azonban nem keriilhet szembe a szabadsagjogokkal (Toth, 2003).

A kockazatos migracio és a pandémia kapcsolata

A migraci6 fogalmanak a tanulmany készitésének idopontjaban sincs egysé-
gesen elfogadott, hazai vagy nemzetkozi kutatok, szervezetek, jogalkotok stb.
altal alkalmazott értelmezése. A kockazatot magéaban rejté human migraciot
kutatok felhivjak arra a figyelmet, hogy nem csak az irregularis, hanem a re-
gularis migracio alanyai, a menekdiltiigyi eljarast kérelmezok kozott is jelen
vannak olyan személyek, akik adott tarsadalomra veszélyt jelenthetnek (Lau-
fer, 2017, 77-80, 103—105.). A tipoldgiai elemek is valtoznak, boviilnek az el-
méleti ismeretek gyarapodasaval. Tanulmanyomnak nem képezi meghatarozo
részét a migracio jelenségének elméleti megkozelitése, ugyanakkor az ismere-
tek birtokaban és a hipotézis tiikkrében felmertilt kérdésre Magyarorszag Nem-
zeti Biztonsagi Stratégiajarél (MNBS) sz616 1163/2020. Korm. hatarozat-
ban leirtak szerint — igen a valasz. E szerint a humén migracio6 és pandémia
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kozotti kapesolat lehetdségét el kell ismerni, az rejt magaban kockazatot, ve-
szélyt. Erre a kovetkeztetésre jutott mar az el6z6, 1035/2012. (II. 21.) Korm.
hatarozat altal deklaralt stratégia is. A tanulmany targyat képezé human mig-
racid és jarvanyvesz¢ély nemcsak a MNBS, hanem az EU Tanécsa altal elfo-
gadott Eurdpai Biztonsagi Stratégiaban (EBS) is kezelendo rizikd faktorként
azonositott elemek (EU Tanacsa, 2009, 17-19, 29.). A 2020. aprilisban elfoga-
dott MNBS 179 pontra boviilt az el6z6 51 helyett. Ebbdl csak néhany relevans
pontot emelek ki a migracioé és a human jarvanyveszély kapcsolatat illetden.
A MNBS 57. pontjaban leirtak szerint: ,,...a varatlan, ellendrizetlen, tomeges

és irregularis migracio olyan uj tipusu kihivas, amely akar az europai kontinens
biztonsagat és stabilitasat is veszélyeztetheti, mikézben nemzetbiztonsagi, kozbiz-
tonsagi és kozegészségiigyi kockazatok sorat rejti magaban. A globalis folyama-
tok figyelembevételével a kihivissal hosszu tavon is szamolni kell.” A jogalkoto
a stratégia kidolgozasakor alkalmazta azokat a migraciotipologiai elemeket, ame-
lyeket a migracidelmélet tudomanya is leir. Az igy azonositott migracios kocka-
zaton (példaul 62—67. pont) tul, tartalmi atfedéssel tobbszor leirt a jarvanyveszély
(példaul 62—-64. pont), valamint nevesitett a 64. pontban a koronavirus (CO-
VID-19) okozta pandémia hatasa. A jogalkoto felhivja arra is a figyelmet, hogy
negativ tipologiaval azonositott migracio mellett az ellenérzott keretek kozott
torténd hataratlépés is magaban hordozza a pandémia terjedésének lehetoségét.
Fontos elemnek tartom mind a migracio, mind a jarvanyveszély esetében, hogy
azt nemzetkozi 0sszefogassal, legalabb hasonlo elveket alkalmazva (Scott, 1998,
23-42.), a kivalto okok felszamolasi lehetdségét keresve célozza meg a stratégia.
A jarvany globalis elterjedésének iddszakaban a direkt érintettség és a prevencios
célzat fliggvényében a WHO ajanlasait részben/egészében kovetve, de jellemzo-
en nemzeti szintli kormanyzati intézkedések torténtek. Ezt tapasztalhattuk Euro-
paban is, ahol a totalis kijarasi tilalom alkalmazasa és az ugynevezett svéd modell
(URL19) spektruma kozott zajlott az itkeresés a nemzeti tarsadalmak, az alla-
mi gazdasdgok védelmére, a kritikus események megel6zésére. Ennek a folya-
matnak a részét képezték a nemzetallami hatdrok (hataratkel6helyek) részleges,
teljes zarasa. A szomszédos Szerbia és Ukrajna példaul a sajat, hazatérni szan-
dékozo allampolgarainak belépését is megtiltotta, amely ellentétes a hazatérés-
hez vald alapvetd emberi joggal. A globalista vilag miikodési zavarai azonban
rovid ido alatt felhivtak arra a figyelmet, hogy az allamok miikddését, a tarsadal-
mak ellatasat biztositani kell, amelynek kovetkezményeként az aruk szallitdsara
példaul humanitarius tranzit folyosokat nyitottak a szomszédos orszagok. Ezzel
parhuzamosan intézkedések torténtek a vandorok, a honos orszagukba hazatérni
szandékozok utazdsanak tdmogatasa céljabol az arra kijelolt hataratkeldhelyeken,
id@szakokban és itvonalakon a tranzitalas feltételeinek biztositasara. A tanulmany
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készitésének idGszakaban a nemzetallamok tovabbi intézkedései engedélyezik
az idénymunkasok beutazasanak kontrollalasat, a kétkezi, nem honos munkaval-
lalok ellendrzott hataratlépési rendszerének alkalmazasat.

Tekintettel arra a tényre, hogy maga a COVID-19 jarvany globalis szin-
tl, azaz ténylegesen valamennyi orszag lakossagat érinti, igy fennall
annak a potencidlis lehetésége és kockazata, hogy a be- vagy atutazo kiil-
foldi, vagy honos allampolgar aktiv beteg, illetve virushordoz6. A human
jarvanyiigyi kockdzat minimalizalasanak egyik lehetdsége az allamhataron
atnyulo, nemzetkozi, regularis migracid alanyainak hataratkel6helyen tor-
ténd ellendrzésében rejlik. A feladathoz a végrehajtok egyéni és szervezeti
egészségligyi védelmi feltételeinek folyamatos biztositasa mellett minimalis
eszk6zok (példaul testhdmérséklet mérd), valamint alapszintii egészségiigyi
ismeretek sziikségesek. A szlirés alapja a testhémérséklet személyenkénti
mérése, amelynek eredménye utalhat az esetleges tiinethordozasra. Az or-
vostudomany allaspontja szerint ez az ellendrzés sem biztosit teljes értéki
megeldzést, de alapokat teremt arra (URL14). Az allamhatar regularis, hatar-
atkel6helyen torténd ellenérzése nemzeti és allamkdzi szinten szabalyozott,
a személyforgalom jarvanyiigyi ellendrzésének normativ, human és targyi
feltételrendszere biztositott. A magyar kormany a jarvanyligyi késziiltségi
id6szak utazasi korlatozasait a valtozod egészségiligyi helyzet hazai és nem-
zetkozi szintli elemzésével koveti a pandémia behurcolasdnak megeldzését
célul tiizve.* Az ellendrizetlen, nyugat-balkani irregularis migraci6 alanyai
a nemzeti hatarellendrzési rendszerelemek megkeriilésének céljaval potenci-
alis veszélyforrasok lehetnek, ténylegesen a betegség tiineteivel vagy latens
hordozdként kapcsolatba keriilve a tranzit vagy fogadd orszag lakossagéaval
(Eberhardt, 2018, 273-275.). A COVID-19 globalis jarvany felveti a migra-
cio és a terrorveszély eshetdleges kapcsolatrendszerét is. Ebben a tarsadalmi
rend, a lakossag biztonsaganak, életének, egészségének, javainak pusztita-
sat célul kitliz6 emberek és szervezetek a pandémiat eszkozként is felhasz-
nalhatjak. A terrorelharitd szervezeteknek viszont a jarvanyiigyi védekezés
jogi- és eszkdzrendszerében férnek hozza olyan lehetéségekhez, amelyek
alkalmazasaval er6sddnek a pozicioik, nyilnak meg forrasok a feltételezett
személyek felderitésére, azonositasara, elfogasara (Pauwels, 2019, 80-81.;
2020, 4.; URL18).

4 341/2020. (VIL 12.) Korm. rendelet a jarvanytiigyi késziiltségi idoszak utazasi korlatozasairol; kozlemény
a COVID-19 betegséggel valo aktualis fertdzottségi viszonyok alapjan az orszagok besorolasardl szolo
orszagos tisztiféorvosi hatarozatrél (kiilondsen: sarga orszagok, piros orszagok); 11/2020. (VIL. 13.)
KKM rendelet a jarvanyiigyi késziiltségi idészakban a korlatozott savban torténd hataratlépés korébe
tartozo allamokrol.
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A tomeges vandorlas és a jarvanymegel6zés

Magyarorszag kontinentalis, irregularis migracios veszélyeztetettségét az Euro-
pai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség (Frontex, URL24) folyamataban vizsgalja
(1. szamu abra). Az elemzési, értékelési adatok alapjan késziti el a szervezet a tér-
ségre, migracios foiranyokra, tagallamokra a szakmai prognozisat (Frontex, 2020).

1. szamu abra: 4 nyugat-balkani irregularis migracios iranyban
intézkedés ala vont irregularis hataratlépok (2019)
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2. szamu abra: A Magyarorszdagon menekiiltiigyi eljarast kérelmezdk
szama (f6) és allampolgarsaga (2000-2019)
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Forras: URL27.

Az ligynokség altal kezelt adatok tantsaga szerint Magyarorszag kiilsé hata-
rain 2019-ben is a nyugat-balkani teriiletrél érkezok jelentették a legnagyobb
hatarrendészeti nyomast. A kibocsatd orszagokbol (példaul Banglades, Pa-
kisztan, Afganisztan, Irak, Iran, Sziria, Torokorszag stb.) indulé vandorok
kapcsolatban tavaly a hatarrendészeti szervek 15 152 regisztralt személy ese-
tében intézkedtek a schengeni kiils6 hataron.

A fOirdnyban magat afgan allampolgarnak vallo személy 5338, szir 4643, ira-
ki 1498 volt. A tdliink délre elhelyezkedd tranzit orszagok teriiletén (példaul
Szerbia, Eszak-Maceddnia, Romaénia, Bulgaria stb.) a vandorok tobbségiik-
ben megkisérelték Magyarorszag allamhatarat irregularis modszerrel atlépni,
és tovabbjutni a célorszagokba (példaul Németorszag, Ausztria, Svédorszag
stb.). Magyarorszag a jellemzden a tranzit-, nyugat-balkani migracio egyik {6
iranyaban helyezkedik el. A koszovoi exodus és a 2015. évi tomeges irregularis
hatératlépési kisérletekkel szembeni komplex fellépés eredményeként a magyar
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kiils6 hatarra nehezed6 nyomas ugyan csokkent, de tovabbra sem sziint meg

(URL26). A menekiiltiigyi feladatok kezeléséért felel6s hatosag altal kezelt ada-
tok tantisaga szerint a 2000-2019. ciklusban magéat afgannak vall6 83 268, szir
78 536, koszovoi 56 127, pakisztani 24 105, iraki 19 342 személy terjesztette

elé menekiiltiigyi kérelmét (2. szamu abra).

3. szamu abra: Az EU 28 tagallamban menekiiltiigyi kérelmezék
fogado orszagok szerinti szama (f6) (2000-2019)
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Az EU 28 tagallamanak adatait tekintve, az irregularis migracios tendenciak
hasonlok a magyar koriilményekhez, de a menekiiltiigyi kérelmezdk allampol-
garsagi 0sszetételében valtozasok torténtek. A magyar adatokhoz képest a top
Ot allampolgarsag esetében tovabbra is atfedés tapasztalhato.

Az EU-ban 2019-ben 714 200 nemzetk6zi védelem iranti kérelmet nyujtot-
tak be, ami az el6z6 évhez képest +13%. A 2015. évi tomeges kérelmezd sza-
mok ota eltelt években ez az elsé jelentds novekedés. A tagallamok teriiletén
benyujtott kérelmek szdma (regularis belépést kdvetden eldterjesztett kérel-
mek) 6tszor tobb volt 2019 évben, mint a kiilsé hatarokon. Az 6sszes kérelem
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10%-a ismételt kérelem volt ugyanabban az orszagban, amely az egyes allam-
polgarsagra vonatkozo6 kérelmek harmadat teszi ki. 2019-ben az EU teljes el-
ismerési aranya 33%-kal maradt stabil.

A legtobb kérelmet (egynegyedét) sziriaiak, afganok és venezuelaiak nyuj-
tottak be. Az afgdnok haromszor tobb kérelmet nyujtottak be 2018-hoz képest,
ugyanakkor esetiikben joval kevesebb hatarozatot fogadtak el, bar az elis-
merési aranyok nagyban kiilonboznek a tagallamok kozott. Az elmult évben
dinamikusan megnovekedett a latin-amerikai allampolgarsagt kérelmezok
szama, akik koziil sokan vizummentesen léphetnek be a schengeni térség-
be. A vizumliberalizalt orszagokbol érkezett kérelmezok jellemzden szintén
alacsony elismerési rataval rendelkeznek, kivéve El Salvador allampolgarait
(37%). A sziriai (85%), a jemeni (82%) és az eritreai (81%) volt a legmaga-
sabb elismerési arany, mig az észak-macedon és moldovai a legalacsonyabb
(1%). A 2019. esztenddt zard adatok szerint t6bb mint 900 000 {igy volt fo-
lyamatban az EU 28 tagallamaban. Az év végén mintegy 540 559 eset volt
folyamatban els6 fokon, 20%-kal tobb mint egy évvel kordbban, és a legtobb
a 2017 juliusa o6ta (3. szamu abra).

Az 06t legnagyobb szamt elGterjeszt6 allampolgarsag szerint, mind Magyar-
orszagon, mind a tobbi EU tagallamban eltér, de egyezik a szir és az afgan. Ezt
a koriilményt a magyar érintettségi éves adatok szerinti elemzés is megerdsiti
(4. szamu abra).

4. szamu abra: Az EU 28 — TOP 5 menekiiltiigyi kérelmezd allampolgarsag (2019)
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A COVID-19 tavaszi hullama
és az egyes nemzetallami intézkedések

A COVID-19 jarvanyveszély terjedésének csokkentése érdekében a nem-
zetallamok korlatozo intézkedéseket alkalmaztak. Ezek kozott szerepelt
az allamhatarok részben/egészben torténd zarasa, az orszag teriiletén torténd
mozgasok korlatozasa, tiltdsa. A betegség kontinentalis megjelenését, elter-
jedését kdvetden a magyar kiils6 hatarra nehezedd irreguldris migracios nyo-
mas minimalisra csokkent (URL30).

A tranzitorszagok az alkalmazott protokoll szerint a teriiletiikon tartézkodo
vandorokat befogadd objektumokban helyezték el, és az altalanosan érvé-
nyesiild kijarasi korlatozasokra hivatkozva résziikre is tiltotta valt a korabbi
szabad mozgas (5. szamu abra). Szerbia, mint szomszédos tranzit migraci-
0s orszag ezt a fajta fellépést hatarozottan képviselte (URL31). A tanulmany
mintavételi idopontjanak vett 2020. majus 1-jén regisztralt menekiiltiigyi
kérelmezdk adatai ugyan nemzetkozi szinten nem publikaltak, de a 2019. év
végi szamok viszonyitasi alapként kezelhetok (URL32).

5. szamu abra: Magyarorszagon intézkedés ala vont
irregularis migransok és eljarasok (2019. 43. — 2020. 29. hét)
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Az adatok elemzése ramutat arra, hogy a krizispontként kezelendé Torokor-
szag (3,8 millio regisztralt kérelmezd) teriiletén tillmenden regisztralt vandorok
(149 963 £6) koziil a magyar hatar iranyaba mozgd tranzit teriileteken (Bulgaria,
Romania, Moldova, Eszak-Macedénia, Szerbia) regisztralt 60 348 £6 valoszinii-
sithetéen megkisérli majd azt atlépni (6. szamu abra).

6. szamu abra: A nyugat-balkani tranzit migracios orszagokban regisztralt
menekiilt statuszt kérelmezdk szama (f6) 2019. év végén (+Tordkorszag 3 800 000 f6)
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A WHO 2020. 05. 01-jei adatai szerint a nyugat-balkani migracios kibocsa-
to orszagok teriiletén is jelen van a fert6zés. Az igazoltan betegek szamanak
vizsgalatakor az adott orszagokra jellemz6 egészségiigyi ellatorendszer és a GDP
adatainak ismeretében latenciaval is szamolni kell (7. szamu abra).
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7. szamu abra: Az igazoltan aktiv fertozottek teriileti eloszldsa
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A hazénkat is érintd, potencialis vandorokat kibocsato orszagokban a WHO
altal kezelt adatok szerint a jelentett és igazoltan fert6zottek (244 097 £6), va-
lamint a betegség miatt elhunytak szamat (10 123 f6) elemezve arra a kovet-
keztetésre lehet jutni, hogy az irregularis migracié kozvetlen jarvanyiigyi koc-
kazatot rejt Magyarorszag szamara (8. szamu abra).

8. szamu abra: COVID-19 igazolt fertézottek (f6) szama
a kibocsato orszagokban (2020. 05. 01.)
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Forras:URL33.
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Az elemzési idGpont szerinti igazoltan fert6zottek szama a nyugat-balkani mig-
racios iranyban (minddsszesen 154 563 f6) a WHO adatai szerint Torokorszag-
ban kiugréan magas. A migracios kockazatelemzes soran szintén aggalyos adat
lehet, hogy a kozvetleniil szomszédos Romania teriiletén 12 240, Szerbiaban
9009 6 volt igazoltan beteg (9. szamu abra).

9. szamu abra: COVID-19 igazolt fertézottek (f6) szama
a nyugat-balkani migracios tranzit orszagokban (2020. 05. 01.)
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Forras: URL33.

A jarvany terjedésének egyik kiemelt megel6zési modszere az emberek koz-
ti, fertdzést korlatozo tavolsag (1,5-2 méter) biztositasa. A social distance ki-
fejezést és modszertant az egész vilagon megismerték az elmult honapokban,
az egyének és kozosségek valtakozo eredményességgel alkalmazzak is. Az ir-
regularis hataratlépok egészségvédelme érdekében szamos migraciokutatd
emelte fel a szavat és fogalmaztak meg ajanlasaikat a veliilk szemben intéz-
ked6 nemzetek hatosagai felé. A tudomanyos élet képviseldinek nyilatkozat-
ban k6zolt és képviselt javaslatai szerint a kritikus id6szakban indokolt ke-
riilni a vandorok kdzos objektumokban, magas slirlis€gi mutatdval, huzamos
idon keresztiil, a szabad mozgas korlatozasaval torténd elhelyezését (Aliverti
et al., 2020; URL34). A pandémia allami kezelését tAmogatd hatarrendészeti
tevékenységre a tarsadalmi kdrnyezet szegmenseit megjelenité negativ hata-
sok vetik ra arnyékukat. A nemzetkozi tapasztalatok szerint minél hatékonyabb
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egy hatarrendészeti rendszer, annal nagyobb kockazatot vallalnak a tovabbju-
tas reményében a vandorok, anndl jobban felértékelddik az embercsempészet
Osszegszerlisége. A jarvanyiigyi feladatok kezelése, a kijarasi- és hataratlépési
korlatozasok hasonlo hatdsokat valtottak ki az irreguldris migracio6 szerepldi
kozott (Achilli & Sanchez, 2020).

A bortonnépesség és a jarvanyiigy

Nemcsak a tudomanyos élet szerepléi, hanem példaul a WHO is a megeld-
z€si ajanlasok egyik sulyozott elemeként hivja fel a figyelmet az emberek
kozotti tavolsagok betartasara, a social distance biztositasara. A kozismert
tények alapjan jellemzden a fogvatartasi intézményekben, igy az irregularis
migransok részére kijelolt és elhelyezést, ellatast biztosité kényszerkarantén
objektumaiban ez a fajta tényez6 kevéssé valosul meg, a betegség terjedésé-
nek veszélye potencialis (Amnesty International, 2020; URL15). Az a tény,
hogy példaul a magyar bortondkben sem terjedt a COVID-19 arra utalhat,
hogy a fert6zés terjedése elétt még akar hatékony modszer is lehet az el-
zarkozas/elzaras (példaul egyes katonai alakulatok egyes orszagokban mar
2020. februarban csoportos karanténban, mint egészséges erd keriiltek elkii-
lonitésre, a hajozok, tengeralattjarok legénysége nem szallhatott partra stb.).
A problémakdrben alapveto jelentdsége van az idozitésnek. Ugyanakkor az is
tényszerlien megallapithatd, hogy szamos fert6z6 betegség esetén a befogado
allomasok és egyéb, irregularis migransokat tomorité taborokban a terjedés
veszélye jelentdsebb a komyezetétol. Ez szintén Osszefiigghet az egyes elhe-
lyezési objektum (komplexum) infrastrukturajatol, felszereltségétol, zsufolt-
sagatol stb.

A pandémia terjedésének megel6zését zaszldjara tiizé utkeresés egyik spe-
cialis, de globalis szinten nem egyedi megoldasaként kormanyzati intéz-
kedések részeként tobb orszagban (példaul Iran, Afganisztan, Torokorszag
stb.) jelentds szadmu szabadsagvesztésre itélt fogvatartott szabadon bocsata-
sara keriilt sor 2020 els6 félévében. Az amnesztia, annak jelentds 1étszamot
érintd kiterjesztett alkalmazasa nem példanélkiili a jogtdrténetben. Az allam
biintetdigényébe vetett bizalom és a nemzetkozi biztonsag megrendiilhet
ugyanakkor, ha egy fliggetlen allam kozegészségiigyi okokra hivatkozva
bocsat szabadon elitélteket, fogvatartottakat. Amennyiben elfogadjuk, hogy
egy allam apparatusa jogszeri keretek kozott szabadsagvesztéssel rendel
biintetni egyéneket, akkor miért engedi 6ket szabadon, olyan indokra hi-
vatkozva, amelynek biztositasa (példaul elhelyezés, ellatas, egészségiigyi
biztositds a fogvartartasi intézményekben stb.) egyik alapfeladata lenne
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az orszagnak? A World Prison Brief (WBF, URL35) altal kezelt adatok hite-
lesnek tekinthetok, ha elfogadjuk a vilag orszagainak a fogvatartottakra vo-
natkozo adatszolgaltatasait. Az egyetemi kutatd hattérrel mikodo szervezet
is figyelemmel kiséri a fogvatartasi intézmények jarvanymegel6zési gyakor-
latat, bemutatja azokat és ajanlasokat kozvetit résziikre (URL36). Sajnalatos
modon a COVID-19 és az irreguldris migracido megel6zésében a leginkabb
érintett nemzetek adatszolgaltatasa nem naprakész. Az atadott szamok 2020-
ban — az elézménytrendek vizsgalati eredményeit is figyelembe véve — in-
kabb mindsithetok egyfajta iranymutatasnak (10. szamu abra).

10. szamu abra: Az EU TOP 5 és a Magyarorszagon menekiiltiigyi kérelmezdk
szarmazasi honossdga szerinti fogvatartdsi létszama + Iran, +T6rokorszag.
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Forras: URL37.

Az EU CPT (European Committee for the Prevention of Torture and Inhuma-
nor Degrading Treatmentor Punishment — URL 3) a 1atogatasai soran a kibocsa-
to és tranzitorszagok fogvatartasi koriilményeik értékeld jelentéseiben — tobb-
nyire — hidnyossagokra hivja fel a figyelmet, ezért ajanlasokat fogalmaz meg.
Az észrevételekben a banasmodon tul jellemzden kifogasolja az elhelyezési
koriilményeket, a tisztalkodasi lehetéségek hianyat, a zsufoltsagot, az egész-
ségiigyi vizsgalati és ellato rendszer hianyossagait (URL38).

Ezek a problémak potencialis forrasai lehetnek a COVID-19 fertézés terje-
désének, a fogvatartottak (és Orszemélyzet) atfert6zédésének. Az érintett or-
szagok viszonylataban a szabadon bocsatottak egy olyan tarsadalmi kozegbe,
olyan gazdasagi viszonyok koz¢é keriilnek ki, amelyben tobbségiik mar elve-
szitette a gyokereit, ahol nem tudnak megélhetési jovoképet alkotni maguknak.
Jellemzden belsd konfliktusok és haborts cselekmények stjtjak az orszagok,
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nemzetek egészét, egyes részeit, ami miatt a bortonbe zartak csaladtagjaikat,
lakhelyeiket gyakorlatilag el is veszithetik, nem lesz hova és kihez menniiik.

A megélhetést tovabb neheziti a munkanélkiiliség, az orszaguk GDP teljesit-
ménye, ami az utcara keriilok elvarhato jovoképének tovabbi romlasat vetiti
elénk (11. szamu abra).

11. szamu abra: A migrdcios kibocsato orszagok
munkanélkiiliségi rataja és GDP adatai (2018)
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Forras: URLS.

A globalis jarvanyveszély ilyen fajta megel6zésére, csokkentésére iranyulod
kormanyzati intézkedésekkel szemben nagyaranyt a megosztottsag (URLO).
Ugyanakkor a negativ szakmai, emberi jogi, jarvanyiigyi és egyéb nyilatko-
zatok ellenére a 12. szamu abran jelolt orszagok a tanulmany készitésének
id6szakaban mar alkalmaztiak a tdmeges szabadon bocsatasokat az ismertté
valt és a tényleges fogvatartasi idéponttol, szamtodl fiiggetleniil tett kormany-
zati nyilatkozatok alapjan.
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12. szamu abra: Szabadsagvesztésiiket toltok szabadon bocsatasi adatai (2020. 04.)

Pakisztan (2018) 3000
Torokorszag (2016) 45 000
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Kolumbia (2018) 11 715
Afganisztan (2015) 12 399
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Forras: URL7, URLS, URL9, URL10, URL11, URL17.

Magyarorszag nyugat-balkani irreguldris migracio altal veszélyeztetett hatar-

szakaszan a fenti adatok és hataselemzések alapjan feltehet6leg Gjabb tomeges
migracios hullam jelenik meg. A szdmszaki adatok a COVID-19 megeldzési
karanténban Orzott, a tranzitorszagok teriiletén a tanulmany készitésének ido-
szakaban regisztralt 150 000 f6 koriili vandor szamabol az aktualis idészaki
vandorlasi Gtvonalakat figyelembe véve (horvat irany, tengeri atkelés Olaszor-
szag felé) 60 000 f6 koriili 1étszamot érinthet.
Kozottiik a COVID-19 globalis pandémia terjedésének matematikai modelle-
zésének kovetkeztetései, a WHO és a nemzetallamok jelentéseinek tartalma
szerint nagy valosziniséggel lesznek, vannak olyanok, akik a fert6zo betegség
hordozoi, alanyai. A globalis vildgjarvany okozta nehézségekhez a szabadon
bocsatott elitéltek tomegébdl kikeriilok (azok bizonyos tagjai) hozzajarulhat-
nak. Az elemzési adatok, terjedési jellemzok szerint szintén megalapozottan
feltételezheto, hogy lesznek kozottiik betegek, virushordozok, amikorra elérik
orszagunk hatarat. Esetlikben tovabbi jarulékos biztonsagi kockazatot jelent-
het, hogy bilincselekmény elkovetése miatt, szabadsagvesztésre itélt emberek-
rol van sz0, akik nagy valdszintiséggel errdl a tényrdl a veliikk szemben intéz-
kedoket nem fogjak tajékoztatni. A jobb élet koriilményeinek elérési igénye
és a rajuk varo6 honos életteriik viszonyainak elemzési kovetkeztetései alapjan
szintén megalapozottan feltételezhetd a nyugat-balkani migracios atvonalon is
novekvo vandorlas, amely hazankat tranzitallamként érinti.

Az elmult években felgyorsult migracios mozgasok tapasztalati elemzése
alapjan a folyamatok kettd, egymadst atfedd érkezéssel kovetkezhetnek be.
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Az els6 hullamban a jarvanyiigyi karantén feloldasa miatt vandoratjukat foly-
hénapra tehetd. Erre a vandorlasi id6szakra érkezhetnek meg azok, akik a ki-
bocsatd orszagok teriiletérdl az uj tipust faktor hatasaként indulnak Eurdpa
felé, amelynek érkezési idotartama 3—6 honap alatt mar reélis lehet. A kozel-
mult éveinek eseményei ravilagitanak arra a tényre is, hogy mindig vannak
emberek, akikhez eljut a hang, a pusztitisra buzditd iizenet. Ezen a teriileten
amar hivatkozott terrorfenyegetettség problematikaja wjolag felmeriilhet
(Pauwels, 2020). Osszességében megéllapithatod, hogy a tanulmany hipoté-
ziseként felmertiilt kdvetkeztetés, a tényszerli adatok €és az ismertté valt mig-
raciotipologia, valamint modszertan alapjan megalapozottnak értékelheto.
Magyarorszag nyugat-balkani migracios iranyu hatarszakaszat 2020 masodik
félévében ujabb tomeges, ujabb biztonsagi és human jarvanyiigyi veszélyeket
magaban rejt6 hullam éri el. Ennek valds szamszer(i 6sszetétele a nagyszamu
valdszinliségszamitasi elem miatt teljes értékiien nem prognosztizalhato, de
feltehetdleg tizezres nagysagrenddel kell szdmolni.

Osszefoglalas, jovokép

A tanulmany hipotézisének objektiv adatok elemzésével tortént igazolasa ujabb
migracios hullam érkezését prognosztizalja Magyarorszagra. Ez a pandémia
¢s biztonsagi kockazat veszélyét ndveli, valamint ennek a tdmegnek a varhatd
mozgasa napirenden tartja az eddigi megel6z6 és migraciot kontrollalé intézke-
dések sziikségességét. A torténelem ugyan megismételheti onmagat, de annak
elemeit mar tapasztalatokkal és tudassal felvértezve, érdemben kezelhetik a fe-
lelds szervezetek. Az ujabb migracios hullam szociologiai elemzések alapjait
is képezhetik. Sik a tanulmanyaban a COVID-19 okozta tarsadalmi viszonyok
rezgését ,, csapalsag "-nak nevezte el. (Sik, 2020). A benniinket koriilvevo fo-
lyamatok elemzésével arra a kovetkeztetésre jut, hogy a sulyos veszélyt maga-
ban rejté csapas, mint ,,a tarsadalmi vailtozas egyik legerdsebb elémozditoja”
(Sorokin, 1942) a bevezetett intézkedések és tarsadalmi, gazdasagi reakciok
eredményeként valsagga (eredeti jelentése: fordulopont) szelidiilt. Felveti ugyan
a transzformacids valsag lehetdségét is (Bossanyi, 1995, 3—17.), de a folyama-
tok eléremutatd kezelése miatt annak esélye érdemben csokkent.

A pandémia okozta ,, csapalsag” és a tdmeges migracid kozotti parhuzam
felkésziilt, eredményes helyzetkezelés esetén a torténelmi elézmények nega-
tiv hatdsainak megeldzését segitheti el6. Ugyan a tanulmany targya a pandé-
mia allamhatéron torténd behurcolasanak lehetdsége €s az 0 tipust migracids
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faktor bemutatasa, de az allamhataron végrehajtd szervezetek tagjai, azok
személyi kapcsolatai, valamint a tarsadalom tagjai kozti kapcsolatok miatt to-
vabbi kutatas lehetdsége rejlik a nemzetkdzi mobilitas fogalmi értelmezésével
(Ritecz, 2018b, 25-57.). A globalis migracidkezeléséért is felelds rendészeti
szervek a nemzetallami céloknak megfelelve, tobbségében a tarsadalmi fo-
lyamat light médszertant kezelésében az ellendrzést (controlled migration)
preferaljak, terelik adminisztrativ €s jogi eszkozokkel a vandorlasi tipusokat
az ellendrizetlen sotét zonabdl (uncontrolled migration) az ellenérzott mig-
racié felé. Globalis szinten ezt a célt négy {6 teriileten lehet megvaldsitani.
A migraciot kibocsatd orszagokban nemzeti és nemzetkozi tamogatasokkal
(példaul human erdforrasok, modszerek atadasaval), de kiilonosen munka-
helyteremtéssel és gazdasagélénkitéssel (encouraging migration). A medium
folyamatos monitorizalasa, amely Osszekapcsolja a migracioban ténylege-
sen érintett személyek esetében a klasszikus allamhatalmi eszk6zrendszerrel
(hard method) végrehajtott ellendrzésekkel (példaul személyazonositas, re-
gisztracio), a krimmigracio (Stumpf, 2006, 367-419.) és szekuritizacio torek-
véseivel (Teke, 2017, 27-35.).

Ezekkel a lakossag biztonsaganak veszélyeztetésére alkalmas jelenségeket
lehetséges csokkenteni, iranyat terelni, modszertanat befolyasolni, bar az a glo-
balis migracié nagysagat érdemben nem képes befolyasolni. Magyarorszagon
a2015. évi tomeges irregularis migracio allami szinti kezelése a keményvo-
nalas, szigorubb jogi, hatarrendészeti, nemzetbiztonsagi allaspont mentén al-
kalmazott modszertant erdsitette meg, s alkalmazza jelen id6szakban is, amely
képességet teremtett a pandémia kezelésére is. A COVID-19 globdlis pandémia
okozta helyzet ugyanakkor ramutatott arra a tényre is, hogy a szupranacionalis
egylittm{ikodés eredményeként (példaul korridorok kialakitasa a nemzetkozi
forgalomban, véddeszk6zok adomanyozasa fert6zottebb orszagnak stb.) a jar-
vanyt (fertdzések és halalesetek szadma érdemben csokkent) és az irregularis
migraciot is lehet érdemben kezelni. A nyugat-balkani migraciés tranzit or-
szagok allamhatalmi rendszerei a kényszerkarantén alkalmazasi iddszaka alatt
minimalisra csokkentették az ellendrizetlen migraciés mozgast, a vandorok
n6 egészségiigyi sziirésbe a rendészeti szervek tehermentesitésének csokken-
tésére — bevontak az ajanlott civil és egyhazi szervezeteket.® A vandorok altal
hordozhat6, fenntarthato, ismétlédé pandémia megeldzésére az optimalisnak

5 AKaritativ Tanacs megalakitasarol és miikodésének részletes szabalyairdl sz616 65/2000. (V. 9.) Korm.
rendelet.
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értékelhetd, legbiztonsagosabb megoldas a véddoltas, az immunizacio biztosi-
tasa mindenki szdmara (Katz, Marek & Szilard, 2012, 349-355.; Giambi et al.,
2019). A jelenlegi helyzet és annak esetleges elmozduldsa szdmos kérdést vet
fel, példaul a jogi szabélyozas kérnyezetében.

A menedékjogrol szold 2007. évi LXXX. torvény 5. § (2) bekezdése szerint
a személyi hatalya ala tartozo kérelmez6 koteles alavetni magat az eljaro hato-
sag altal sziikségesnek itélt véddoltas tlirésére. Az el6zokre tekintettel felmertil
a hatarforgalom ellendrzése soran belépésre jelentkezok, valamint az irregula-
ris hataratlépés elkdvetése soran intézkedés ala vontak esetében a kovetendd
protokoll, annak normativ szabalyozasi hiatusa, a biztonsagi tavolsagot fenn-
tartd kényszeritd eszkdzok, a diszkrecionalitas delegalasa a renddr felé stb.
A vandorokat is elér6 védooltas objektiv feltétele, maga a védelmet biztosi-
t6 anyag a tanulmany készitésének idejében nem all rendelkezésre. A human
feltétel biztositasahoz sziikséges a vandor tényleges, egyiittmiikodo jelenléte,
ami az ellendrzott (controlled), regisztralt (documented) tipologiai elemek hi-
anya esetén nem valosithaté meg. A jogi, orvosetikai kérdések mellett indokolt
figyelembe venni a vakcinacids hatasokat is (Fisher et al., 2017). Az egyén
szervezetének egyedi immunvalasza mellett a tarsadalmi és a direkt modon
érintett vandorok allamhatalmi intézkedési kényszerére adott valaszok jelen-
tds eltéréseket mutathatnak, amelyek megfeleld felkésziilés hianyaban tovabbi
eszkalaciot okozhatnak (Allasfoglalasi Inditvany, 2018). Az elmalt honapok
globalis migracioval Gsszefliggd pandémia eseményei ramutattak arra, hogy
indokolt egy, a jelenleginél mélyebb, szélesebb spektrumu, komplexebb koc-
kéazatelemzési protokoll kialakitdsa és annak folyamatos alkalmazasa. Ebben
kiemelt feliiletet kell biztositani a kozegészségligy €s a jarvanyveszély koc-
kazati elemeinek feltarasara, azok globalis dsszevetésére, és a megalapozott
adatok ismeretében az optimalis protokoll ajanlasara a kiindulod orszagoktol
a befogado¢ tarsadalmakig vezetd teljes nemzetk6zi vandorlas utvonalara, ido-
szakara vonatkozoan (Allasfoglalasi Inditvany, 2020). A globalis vandorlas
felgyorsult jelensége miatt az dllamoknak ¢és a nemzetkozi szervezeteknek
olyan szupranacionalis rendszerekben kell gondolkodni, és kdzds migracios,
valamint ahhoz kapcsolodo egészségpolitikat folytatni, amelynek eredményes
alkalmazésa képességet biztosit egy tomeges jarvanyveszély megelozésére,
sziikségszerl kezelésére a csokkent reagalasi idofaktor miatt. Az adatok elem-
z€sébdl kovetkeztethetd, hogy a hazank kiilsé hatarat érintd Gjabb, komplex
biztonsagi veszélyeket magaban rejtd irregularis migracidos nyomas varhato,
valamint jarvanyligyi kockazatot rejthet a kijarasi és hataratlépési korlatoza-
sok, szigoritasok enyhitése is.
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A COVID-19 pandémia
egyes kriminologiai aspektusai

Particular criminalistic aspects of the COVID-19 pandemic

Absztrakt

A tanulmany az Orszagos Kriminologiai Intézetben (OKRI) 2020 szeptemberében

létrehozott COVID-munkacsoport kutatasainak eddigi eredményeit mutatja be.
Az elvégzett desk research eredménye egy kriminoldgiai szemponta helyzetfel-
mérés, ennek megallapitasait adjak kdzre az alabbiakban. A tanulmany egytttal

tervezetként is szolgal a 2021-re tervezett atfogd kutatasokhoz. Az eredmények
minden kétséget kizdréan ramutatnak, hogy a COVID-jarvany strukturalis valto-
zésokat hozott a tarsadalomban. Uj jelenségek mutatkoztak a biinozés teriiletén

is globalisan és Magyarorszagon egyarant. Bar Magyarorszagon, a nyugat-
eurdpai orszagokkal ellentétben nem voltak erdszakos tiltakoz6 mozgalmak, és

az er6szakos cselekmények Osszes szama a jarvany idején csokkenni latszott,
a gytldlet uj, a bincselekményi szintet el nem ¢ér6, de mindenképpen fenyege-
té formai jelentek meg. Az allampolgarok tobb fegyvert vasaroltak, a csaladon

beliili er6szakos cselekmények terjeddben vannak. A jarvany sziikségessé tette,
hogy az igazgatasi és gazdasagi ligyintézes, valamint a személyes kommuni-
kacio nagyrészt az online térbe keriiljon at. Ez azonban szélesebbre tarta a ka-
put a kiberblindzés, példaul az online térben tevékenykedo csalok és hamisitok

elott, mikozben a csalds néhany régi forméaja az offline térben is 0j elére kapott.
Az allampolgarok egészségének védelme és az alhirek terjesztésének megakada-
lyozasa érdekében a magyar kormany is sziikségesnek tartotta specialis jogi sza-
balyok bevezetését. A tanulmany roviden kitér a jogi valtozasok bemutatasara is.
A jarvany eddigi idoszakanak vizsgalata lehet6veé tette egyes relevans jelenségek

feltarasat, de megbizhatdan értelmezhetd statisztikai adatok csak a késébbiek-
ben allnak majd rendelkezésre. Ezek elemzése a jovobeli kutatas feladata lesz.

Kulesszavak: COVID-19, pandémia, kriminologia, kabitoszerek, fegyverek,
rendészet
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Abstract

The current study shows the results of the first research conducted by the
COVID Working Group established at the National Institute of Criminolo-
gy (OKRI/NIC) in Budapest, in September 2020. The examination was per-
formed in the form of a desk-research on the criminological aspects of the
COVID-epidemic, the results of which are presented in this situation-report.
The recent report also serves as a draft for a comprehensive research planned
for 2021. From the outcome of the analysis, it can be concluded undoubtedly
that the COVID-pandemic has brought about certain structural changes on the
society and new phenomena have also emerged in the field of crime. We could
also experience these global tendencies in Hungary, too. Although in Hungary,
unlike in some Western European countries, there were not any violent protest
movements and the general number of violent acts seemed to decrease during
the epidemic, new forms of hatred appeared. The citizens bought more weap-
ons and there was a growth in domestic violence acts, too. The epidemic has
strengthened communication in the online space and thus provided an oppor-
tunity for cybercrime and the related fraud and counterfeiting, while some old
forms of fraud have also begun to spread offline. The Hungarian government
considered it necessary to introduce special legal rules to protect the health
of citizens and to prevent the dissemination of fake news. The study briefly
presents these legal measures, too. The examination of the epidemic period
until now allowed us only to discover some relevant phenomena but did not
provide an opportunity to obtain interpretable statistical data. This will be the
task of future researches.

Keywords: COVID-19, pandemic, criminology, drugs, arms, policing

Biintetéjog a COVID-jarvany idején

Visszatekintve Magyarorszag jogtorténetére, batran kijelenthetjiik, hogy a 20.
szazad elejére a magyar jogszabalyok teljes 6sszhangban voltak a nyugat-
europai trendekkel, a jogszabalyok szinvonala és a kor jogtuddsai nemzetkozi
szinten egyarant elismertek voltak. A magyar biintet6jog korszerti megoldaso-
kat alkalmazott a jarvanyiigyi szabalyok megszegésével kapcsolatos szabalyo-
zasban is. Az 1878. évi V. torvénycikk, a biintetésekrol és a vétségekrol szolo
magyar biintetd torvénykonyv (az igynevezett Csemegi-kodex) és az 1879.
évi XL. torvénycikk, a kihagasokrdl szol6 magyar biintetd torvénykdnyv (az
ugynevezett Kbtk.) egyarant tartalmazott a jarvanytigyi helyzettel 6sszefliggd

376 Poczik Szilveszter — Sarik Eszter — Vass Péter — Bolyky Orsolya:
A COVID-19 pandémia egyes kriminologiai aspektusai



biintetdjogi rendelkezéseket. A Csemegi-kodex példaul foghazzal rendelte biin-
tetni a ragalyos betegségek terjedésének megakadalyozéasara megallapitott koz-
egészségiigyi szabalyok megsértését.! A jarvanyligyi szabalyok megszegésére

vonatkozo biintetdjogi szabalyozas megalapozottsagara jellemzd, hogy azok

20. szazadban folyaman lényegében valtozatlanok maradtak.

A koronavirus-jarvany vilagméretli terjedése 2020. év legelején eléreveti-
tette a jarvanyligyi intézkedések bevezetésének sziikségességét, ezért a Kor-
many a védekezésre valo felkésziilés jegyében mar januar végén felallitotta
az Operativ Torzset.> A rohamosan terjedé koronavirus-jarvany hamarosan
jelentds valtozasokat hozott az eurdpai tarsadalmak életében. Magyarorszag
Korménya a 40/2020. (III.11.) szdmu rendeletével az orszag egész teriileté-
re veszélyhelyzetet hirdetett ki, az élet és a vagyon biztonsagat veszélyeztetd
tomeges megbetegedést okozd human jarvany kovetkezményeinek megel-
zése, valamint a magyar allampolgarok egészségének és életének védelme
érdekében. A koronavirus elleni védekezésrdl szolo 2020. évi XII. térvény
(az ugynevezett felhatalmazasi torvény) 2020. marcius 31. napjan Iépett ha-
talyba, amely egyrészt meghosszabbitotta a veszélyhelyzeti kormanyrende-
letek hatalyat, masrészt felhatalmazta a Kormanyt a jarvannyal osszefiiggd
kiilonleges szabalyok meghozatalara.?

A térvényhozas célja az élet és az egészség védelme, valamint a jarvany ne-
gativ hatasainak enyhitése volt (Salgd, 2020) (URL1).* A biintetéjog perspek-
tivajabol nézve ez azt jelentette, hogy a veszélyhelyzet miatt az allampolgarok

1 1878. évi V. torvénycikk, 316.§.

2 AKoronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelés Operativ Torzs felallitasarol szolé 1012/2020. (1. 31.)
Korm. hatérozat.

3 A felhatalmazasi torvény ennek megfelelden rogzitette, hogy a Kormany a veszélyhelyzetben
az allampolgarok élet-, egészség-, személyi-, vagyon- és jogbiztonsaganak, valamint a nemzetgazdasag
stabilitasanak garantalasa érdekében rendeletével egyes térvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi
rendelkezésektdl eltérhet, és egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat - 2020. évi XIL. tv. 2. § (1) bekezdés.

4 Akoronavirus.gov.hu 2020. december 16-i adatainak értelmében az alabbi intézkedésekre keriilt sor
a jarvanyligyi intézkedésekkel kapcsolatos szabalyszegések kovetkeztében: “A maszkviselési kotelezettség
elmulasztasa miatt a renddrok orszagszerte, a védelmi intézkedésekrdl szol6 kormanyrendelet szeptember
21-ei hatalyba lépése ota Osszesen 13 659-szer intézkedtek. Az intézkedések koziil 159 a tizezernél
tobb lakosu telepiilések onkormanyzati rendeleteiben meghatarozott maszkviselési kételezettségek
be nem tartasa miatt tértént. Koziiliik 23 embert figyelmeztettek, 61 alkalommal helyszini birsagot
szabtak ki és 75 feljelentést tettek. A boltokra, vendéglatohelyekre, szallashelyekre és szabadidds
létesitményekre vonatkozo szabalyok megszegése miatt eddig 614 renddri intézkedésre volt sziikség,
ebbdl 164 esetben az tizemeltetd vagy a tulajdonos mulasztasa volt megallapithato, 450 esetben pedig
az lizletek korlatozott nyitvatartasdra és az iizletben valo tartozkodasra vonatkozo szabdlyokat nem
tartottak be. A bezaratdas mellett a vendéget is helyszini birsaggal sujtottik, a korlatozasok bevezetése
ota mar 99 iizlet, vendéglatohely, illetve szolgaltato ideiglenes bezaratasat rendelték el a szabalyok
be nem tartasa miatt. A kijaradsi korldatozdst november 4-ét6l vezették be, amelyet a kijarasi tilalom
november 11-étdl valtott fel. November 4. ota a rendéroknek 13 429 szabalyszegdvel szemben kellett
intézkedniiik.”
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bizonyos alapvet6 eljarasi jogait korlatozhattak, illetve a jarvanyiigyi intézke-
dések megszegdivel szemben szankciok alkalmazasara keriilhetett sor, amely
egyes esetekben eljutott a biintetdjog teriiletére, de tobbnyire szabalysértési
eljaras keretében torténd feleldsségre vonast eredményezett.

Biintet6 anyagi jogi valtozasok

A koronavirus-jarvany iddszakara jellemz6 — késébb részletesen bemutatasra
keriil6 — kriminalis cselekmények nem hoztak olyan mértékii valtozast a bii-
ndzésben, amellyel szemben a hatalyos biintetdjogi tényallasok alapvetden ne
nyujthattak volna megfeleld védelmet. A biintetd torvénykdnyvrdl szolo 2012.
évi C. torvény, tehat a Btk. atfogé modositasara feltehetéen az elébbi felisme-
rés miatt nem keriilt sor.

E helylitt az anyagi jogot érinté modositasok két relevans aspektusara kiva-
nunk fokuszalni: a jarvany egészségligyi vonatkozasaival szorosan Osszefiig-
g6 blincselekményeket érint6 valtozasra €s a rémhirterjesztésre.

a) A jarvany egészségiigyi vonatkozasaihoz kapcsolodo biincselekmények®

Mint a bevezetdben megallapitottuk, a jarvanyokra vonatkozo blincselekmények
szabalyozasa nem Uj jelenség a magyar jogrendszerben, ezért a koronavirussal
kapcsolatos biinteté anyagi jog és a szabalysértési jog latszolag ellentétes iranyt
modositasa meglepetést okozott a tudomanyos élet és a jogalkalmazok korében.

A felhatalmazasi torvény két uj tényallassal egészitette ki a Btk.-t. A , jarvdny-
tigyi védekezés akadalyozasa” (Btk. 322/A. §) elnevezésii blincselekmény
a kozbiztonsag fokozott védelmét kivanja biztositani a hatosagok jarva-
nyligyi intézkedéseit akadalyozo cselekményekkel szemben. Az 0j tényallas
alapjan biintethetdvé valt a jarvanytiigyi elkiilonités, megfigyelés, zarlat vagy
ellenérzés végrehajtasanak akadalyozasa, amely a zérlati kotelezettség ala
tartozo fert6zé betegség behurcolasanak vagy terjedésének megakadalyoza-
sa végett keriilt elrendelésre. Ugyanigy biintetenddvé valt az a személy, aki
a cselekményt fert6z6 betegség altal okozott jarvany idején koveti el. Az 1j
tényallas jarvanyiigyi védekezésben betoltott jelentOségét jelzi, hogy mar
a blincselekmény elékésziilete is O6nalldan biintetendd. A jarvanyiigyi véde-
kezés akadalyozasa biincselekményként torténé meghatarozasa logikus és

5 A hivatalos biiniigyi adatok (ENYUBS) az 0j biincselekményi tényallasok tekintetében még nem
nyilvanosak.

378 Poczik Szilveszter — Sarik Eszter — Vass Péter — Bolyky Orsolya:
A COVID-19 pandémia egyes kriminologiai aspektusai



érthetd 1épésnek tekinthetd. Szakmai vitara adott okot ugyanakkor a Btk. 361.
§-aban meghatarozott jarvanyiigyi szabalyszegés blincselekmény dekrimina-
lizacidja®, ha azt a koronavirus-fert6zottség vagy annak gyantja miatt elren-
delt jarvanytligyi elkiilonités, megfigyelés, zarlat vagy ellenérzés szabalyainak
megszegésével kovetik el. Hollan Miklos szerint ,,az uj szabdlyozds legin-
kabb problematikus vondsa az, hogy kizarolag a COVID-19 fertozottséggel
kapcsolatos jarvanyiigyi intézkedések megsértésére vonatozik. Ha valakivel
szemben mas betegség (tehat nem COVID-19 fertozés) miatt rendelték el a ne-
vesitett négy jarvanyuigyi intézkedeés egyiket, akkor ezek megszegése biincse-
lekmeényt valosit meg, amennyiben a masik betegség zarlati kotelezettség ala
tartozik vagy annak vonatkozasaban is megallapithato a jarvany fennallasa.”
(Hollan, 2020b).

Hollan is egyetért azonban azzal, hogy az 0j szabalyozas jogpolitikai szem-
pontbdl elfogadhatd, ha nem is elsésorban azon megfontolasok alapjan, ame-
lyeket ajogalkotd a veszélyhelyzet megsziinésével Osszefliggd atmeneti
szabalyokrdl és a jarvanyiigyi késziiltségrol szolo 2020. évi LVIIL. térvény
(a tovabbiakban: Vmtv.) 186. §-ahoz fliz6tt miniszteri indokolasa’ megfo-
galmazott. A Vmtv. indokolasabol ugyanis arra lehet kovetkeztetni, hogy
a jogalkot6 a bilincselekmény dekriminilizalasaval kizardlag a jarvanyiigyi
intézkedésekkel szemben elkovetett normaszegések miatt indult eljarasok
gyorsitasat és hatékonysaganak novelését kivanta elérni. A jarvanyiigyi sza-
balyszegés koronavirus-jarvanyra szabott atértékelése a korabbi tapasztalatok
alapjan ugyanakkor kétségkiviil pozitiv eredménnyel zarulhat, mivel a jog-
sértésekkel kapcsolatos eljarasok egyszertibbek €s gyorsabbak lehetnek, mint
a biintetdeljarasok, ami hatékonyabba teszi a jarvanyiigyi intézkedéseket.

b) Rémhirterjesztés

A koronavirus-jarvany megjelenésétdl kezdve rengeteg valos és valdtlan, illet-
ve valos, de valotlan elemekkel elferditett hir terjed a lakossag korében, ami

6 Az egészség €s élet megoOvasa, valamint a nemzetgazdasag helyreallitasa érdekében elrendelt
veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedésekrol szolo  81/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet 5. §
(2) bek., valamint a veszélyhelyzet megsziinésével 6sszefliiggd atmeneti szabalyokrol és a jarvanytgyi
késziiltségrol szo16 2020. évi LVIIL. tv. 186. §-a.

7  Ajarvanyligyi elkiilonités, megfigyelés, zarlat vagy ellendrzés szabalyainak megszegése a Btk. 361.
§-a alapjan blincselekmény. A COVID-19 fert6zottség vagy annak gyantja miatt elrendelt jarvanyiigyi
intézkedés megsértését az egészség és élet megovasa, valamint a nemzetgazdasag helyreallitasa érdekében
elrendelt veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedésekrol szo16 81/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet
szabalysértéssé mindsitette, melynek atmeneti fenntartasa tovabbra is indokolt. A szabalysértési eljarasok
gyors és hatékony lefolytatasa biztositja a jogellenes cselekmény elleni eredményes fellépést. Az elkovetett
cselekményt nyomban szankcio kovetheti, igy egyidejiileg szolgalja a specialis és generalis prevenciot.
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alkalmas volt a kdznyugalom megzavarasara. Ezért a jogalkotonak 6sszpon-
tositania kellett a dezinformaciobol kifejlodo tarsadalmi panik elkeriilésére is
(Busch & Vass, 2020).

A felhatalmazasi térvény 10. §-a a tarsadalom nyugalmanak fenntartasa ér-
dekében egyrészt a ,kozveszéllyel osszefiiggésben” szokapcsolat beiktatasa-
val pontositotta a rémbhirterjesztés biintettének Btk. 337. § (1) bekezdésében
szereplo alapesetét, masrészt a kiilonleges jogrend idejére a (2) bekezdésben
meghatéarozott 0j alapesettel egészitette ki a biintetd tényallast.

A Btk. 337. § (2) bekezdéshez flizott miniszteri indokolas 3. pontja az (j
alaptényallas sziikségességét a kdvetkezoképpen magyarazta: ,,4 kiilonleges
Jjogrenddel Osszefiiggd védekezés a kiilonleges jogrendet megalapozo koriil-
ménytol és annak az orszagra kifejtett hatasaitdl fiigg. A koronavirus-jarvany
idején hirdetett veszélyhelyzet az orszag egészét érinti, a védekezéssel érintett
kormanyzati intézkedések a tarsadalom teljes spektrumat atfogjak az egész-
seguigytol, az oktatas és a hatarforgalom korlatozasan keresztiil a gazdasagi
intézkedésekig. Ezen széles koriien védett jogtargy esetében is indokolt ugyan-
akkor a fokozott biintetojogi védelem, annak érdekében, hogy a veszélyhelyzet
elharitasat célzo védekezés eredményességét a valotlan és ezért zavarkeltd te-
nyek allitasa, hiresztelése se hatraltathassa.”

A Btk. 459. § (1) bekezdés 22. pontjaban meghatarozottak szerint a személyes
jelenléten tul a nagy nyilvanossagon a blincselekménynek sajtétermék, média-
szolgéaltatas, reprodukcio vagy elektronikus hirk6zl6 haldzaton torténd kozzé-
tétele utjan torténd elkdvetését is érteni kell, ami gyakorlatilag azt jelenti, hogy
az U alaptényallas a nagy nyilvanossagnak sz6l6 dezinforméacio interneten ke-
resztiil torténd kozzétételével vagy tovabbitasaval is elkovethetd. A rémbhirter-
jesztés 0j alapesete kapcsan ugyanakkor arra is fel kell hivni a figyelmet, hogy
a tényallitasnak vagy hiresztelésnek alkalmasnak kell lennie arra, hogy a véde-
kezés eredményességét akadalyozza vagy meghiusitsa. Ez a megfogalmazas je-
lentdsen tompitja az elkdvetés helyszinének kiterjesztését, tekintettel arra, hogy
tovabbi torvényi feltételt tamaszt a biincselekmény elkdvetéséhez, amely nél-
kiil még a vilagjarvany kezelésével kapcsolatos valotlan tényallitas vagy valos
tény elferditése miatt sem lehet a biintetdjogi felelosséget megallapitani.

A rémbhirterjesztés 0j alapesetének elfogadasat kovetden élénk szakmai
¢s kozéleti vita bontakozott ki, ami részben annak tudhaté be, hogy a bé-
keidében ritkan el6éforduld blincselekmény a jarvanyhelyzet miatt érzéke-
nyebben érintette a tarsadalmat, a jelentosége felértékel6dott. A tarsadalmi
hatast fokoztak a hirekben megjelend tudositdsok, amelyek a rémhirterjesz-
tés vagy kozveszéllyel fenyegetés gyanuja miatt indult biintetdeljarasok-
rol tajékoztattak. A Magyar Helsinki Bizottsag ,,Rémhirterjesztés ujratéltve”
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cimil allasfoglalasa szerint a mindenki szamara 01 helyzetben az allampol-
garok nem tudhatjak pontosan, hogy mi az a tdrvényben korilirt koriilmény,
amelyet az esetleges jogsértd magatartasukkal sértenének. Allaspontjuk sze-
rint a jarvanyhelyzetben torténd rémbhirterjesztéssel szembeni fellépésre a fent
emlitett modositas eldtt is rendelkezésre allt a megfeleld biintetdjogi eszkoz.
A szervezet ugyanakkor elfogadhatonak tartotta a kiilonleges jogrend alat-
ti sulyosabb biintetést. A kritikusok ramutattak, hogy a mddositas nem felel
meg a normavildgossag kdvetelményeinek, mivel a szovegben nehezen értel-
mezhetd tényallasi elemek vannak, pl. eredményes védekezés, vagy a koz-
veszély szinhelye, és kérdéses, hogy az internetes feliilet ilyen helyszinnek
mindsiil-e (Bencze & Ficsor, 2020; Ambrus, 2020; Koltay, 2020).

Masok ugy vélekedtek, hogy a szabalyozas kovetkezményeként egyfajta hii-
téhatas 1éphet fel a szolas- és sajtoszabadsag tekintetében, valamint a szak-
mai szervezetek véleménynyilvanitasa esetén (Bencze & Ficsor, 2020; TASZ
2020). A kritikat megfogalmazok szerint fél6, hogy a birdk sem lesznek képe-
sek egységesen megitélni a rémhirterjesztés cselekményét, ezaltal felmertil-
het az 6nkényes jogértelmezés és jogalkalmazas lehet6sége (Ambrus 2020;
Bencze & Ficsor, 2020; Téth, 2020).

A rémbhirterjesztés 11j alaptényallasaval kapcsolatos szakmai vitat az Alkot-
manybirdsag teljes iilésén hozott hatdrozata (URL2) zarta le, amely megal-
lapitotta, hogy nem alaptorvény-ellenes a rémbhirterjesztéssel kapcsolatos 1j
biintetdjogi szabalyozas, melyet kiilonleges jogrend idején kell alkalmazni.
Az Alkotmanybirésag ugyanakkor alkotmanyos kdvetelményként fogalmazta
meg, hogy a rémbhirterjesztés biintettére vonatkozo rendelkezés csak az olyan
tény kozlését fenyegetheti biintetéssel, amelyrdl az elkdvetdnek a cselekmény
elkovetésekor tudnia kellett, hogy hamis, vagy amelyet maga ferditett el, és
amely a kiilonleges jogrend idején a védekezés akadalyozasara vagy meghiu-
sitasara alkalmas.

Biintetéeljaras-jogi valtozasok

A veszélyhelyzet idején érvényesiilo egyes eljarasjogi intézkedésekrol szo-
16 74/2020. (III. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Veir.) 16. alcime tartal-
mazta a biintet6eljarasrol sz6l6 2017. évi XC. térvény rendelkezéseitdl eltérd
atmeneti szabalyokat. A szabalyozas célja az volt, hogy a jarvanyveszély vég-
leges megsziinéséig biztosithato legyen a biiniildozés és a biintetd igazsagszol-
galtatas folyamatos miikodése €s az eljarasban részt vevo személyek védelme
anélkiil, hogy a tisztességes eljaras elve sériilne (Busch & Vass, 2020).
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A Veir. részletszabalyai alapjan az eljarasi cselekmények teljesitésekor min-
dig els6bbséget élvezett a biintetdeljarasban részt vevo személyek egészsé-
gének és életének megodvasa (példaul az eljarasi cselekmény elhalaszthato
vagy felfiiggeszthetd volt, ha a teljesitése jarvanyligyi intézkedés megszegé-
sével jart volna3, a 65. életéviiket betdltott személyek kiilon vizsgalat nélkiil
kiemelt védelmet élveztek®, az eljarasi cselekmények soran a hatosagok kote-
lez6 maszkviselést és a megfelel védotavolsag betartasat rendelhették el').
Minden olyan eljaras ¢s mddszer alkalmazésa elsébbséget élvezetett, amely
csokkenthette vagy kivalthatta a személyes talalkozasokat (példaul elényben
részesitette az alternativ telekommunikacios technologiak alkalmazasat, akar
olyan moédon is, hogy az érintett személy a sajat nappalijabol mobiltelefo-
non jelentkezett be a birésagi targyalasra'). Nagyon fontos valtozast jelen-
tett az irasbeli pervitel 2, ezen beliil kiilondsen a biintetévégzés meghozatalara
iranyuld kiilon eljaras kiterjesztd alkalmazasat lehetové tevé rendelkezés®,
amelynek koszonhetden azligyészség a vademeléssel zarult nyomoza-
sok mintegy 70%-aban tehetett inditvanyt a birdsdgi targyalds mell6zésére
(URL3). Az altalanos eljaréasi szabalyoktol valé eltérések a természetiiknél
fogva korlatozhattak a tisztességes targyalashoz valo jogot, ezért az atmeneti
szabalyozas olyan tobbletgarancidkat biztositott, amelyek alkalmasak voltak
az egyén korlatozassal érintett eljarasi jogainak kompenzalasara (példaul jog-
orvoslati hataridék meghosszabbitasa'¥, sajat elektronikus eszkdzok haszna-
lata az eljarasi cselekményen vald jelenlét biztositasara’s). A veszélyhelyzet
megsziinését kdvetd idészakra a Vmtv. 76. alcime tartalmazza azokat a sza-
balyokat, amelyek tovabbra is lehetévé teszik az ltalanos eljarastol valo el-
térést. Az atmenetinek szant szabalyok megalkotdsa abbol a felismerésbol
fakadt, hogy a jarvanyveszéllyel bizonytalan ideig tovabbra is egyiitt kell él-
niink, ezért a veszélyhelyzet idejére bevezetett legfontosabb biintetdeljarasi
rendelkezéseknek a veszélyhelyzet megsziinését koveto jarvanyiigyi védeke-
z¢s idOszakdra is hatdlyban kell maradniuk. A kovetkezokben ezeket a biino-
701 tendenciakat kiilonbozo aspektusokbol vizsgaljuk a jelenségek szintjén.

8  Veir. 50. § (1) bekezdés, valamint 68. § (1) bekezdés és 74. § (1) bekezdés.
9 Veir. 48. §.

10 Veir. 51. §(4) bekezdés.

11 Veir. 50. § (2) bekezdés, 56. §.

12 Veir. 81-83. §.

13 Veir. 87. §, 89. §.

14 Veir. 52. §.

15 Veir. 56. § (2) bekezdés.
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Osszeeskiivés-elméletek és rémhirek

A COVID-19 jarvannyal kapcsolatban szamos hamis hir terjedt el az interneten,
amelyek cafolata olyan oknyomozd weboldalakon olvashatd, mint a PolitiFoct,
Snopes, BuzzFeed és Lead Stories vagy az InVid (URL4). Ezek veszélyeit fel-
ismerve az Eurdpai Unio6 Bizottsaga is sziikségesnek talalta a dezinformacio el-
leni hatarozott fellépést €s a reziliencia képességének erdsitését. Josep Borrell

megfogalmazasa szerint a ,,dezinformdacio a Corona-virus vilagjarvany idején

akar olhet is, ezért kotelességiink megvédeni polgdrainkat, megismertetve veliik
a hamis informaciokat és ezek terjesztoit ” (URLS). A jarvannyal kapcsolatos

kontedk szerint a koronavirus mesterséges termek, eredetileg az USA vagy Kina

altal Iétrehozott bioldgiai fegyver, amelyet kinai tigynokok loptak egy kanadai

katonai laborbdl, Vuhanba szallitottak, ahol véletleniil kiszabadult. E konte6

egyes valtozatai szerint a virust a Pirbright Intézet 2015-ben szabadalmaztatta.
A jarvany pedig Bill Gates altal kezdeményezett akcio, célja a globalis népes-
ségszam csokkentése és a vakcina gyartasaval nagy nyereség realizalasa vagy
egészségligyi panik kirobbantasaval Donald Trump valasztasi esélyeinek ron-
tasa (URLO).

Emellett szamos hamis statisztikaval is talalkozunk, amelyek hihetetle-
niil magas, maskor rendkiviil alacsony fert6zottséget €s mortalitast jeleznek.
A helyzetet végzetesnek irjak le, vagy azt sugalljak, hogy a jarvany nem tobb
egyszerl influenzanal, vagy nem is létezik. Arra utalnak, hogy a védelmi in-
tézkedések mogott az ugynevezett nemzetkozi hattérhatalom (Bogar, 2019)
all, valodi célja az egyéni jogok korlatozasa. Egyesek az 5G mobilkommuni-
kacios technologiat is 0sszefliggésbe hozzak a jarvany terjedésével, ami egy
a baktériumok kommunikaciojaval foglalkoz6é tudomanyos tanulmany (Wi-
dom & Swain, 2011) nyilvanvalo félreértésén alapul (URL7). Az alhireket
egyes politikai erék (Magyarorszagon is) (URLS8) célzottan hasznaljak ver-
senytarsaik lejaratasara, illetve a nemzeti vagy 6nkormanyzati intézkedések
megkérddjelezésére. Ez a politikai magatartds azonban gyengiti a kozbizal-
mat mind az egészségligyi ellatérendszer, mind a demokratikus értékek irant,
kart okoz a kormanyzatoknak, de a legnagyobb kart mégis e politikai rém-
hirek gyart6i és terjesztéi okozzak sajat maguknak. A virustagadok az ol-
tasellenesekkel egyiitt hangos kisebbséget képeznek Magyarorszagon is. Azt
hangstlyozzak, hogy nem kivanjak szolgalni a politika és a gyogyszeripar
manipulacioit és aljas profitérdekeit. A ,,Orvosok, Tudosok és Egészségiigyi
Dolgozok a Tisztanlatasért” nevii forumot a szkeptikusok, koztiik szakembe-
rek, mint példaul a 2020 decemberében 6rizetbe vett Gédény Gyorgy (URLY)
gyogyszerész hoztak 1étre, akik a SARS COV2 virus orvosi és adminisztrativ
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kezelésének valoban tudomanyos alternativajaval kecsegtetnek. A nemzetko-
zi héttérre, tobbek kozt a német Arzte fiir Aufklirung (URL10) egyesiiletre ta-
maszkodo csoport két nyitott Facebook-csoportot (URL11) alapitott, és 2020.
augusztus 21-én nemzetkozi konferenciat (URL12) szervezett a Magyarok
Vilagszovetségének budapesti székhazaban amerikai, orosz, olasz, svajci, né-
met és osztrak vendégeldadokkal. Igor Alekszejevics Gundarov epidemiolo-
gus, az Orosz Tudoményos Akadémia tagja azt allitotta, hogy a koronavirus
csupan propaganda, amelyet a hatalom egyfajta pszichoterrorként alkalmaz
sajat polgaraival szemben.

Mindezekre valaszul a Magyar Orvosi Kamara elndksége etikai eljarast indi-
tott virustagado tagjai ellen, és a Beliigyminisztériumhoz, valamint az Embe-
ri Eréforrasok Minisztériumahoz fordult, biintetdjogi eszkdzok alkalmazésat
kérve. A Kamara 2020. szeptember 3-i kézleményében (URL13) élesen bi-
ralta a virusszkeptikus vagy virustagado orvos- és gyogyszerészcsoportokat.
Hasonl6 tartalmu nyilatkozatot tett k6zz¢ a Magyar Tudomanyos Akadémia
elnoksége (URL14). Ez elitéli a tudomanytalan allaspontokat €s hangsulyoz-
za, hogy atudomany ¢és a politika szoros egyiittmiikddése elengedhetetlen
feltétele a jarvanyellenes kampanynak, a ,,virus tagaddsa a valosag tagada-
sa” (URL15). Az Orszagos Népegészségiigyi €s Tisztiorvosi Szolgalat 2020.
szeptember 12-én kelt kozleményében leszogezi, hogy a koronavirus 1étezik,
a virustagadok pedig gyengitik a védelem hatékonysagat, és veszélyeztetik
sajat és embertarsaik életét. '

Kiberbiinozés

Az ESG IT globalis kutatasaban (URL16) 364 informatikai szakembert kérdez-
tek meg. A kutatasi jelentés szerint a webes tamadasok szama er6sen megugrott

a COVID-19 jarvany iddszakaban (Oltsik, 2020). A kutatasba bevont vallalko-
zasok mintegy hdromnegyede szervezeti nehézségek nélkiil megoldotta az ott-
honi munkavégzésre torténo atallast, csupan az otthonrol dolgozo alkalmazottak
elektronikus eszkdzeinek védelme jelentett gondot, ugyanis a hackerek fokozot-
tan igyekeztek kihasznalni a vilagjarvany okozta technologiai sériilékenységet.
A megkérdezett cégek mintegy kétharmada a korabbiakat meghaladd szamu ta-
madasi kisérletr6l szamolt be, de csak negyediik nem volt kell6en felkésziilve

a kibertamadasokra. A Panda Security Hungary kézleménye szerint a késziiletle-
nek aranya magas volt Magyarorszagon, a cégek tobb mint 60%-ban - kiilondsen

16 MTI, 2020. 09. 12. 18:24.
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az informatikusok hianyaval kiizdd kisvallalkozasok - bizonyultak felkésziilet-
lennek (URL17). Az informatikus teamek szamara az otthoni munkaallomasok
és a céges haldzathoz torténd hozzaférések beallitasa, illetve a védett adatatvi-
tel, valamint az otthoni irodai tevékenységek feliigyelete okozott nehézséget.
A koronavirus-jarvany pozitiv mellékhatasa, hogy a vallalkozasok nagyobb fi-
gyelmet €s tobb forrast forditanak az informatikai biztonsagra.

Az egyéni internethasznalok vannak a legnagyobb veszélyben. 2020 els6 ne-
gyedévében vilagszerte mintegy 40 000 weboldalt hoztak 1étre ,,corona” vagy
a ,,covid” szavakat tartalmazoé domain-nevek alatt. A szamitogépes biindzok
mintegy 20 milli6 rosszindulatl és adathalasz e-mailt (URL18) kiildtek heten-
te személyes vagy pénziigyi adatok megszerzése céljabol (URL19). Az elek-
tronikus virusok mintegy 40%-4at Microsoft Office dokumentumnak alcaztak.
Az Interpol jelentése szerint a jarvany legfébb online kockazata az adathala-
szat, a csalas, a zsarolas, a rosszindulati és kémprogramok, valamint az alhi-
rek terjesztése volt (URL20).

Magyar hackerek a kormanyzati jarvanyiigyi informaciés portal (www.
koronavirus.gov.hu) nevével visszaélve fogtak személyes adatok illegalis
gyljtésébe: kormanyzati pénziigyi tamogatast igértek egy regisztracios lap ki-
toltéséért és olyan érzékeny személyes adatok megadasaért cserébe, amelyek
felhasznalhatok csalasok elkdvetése soran. Masok a NAV nevében kiildtek
e-maileket, ado-visszatéritést igérve, de az e-mailben megadott link egy adat-
halasz weboldalra mutatott. Uj csalasi technika a SIM Swap csalas. Ennek
soran az elkdvetdk a sértettdl megszerzett személyi adatokkal visszaélve kez-
deményezik a telefonjahoz tart6z6 SIM-kartya cseréjét a mobilszolgaltatonal.
Ett6] kezdve hozzdjuk érkeznek be az SMS-ek, igy a kétfokozata védelem-
mel ellatott banki miveletek megerdsité kodjai is. Ha sikeriilt megszerezni
az érintett banki alapadatait, az emlitett kddok birtokaban gyerekjaték teljes
bankszamlak letiritése. 2015 oOta az ilyen banki csalasok szama megnégysze-
rez6dott vilagszerte (URL21).

2020 szeptemberéig harom ilyen csalast kovettek el Magyarorszdgon, ezért
tanulsagos egy eset vazlatos bemutatasa. A sértett vasarlasi szandékkal egy
lakashirdetésre jelentkezett. Az elado fényképeket igért a lakasrol, és kér-
te a késobbi sértettet, hogy toltse le az ingyenes AnyDesk alkalmazast. Ez
az applikacio kapcsolatot 1étesit a szamitogépek kozott és hozzaférést bizto-
sit a tavoli PC-n tarolt 6sszes adathoz. Az elkovetd igy megszerezte a sértett
személyes és banki adatait, majd letiltatta annak SIM kartyajat 0j SIM-et kért.
Végiil az elkdvetd mintegy 100 000 eur6t zsakmanyolt, amit azonnal kripto-
valutéara valtott, igy a pénz utja kdvethetetlenné valt (URL22).
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Hagyomanyos csalasok

A kiberbtindzést6l meg kell kiilonboztetni a hagyomanyos csalasi cselekménye-
ket, amelyek esetében az internet vagy mas tavkozlési eszkéz csupan kommu-
nikacios csatornakén szolgal. Korabban egyes anonim eladok weboldalaikon
fogyokuras termékeket, italporokat, afrodizidkumokat kinaltak, és az online
elore kifizetett termékeket nem szallitottak le, vagy azok teljesen hatastalanok
voltak. Ma ugyanezek kamu virusteszteket (URL23), fertotlenitod folyadékot,
arcmaszkot, nem 1étez6 oltasokat és gyogyszereket kinalgatnak, olykor jelen-
tos tételben jelentds Osszegért. Egy Budapesten é16 hondurasi férfi példaul ma-
gyar cégként 22 milli6 szdjmaszkot igért amerikai vasarlojanak, aki 857 000
eur6 el6leget utalt at. A vasarlo a szallitas ligyében Magyarorszagra utazott és
talalkozott az elad6 képvisel6jeként bemutatkozo férfival, aki tovabbi 27 000
dollart kovetelt téle, mieldtt bemutatta volna a megrendelt arut. A vevo rajott
a csalard szandékra és a renddrséghez fordult (URL24).

A sotét web az internet ama része, amely csak a Tor nevil specialis bon-
gészovel érhetd el. Ez megfeleld beallitas esetén kizarja a felhaszndlok azo-
nositasat IP-cimiik alapjan. Az anonimitas széles terepet nyujt a biingzok
szamara. Tomegesen kinalnak mindenféle illegalis arut és szolgaltatast, pél-
daul kabitoszert, ndt, pedofil kép- és video-gylijteményt, a gyermekek elcsa-
bitdsanak mddszertanat, valamint transzplantalhatd szerveket. A jarvany ezt
a kinalatot a betegséggel kapcsolatos aruk kinalataval gazdagitotta, amint azt
az Ausztral Kriminologiai Intézet kutatasi jelentése hangstlyozza (Broadhur-
st, Ball & Chuxuan, 2020). ,,4 sétét web piacai a jarvanynak megfelelden di-
verzifikaltak kindlatukat” — irja a Times of India 2020. majus 8-an (URL25).
Kaphato virusteszt, COVID-19 vakcina és felépiilt betegek vére, 50 millili-
ter kb. 1000 euro, plusz az élethossziglani immunitas igérete. Nagy a kereslet
a COVID-19 terapidban hasznalt immunerdsitok, kiilondsen a japan Favipira-
vir €s a malaria elleni Klorokin irant. Emellett nagy mennyiségben kinalnak
hamisitott vagy hatastalan gydgyszereket is.

A csalok korében tovabbra is népszeriieck a hagyomanyos modszerek, ide
értve az ismert jarulékos és eszkdzcselekményeket is. Operalnak hamis iga-
zolvanyokkal, jarvanyiigyi szabalyok megszegésérol kiallitott hamis hato-
sagi biintetOhatarozatokkal ¢s mas dokumentumokkal. Egyikiik a Nemzeti
Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal megbizottjanak adva ki magat mezégaz-
dasagi termeléket hivott fel telefonon, 01 piaci értékesitési feltételekrdl tajé-
koztatott és pénzt kért az informacids anyagokért (URL26). Az tigynevezett
unokazos csalas tjragondolt verzidjaban az elkovetok korhazak képviseldje-
ként mutatkoznak be telefonon, tajékoztatjak a célszemélyt hozzatartozojanak
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fertézottségeérdl és pénzt kovetelnek a korhazi koltségekre (URL27). Magyar-
orszagon is megjelentek olyan blindzok, akik az Egészségligyi Vilagszervezet
(WHO) képviseldinek adva ki magukat vagy autoresponser kozbeiktatdsaval
telefonon probaltak pénzt kicsikarni johiszemii emberektél (URL2S).

A COVID-19 1j esélyt kinal a triikkos csalok szamara is. A hirtelen felbukka-
no lakasfertotlenitok készpénzt és értékeket lopnak el a gyanttlan megrendelok
lakésabol. Ismét fellendiiloben van a csalds egy régi valtozata, amely a fo-
gyasztok megtévesztésén alapult. Id6s nyugdijasokat buszos kiranduléssal és
vacsoraval egybekotott ,termékbemutatokra és értékesitési akciora” invitaltak,
majd némi pszichologiai nyomassal ravették oket erdsen tularazott aruk vagy
szolgaltatasok vasarlasara. Ezt a gyakorlatot a jogszabalyi szigoritasok korab-
ban visszaszoritottdk (URL29), azonban tjabban a szervezok termékbemuta-
to helyett ingyenes egészségiigyi sziirést kinalnak ugyanannak a célcsoportnak.
A meghivottakat korhazinak latszo helyiségekben fogadjak, hosszl eldadaso-
kat kell meghallgatniuk a betegségek megel6zésérdl és az dregedésrol, végiil
egészségiigyl felmérésnek kell alavetniiik magukat. A vizsgalatok rémisztd
eredményei arra 6sztonzik a gyanutlan résztvevoket, hogy sokszorosan tlara-
zott ,,gyogyszereket” vagy kezeléseket vasaroljanak meg. A valésagban mindez
csak szinjaték, a kdrnyezet diszlet, a fehér kdpenyesek nem igazi egészségligyi
szakemberek, az orvosi értékelés tudomanyos blabla, az eszkdzok és kezelések
hatastalanok, az allitolagos gyogyszerek placebok, az id6sek altal fogyasztott
mas szerekkel egyiitthatasban gyakran veszélyesek is (URL30).

Kabitoszerek

A jarvany hatasai nemcsak a legalis piacok vasarldit, hanem a drogpiac szerep-
16it is érintették. Az Europol 2020. méjus 29-i jelentése szerint ,,a COVID-19
Jjarvannyal 6sszefiiggd utazasi és egyéb [ ...] korlatozasok dtmeneti zavart keltet-
tek a kabitoszer-piacon, egyes szerek hianycikké valtak és/vagy megdragultak”.
A kabitoszerek tomeges aramlasa az EU tagallamai kdzott a hatarellendrzések
bevezetése ellenére is folytatodott. A szervezett blinzdi csoportok minden
tekintetben alkalmazkodnak a helyzethez. A fehér és sotét web, a kozdsségi
médiak és a titkositott kommunikacids alkalmazasok egyre nagyobb szerepet
jatszanak a kabitoszerek teritésében és beszerzésében. Egyre gyakoribb a haz-
hozszallitas, ritkabb a személyes talalkozas, és csokken a készpénzforgalom
a tranzakciokban (URL31).

Eurdpa mas orszagaitol eltéréen Magyarorszagon és Csehorszagban a jarvany-
iigyi korlatozasok nem befolyésoltak szamottevéen sem a kabitdszerek arat, sem
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a hozzaférhet6séget (URL32). A ,,Drogriporter” — nem reprezentativ — online
kérdoives felmérése is ezt tdmasztja ala (URL33), bar nem ad képet a nagyva-
rosok és a vidéki nyomornegyedek marginalizalt drogfogyasztdirdl. A mintegy
600 feldolgozott kérddiv kitdltdinek fele 25-34 éves volt, a 18-24 évesek aranya
30% volt. A valaszadok 73%-a férfi, 27%-a n6 volt. Utobbiak alacsony aranyat
magyarazhatja a nok alacsonyabb érdeklddése a kabitoszerek irant, alacsonyabb
valaszadoi hajlandésaga vagy az, hogy nagyobb aranyban szereznek be kabito-
szert férfiismerdseik révén. A valaszadok 50%-a teljes munkaiddben foglalkoz-
tatott, 14% onallo vallalkozo, 16 %-a egyetemi hallgato volt. 13%-uk veszitette
el megélhetését a koronavirus-jarvany miatt, és 9% még a valaszadas pillanata-
ban is munkanélkiili volt. A valaszadok tobb mint fele a févarosban vagy annak
kozelében €1, 16%-a megyei jogt varosokban, 19%-a mas varosokban. A fal-
vakban ¢é16 valaszadok aranya 11% volt. A kutatas szerint a valaszadok 24%-a
mas forrasbol szerezte be a szert, mint a jarvany el6tt, de a forrast nem a sotét
weben deritette fel. A valaszadok 93%-a azt kapta, amit elvart, tehat a tdmeges
csalas nem jellemz6 ezen a piacon. A marihuana és a hasis vasarloinak 67, illet-
ve 83 %-a szamolt be arrdl, hogy a termék mindsége megegyezik a jarvany elott
vasarolt mindségével, de a szintetikus drogok és az amfetamin fogyasztéi mi-
ndségromlast tapasztaltak. A cannabis- és a hasishasznalok mintegy 60%-a pa-
naszkodott a megneheziilt beszerzésre. Ezzel szemben az amfetaminhasznalok
41%-a, a kokainhaszndlok 31%-a, a kristdlyos MDMA-t (metiléndioxi-metam-
fetamin, ecstasy) hasznalok 40%-a és az ecstasyhasznalok 31%-a akadalytalanul
be tudta szerezni a szert. Tobbek azonban csak szintetikus cannabinoidokhoz ju-
tottak hozza cannabis helyett, illetve csak mas szintetikus drogot kaptak a meg-
szokott MDMA helyett.

Fegyverkezziink?

A koronavirus okozta nemzetkdzi panik miatt, egyben a hatésagok irdnti bizal-
matlansag jeleként sokan vasaroltak 16fegyvert vilagszerte, kiilondsen az Egye-
siilt Allamokban (URL34), ahol egyes helyeken megrohantik a fegyveriizleteket.
2020 eleje ota hasonlo hireket hallottunk Németorszagbodl és Ausztriabol is, ahol
a marokléfegyverek eladasa novekszik (URL35).

A fegyverpiac szakértéi szerint Magyarorszagon is megnétt a 16fegyverek
iranti kereslet. Mivel idehaza nem konny(i engedélyt vagy 16fegyvert szerez-
ni, az engedély nélkiil is tarthaté onvédelmi gdz- és riasztofegyverek felvasar-
lasa ugrott meg a pandémia iddszakéaban. A gyartoknal és nagykereskeddknél
kifogytak a készletek, és az import6rok is nehéz helyzetbe keriiltek. Ezért
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gaz- és riasztopatronokat csak fegyver vasarlasakor adnak az lizletek, akkor
is csak korlatozott mennyiségben. A gumilovedékek szintén eltintek az iizle-
tekbdl. Uzletenként 20-30 vasarlé igényel ilyen fegyvereket naponta. A fegy-
verlaz egyértelmiien a viruspanik kovetkezménye. Egyesek a bolti ar feletti
aron is vasarolnanak hasznalt fegyvereket 6nvédelemre. Feltehetéen az ille-
galis fegyverpiac is viragzik (URL36).

Az erészak régi-uj formai, kiilonos tekintettel
a csaladon beliili eroszak alakulasara

Ajarvanyiddszak egyik pozitiv hatdsa Eur6paban, hogy éltalanossagban csokkent
a blindzés, ezen beliil az erészakos biincselekmények szama is (URL37). Ugyan-
akkor az erdszak bizonyos formainal, kiilonésen a csaladon beliili bantalmazasok
esetében emelkedést lathattunk. Olyan erdszakos megnyilvanulasok is el6for-
dultak, amelyek a blincselekményi szintet nem érték el, de kriminologiai szem-
pontbol mégis az er6szakos magatartasok koz¢é sorolhatdak. Ilyen esetek voltak
példaul, amikor vidéken él6k — egészségiiket féltve — ellenségesen viselkedtek
azokkal a févarosiakkal szemben, akik telepiilésiikre latogattak szabadidejiik
eltoltése céljabol vagy hétveégi hazukban pihentek (URL38). Ezek az erdszakos
megnyilvanulasok sérté megjegyzések, néha enyhébb fizikai bantalmazasok for-
majaban oltottek testet. Bar az ilyen atrocitasok feltehetden nem keriiltek hato-
sag elé, a jarvanyhelyzetbol fakado eseményekként mégis emlitést érdemelnek.

A nemzetkozi szakirodalom arra figyelmeztet, hogy a tavaszi karantén ide-
jén elrendelt otthoni munkavégzés, otthoni tanulas és altalanos otthonmaradas
soran jelentdsen emelkedett a csaladon beliil megvaldsitott erészakos cselek-
mények gyakorisaga (URL39). Ez aldl sejthetéen Magyarorszag sem kivétel,
azonban megbizhato, pontos adatok egyeldre nem allnak rendelkezésre. Még
¢élesebben rajzolddik ki mindez annak fényében, hogy az dsszbiindzés — ezen
beliil példaul a vagyon elleni blin6zés — a koronavirus-jarvany elsé hullama-
ban koriilbeliil negyedével csokkent (URLA40).

A csaladon beliili er6szak magyarorszagi novekedésérdl elsésorban a ban-
talmazott noket és gyermekeket segitd civil szervezetek jelentéseibdl szerez-
hetiink tudomast. A csaladi erészakra vonatkozo korabbi empirikus kutatasok
megallapitasaibol szintén azt feltételezhetjiik, hogy az 6sszezartsdg mar on-
magaban noveli a csaladtagok kozotti fesziiltség fizikai vagy lelki abtizus for-
majaban torténd levezetésének esélyét.

A noket és gyermekeket érd bantalmazas ellen fellépd és nekik segitséget
nyujté civil szervezetek — NANE, PATENT — arrél szamoltak be, hogy nem
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csak a segélyhivasok mennyisége nétt meg a tavaszi idészakban, hanem a ko-
rabban mar regisztralt bantalmazottakon kiviil nagyon sok 0j tigyfél jelent-
kezett naluk (URL41). Tehat a korabban még nem, vagy kisebb mértékben
bantalmazott ndket ebben a periddusban stilyosabb abuzus érte, amely miatt
mar segitséget is kértek. A fesziilt csaladi 1égkor okai elsésorban a munka-
hely elvesztése, az egzisztencialis bizonytalansag ¢és az ezt tompitd mérték-
telen alkoholfogyasztas volt. Korabbi kutatasokbol tudhat6, hogy a csalddon
beliili er6szak megjelenése vagy sulyosbodasa tipikusan ilyen koriilmények
miatt kovetkezik be (Bolyky, 2018). Az emberdlések kozel fele torténik csa-
ladon beliil, ezeket tobbnyire a munkanélkiili vagy allasat éppen elvesztd és/
vagy a parkapcsolati nehézségekkel kiizdd elkovetdk valositjak meg. Az al-
kohol gétlasoldé hatasanak kiemelkedd szerepe van a fizikai bantalmazas, igy
az ember0lés elkovetésében is.

A csaladon beliili er6szak aldozatai Magyarorszagon is jellemzden nok, illet-
ve gyermekek, akik nem csak bantalmazottként, hanem édesanyjuk vagy mas
csaladdtagjuk bantalmazasdnak tantiként is traumatizalodhatnak. Az Gssze-
zartsag miatti fizikai €s lelki abuzus igy az egyiitt ¢16 valamennyi csaladtagra
nézve kiemelkedden veszélyes. A segitségnyujtast neheziti a hatosagi karan-
tén elrendelése, hiszen a bantalmazott a karantén id0szakat a bantalmazoval
egy fedél alatt kénytelen eltdlteni.

Bantalmazas esetén akut segitséget nyujthatnak a bantalmazott személyeket
befogadd védett hazak, kdzpontok. Novak Katalin csaladokért felelds tarca
nélkiili miniszter!? biztositotta a kézvéleményt arr6l, hogy a menedékhazak,
kriziskdzpontok a jarvanyiddszakban is mikddnek. A virus terjedésének ve-
szélye azonban a biztonsadgot nyujtd intézményekbe torténd befogadaskor
sem hagyhato figyelmen kiviil. Mindemellett, a segité kézpontokba valé elju-
tas az aldozatok szamara a jarvanyidészakon kiviil is komoly nehézségekkel
jar, hiszen altalaban ki kell varniuk, amig a bantalmazé nem tartézkodik ott-
hon. A pandémia idején a csaladdtagok ritkdbban hagyjak el otthonukat, ezért
a menekiilés még kockazatosabba valik (URL42).

Magyarorszagon gyakori, hogy a bantalmazasbol kiszabadult nék és gyer-
mekek sz6 szerint futva menekiilnek sziileikhez, nagysziileikhez. Jarvany ide-
jén, tekintve az iddsebbek koronavirus miatti fokozott veszélyeztetettségét, ez
a lehetdség is korlatozott és kockazatos.

A civil segitségnyujtod szervezetek javasoljak a chatvonalon torténd segitség-
nyujtas tovabbi fejlesztését, amely — a kormanyzati szandék ellenére — csak

17 Atavaszi jarvanyid6szakban az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak csalad- és ifjisagiigyért felelos
allamtitkara.
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kevéssé tortént meg. Erre azért lenne nagyobb sziikség a hosszas otthonmara-
das idején, mert a bantalmazok tilnyomo része a bantalmazottat folyamatos
kontroll alatt tartja, ellendrzi kiilsé kapcsolatait, mozgéasat és kommunikacio-
jat: elveszi az 4ldozat mobiltelefonjat, belép a levelezésébe, végignézi az altala
korabban megnyitott internetes oldalakat. A titkos és gyors informaciéaram-
las akar életmentd lehet a krizishelyzetben él0k szamara (URL43).

A csaladon beliili er6szak biintetdjogi vetiilete a kapcsolati erdszak bilincse-
lekménye (Btk. 212/A. §)."® Ez a tényallds az azonos haztartasban é16k ko-
z6tti rendszeres lelki, fizikai, gazdasagi bantalmazasokat, visszaéléseket 6leli
fel. 2020 marciusaban 50 ilyen blincselekményt regisztralt a rendorség. Eh-
hez hasonl6 magas szam csak 2019 kardcsonyanak idészakban fordult el6 (49
eset), ami szintén bizonyitja az otthonmaradas okozta fesziiltség kialakuldsat
¢és idonkénti robbanasat.

A gyermekek ellen csaladon beliil elkovetett masik tipikus biincselekmény
a kiskoru veszélyeztetésének biintette (Btk. 208. §).” E tényallas a gyerme-
kek testi, értelmi, erkdlcsi vagy érzelmi fejlodését veszélyeztetdé magatarta-
sokat oleli fel. Az elkdvetd a kiskoru nevelésére, felligyeletére, gondozéasara
koteles személy, aki altalaban a sziild/mostohasziild, vagy az a személy, akire
a kiskorut aktualisan rabiztak. Az Orszagos Kriminologiai Intézetben 2018—
2019-ben végzett aktakutatds (Solt, 2018) adatai szerint a legtobb esetben
a kiskortiak sulyos elhanyagolasa valosult meg. Az elhanyagolés elsésorban
a gyermekek éhezését, a hideg iddjaras elleni védelem hianyat (hianyos 61-
tozkodes, flités nélkiili lakas stb.), illetve a nem megfeleld higiénias koriil-
ményeket (¢l6skodok atesten és ruhazatban; piszkos, elhanyagolt kiilsé
megjelenés stb.) foglalta magaban. Mindezt jarvanyid6szakon kiviil az ok-
tatasi és a gyermekvédelmi intézmények altalaban észlelik, és tobbé-kevésbé

18 A Biinteté Torvénykonyvrol (Btk.) szol6 2012. évi C. torvény 212/A.§ (1) ,,Aki gyermekének sziildje,
tovabba az elkovetéskor vagy kordabban vele kozos haztartasban vagy egy lakdasban él6 hozzatartozdja,
volt hdazastdrsa, volt élettarsa, gondnoka, gondnokoltja, gyamja vagy gydamoltja sérelmére rendszeresen

a) az emberi méltosagot sulyosan sértd, megaldzo és erdszakos magatartast tanusit,

b) a kozos gazdalkodas kérébe vagy koézos vagyonba tartozo anyagi javakat von el és ezzel a sértettet
sulyos nélkiilozésnek tesz ki, ha sulyosabb biincselekmény nem valosul meg, vétség miatt két évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd”.

19 , A Btk. 208.§ (1) A kiskoru nevelésére, feliigyeletére vagy gondozasdra koteles személy - ideértve a sziilGi
feliigyeletet gyakorlo sziild, illetve gyam élettarsat, tovabba a sziildi feliigyeleti jogatol megfosztott
sziildt is, ha a kiskoruval kozos haztartasban vagy egy lakasban él -, aki e feladatabol eredd kotelességeét
sulyosan megszegi, és ezzel a kiskoru testi, értelmi, erkélesi vagy érzelmi fejlodését veszélyezteti, biintett
miatt egy évtol ot évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

(2) Ha sulyosabb biincselekmény nem valosul meg, az (1) bekezdés szerint biintetendd
az a tizennyolcadik életévét betoltott személy, aki tizennyolcadik életévét be nem toltott személyt

a) biincselekmény vagy szabdlysértés elkovetésére, illetve ziillott életmod folytatasara rabir vagy
rabirni torekszik,

b) biincselekmény elkovetéséhez felajanl.”
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kezelik, azonban az otthoni bezartsag nehézkessé vagy lehetetlenné tette
a gyermekeknek torténd segitségnytijtast. A csaladon beliili erészak esetében
mindig nagy volt a latencia és ez alol a jarvanyiddszak sem kivétel. A jarvany
kevés pozitiv hozadékainak egyike talan az, hogy a csalddi konfliktusokat
gyakrabban észlelik a szomszédok, igy a segitség is konnyebben és gyorsab-
ban érkezhet.

Menekiilés a jarvany el6l: az ongyilkossagok
¢és a mentalis betegségek alakulasa pandémia idején

A jarvany miatti korlatozoé intézkedések a szocidlis kapcsolatok besziikiilését
vagy megszlinését, munkahelyek elvesztését, egzisztencialis bizonytalansagot
eredményeztek. Ezek a koriilmények nem csak a mas személyek elleni er6szak
eléfordulasanak gyakorisagat ndvelhetik, hanem az autoagressziv megnyilvanu-
lasok és bizonyos mentdalis betegségek megjelenésének esélyét is. A bezarkozas
¢€s a magany egyértelmu 6sszefiiggést mutat a depresszids megbetegedésekkel
(URL44), amelyek akar 6ngyilkossaghoz is vezethetnek. Bar a kutatok nem
feltétleniil szamitottak az ongyilkossagok emelkedésére, egy internetes felmeé-
rés adatai szerint a koronavirus-jarvany els6 hullamaban ugrasszeriien megnétt
az egzisztencialis nehézségekhez, maganyossaghoz, elszigetelddéshez kapcso-
16d6 internetes keresések szama (URL45).

Magyarorszag mindig is Eurdpa élmezdnyébe tartozott, s6t sokaig az elsd
helyen allt az 6ngyilkossagok lakossagaranyos szamat tekintve. Bar az elmult
évtizedekben az Ongyilkossagi rata csokkenést mutat, a legutobbi felmérés
szerint orszagunk — Esztorsziggal holtversenyben — az EU-ban a negye-
dik helyen all a 100 000 fére jutd ongyilkossagok szama alapjan (a rata 17)
(URL46). Egy adott orszagban az ongyilkossag gyakori eléfordulésa az alta-
lanos egészségligyi, tarsadalmi-gazdasagi okok mellett kulturalis tényezdkkel
is magyarazhat6. Példaul Magyarorszagon, a 20. szdzad elejétdl napjainkig
a dél-alfoldi régioban kovetnek el legtobben ongyilkossagot, aminek hatteré-
ben a szociologusok a problémamegoldas ilyen modjanak generaciorol gene-
racidra valo atadasat vélik (Moksony, 2003). Az 6ngyilkossagokat azonban
altalaban stulyos mentalis betegség, legtobbszor a pszichotikus allapotot elé-
6 depresszio eldzi meg (Kalmar, 2008, 117.). Orszagunk is részt vesz abban
nemzetkdzi felmérésben (COH-FIT), amely online kérdéiv segitségével vizs-
galja a jarvanyhelyzet pszichére gyakorolt hatasait (URL47).
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Osszegzés

Lathatjuk, hogy a vilagméretli pandémia, az ehhez kapcsolodo korlatozasok
¢és az altalanos mentalis kozérzet erdteljesen ranyomta bélyegét mindennapi
életiinkre. Jelen tanulmanyunk roviden Osszegezte a jarvanyhoz kapcsolhato
legfontosabb valtozasokat a kriminalitas terén. Munkankat a jarvanyidészak
elmultaval folytatni kivanjuk egy széleskor(i, pontos és hiteles adatokon nyug-
v0, tudomanyosan megalapozott kutatassal.
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Herke-Fabos Barbara Katalin

A biroi utrol valo elterelés lehetoségei
Magyarorszagon a Gyermekjogi Egyezmény
40. cikkének tiikrében'

Possibili in the light of Article 40 of the Convention
on the Rights of the Child

Absztrakt

A Gyermekjogi Egyezmény 40. cikke a fiatalkoru elleni biintetdeljaras so-
ran alkalmazando6 garancidkat fekteti le. A fiatalkoruak igazsagszolgaltatasa-
val kapcsolatos cikk a blincselekmény elkovetésével gyanusitott, vadolt vagy
blindsnek nyilvanitott gyermekekkel foglalkozik. Az egyezmény kifejezetten
kiemeli az eljaras soran érvényesiilo gyermekjogi garanciak kozott a birdi ut-
rol valo eltérés lehet0ségét. A magyar jogrendbe 2015-ben bekeriilt megel6z6
partfogas intézménye egy 0j lehetdség az elterelés eszkozei kozott. A megeld-
z6 partfogas 2015. januar 1-jét6l hatalyos, a hazai jogéletben biintetdjogi gyo-
kerekkel rendelkezd 0j jogintézmény, amely az 1430/2011. (XII. 13.) Korm.
hatarozat felhatalmazasa alapjan a gyermekvédelem rendszerében keriilt el-
helyezésre, annak ellenére, hogy életre hivasanak oka elsGsorban a gyermek-
és fiatalkori blindzés visszaszoritasa és az elkovetok hatékony reintegralasa
volt. A tanulméany bemutatja a megel6z0 partfogas és a fiatalkoru elleni biinte-
tdeljaras egymashoz valo kapcsolatat. A szerz6 vizsgalja a megel6z0 partfogas
elrendelése és végrehajtasa soran érvényesiild gyermeki jogokat, és felhivja
a figyelmet a tal korai beavatkozas és a megbélyegzés veszélyeire.

Kulcesszavak: gyermekvédelem, hatosagi intézkedés, binmegeldzés, partfo-
g6 feliigyelet, fiatalkortiak

1 Atanulmany széban hangzott el Pécsett, a 2019. november 29-én tartott, ,, Harminc éves a Gyermekek
Jogairol szolo New Yorki Egyezmény” cimli nemzetkdzi konferencian. A rendezvény a Family Law
Workshop sorozat I1I. tudomanyos iilése volt — Herger Csabané, Hegediis Andrea és Katonané Pehr
Erika szervezésében megvalosuld —az MDOJK (PTE AJK) és a Szegedi Tudoméanyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar Civilisztika Intézet kozotti egyiittmiikodés keretében
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Abstract

Article 40 of the Convention on the Rights of the Child lays down guaran-
tees applicable to criminal proceedings against juveniles. The Article on ju-
venile justice focuses on children suspected, accused or convicted of a crime.
Among the guarantees of the rights of the child in the proceedings, the Con-
vention emphasizes the possibility for occasional diversions from the judicial

processes. For example, the institution of preventive patronage, which entered

the Hungarian legal system in 2015, is indeed such a new route of diversion.
Preventive patronage has been legal in Hungary since the 1* of January 2015.
This new legal institution has roots in Hungarian criminal law, and its place-
ment into the system of child protection was based on the authorization of the

1430/2011. (XII. 13.) governmental decision, despite the fact that the reasons

for establishing it in the first place were to reduce child and juvenile crime and

to reintegrate perpetrators. The following study highlights the relationship be-
tween preventive patronage and the criminal proceedings against juvenile per-
petrators. The author examines the rights of children in situations of ordering

and enforcing preventive patronage and draws attention to the dangers of pre-
mature intervention and subsequent stigmatization.

Keywords: child protection, authority measure, crime prevention, probation
service, juvenile offenders

Bevezeto

A Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan (tovabbiakban PTE
AJK) 2016 8szén alapitott Markus Dezsé Osszehasonlité Jogtorténeti Kutato-
csoport (Herger & Steppan, 2016, 180—184.) harmadik alkalommal szervezett
csaladjogi és gyermekvédelmi problémakat kozéppontba allité tudomanyos
iilést. A tudoményos tanacskozason elhangzott eldadasok elméleti és jogal-
kalmazoi szemszogbdl is bemutattak a Gyermekek Jogairol szold6 New Yorki
Egyezmény (tovabbiakban Egyezmény) jelentségét, érvényesiilését, a kiilon-
b6z0 jogteriiletekre és szakmai munkara gyakorolt hatasat. ,,4z Egyezmény 40.
cikkenek ervényesiilése Magyarorszagon” cimu eléadasomban bemutattam,
hogy mennyire felel meg a magyar szabalyozas és gyakorlat azoknak az el-
varasoknak, amelyeket az Egyezmény biztosit a biintetdeljarasban résztvevo
gyermekek szamara. Eléadasom kdzéppontjaba a birdi ttrol valo elterelés ma-
gyarorszagi lehetdségeit allitottam, kiilonds tekintettel a megel6z0 partfogasra.
A megel6z6 partfogas intézményével foglalkozo6 szakirodalom — annak fiatal
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voltara tekintettel> — még meglehetésen gyér. A tanulmanyomban ismertetett
tények nagymértékben a Baranya megyei gyakorlaton €s az itt végzett empiri-
kus kutatason alapulnak.

Kire vonatkozik a 40. cikk?

A fiatalkortiak igazsagszolgaltatasaval kapcsolatos cikk a blincselekmény elko-
vetésével gyanusitott, vadolt vagy blinésnek nyilvanitott gyermekekkel foglal-
kozik. A terminologiai pontossag kedvéért fontos, hogy tisztazzuk a gyermek
fogalmat. (A cikk terjedelmi kereteire tekintettel a gyermek szocioldgiai érte-
lemben vett fogalmat nem ismertetem.) Az Egyezmény 1. cikkének meghata-
rozasa szerint gyermek az a személy, aki tizennyolcadik életévét nem toltotte
be, kivéve, ha a rea alkalmazand6 jogszabalyok értelmében nagykorusagat mar
korabban eléri. Tehat a tizennyolcadik életév betdltéséig gyermeknek szamit
a fiatal akkor is, ha a nemzeti szabalyok — példaul a biintet6jogi feleldsség, vé-
toképesség tekintetében vagy egyes polgari jogi jogintézmények esetén — ettol
eltér6 életkori hatarokhoz kotik a gyermekkor als6 hatarat. A gyermek fogalmat
sem a polgari jog, sem a biintetdjog nem hasznalja. A Polgari Torvénykonyv-
ol sz616 2013. évi V. torvény (tovabbiakban Ptk.) a cselekvoképesség szaba-
lyainak bemutatasanal — az Egyezmény szovegének megfeleléen — hatarozza
meg a kiskoru fogalmat.? Kiskoru az, aki tizennyolcadik életévét nem toltotte
be. A kiskort a hazassagkotéssel nagykortva valik. A 40. cikk alanyi korének
meghatarozasanal ki kell térniink a biintetdjog altal meghatarozott életkori kate-
goriakra. A Biintetd Torvénykonyvrdl sz616 2012. évi C. térvény (tovabbiakban
Btk.) a gyermekkort biintethet0séget kizar6 oknak tekinti.* A gyermekkorhoz
fiizott eletkor és a nevesitett biincselekmények esetén a belatasi képesség jeloli
ki a biintethetdség also korhatarat. A tizenkettedik életévét betoltott €s belatasi
képességgel rendelkez0, valamint a tizennegyedik életévét betoltott személy
blinelkovetés esetén fiatalkorinak mindsiil. A Btk. kiilon fejezetben targyalja
a fiatalkortiakra vonatkozo rendelkezéseket. Hogyan lehet az allam biintetéha-
talmanak megjelenése nélkiil azokat a gyermekeket helyes iranyba terelni, akik

2 2015. januar 1-jét6l hatalyos.

3 Ptk. 2:10. § (1) bekezdés.

4 Btk. 16. § Nem biintethetd, aki a blintetendd cselekmény elkdvetésekor a tizennegyedik életévét nem
toltotte be, kivéve az emberdlés [160. § (1)-(2) bekezdés], az erds felindulasban elkovetett emberdlés
(161. §), a testi sértés [164. § (8) bekezdés], a terrorcselekmény [314. § (1)-(4) bekezdés], a rablas [365.
§ (1)-(4) bekezdés] és a kifosztas [366. § (2)-(3) bekezdés] elkovetGjét, ha a biincselekmény elkdvetésekor
a tizenkettedik életévét betoltotte, és az elkdvetéskor rendelkezett a blincselekmény kovetkezményeinek
felismeréséhez sziikséges belatassal.
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a blincselekményi tényallasnak megfeleld magatartast kovettek el, de az élet-
korukra tekintettel nem biintethetok? Erre a kérdésre a kozigazgatasba agyazott
gyermekvédelmi intézmények és szabalyok nyujtanak irdnymutatéast. A gyerme-
kek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szo16 1997. évi XXXI. térvény (to-
vabbiakban Gyvt.) az értelmez6 rendelkezések kozott hatarozza meg a gyermek®
¢s a fiatalkorti® fogalmat. A kdzigazgatasi joganyag visszautal a Ptk. kiskora
hasznalat szinte teljesen megegyezik a biintetd anyagi szabalyokkal.

Osszefoglalva tehat megéllapithatd, hogy az Egyezmény szdvege szerin-
ti gyermek terminologia a hatalyos magyar joganyagban a Gyvt.-ben jelenik
csak meg, de az ¢életkor fels6 hatara nem igazodik az Egyezmény altal kijelolt
¢letkorhoz. Ha nem terminoldgiailag, hanem tartalmilag keressiik az Egyez-
mény szerinti gyermek alanyi korét a magyar jogban, akkor a Ptk.-ban
megjelend kiskortsag fogalmaval azonosithatjuk. A biintetdjogban és a gyer-
mekvédelem terén is megjelenik a fiatalkortiak kategoriaja, amely tartalmilag
is és az ¢életkor szempontjabdl is megegyezik.

Az Egyezményben lefektetett garanciak

A biintet6jogi értelemben fiatalkorunak tekintett gyermekkel szemben tehat meg-
indithat6 a biintetdeljaras. A 40. cikk altal lefektetett garancidknak a fiatalkora
elleni biintetdeljaras soran kell érvényesiilni. Ez azt jelenti, hogy a gyantsitas
pillanatatol egészen az itélethozatalig biztositani kell szdmara olyan bandas-
modhoz vald jogat, amely elémozditja a személyiség méltosaga és értéke irdn-
ti érzékének fejlesztését, erdsiti a masok emberi jogai és alapvetd szabadsagai
iranti tiszteletét, és amely figyelembe veszi korat, valamint a tarsadalomba valo
beilleszkedése és abban épitd jellegii részvétele eldsegitésének sziikségességét.
Az Egyezmény tételesen felsorolja a biztositékokat. Ezek szerint a részes alla-
moknak gondoskodni kell arrél, hogy a gyermeket ne lehessen blincselekmény
elkdvetésével gyanusitani, vadolni vagy abban blinosnek nyilvanitani olyan
cselekmény vagy mulasztas miatt, amely az elkovetés idején sem a hazai, sem
a nemzetkozi jog értelmében nem volt blincselekmény. Biztositani kell tovabba,

W

Gyvt. 5. § (a) gyermek: a Ptk. 2:10. § (1) bekezdése szerinti kiskor.

6 Gyvt. 5. § (b) fiatalkoru: az a személy, aki

ba) a szabalysértés elkovetésekor a 14. életévét,

bb) a 2013. julius 1-jét megeldzden elkovetett biincselekmény elkovetésekor a 14. életévét,

be) a 2013. junius 30-at kovetden elkdvetett biincselekmény elkovetésekor a 12. életévét

betoltotte, azonban a 18. — javitointézetben torténd nevelése esetén a 21. — életévét még nem toltdtte be.
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hogy a biincselekmény elkovetésével gyanusitott gyermeket mindaddig artat-
lannak tekintsék, ameddig blindsségét a torvény szerint be nem bizonyitottak,
valamint a legrovidebb hataridon beliil kozvetleniil vagy sziilei, illetéleg adott

esetben torvényes képviseldi utjan tdjékoztassak az ellene emelt vadakrol, és

védelme el6készitéséhez és benyujtasdhoz jogsegélyben vagy barmely mas

alkalmas segitségben részesiiljon. A fiatalkoru iigyét késedelem nélkiil az il-
letékes, fiiggetlen és partatlan hatosag vagy birdsag a tdrvény értelmében igaz-
sagos eljaras soran, tigyvédjének vagy egyeb tanadcsaddjanak, valamint — hacsak
kiilondsen koranal vagy helyzeténél fogva ez nem mutatkozik ellentétesnek
a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekével — sziileinek vagy torvényes képvi-
seldinek jelenlétében kell elbiralni. Nem lehet arra kényszeriteni, hogy maga

ellen tantiskodjék vagy beismerje blindsségét. Biztositani kell szamara, hogy
kérdéseket intézhessen vagy intéztethessen az ellene vallo taniikhoz, és a mel-
lette vallo tanuk ugyanolyan feltételek mellett jelenhessenek meg és legyenek
meghallgathatok, mint az ellene vallo tanuk. Ha bilincselekmény elkovetésé-
ben blinosnek nyilvanitjak, a hatarozat és az ahhoz fliz6d6 barmely intézkedés

ellen a torvénynek megfelelden, jogorvoslattal élhessen az illetékes, fiiggetlen

és partatlan felsobb hatoésagoknal vagy birdsagnal. Garantalni kell, hogy dij-
mentesen vehessen igénybe tolmacsot, amennyiben nem ért vagy nem beszél

a targyaldson hasznalt nyelven. Maganéletét teljes mértékben tiszteletben kell

tartani az eljaras minden szakaszaban. A garancialis szabalyok betartasahoz kii-
l16nleges torvények és eljarasok elfogadasara, hatésagok és intézmények 1étre-
hozasara van sziikség. Az Egyezmény a biztositékok kozott kifejezetten kiemeli

a blintethet6ség also korhataranak kotelezé megallapitasat és a biroi utrol valo

eltérés lehetdségét. A magyar jogrendbe 2015-ben bekeriilt megel6zo partfogas

intézménye egy 11j lehetéség az elterelés eszkdzei kozott.

A 40. cikk értelmezése és alkalmazasa

Az Egyezmény oszthatatlan és az egyes cikkek kdlcsonosen dsszefliggnek egy-
massal (holisztikus szemlélet). Ennek megfelelden a 40. cikk sem énmagéban
értelmezendd. Kiemelt figyelemmel kell lenni a gyermek legfébb érdekére?,
az élethez, életben maradashoz és fejlédéshez valo jogra®, és a gyermek véle-
ményének tiszteletben tartasara®. Az Egyezmény gyakorlati alkalmazasahoz

7 Az Egyezmény 3. cikkének 1. bekezdése.
8 Az Egyezmény 6. cikke.
9 Az Egyezmény 12. cikke.
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nyujtanak segitséget az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak magyarazatait tar-
talmaz6 kommentarok és nemzetk6zi iranymutatasok. A Gyermeki jogok a fi-
atalkortiak igazsagszolgaltatasaban elnevezésti 10. szdmu atfogé kommentar
(tovabbiakban 10. szamu atfogd kommentar) 3. bekezdésének megfelelden
az allamoknak atfogo, fiatalkoruakat illet6 igazsagszolgaltatasi rendszert kell
kidolgozniuk és végrehajtaniuk. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy atfogo poli-
tika keretében a biintetdligyekben eljaro hatosagokon beliil specializalt, képzett
egységeket kell 1étrehozni és szakértd képviseloknek kell biztositaniuk a gyer-
mekek jogait (Herczog, 2007a, 38.).

Az 1985-6s Pekingi Szabalyok' atfogoan foglalkoznak a fiatalkoraak bii-
nozésével és biintetd igazsagszolgaltatasaval. Fiatalkortiak esetében elsdd-
leges cél a megeldzés a széleskdrli szocialis biztonsag megteremtésével
ugy, hogy lehetdség szerint a biinteté igazsagszolgaltatas altal okozott ér-
deksérelem minimalis legyen. A dokumentum rogziti, hogy a beavatkozas
mértékeénél és tipusanal figyelemmel kell lenni az elkovetett cselekmény ko-
rilményeire és stulyossagara, tovabba a fiatalkora helyzetére és sziikségleteire
is. Az alternativ szankciok széleskorti alkalmazasat és elsddlegességét hirde-
ti annak érdekében, hogy fiatalkort személyes szabadsaganak korlatozasara
csak kivételesen és gondos mérlegelés esetén keriiljon sor (Herczog, 2007b,
425.). A tovabbi fontos ENSZ dokumentumok mar csak a szabalyozas egyes
részteriileteit érintik. Itt kell megemliteni az 1985-6s Pekingi Szabalyokat,
az 1990-ben elfogadott Havannai Szabalyokat!! és a szintén 1990-es Rija-
di Iranyelveket'?, valamint az 1995-6s Toki6i Szabalyokat®. Az 1990. de-
cember 14-én 45/113-as szaml kozgytlési hatarozattal elfogadott Havannai
Szabalyok a Pekingi Szabalyokkal 6sszhangban kiemeli, hogy a szabadsag-
vesztés fiatalkoruak esetében csak végsé (kivételes) esetben a legrovidebb
sziikséges idOtartamra alkalmazhat6. A jogbiztonsag és a gyermek legfobb
érdekének érvényesiilése érdekében a szabadsagkorlatozasrol szoldo don-
tést minden esetben birdsagnak kell meghoznia annak a lehetdségével, hogy
a dontésben foglaltnal korabbi idépontban szabadlabra helyezhet6 az érintett
fiatalkort (Pallagi, 2014, 106.).

A Rijadi Iranyelvek a megelézés sziikségességének hangsulyozasan tul
arra hivja fel a figyelmet, hogy a fiatalkori blin6zés kezelésekor kiemelt
fontossagu a megfeleld szocialis kornyezet és az oktatds megteremtése.

10 Az ENSZ Kozgytilésének 1985. november 29-i iilésén fogadtak el a 40/33-as kozgytilési hatarozattal
A fiatalkortiak igazsagszolgaltatasi rendszerére vonatkozé minimum szabalyai cimli dokumentumot.

11 A szabadsagelvonas alatt allo fiatalkortiak védelmérdl szol.

12 A fiatalkori biindzés megel6z€sérdl szol.

13 A szabadsagelvonassal nem jaré intézkedésekrol rendelkezik.
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Az iranymutatas eldrevetiti, hogy a kriminalis életpalya kialakulasdhoz ve-
zethet, ha a fiatalkoraval szemben a megfeleld érettségének elérése elott
biintetdjogi szankciot alkalmaznak, amit stigmaként és nem neveld hatas-
ként értékelhet (Pallagi, 2014, 106.). A Tokidi Szabalyok a biintetéskozpon-
tu kriminalpolitika helyett a biintetdjogi jogkdvetkezmények minimalizalasa
mellett érvel azzal, hogy meghatarozza azokat a legalapvetobb garancia-
kat, amelyek a szabadsagvesztéssel nem jard szankciokkal stijtott személyek
védelmét szolgaljak. Kiemeli tovabba a kozosség felelosségét a blinmeg-
el6zésben és a blindzés visszaszoritdsaban, valamint felhivja a figyelmet
a helyreallitd szemlélet nytjtotta elényokre (Pallagi, 2014, 107.). Az Egyez-
ményben foglaltak teljesiilését, azaz a gyermekek jogainak érvényesiilését
tiztagh fiiggetlen szakértokbol allo Gyermek Jogainak Bizottsaga (tovabbi-
akban Bizottsag) ellendrzi. A Bizottsag feladata az allamok altal beterjeszte-
tett jelentések vizsgalata.' A részes allamok az Egyezmény hatalybalépése
utan két éven beliil, majd ezt kovetden meghatarozott idészakonként jelentést
tesznek. Gyermeki jogokat veszélyeztetd helyzet esetén a Bizottsag tovab-
bi informaciokat kérhet az adott orszagtdl, illetve helyszini latogatast tehet.
A Bizottsag az érintett allamok felé altalanos javaslatokkal is élhet (Rozsas,
2008, 26.). A kormanyzati jelentések mellet civil szervezetek is megfogal-
mazhatjak és eljutathatjak a Bizottsaghoz véleményiiket az Egyezményben
foglaltak betartasarol.'s

Birosagi eljarast nélkiilozo beavatkozasok

A biintet6jogi jogkdvetkezmények szempontjabol megkiilonboztethetjiik a di-
verziot, azaz a biintet0 igazsagszolgaltatas rendszerén kiviili, illetve a formalis
biintetdeljaras lefolytatasatol menetesité megoldasokat és az alternativ/ko-
z0sségi szankciokat, amelyek a biintetd igazsagszolgaltatas rendszerén beliili,
a szabadsagvesztés kivaltasara, illetve a szankcidk hatékonysaganak foko-
zasara iranyul (Kerezsi, 2006, 223.). Az Egyezményben részes allamok a 40.
cikk 3. pontjanak b) fordulata szerint minden erejiikkel azon lesznek, hogy
elomozditsak kiilonleges torvények és eljarasok elfogadasat, hatésagok és in-
tézmények létrehozasat a biincselekmény elkdvetésével gyanusitott, vadolt
vagy abban biindsnek nyilvanitott gyermekek szdmara, és kiilonésen minden

14 Magyarorszag az Egyezmény elfogadasat kovetden 1998-ban, 2006-ban és 2012-ben terjesztett eld
orszagjelentést.
15 A Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany 2018-ban készitett Gyermekjogi jelentést Magyarorszag helyzetérol.
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lehetséges és kivanatos esetben intézkedéseket tesznek e gyermekek iligyé-
nek biroi eljaras mell6zésével valo kezelésére. A Bizottsag véleménye szerint

a kisebb jogsértéseket elkdvetdk és a biintetlen eldéletiiek esetében elterelést
kell alkalmazni. A Pekingi Szabalyok alapjan nem feltétlentil csak a kihaga-
sok esetére korlatozddhat az alternativ intézkedések kore. Ezt a kort tovabb

tagitja a fiatalkoru biinelkovetdkre vonatkozo igazsagszolgaltatasi rendszerrol
sz016 Europa Tanacs R (2003) 20. szamu allasfoglalas azzal, hogy a sulyosabb

blincselekményt elkovetd fiatalkoruak esetén is biztositani rendeli a szabad-
sagvesztésen és pénzbiintetésen tli alternativ szankcidkat (Lévay, 2005, 25.).
A 10. szamu atfogé kommentar célja, hogy részletes iranymutatast és ajanla-
sokat adjon az 4llamoknak az elterelés és a helyreallito igazsadgszolgaltatas

népszerusitése érdekében (Herczog, 2007b, 426.). A Bizottsag véleménye

szerint az elterelés megel6zi a megbélyegzést, eredményes a gyerekekre és

a kozbiztonsagra nézve. Az elterelés formai kozé tartoznak a kozosség alapt

programok, példaul a k6zosségi munka, a szocialis munkasok vagy partfogok
felligyelete, a csaladi csoportkonferencia és a helyreallitd igazsagszolgaltatas

egyéb formai, tobbek kozott az dldozatok karpdtlasa €s a jovatétel (Herczog,
2007b, 427.). A Bizottsag a 10. szamu atfogé kommentarjaban leszogezi, hogy
elterelést csak akkor szabad javasolni, ha meggy6zden bizonyithato, hogy
a gyerek elkovette a terhére rott blincselekményt és 6nként, megfélemlités és

nyomas nélkiil beismeri feleldsségét. A gyereknek szabadon és 6nként, irasban

kell beleegyeznie az elterelésbe. Az elterelés végeztével az ligyet maradékta-
lanul és végleg le kell zarni. A Pekingi Szabalyok 11. szabalya hangsulyozza,
hogy a birdi utrdl valo elterelés torténhet a dontéshozatal barmely pontjan és

nem feltétleniil csak a kihagasok esetére korlatozodhat.

Megelozo partfogas

Hatalyos biintet6jogunk a fiatalkoru nevelését és védelmét tartja szem elott,
hangsulyozva a szabadsagelvonassal jard intézkedés vagy biintetés ultima ratio
jellegét.'® Ehhez a szemlélethez illeszkedik az Egyezmény és a végrehajtasat
segitd nemzetkozi egyezmények altal hangsulyozott birdi utrol valo elterelés
lehetOsége a fiatalkort biinelkdvetok esetében. A gyermekvédelem és a biinte-
t6 igazsagszolgaltatas dsszefonodasanak eredményeként 1étrehozott megel6zo
partfogas a hatosagi intézkedések soraban — a védelembe vételt kiegészitve —
egy kovetkez0 1épés a blinmegel6zés tertiletén (Filo & Katonané, 2015, 333.).

16 Btk. 105. §.
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A jogalkoto6 altal megfogalmazott cél egy olyan jogintézmény megalkotasa volt,
amely alkalmas a gyermek és fiatalkoruak blinmegeldzésére €s egyuttal a ter-
heltek tarsadalomba torténd visszailleszkedésére. Az intézmény bevezetését
megeldzden is vita volt annak rendszertani elhelyezésére vonatkozoan. A gyer-
mekvédelemben torténo elhelyezése mellett szo6lt, hogy a biintetdjog mar csak
azokkal a fiatalokkal talalkozik, akiknek blinelkovetését nem akadalyozta meg
a rendszer (Dékany, 2010, 55.). A gyamhatosag a blincselekmény vagy az el-
zérassal is stujthato szabalysértés elkdvetése miatt indult védelembe vétel iranti
eljarasban vagy a mar fennallo védelembe vétel mellett a nyomozo hatésagnak
a blincselekmény, vagy a szabalysértési hatdosagnak a szabalysértés elkdvetésé-
ol tajékoztatd, a gyamhatosag felé tett jelzését kovetden megkeresi a Partfogo
Feliigyel6i Szolgalatot (tovabbiakban PFSZ) kérnyezettanulmany és a gyer-
mek veszélyeztetettségének biinmegel6zési szemponta kockazatértékelése (a
tovabbiakban: kockazatértékelés) beszerzése céljabol.!” A kockazatértékelés
elkészitésének szempontrendszerét a Partfogo Feliigyeldi Szolgalat tevékeny-
ségérdl szo1o 8/2013. (VI. 29.) KIM rendelet (tovabbiakban Pfr.) tartalmazza.

A megel6z6 partfogas, mint hatosagi intézkedés harom poélusu. Az elja-
rasban részt vesz a kozigazgatasi oldalrdl a gyamhivatal. Az alapellatas-
hoz kapcsolodo gyermekvédelmi feladatokat a gyermekjoléti kdzpont végzi.
A biintetd igazsagszolgaltatasi feladatokat a megeldz6 partfogd végzi. Az in-
tézkedés elrendelését megalapozo hatarozatot a gyamhatdsag (jarasi hiva-
tal) hozza meg, annak végrehajtasaért is elsddlegesen a gyamhatosag felelds.
A megel6z0 partfogd részt vesz mind az elrendelés sziikségességérdl valo
dontés elokészitésben (kockazatértékelés, kornyezettanulmany), mind a ma-
gatartasi szabalyok meghatarozasaban, és kozremiikodik a végrehajtasban.
A gyermekjoléti kdzpont az, amely a gyermekkel (fiatalkoruval) mar korab-
ban is kapcsolatban allhatott gyermekjoléti alapellatas nyujtasa vagy véde-
lembe vétel keretében, akar anélkiil is, hogy kriminalis el6élettel rendelkezett
volna a gyermek (fiatalkoru). A gyermekjoléti kozpont feladata kornyezet-
tanulmany elkészitése ¢€s a pedagdgiai vélemény megkiildése a partfogo
feliigyel6i szolgalatnak. A gyamhatosag kotelezéen elrendeli a megel6z6
partfogast és a védelembe vételt, ha arra korabban még nem kertilt sor, abban
az esetben, ha a partfogo feliigyeldi szolgalat altal elkészitett blinmegel6zé-
si kockazatértékelés magas foka. A kockazatértékelés elsddleges funkcidja
ez esetben nemcsak a dontéshozo informalasa, hanem a dontés megalapo-
zéasa (Velez, 2016, 14.). A gyamhatosag hatarozataban alapul veszi a partfo-
g6 felligyeldi és a gyermekjoléti kozpont esetmenedzsere altal megallapitott

17 Gyvt. 68/D. § (1) bekezdés.
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magatartasi szabalyokat. A gyamhatdsag a biinmegel6zési szempont koc-
kazatértékelés kozepes fokara tekintettel valamennyi koriilmény vizsgalata
esetén melldzheti a megel6z6 partfogas elrendelését. Ha melldzi a megel6z0
partfogas elrendelését, ¢l év elteltével feliil kell vizsgalnia dontését. A feliil-
vizsgalat a gyermek megvaltozott koriilményeit hivatott vizsgalni, sziikség
esetén a partfogo feliigyelGi szolgalat ijabb bevonasaval. Ha a kockazatér-
tékelés alacsony fokt, a gydmhatosag melldzi a megel6zd partfogas elrende-
1ését. A megeldzo partfogas elrendeléséhez €és végrehajtasdhoz kapcsolddo
Osszetett hataskori feladatokrol elmondhato, hogy a jogalkot6 a kriminaliza-
lodas megel6zését, kezelését a gyamiigyi igazgatas rendszerébe telepitette.
A blinmegeldzés teriiletéhez kapcsolodo jogalkotoi cél eléréséhez a biintetd
igazsagszolgaltatas részeként miikodo megeldzo partfogd intézkedései (kor-
nyezettanulmany, kockazatértékelés, kapcsolattartas, egyéni és csoportos
foglalkozasok) sziikségesek. A megel6z0 partfogd munkajat segiti az eloze-
tes tapasztalatok becsatornazasaval a gyermekjoléti kozpont.

Mennyiben felel meg a megel6z6 partfogas
a 40. cikk kovetelményeinek?

A Pekingi Szabalyok lefektetik, hogy az Egyezmény végrehajtisa soran arra
kell térekedni, hogy a szabalyokba foglalt elveket kiterjesszék azokra a fiatal-
koraakra is, akikkel a szocialis és gyermekvédelmi eljaras soran foglalkoznak
(Herczog, 2007b, 425.). Az Egyezmény szovegebdl egyértelmiien kiolvashato
az a szandék, hogy a részes allamoknak mindent meg kell tenni a kriminaliza-
lodott gyermek ligyének birdi eljaras melldzésével torténd kezelésére.
Az 1430/2011. (XII. 13.) Korm. hatarozat a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi
Stratégiarol, valamint végrehajtasanak a 2012-2014. évekre sz6l6 kormanyza-
ti intézkedési tervérdl, és az egyes torvényeknek a gyermekek védelme érde-
kében torténdé modositasarol sz616 T/13091. szamu torvényjavaslat indokolas
—a gyermek- és fiatalkort elitéltek visszaesésének megakadalyozasarol és a tar-
sadalomba val6 hatékonyabb visszailleszkedésérdl — alapjan a jogalkot6 az 1ij
jogintézmény anyagi és eljarasi kereteit a gyermekvédelem rendszerében ala-
kitotta ki. A jogintézmény bevezetésének jogpolitikai oka tehat a gyermek- és
fiatalkoru személyek altal elkdvetetett biincselekmények megel6zése, tovabbi
blincselekmények elkdvetésétdl valo tavoltartas €s a blinelkdvetd fiatalok tar-
sadalomba valo visszailleszkedésének eldsegitése. Megallapithato tehat, hogy
a jogpolitikai cél azonos az Egyezményben foglalt elvarasokkal, hiszen a fele-
16sségre vonasnak egy olyan intézményét teremti meg, amely — részben — melldzi
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a biroi utat és az elsddleges célja a kriminalizalodott gyermek nevelése.'® Ez

a gondolat 6sszhangban all a Pekingi Szabalyok 1.1.—1.4. cikkeiben lefektetett

elvarasokkal és az ahhoz fliz6tt kommentar altal favorizalt prevencio fontossa-
ganak elvével is. A megeldzésnek magaban kell foglalni a gyermek sikeres szo-
a kortarscsoportokban, az iskoldban, a szakképzésben és a munkahelyen. Te-
kintettel arra, hogy a megeldz6 partfogas nem jar a gyermek csaladjabol torté-
no kiemeléssel, ezért a kezelés a mar megszokott és biztonsagot nyujtd

szocializacios kozegben indul meg. Abban az esetben, ha a gyermeket neveld

csalad idézi el6 a gyermeket veszélyeztetd koriilményeket és nem miikodik
egyiitt a hatésagokkal, sor keriilhet a gyermek — csaladbol torténd kiemelésé-
vel jar6 — nevelésbe vételére. Ez az eljaras megfelel a Pekingi Szabalyok 18.2.
cikkének, amely el6irja, hogy a fiatalkoru feletti sziil6i feliigyeletet nem szabad

megszintetni, hacsak a fiatalkort ligyének koriilményei ezt nem teszik sziik-
ségessé. A 17. cikk (a) pontja pedig eldirja, hogy az igazsagszolgaltatas beavat-
kozasa esetén nemcsak a tett sulyossdgara kell figyelemmel lenni, hanem

a fiatalkort koriilményeire, sziikségleteire, tarsadalmi érdekeire. Ugyanakkor
az atfogo kommentar felhivja arra is a figyelmet, hogy a csaladoknak torténd

segitségnyujtas ne csak a negativ helyzetek megel6zését szolgalja, hanem a szii-
16k szocidlis készségeinek erdsitését is. A megel6z6 partfogas végrehajtasa so-
ran a gyermek csalddjaval is kapcsolatot tart a megel6z6 partfogo.
A talalkozasok alkalmaval a szocialis munka eszkozeit — az elrendel6 hataro-
zatban foglaltak szerint — a csaladra nézve is alkalmazzak a megel6z6 partfo-
gok. A partfogo feliigyeldk feladatkdre nem csupan a biintetések
végrehajtasara terjed ki, magaban foglalja az individualizalt szankciok kisza-
basanak elGsegitését is. A biinelkovetok személyi kdriilményeirdl valo tajékoz-
tatassal, specialis magatartasi szabaly javaslasaval a partfogo feliigyelok
a bilintetoeljaras kezdeti szakaszaban a kdzosségi biintetések szélesebb korének
alkalmazasat mozditjak el6 (Hatvani, 2009, 188.). A PFSZ-nek kiemelten fon-
tos szerepe van abban, hogy az alternativ szankcidk jelentdségét és az elkdve-
kozosség is el tudja fogadni (Hatvani, 2009, 188.). A megel6z6 partfogd nem-
csak a kockazatértékelés készitésekor keriil kapcsolatba a gyermekkel. Az al-
tala javasolt magatartasi szabalyok betartasat folyamatosan figyelemmel

kiséri a személyes talalkozasok alkalmaval. Amennyiben a gyamhivatal

18 Fiatalkoru altal elkdvetett blincselekmény esetén nemcsak gyermekvédelmi hatdsagi intézkedés indul
kozigazgatasi eljaras keretében, hanem biintetéeljaras keretében a biincselekményhez igazodé szankcio
elrendelésére keriil sor. Enyhébb biincselekmények esetén a biintetéeljaras lezarulhat mar az tigyészi
szakban is.
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a hatarozataban viselkedéskorrekcios esetkezelési modszerek alkalmazasarol
dont’, annak végrehajtasara a PFSZ hattérintézményeként mikodo kozosségi
foglalkoztatoban keriil sor, amelynek legfontosabb funkcidja az alternativ szank-
ciok, illetve helyreallito igazsagszolgaltatasi eszk6zok korének bovitése. Létre-
hozasarol a Partfogd Feliigyeldi Szolgalat felallitasanak és mitkddésének
szabalyozasi elveir6l sz616 1183/2002. (X. 31.) Korm. hatarozat? és a mar ha-
talyon kiviil helyezett Kozigazgatasi €s Igazsagiigyi Hivatalrol szolo 177/2012.
(VII. 26.) szamu Korm. rendelet rendelkezett. A blinmegeldzési célzattal 1étre-
hozott foglalkoztatd gazdag programkinalattal és a csoportmodszerek kisérleti
alkalmazasaval jarul hozza a kiilon magatartasi szabalyok valtozatosabba téte-
1¢hez (Szabd, 2014, 35.). Elsddleges feladata az ligyészek és biradk altal a part-
fogo feliigyelet tartamara eldirt kiillon magatartasi szabalyok?!, a megel6z6
partfogas magatartasi szabalyainak? megtartasa, valamint a jovatételi munka?
végrehajtasaban vald részvétel.>* Tevékenységeinek célja a foglalkoztato iigy-
felei szocialis készségeinek, kompetencidinak a fejlesztése, illetve a helyi ko-
z0sség kiengesztelése, a blinismétlés kockazatanak a csokkentése, eldsegitve
ezaltal a tarsadalmi integraciot, a tdrsadalmi megbékélést, a helyreallitd szem-
1élet er6sodését (URL1). A kozdsségi foglalkoztatoban egyéni és csoportos fog-
lalkozasokra kertil sor. A csoportos foglalkozasok soran a tagok koherencia
¢lményhez juthatnak, amely a valtozasok iranti érzékenységet és a motivaciot
javithatja (Cséki, 2016, 22.). Jelenleg orszagosan két kozdsségi foglalkoztatd
mikddik. Az egyik Miskolcon, a masik Pécsen. A pécsi kozosségi foglalkozta-
t6 miikddése hianypotld.® Megvalositasanak gyokerei 2006-ra nyulnak vissza.

19 Gyvt. 68/D. § (7) bekezdés.

20 A hivatkozott kormanyhatarozat 9. pontja a kovetkezéképpen fogalmaz: ,,Ki kell alakitani a partfogo
feliigyeldi szallasok és foglalkoztatok rendszerét, ezzel is bévitve a személyre szabhaté magatartasi
szabalyok alkalmazhatosaganak korét. A fiatal felnéttek vonatkozasaban 2003-t6l kezdédden kétéves
kisérleti program keretében és négy helyszinen (Budapesten, Kecskeméten, Miskolcon és Pécsett) kell
meginditani a partfogo feliigyeldi szallas és foglalkoztatoé miikodését. A tapasztalatok elemzése és
értékelése utan kell donteni az orszdagos program beinditasarol.”

21 Btk. 71. § (2)—(3) bekezdései.

22 Gyvt. 68/D. § (4) bekezdés ac) pontja.

23 Btk. 67. § és a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol szol6 2013. évi CCXL. torvény (tovabbiakban Bvtv.) 309. § (5) és (7) bekezdései.

24 Pfr. 60. § (3) bekezdés.

25 Akozosségi foglalkoztatok rendszerének orszagos kiépitése a 1183/2002. (X. 31.) Korm. hatarozatban
megfogalmazott célkitiizések ellenére korlatozott modon valosult meg. 2004-ben 1étrejott a fovarosi
kozosségi foglalkoztatd, 2006-ban az Igazsagiigyi Hivatal szakmai iranyitasa mellett megkezdte
miikddését Miskolcon — a Baranya megyei kozosségi foglalkoztatd dtadasaig egyetlen aktiv — kozosségi
foglalkoztat6. Orszagosan tovabbi harom helyszinen keriil sor k6zosségi foglalkoztato felallitasara.

26 Elhangzott dr. Szeiberling Tamas, az Igazsagiigyi Minisztérium igazsagiigyi modszertani irdnyitasaért
felelds volt helyettes allamtitkara ,,4z igazsagiigyi szolgaltatasok jelene és jovdje, a Partfogo Feliigyeldi
Szolgalat fejlesztési iranyvonalai” cimmel, a pécsi kozosségi foglalkoztatd hivatalos megnyitod
rendezvényén megtartott eldadasaban.
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Szamos — nem statisztikan alapulo — tény arra enged kovetkeztetni, hogy a pé-
csi kozosségi foglalkoztatdé miikodése eredményes. Az egyik legmeggy6zébb
adat, hogy a Baranya Megyei Kormanyhivatal a k6zosségi foglalkoztato tevé-
kenységét a kisérleti idoszak lejartat kovetéen alapfeladatként finanszirozza.?’
Szintén pilot program keretében a Nemzeti Biinmegel6zési Tanacs az orszag-
ban elsdként 1étrehozta a Baranya Megyei Blinmegel6zési Tanacsot, a blinmeg-
elézés helyi szereploinek Osszefogasat erdsitd folyamat érdekében. 2017.
januar 1-jétdl a gyermekjoléti kozpontok latjak el a gyermekvédelmi gondos-
kodas keretébe tartozo6 hatosagi intézkedésekhez kapcsolodo, a gyermekek vé-
delmére iranyuld tevékenységet, amelynek keretében egyiittmiitkodnek
a partfogo feliigyeldi szolgalattal és a megel6zd partfogd feliigyeldvel a biin-
ismétlés megeldzése érdekében, ha a gyamhatosag elrendelte a gyermek meg-
el6z6 partfogasat.?® fgy tehat a gyermekjoléti kozpont alapellatasi feladata
kiegésziilt a kriminalizaloédott gyermek segitésével. A megel6z6 partfogo és
a gyermekjoléti kozpont esetmenedzsere egyiittmiikodhet a megel6zo partfogod
altal készitett kornyezettanulmany 6sszeallitdsa soran. A megeldzo partfogas
fennalldsa alatt a megel6z6 partfogd feliigyeld, a csalad- és gyermekjoléti koz-
pont esetmenedzsere, valamint az esetkezelésbe bevont mas szakember k6zo-
sen esetmegbeszélést, esetkonferenciat tarthatnak az informaciok aramlésa,
az egylittmiikodés minél hatékonyabb kialakitdsa, a veszélyeztetettség meg-
szlintetése érdekében. Az esetkonferencia a javaslattételi eljarasi folyamat egyik
legfontosabb részeleme. Az esetkonferencia szolgal a gyermek veszélyeztetett-
ségének megoldasaban érintett szakemberek tapasztalatcseréjére, a probléma
¢és a javaslat megfogalmazasara. Az esetkonferenciat a moderator vezeti, a mo-
deratori tajékoztatd alapjan. Minden résztvevo szot kap, igy a sziil6/tdrvényes
képviseld, a gyermek, a jelenlévd szakemberek, egyéb meghivottak. Az eset-
konferencia célja a probléma feltarasa, a veszélyeztetettség megsziintetéséhez,
a megoldashoz vezet6 1épések, feladatok meghatarozasa. Fontos annak atgon-
dolasa, hogy mi élteti a problémat, milyen gatak vannak a probléma megolda-
sa elott. Az esetkonferencia keretében alkalmazott szemlélet lehetéséget
biztosit arra, hogy a megel6z6 partfogassal érintett gyermek problémaival a 10.
szamu atfogd kommentar altal preferalt helyreallito igazsagszolgaltatas mod-
szereinek alkalmazasaval foglalkozzanak.

27 A miikddés jelenlegi koncepcidjaban elvitathatatlan szerepe van a Beliigyminisztérium Nemzeti
Blinmegel6zési Tanacs Titkarsaganak azzal, hogy koordinaciojukkal megsziiletett a 1667/2018.
(XII. 10.) Korm. hatarozat a k6zosségi foglalkoztatok miikodésének biztositasa érdekében a XIV.
Beliigyminisztérium és a XI. Miniszterelnokség koltségvetési fejezetek kozotti eldiranyzat-
atcsoportositasrol, mellyel a kozosségi foglalkoztatohoz kapcsolodo koltségek beépiilnek a Baranya
Megyei és a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal koltségvetésébe.

28 Gyvt. 40/A. § (2) bekezdés be) pont.
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Milyen, az Egyezményben biztositott jogok sériilnek
a megel0zo partfogas alkalmazasa soran?

A megel6z0 partfogas elrendelését szabalyozo tényallas a biincselekményt vagy
elzarassal stijthato szabalysértést elkovetd gyermek vonatkozasaban allapitja meg
az intézkedés alanyi korét. Tekintettel arra, hogy a Gyvt. a gyermek fogalmanak
rendezése soran visszautal a Ptk. kiskoru fogalmara, a tényallas alanyi korébe
blintetdjogi szempontbdl a gyermekkort €s fiatalkort személyek is beletartoz-
nak. A gyermekkora személyek vétdképtelenek, igy blincselekményt elkdvet-
ni nem tudnak, annak tényallasi elemeit azonban megvalésithatjak. igy a gya-
korlatban el6fordulhat, hogy szabalysértést vagy a blincselekmény tényallasi
elemeit megvalositd gyermek a gyamhivatal 1atokorébe keriil. Ahogy a Rijadi
Iranymutatasok 5. cikke ramutat, a fiatalok esetében egyes tarsadalmi normak
athagasa altalanos jelenség, a normaszegd magatartas legtobbszor a megfe-
leld érettség elérésével magatdl megszinik. A Rijadi Irdnymutatasok szerint
a megbélyegzeés csak hozzajarul késobbi normaszegd magatartdsok tanusita-
séhoz. Amennyiben a hatésagok életkor és kriminalizalodas szempontjabol tal
koran avatkoznak a gyermek ¢s csaladja életébe, az a gyermek megbélyegzé-
séhez vezethet. A stigmak nemcsak a gyermek személyiségfejlodésének belso
folyamatat befolyasolhatjak kedvezdtleniil, hanem a gyermeket neveld okta-
tasi intézmények is sok esetben elfordulnak vagy mas elbanast alkalmaznak
a hatosagokkal kapcsolatba keriilt gyermekekkel. A kortars kirekesztés, érzel-
mi bantalmazas pedig csak fokozza a tarsadalmi elszigetelddést. A Bizottsag 7.
szamu, ,, 4 gyermek jogainak végrehajtasa kora gyermekkorban” cimi atfogo
kommentarjanak 18. cikke szerint a helyteleniil viselked6 vagy torvénysértd
kisgyerekeknek egyiittérz6 segitségre és megértésre van sziikségiik, hogy fej-
16dhessen az 6nkontrolljuk, szocialis és empatias készségiik és konfliktusmeg-
oldo képességiik (Herczog, 2007b, 436.).

A megbélyegzés lehetdségével fligg Ossze a hivatkozott kommentarban meg-
jelend — a csatlakozé allamok biintetd igazsagszolgaltatasaval szembeni — el-
varas, hogy a lehet6 legrovidebb id6 teljen el a biincselekmény elkdvetése és
a cselekménnyel kapcsolatos végso itélet kozott. Ugyanis minél hosszabb idd
telik el, annal valosziniibb, hogy az itélet elveszti a kivant pozitiv pedagdgiai
hatdsat és megbélyegzi a gyereket. 2018 nyaran valamennyi, a Baranya Me-
gyei Kormanyhivatal Hatosagi Féosztalyanak Igazsagiigyi Osztalyan fellel-
hetd — az elrendelt megel6z6 partfogasban torténd kdzremiikddésiik kapcsan
keletkezett — ligyiratot atvizsgaltam. A vizsgalatom célja a parhuzamosan zaj-
16 hatdsagi eljarasok idétartamanak vizsgalata volt. A vizsgalat céljara tekin-
tettel azokat a 2015. januar 1. napjatol 2017. december 31. napjaig jogerdsen
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lezart tigyeket tanulmanyoztam, amelyekben a fiatalkort altal elkdvetett jog-
ellenes cselekmény kozigazgatasi hatdsagi intézkedést és biintetdeljarast is
maga utdn vont. Abbol az allitdsbol indultam ki, hogy a kozigazgatési intéz-
kedés megeldzo jellegét csorbitja, ha a biintetdeljaras elobb lezarul — iigyészi
megrovassal, vadelhalasztassal?® vagy kozvetit6i eljarassal — mint a koz-
igazgatasi eljaras. A vizsgalt 36 esetbdl négy vonatkozasaban sziiletett elébb
biintetdeljaras keretében dontés. 32 esetben tehat a védelembe vételhez kap-
csolodd megeldzo partfogas elrendelésére — és ezzel egyiitt a fiatalkora helyes
iranyba terelése, a sziikségesnek vélt gyermekvédelmi intézkedések megtéte-
le — el8bb keriilt sor. Atlagosan 1-2 hénapos eltérés mutathato ki a jogerds
dontések meghozatala kozott, az ligy bonyolultsagatol fliggéen ennél tovabb
is elhuzodhat a biintetoeljards keretében valé dontés. Abban a négy esetben,
amikor a biintetdeljarasban elobb sziiletett jogerds dontés, mint a megel6z6
partfogas elrendelése kapcsan, két esetben sziintette meg az ligyészség a nyo-
mozast €s részesitette a fiatalkorut megrovasban, tovabbi egy esetben hozott
a bir6sag targyalds melldzéses hatarozatot, bocsatotta probara a fiatalkortt és
rendelte el egyuttal a partfogé feliigyelet ala keriilését, valamint egy esetben
elézte meg az eredményes kozvetitéi eljaras lefolytatasa a megel6z6 partfo-
gas elrendelését. Az aktavizsgalat alapjan megallapitottam, hogy — a vizsgalt
idészakot tekintve — elenyész0 azoknak az iligyeknek a szama, ahol a koz-
igazgatasi eljardsban val6é dontés elhuzddasa a fiatalkoru reszocializacids ne-
velését hatraltatna. Dont6 sullyal elébb zarult a gyermekvédelmi hatdsagi
dontés jogerdsen, mint a biintetdeljaras, ezért az intézkedés megelozo jelle-
ge érvényesiilt, az eljarasrendre tekintettel a fiatalkort kriminalis hatterének
feltérképezésére mar a jogerds dontés megsziiletését megelézoen sor kertil.
A biintet6eljarasban ugyanakkor csak a jogerds dontés megsziiletését kovetd-
en indul meg a fiatalkoru reszocializacios nevelése. Az 11j Be. 685. §-a szerint,
ha a fiatalkoruval szemben a védelembe vétele kdrében megel6z6 partfogas
elrendelésére kertilt sor, a vademelés eldtt az tigyészség, azutan a birdsag 6sz-
szefoglald partfogo felligyel6i vélemény beszerzését rendeli el. Az 6sszefog-
lalo partfogo feliigyel6i vélemény a partfogd feliigyel6i vélemény tartalmi
elemein tul tartalmazza a megel6z6 partfogas végrehajtasanak eredményé-
re vonatkozo Osszefoglald megallapitasokat. A hivatkozott jogszabalyi hely
tulajdonképpen kizarja, hogy az iigyész altal elrendelhetd ligyészi megrovas,

29 Az1j Be. a korabbi vadelhalasztasnak megfeleld jogintézményként szabalyozza a feltételes ligyészi
felfiiggesztést. Ez az intézkedés azonban nemcsak elnevezésében 1ij, hanem joval tagabb korben is
alkalmazhato (elég csak arra utalni, hogy fiatalkoru esetén akar nyolc évi szabadsagvesztéssel fenyegetett
biincselekmények esetén is sor keriilhet feltételes tigyészi felfiiggesztésre, mig a vademelés elhalasztasanal
6t év volt a felsd hatar).
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vadelhalasztas és kozvetitdi eljarasra utalas esetkoreit leszamitva a biintetéel-
jaras elobb lezaruljon, mint a kozigazgatasi eljaras, tekintettel az 6sszefoglalo
partfogo feliigyel6i vélemény kotelezo bevarasara. A fentiek alapjan kijelent-
hetd, hogy amennyiben viszont az igyészi szakban alkalmazott — a bir6i ut-
rol valé eltereléshez kapcsolodo — szankceio elrendelésére hamarabb sor kertil,
mint a megel6z6 partfogas elrendelésére, a gyermekvédelmi intézkedés suly-
talannd valik és csak felesleges stigmakkal kdvezi ki a gyermek reszocializaci-
os utjat. Mindezekre tekintettel sziikségesnek tartanam a megel6z6 partfogas
megsziintetési okait bdviteni a biintetdeljaras ligyészi szakban torténd meg-
szlintetésének esetével.®® A gyermek megbélyegzésére nemcsak a megel6zés
elmaradas miatt keriilhet sor, hanem az intézkedés gyermekkoruak esetében
torténd elrendelése esetén is. A Gyvt. tényalldsi elemeit vizsgalva feltiinik,
hogy a térvény nem hataroz meg a megel6z6 partfogas elrendelése soran also
¢letkori hatart. Ha a tényallas sz6 szerinti értelmezésébdl indulunk ki, akkor
az csak a vétoképes fiatalkortakra vonatkozhat, tekintettel arra, hogy az el-
rendelés feltétele blincselekmény vagy elzarassal sujthatd szabalysértés el-
kovetése. A tartalmi értelmezést kell azonban alapul venniink a jogpolitikai
célkitlizésre®! és a megel6z06 partfogas gyermekvédelem rendszerében torténd
elhelyezésére tekintettel. A fentiek és a jogalkalmazoi gyakorlat alapjan arra
a kovetkeztetésre jutunk, hogy a megeldz6 partfogas vétoképtelen gyermek-
kel szemben is elrendelhetd. Egy Baranya megyei eset jol szemlélteti a meg-
bélyegzés veszélyét, amikor egy 10 év alatti gyermek azért keriilt a hatdsag
latokorébe, mert megkarcolt egy személygépkocsit. Az esetében csak a koc-
kazatértékelés alacsony foka miatt nem rendelték el az intézkedést, de a hato-
sagi eljaras az elkovetett cselekmény jogellenességére tekintettel megindult.

Kovetkeztetések

Ahogy arra az Egyezmény alkalmazasarol sz616 Magyarorszagon kiadott kézi-
konyv ramutat (Herczog, 2007b, 425-439.), a jogszabalyok tobbnyire 6sszhang-
ban allnak a nemzetkdzi és unios jog alapelveivel, ugyanakkor az elterelés €s

30 A megeldz6 partfogas kotelez6 megsziintetési okai, ha a fiatalkoruval szemben partfogé feliigyelet
intézkedést alkalmaztak, javitointézeti nevelését rendelték el, szabadsagvesztésre itélték vagy nagykoriva
valt.

31 A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégiarol, valamint végrehajtasanak a 2012-2014. évekre sz6lo
korményzati intézkedési tervérdlszolo 1430/2011. (XII. 13.) Korm. hatarozat szerint:,, Az elhiizédo
biintetéeljardsok soran a fiatalkoru terheltek nem kapjak meg a sziikséges segitséget és tamogatast
a visszaesés megakaddlyozasa, a tarsadalomba valo beilleszkedés érdekében, masrészt a gyermekkorii
elkovetSkkel szemben sem tud adekvat moédon foglalkozni a gyermekjoléti alap- és szakellatds”
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mas resztorativ eljarasok sokszor nem atlathatok, a szakemberek részérél még

mindig alacsony a hajlanddsag a meginditasukra.?? A kézikonyv szerint ritkak

a szakemberek szamara tartott pro bono és fizet6s gyermekjogi képzések, az ezek-
hez kapcsolddo 1étesitmények. Alapvetd finanszirozasi és szakemberhidny jel-
lemzi a rendszert. A magyar jogrendszerben nincs kiilon 6sszefoglald torvény

az elterelési lehetdségekrol. Az elterelés témakorében kevés az allamilag szer-
vezett képzés. A gyermekeket biintetoeljarasban képviseld ligyvédek szamara

nincs kiilon érzékenyit6 képzés.33 A posztgradualis képzések megjelenése jelzi,
hogy a jogalkalmazdi kor részérdl is igény meriilt fel alaposabb ismeretek el-
sajatitasara. Tovabbra is nagyrészt az ligyésztol fiigg, hogy miként alkalmazza

az elterelést a fiatalkoruak tigyeiben. A megel6z0 partfogas gyermek- és fiatal-
kortiak biinmegeldzésében kifejtett szerepét annak hatalybalépése ota vizsga-
lom. Az intézkedés bevezetése Ota eltelt idészak még nem alkalmas arra, hogy

messzemend vagy altalanosithato kovetkeztéseket vonjunk le a jogintézmény

hatékonysaga, rendszertani elhelyezése vonatkozasadban. A kutatdsom soran

nyert adatok jellemzden Baranya megyére vonatkoznak, ezért nem alkalmasak
orszagos mutatok meghatarozasara. Az elsd kotelezo6 feliilvizsgalatok tapasz-
talatait értékelve arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a jogalkalmazé szervek
gyakorlatiban megjelent az 0j intézkedés. Igy a megel6zé partfogis nemesak

egy valaszthat6 eszkoz az intézkedések tarabol, hanem konkrét, a veszélyez-
tetettség sulyahoz igazodd hatosagi dontés. Ugyanakkor a jogalkalmazoi oldal

tobb ésszerlisitési, eljarasi terheket csokkentd — kifejezetten a biirokratikus ko-
telezettségeket érint6 — javaslatot fogalmazott meg. Nyilvanvaldva valt, hogy
a megelozo jelleg elveszik a megel6zo partfogas elrendelésével dsszefiiggd

parhozamos eljarasoknal abban az esetben, ha az ligyészi szakban torténo el-
terelés idoben joval korabban lezarul, igy érdemes lenne a kotelezé megsziin-
tetési okokat ezzel az esettel boviteni. Egy jogintézmény miikodéséhez sziiksé-
ges a jogalkalmazok altali tartalommal valé megtoltése is. A Baranya megyei

gyakorlat eléremutato €s példaértékii, ahol a partfogok vezetésével megvalo-
sult az interszektoralis egytittmiikodés. A PFSZ épiiletében mitkodo kozossé-
gi foglalkoztato tobb alkalommal is otthont adott a tarsszakmak képviseldinek
tartott gyermekjogi és resztorativ szemlélet elterjedését szolgald képzéseknek
(Herke-Fabos, 2019, 82-83.).

32 Baranya megyében ugyanakkor orszagos szinten kiemelkedden magas az ligyész altal elrendelt elterelési
lehetoségek szama és a kozosségi foglalkoztato is nagy tigyfélforgalmat bonyolit le.

33 A Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Karan 2017-t81 miikodik a ,Fiatalkoriiak iigyeinek
szakjogasza” elnevezésii szakiranyl tovabbképzés.
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A virtualis fizetéeszkozok szerepe és jelentosége
a vagyonvisszaszerzés soran

The role and importance of virtual currencies in asset recovery

Absztrakt

A vagyonvisszaszerzésen beliil a kurrens témak kozé tartozik a virtualis fize-
toeszkozok (példaul kriptovalutak) felderitésének és lefoglalasanak teriilete.
Ez olyan teriilet, amivel a vagyonvisszaszerzésben jaratos szakemberek koziil
is csak kevesen foglalkoznak, mivel a hagyomanyos nyomozati cselekmények-
tol gyokeresen eltérd ismereteket kdvetel. A statisztikai adatok alapjan lathato,
hogy a virtualis fizetdeszkozok terjedése kiilondsen a szervezett biinelkovetoi
csoportok korében 6lt egyre nagyobb méretet. A sikeres rendészeti fellépés ér-
dekében ezért nélkiilozhetetlen, hogy az érintett hatosagok allomanya korébol
minél tobben birtokaban legyenek az ezzel kapcsolatos specialis ismereteknek.

Kulesszavak: vagyonvisszaszerzés, kényszerintézkedés, kriptovaluta, bitcoin,
blincselekmény

Abstract

Within asset recovery the current topics deal with the area of detection and
seizure of virtual means of payment (e.g., crypto currencies). It is an area
where only a few professionals experienced in the field of asset recovery deal
with, as it requires knowledge radically different from traditional investiga-
tive methods. Statistics show that the proliferation of virtual currencies is
growing, especially among organized crime groups. Therefore, it is essential
to have special knowledge of this area by as many staff members of the rel-
evant authorities as possible, in order to achieve successful law enforcement
actions in this field.

Keywords: asset recovery, coercive measure, cryptocurrency, bitcoin, crime
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Bevezetés

A rendvédelem teriiletén dolgozok koziil sokan sajnos még napjainkban is ugy
tekintenek a vagyonvisszaszerzésre, mint valamilyen misztikus teriiletre, me-
lyet jobb elkeriilni, annak ellenére, hogy a vagyonvisszaszerzés mar tobb mint
szaz esztendeje része a magyar jognak! (s6t, az azt kdvetd jogszabalyok is mind
eléirtak, hogy kotelezo a blinds titon szerzett vagyon lefoglalasa). A vagyon-
visszaszerzés lefolytatasa tehat nem egy opcionalis lehetéség a nyomozo hato-
sag részérdl (és a multban sem volt az) 2, hanem egy kotelezéen végrehajtando
nyomozati cselekmény (Matyas, 2016; Bezsenyi et al., 2016)°. A szemléletmod
azonban évtizedeken keresztiil az volt, hogy elsddlegesen a bilinelkovetdt kell
elfogni, ugyanis biintetdjogunkat régebben a tettkdzpontusag jellemezte, és
a sértettet kvazi masodlagos szerepkorben, mostohagyerekként kezelték (Roth,
1990; Toth, 2005; Békés, 2018). Az elsddleges cél a statisztikai eredményesség
felmutatasa volt, azonban ettdl az allampolgarok rendérségbe vetett hite és bi-
zalma kevésbé novekszik, mintha az anyagi kéra is megtériilt volna.

Mar 1991-ben a Team Consult jelentés is kiemelte, hogy ,.a magyar rendor-
ségnek a tovabblépéshez és a hatékonysag néveléséhez ténylegesen uj alapok-
ra kell helyezni a rendorség és a lakossag kozotti kapcsolatot.” (Vari, 2015,
31.). Arendbrség és a lakossag kapcsolatat nagyban befolyasolja az, hogy
a lakossag mennyire tartja eredményesnek a rendéri munkat. Természetesen
a sértett Oriil annak, hogy a vele szemben biincselekményt elkdvetd személy
renddrkézre kertil, hiszen minden jogkdvetd allampolgar az igazsagérzete azt
diktalja, hogy a blinelkdvetd a birosag eldtt feleljen a tettéért. A kezdeti lelke-
sedés, melyet a blinelkovetd rendérkézre keriilése okozott, azonban egy ido
utan lankadni kezd, s egyre fontosabba valik neki az okozott kar megtéritése.
A szerzok véleménye szerint az anyagi kar rendérségi segitséggel torténé meg-
téritése az a momentum, ami igazan ndveli az allampolgarok renddrségbe ve-
tett bizalmat. A szerzok szamos irasukban hangoztattdk mar, hogy felfogésbeli

1 Lasd: A blntettekr6l és vétségekrol szolo 1878. évi V. torvénycikk: ,,4Azon targyak, melyek a biintett
vagy veétség altal hozattak létre, ugyszintén azok, melyek a biintett vagy vétség elkévetésére szolgaltak, —
a mennyiben a tettes vagy a részes tulajdonai, elkobzandok.”

2 Az eljarast folytato szervnek a vagyont generadlo biincselekménnyel kapcsolatban indult nyomozas
sordn — a vagyonvisszaszerzés, illetéleg az elkobzas vagy a vagyonelkobzas végrehajthatosaga érdekében —
kotelezben vizsgalni kell a biincselekménybdl szarmazo vagyon elvondsdanak lehetségér” —20/2018. (V.
31.) ORFK utasitas 3. pont.

3 Abintetdeljarasrol szol6 2017. évi XC. torvény altalanos indokolasaban kiilon emlitésre keriil — a térvény
legfontosabb wjitasai cimet visel6 IV. részében, a vagyont érint6 kényszerintézkedések indokolasanal —,
hogy a torvény megteremti az olyan uj tipusu (virtualis) vagyoni formak biztositasanak lehetdségét,
amelyek a biincselekményb6l eredd vagyon elrejtésének (ij modjai lehetnek. Ennek megfelelden a torvény
0j rendelkezései alapjan lehet6vé valik az olyan virtualis vagyonelemek lefoglalasa, mint a bitcoin vagy
az elektronikus pénz specialis formai.
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valtozasra van sziikség a honi rendészeti tdrsadalomban, s a blinelkovetd elfo-
gasa mellett az elsddleges prioritasok kozott kell kezelni a blinds Gton szerzett
vagyon lefoglalasat, €s a sértett részére torténd visszaadasat. A hatékonysag
tehat nemcsak abban mérendd, hogy mekkora az ismeretlen tetteses felderités,
hanem abban is, hogy mekkora hanyadat tudja a nyomozé hatosag lef6lozni
a blinds uton szerzett vagyonnak, s ebbdl karpotolni a sértetteket.

Tekintettel arra, hogy rendkiviil kevés szakmai tanulmany latott napvilagot
a vagyonvisszaszerzésrol, a megjelentek nagy része pedig a gyors jogszabaly-
valtozasok miatt nem tekinthetd naprakésznek, ezért a szerzok célul tizték ki,
hogy egy olyan tanulmanysorozatot készitsenek, amely tobb teriilet esetében
is bemutatja a vagyonvisszaszerzés soran felmeriilé problémakat.

A téma aktualitasa

A hazai rendészeti/jogi szakirodalomban a vagyonvisszaszerzés is a kurrens té-
mak koz¢ sorolhato, mivel kevés szakmai anyag latott még napvilagot, kiilono-
sen a gyakorlé szakemberek szemszogébdl megirva. A vagyonvisszaszerzés* —
annak ellenére, hogy a vagyon kifejezésnek konkrét jogi fogalma még a polgari
torvénykonyvben sincsen — nemcsak a kézzel foghat6 vagyont jelenti, hanem
a kézzel megfoghatatlant is. A Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomozdé Iroda
Vagyon-visszaszerzési Hivatal (a tovabbiakban: KR NNI VVH) megfogalma-
zasaban vagyon alatt az alabbiakat értjiik: ,,...minden olyan vagyon, beleértve
az anyagi vagy eszmei, ingo vagy ingatlan javakat, valamint az ilyennel kapcso-
latos jogcimet és az abban valo érdekeltséget igazolo okiratokat és okmanyokat
egyarant.” (Nagy et al., 2018). A nem kézzel foghatd vagyonhoz sorolhatok pél-
daul a virtualis pénzek, melyek — mint azt a statisztikai adatok mutatjak — egy-
re nagyobb szamban fordulnak el6 a biintet6iigyekben (Nyitrai, 2018). Ennek
megismerése tehat elengedhetetlen minden, a rendvédelem teriiletén dolgozo
szakembernek. Természetesen nem arra van sziikség, hogy minden nyomozo
onalldéan tudjon kiilonféle virtualis pénzeket lefoglalni, hanem elsésorban arra,
hogy legyen meg a tudasa ahhoz, hogy felismerje a binds vagyon elvonasa-
nak lehetdségét, s jelezni tudja a KR NNI VVH erre a teriiletre specializalodott
munkatarsa részére, ha erre adat mertil fel. A kripotvalutak lefoglalasaval kap-
csolatos ismeretanyag rendkiviil szitk szakmai korre korlatozodik, azok illegalis

4 ARendészettudomanyi szaklexikon megfogalmazasaban a vagyonvisszaszerzés: ,,4 vagyonvisszaszerzési
hatésag altal — a nyomozas idején a nyomozas mellett, valamint a birésag iigydontd hatarozatinak
Jjogerdre emelkedését kdvetéen — folytathato biintetéeljarasi kiilon eljards.” (Boda, 2020).
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felhasznalasi kdre viszont egyre szélesedik, ezért a kriptovalutak birtoklasanak
¢s hasznalatanak hétkoznapi ismeretein til sziikséges a biiniigyi allomany tu-
dasbazisanak a szélesitése. Részben azért, hogy ha az informaciogyiijto teveé-
kenységiik soran birtokukba keriil kriptovalutdval kapcsolatos adat, akkor azt
el tudjak helyezni a bizonyitékok rendszerében, illetve rendelkezzenek azokkal
az alapismeretekkel, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy beszerezzék a rendki-
viil sajatos lefoglalasi metddus végrehajtasahoz sziikséges elozményi informa-
ciokat. Kozhelyként hangozhat, azonban tény, hogy a vilaghalé mind szélesebb
kor( elterjedésével egyre novekedni fog a virtualis pénzek hasznalata, amely
kapcsan a problémat nem ezek a rendszerek okozzak, hanem ezen rendszerek
rossz (fekete-hawala szertl) felhasznalasi lehetdsége (Vass & Padanyi, 2016),
mivel ezek sajndlatos mddon generaljak a kiberblindzést, s az ahhoz kapcsolo-
do elkdvetési magatartasok elterjedését. A kiberblinozok egyre nagyobb hanya-
da fekteti be pénzét a hatdsag altal nehezen kdvetheté modon, s vasarol kiilon-
féle kriptovalutakat (Kobets, Krasnova & Volkova, 2018; Kobets & Krasnova,
2018). Ezek felkutatasa és lefoglalasa viszont a hatdsag részérdl is ujfajta tudast
€s nyomozasi mddszereket kivan (Frigyer, Matyas & Nyitrai, 2016). S nem csak
a blinelkovetdk vasarolnak egyre nagyobb mennyiségben virtualis fizetéeszko-
zoket, hanem a lakossag is (példaul befektetési céllal), amely ugyancsak szamos
kockazatot rejt, amire mar az MNB is tobb alkalommal felhivta a figyelmet®.

A Kkriptovalutak altalanos ismérvei és a bitcoin (BTC)

Miel6tt részletesen elkezdenénk a kriptovalutdk rendvédelmi hasznalataval fog-
lalkozni, érdemes néhany ismérvét megismerni a virtualis pénzeknek. A kriptova-
luta megnevezés mellett szamos egyéb szinonim kifejezés hasznalatos a virtualis
fizetbeszkozokre, igy példaul a kriptodeviza, a kriptopénz és a virtualis valuta
kifejezéseket is gyakran hasznaljak. A legtobben, ha meghalljak a kriptovalu-
ta kifejezést, akkor egybdl a bitcoin jut az esziikbe, holott az csak egyik fajtaja
a kriptovalutaknak. A kriptovalutdk szama fokozaton nd, napjainkban mar tdbb
mint 2100 féle virtualis valuta ismert (Tachscherer & Benedek, 2019a). A virtu-
alis fizetdeszkdzok hasznalatanak sziikségessége mar korabban is felmeriilt, st

5 ,,A Magyar Nemzeti Bank véleménye szerint egyes fizetésre hasznalhato virtudlis eszkézok (igy
kiilénésen a Bitcoin) sokkal kockdzatosabbak, mint a felhasznalok dltal mar jol ismert elektronikus
fizetési megoldasok (pl. bankkartya, elektronikus pénz stb.). Nincs ugyanis kibocsatojuk, nem tartoznak
egyetlen orszag hatosagdanak, jegybankjanak feliigyelete ala, nincsenek megfeleld feleldsségi, garancialis,
karviselési szabalyok. Az MNB felhivja a fogyasztok figyelmét, hogy legyenek rendkiviil koriiltekintdek,
fokozott ovatossdaggal jarjanak el, mieldtt ilyen eszkozoket, példaul Bitcoint haszndlnak.” (URL1).
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Hollandiaban mar az 1980-as években is hasznaltak. Biztonsagi megfontolasbol
a kamionsof6rok nem pénzt kaptak, hanem virtualis pénzt. A vidéki benzinkuta-
kat ugyanis gyakran kiraboltdk, ezzel pedig csokkenthetd volt a kasszaban ma-
rado készpénz mennyisége. Azonban a kriptovalutak fejlédésében mérfoldko-
nek a bankszektorban elterjedd internetes fizetési rendszer elterjedése szamitott
(Tachscherer & Benedek, 2019b). A virtualis valutakhoz foként online férnek
hozzé a tulajdonosok, de mar egyre tobb ilyen nyilvanos ATM is talalhaté (Ma-
gyarorszagon jelenleg a fovarosban és 6t vidéki varosban tizenhat bitcoin ATM
(1. szamu abra) izemel (URL2). A virtualis valutak koziil évek ota a legnagyobb
forgalmat a bitcoin bonyolitja, azonban ezen kiviil tobb jelentds virtualis fizeto-
eszkoz 1étezik még, tobbek kozott az Ethereum, Ripple, Litecoin, Neo, Cardano,
EOS, Tether, Tron, Stellar, lota, Monero, Dash (Kecskés & Bujtar, 2018; URL3).

1. szam abra: 4 hagyomdanyos bankjegykiado automatakhoz hasonlo bitcoin ATM

— —
S CSgy -m=m

| —

Forras: URLA.
A bitcoin

A bitcoint Satoshi Nakamoto japan forumos alkotta meg 2009-ben. A megosztott
konyvelési technologian alapulé virtualisfizetéeszkoz-rendszerek kozott jelenleg
kozel 90%-os piaci részesedéssel rendelkezik; a forgalomban 1év bitcoinok piaci
értéke pedig mintegy 5 milliard eurd (EP 2018/C 076/13. szamu allasfoglalasa).
A virtualis valuta fellendiilése 2013-ban kovetkezett be, amikor jelentdsen meg-
emelkedett az arfolyama. A sikert kdvetden szamos altcoin kovette az egyre sike-
resebbé valo blockchain techoldgian alapul6 virtualis fizeteszkozt (Tachscher-
er & Benedek, 2019a). A valuta sajatossaga, hogy nincs olyan kézponti szerver,
amely a tranzakcidkat trolna, hanem a rendszer fokonyvében, az igynevezett
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blokklancokban (blockchain) tarolodnak a tranzakciok (a blokklancok jelentdségét
az internethez hasonlitjak, amelyre tekinthetiink ugy, akar egy decentralizalt vagy
megosztott fokonyvre, ahol az eddigi tranzakcidk nyomon kdvethetdk). A blok-
klancok segitségével anonim mdédon bonyolithatdk a tranzakciok (Kiraly, 2019).

A virtualis vagyon felderitésének és lefoglalasanak nehézségei

A virtualis valutdik és a felderités

Mint az a fentiekben is emlitésre keriilt, léteznek BTC ATM-ek, melyek a ko-
zonséges bankjegykiad6 automatdhoz hasonldan alkalmasak készpénz felvéte-
lére. Ennek soran a sajat pénztarcankban 1évo dsszeget az ATM-et lizemeltetd
cég pénztarcajaba kell utalni, s ezt kdvetden nyilik lehetéség a készpénz felvé-
telére®. A berendezések tobbnyire kameraval is rogzitik a tranzakciot, igy az ké-
sObb beszerezhet6 az lizemeltetdtol, ezaltal a nyomozas soran bizonyitékként is
felhasznalhat6. A BTC-vel nem lehet még a hétkdznapi élet sordn megszokott
modon fizetni (példaul benzinkitnal, boltokban, éttermekben), a darkweben vi-
szont igen gyakori az ezzel torténd fizetés. A biindzoéi kordokben egyre ndvekvo
mértékben jelenik meg a BTC-vel valo fizetés. A valuta arfolyama (a tobbi krip-
tovalutaé is) folyamatosan valtozik, és sokan vannak olyanok, akik eladnak vagy
éppen vasarolnak beldle. Akik eladjak, rendszerint valodi pénzt kivannak kapni
érte. Valodi pénzre valtani ugy lehetséges, hogy az egyik pénztarcabol a masik-
ba utalnak (eldre megbeszélt arfolyam alapjan), a valodi pénzt pedig ez alapjan
kapja majd meg az elad6 személy. A BTC-valtassal foglalkozo6 vallalkozasok
a tranzakci6 lebonyolitasahoz rendszerint személyes adatokat kérnek (altalaban
személyes iratok masolatat), ezaltal a nyomozé hatosag részérdl valamelyest ko-
vethetove valik a folyamat. Ezek a személyes adatok ugyancsak beszerezhetok
a nyomozas soran, melyek a felderitést nagyban segithetik. A BTC tigynevezett
kriptotdzsdéken is beszerezhetd. Az ezeket miikodtetd gazdasagi tarsasag sza-
mara ugyancsak lehetséges megkeresés kiildése, mivel ott feltehet6leg atvaltas
is tortént (valodi pénzrdl kriptovalutara vagy kriptovalutarol valodi pénzre), €s
a tranzakci6 adatai rogzitésre kerliltek’. A biintetGeljarasi torvény magyarazatabol

6  Avirtualis valuta tarolasara szolgald pénztarca csak egyfajta pénz tarolasara szolgal, igy ha tobb tipusu
kriptovalutat kivanunk tarolni, akkor tobbféle pénztarcara lesz sziikségiink (annyi pénztarcara ahany
valutaval rendelkeziink).

7 Tulajdonsagabol és felhasznalasi céljabol kovetkezden a bitcoint a szamviteli beszamoloban és
a konyvvezetésben a forgoeszkozokon beliil, mint vasarolt kdvetelést, az egyéb kovetelések kozott
indokolt kimutatni és ennek megfelelden értékelni (41/2016. Szamviteli kérdés: Hol kell nyilvantartani
a mérlegben a bitcoint?).
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is egyértelmiien kideriil, hogy a jogalkoto kialakitotta az ugynevezett virtualis
vagyontargyak biztositasanak keretszabalyait, amely alapjan a decentralizalt vir-
tualis fizetdeszkdzok (mint példaul a BTC €s az azonos technoldgiara épiilé mas
virtualis valutdk), valamint az elektronikus pénz egyes tipusai a lefoglalas targyat
képezhetik. A vagyonfelderités soran a hatésag részére a legnagyobb nehézsé-
get az okozza, hogy bar a BTC tranzakcidk pszeudoanonim tranzakciok (azaz
kvézi nyilvanosan nyomon kovethetdk), viszont konkrét személyhez nem kot-
hetok (Mezei, 2019). Tehat az anonimitas csak viszonylagos (Simon, 2019), hi-
szen az alnevesités (pszeudonimizalas) esetén igazabol helyreallithato a kapcso-
lat az érintett €s az adat kozott. A pszeudonimizalas ugyanis azt az esetet jelenti,
amikor ,.,fovabbi informaciok felhasznaldasa nélkiil tobbé mar nem dllapithato
meg az, hogy a személyes adat mely konkrét természetes személyre vonatkozik”
(Buzas, Péterfalvi & Révész, 2018). Ezt mondja ki a GDPR 4. cikkének 5. pontja
is: ,,a személyes adatok olyan modon torténd kezelése, amelynek kovetkeztében
tovabbi informaciok felhasznalasa nélkiil tobbé mar nem allapithato meg, hogy
a személyes adat mely konkrét természetes személyre vonatkozik, feltéve hogy
az ilyen tovabbi informaciot kiilon taroljak, és technikai és szervezési intézke-
dések megtételével biztositott, hogy azonositott vagy azonosithato természetes
személyekhez ezt a személyes adatot nem lehet kapcsolni”. A sikeres beazono-
sitdshoz a hatésagnak BTC-vel és pénztarcaval kell rendelkeznie, hogy alvasar-
last tudjon eszk6z06lni. Ennek sordn a hatosag valddi pénzért virtualis valutat
vesz, s miutan az elkdveto a hatosag pénztarcajaba utalja a pénzt, a megismert
cim alapjan kdnnyebben beazonosithatova valik majd az elkdvetd pénztarcaja is.
Avaltéassal foglalkozo nagy cégek legalisan miikddnek, koziiliik a legismerteb-
bek a CoinCash Ltd., a MrCoin.eu, a Bitstamp, a Cex.io%. Az azonositas egyik
modja tehat a blokklancelemzés, melynek soran a kiilonféle szamlak kozotti
Osszefliggések megallapitasa a nyomozod hatdsag feladata. A BTC megszerzé-
sének masik modja, az ugynevezett banyaszat (mining), ugyanis a bitcoino-
kat nem nyomtatjak, mint a készpénzt, hanem banyasszak oket. A banyészatot
az egyes felhasznalok szamitogépei végzik, s termelik ki az ijabb ¢s ujabb
érméket. Maga a banyaszat egy legalis tevékenység, amelynek soran a halo-
zat biztonsaga érdekében végzett miiveleteket jutalmazzak bizonyos szamu
BTC-vel. Ez addig lehetséges, amig a BTC a fels6 elméleti hatarat, a 21 millio
BTC-t el nem éri. A banyaszat soran a banyaszok a tranzakcios blokkokat ma-
tematikai képletek segitségével betiikké és szamokka alakitjak, amit hashnek
neveziink. Ezaltal a rendszer biztonsagosabba valik, amit a rendszer pénzzel

8 A valtassal foglalkozo cégek listajat lasd bovebben a https://coinmarketcap.com/rankings/exchanges/
reported/ honlapon.
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(BTC-vel) jutalmaz. Rendészeti vetiilete is van a BTC banyaszatnak, mivel
a banyaszat folyamata hallatlanul energiaigényes, ezért igen gyakran aramlo-
past is elkovetnek a banyaszok. A BTC banyaszat 2018-ban a Fold energia-
felhasznalasanak a 0,6%-at emésztette fel, amely annyi, mint Argentina éves
energiafelhasznalasa (URLS).

A virtualis valutik lefoglalasdanak nehézségei

A virtualis valutak lefoglalasa nagy szaktudast igényel, amit ma hazankban
a rendvédelmi szervek kozott a KR NNI VVH és a KR NNI Kiberbiindzés
Elleni Foosztaly erre specializalodott szakemberei végeznek. A virtualis 0sz-
szeg a bitcoin cimeken kertil tarolasra. A cimekhez azonban csak akkor lehet
hozzaférni, ha ismerjik a privat kulcsot (private key). Amennyiben ezt sikeriil
a hatésagnak megtalalni (példaul egy papirra felirva, telefonba beirva, USB
eszk6zon), akkor nagy esély van arra, hogy a szamlan 1évo dsszeget a hatosagi
pénztarcaba tudja utalni.’ Léteznek tigynevezett hardveres pénztarcak is, me-
lyek USB-n keresztiil csatlakoztathatok a szamitdgéphez és ugyancsak tarol-
hatjak a privat kulcsokat (2. szamu abra).

2. szamu abra: Hardveres pénztarca

Forras: URL4.

9 A privat kulcs felkutatasaban a hatosag segitségére lehetnek a szolgalati kutyak is, amik képesek akar
készpénz és kiilonféle adathordozok (példaul mobiltelefon, SIM kartya stb.) megtalaldsara is. A biintetés-
végrehajtasi intézmények kriminalisztikai szempontbol nem kellden kiaknazottak, joval tobb informacio
beszerzésére lenne lehetdség, igy példaul a fogvatartott személyektdl beszerzett informaciok ugyancsak
eldsegithetik a privat kulcs felkutatasat (Frigyer, 2016).
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Aki ennek a kulcsnak a birtokaban van, az gyakorlatilag szabadon rendelkez-
het a szamla felett. Maga a privat kulcs egy, a rendszer altal generalt olyan
jelszohoz hasonlithatd, amely rengeteg karakterbol all, igy az kiilsé személy
részére gyakorlatilag megfejthetetlen.

3. szamu abra: A BTC utalds mechanizmusa
50 BTC megléte és 0,5 BTC kéltés esetén.

2 5y

Bob i Bob
recevies i spends !

TXA

Transaction

> 0,5 BTC |
i toAlice

50 BTC

>149,5 BTC:!
! to Bob's
: Change :
i Address ;

Forras: URL2.

Akulcs természetesen masolhatd, igy tobb személynek is lehet hozzaférése
egyidejlileg egy adott szamlahoz. A lefoglalas soran ezért kiilonds jelentdség-
gel bir az, hogy a bitcoin szamla privat kulcsanak a beazonositasa utan haladék-
talanul at legyen utalva az azon 1év0 pénz egy masik szamlara. A tranzakciok
kovetése céljabol fontos, hogy az utalasok kozott dsszefiiggéseket tudjunk fel-
fedezni. Gyakran el6fordul ugyanis az, hogy t6bb bitcoin cim egy személyhez/
elkovetoi korhoz kotddik. Az egymashoz kothetd cimek 0sszességét nevezik
pénztarcanak (wallet). A gyakorlatban a pénztarcak felfedése meglehetdsen
nehéz feladat. A helyzetet tovabb neheziti a BTC tranzakciora jellemz6, alab-
biakban részletezett mechanizmus is. Ha valaki példaul 50 BTC-vel rendelke-
zik, de csak 0,5 BTC-t kivan elkolteni beldle, akkor neki mind az 50-et el kell
kiildenie, viszont 49,5 BTC egy 0j szamlara fog majd visszaérkezni a részére,
kvazi alszamlara, amit visszajaré cimnek (change address) neveziink (3. sza-
mu abra). Viszont, amig ezt az 6sszeget nem hasznalja fel valaki (nem valosit
meg 1Uj tranzakciot), addig meglehetdsen nehézkes ennek az alszadmlanak (és
a szdmlan 1évé Osszegnek) a pénztarcahoz vald kotése.
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A kriptovalutakkal kapcsolatos szabalyozasok
a biintetdeljaras-jogban

A rohamléptékii technikai fejlodést a hazai jogszabalyok is kovetik, igy termé-
szetesen a biintetdeljarasrol szo616 2017. évi XC. torvény (Be.) is tartalmaz ren-
delkezéseket a kriptovalutakkal kapcsolatban. A virtualis pénzek elektronikus

adatként szerepelnek a torvényben. Maga a kifejezés (elektronikus adat) jo-
val bévebb tartalommal bir, s nem csak a kriptovalutakat érti alatta a jogalko-
t6. A 315. § (2) bekezdése szabalyozza a virtualis valutak lefoglalasat, amely

nem nevezi nevén a fizetdeszkozt (példaul kriptovaluta vagy virtualis valuta),
hanem , fizetésre hasznalt elektronikus adatként” utal csak ra. A (2) bekezdés

alapjan: ,,4 fizetésre hasznalt elektronikus adat lefoglalasat ugy is végre lehet

hajtani, hogy az elektronikus adattal olyan miiveletet végeznek, amely az érin-
tettnek az elektronikus adat altal kifejezett vagyoni érték feletti rendelkezési

lehetdségét megakadalyozza.” A szakasz tényallasi elemeit elemezve megéalla-
pithatjuk, hogy az olyan miiveletet végeznek vele tényallasi elem az elkdvetd

szamlajarol a privat kulcs segitségével a hatdsag pénztarcajaba torténd utalast

jelenti. Ezaltal lehet azt elérni, hogy megakadalyozzuk az elkovetd vagyoni ér-
ték feletti rendelkezését. A Be. azonban megeldzte a belsé normakat és onma-
gat is, ugyanis a 36. § (2) bekezdés alapjan ,,4z elkobzas és a vagyonelkobzas

érdekében lefoglalt dolog vagy elektronikus adat, illetve a zar ald vett vagyon

(a tovabbiakban egyiitt: biintigyi vagyon), illetve a lefoglalt bizonyitasi eszkéz

kezelésében a biinjel és a biiniigyi vagyon kezeléséért felelds szerv torvényben

meghatarozottak szerint kozremiikodik.” A probléma ezzel kapcsolatban az,
hogy jelenleg még nincs olyan, a biinjel és a blinligyi vagyon kezeléséért felelds

szerv, ami ennek a kezelésében kozremitkodne, vagyis a biinjelkezelés jelenle-
gi normai szerint [11/2003. (V. 8.) IM-BM-PM egyiittes rendelet] a pénztarcat
a nyomoz6 hatésagnak sajat maganak kell 1étrehoznia, azért, hogy a kriptova-
luta a bilinjelkezeld e célbol rendszeresitett szamlajara keriiljon.

A kriptovalutak nagyobb hatékonysaggal torténo lefolozése
érdekében a szerzok altal megfogalmazott javaslatok

A tanulmany végén javaslatokat fogalmazunk meg annak érdekében, hogy
a kriptovalutakkal kapcsolatos szakmai ismeretek minél szélesebb kdrben val-
janak ismertté a rendvédelem teriiletén dolgozok korében. Ez alapjan az alab-
bi javaslatokat tessziik.
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* Arendvédelmi szervek és az ligyészség tagjai részére online kurzusok indi-
tasa, melyekben kriptovalutakkal kapcsolatos gyakorlatias ismeretek szere-
pelnek. Ezen képzések kapcsan nem az az elsddleges cél, hogy képes legyen
a rendOrség és az ligyészség minden tagja onalloan lefoglalasokat végez-
ni, hanem az, hogy dsszefliggéseiben is atlassak e bonyolult folyamatokat,
megismerjék a legjabb trendeket, illetve legyen meg a sziikséges ismere-
titkk ahhoz, hogy felismerjék azt, ha a biinds iton szerzett vagyon virtualis
valutaban keriilt tarolasra.

» Szélesiteni kell a megyei gazdasagvédelmi osztalyok 1étszamat olyan speci-
alis ismeretekkel rendelkez6 szakemberekkel, akik a jovoben akar 6nalloan
is képesek lefoglaldsokat foganatositani. Alldspontunk szerint a kiilonleges
szakmai ismeretek megszerzése a KR NNI VVH-ra torténé néhany hetes
vezényléssel oldhaté meg.

* A szakemberek részére a rendszeres hazai képzések mellett folyamatos kiil-
foldi tanulmanyutak és konferenciarészvétel biztositasa sziikséges a szak-
mai kapcsolatok bovitése és a legjobb nemzetkozi gyakorlat megismerése
céljabol (példaul Europol vagy az Eurojust altal szervezett workshopok)
(Nyitrai et al., 2018). Ennek részeként javasolt lenne a teriileten dolgozé
kollégak folyamatos nyelvi képzése is, amely még inkabb eldsegiti a gor-
diilékeny kommunikaciot.

* A szakiranyit6 szerv modszertani utmutatok kidolgozasaval segitse el
az allomany ismereteinek minél szélesebb kori boviilését. A teriilet gyors
valtozasa kdvetkeztében els6sorban online anyagokat érdemes szerkeszte-
ni, illetve webinariumokat tartani.

* Mas orszagok sikeres kriptovalutaval kapcsolatos eljarasainak folyamatos
nyomon kdvetése, tanulmanyozasa. A naprakész informaciok beszerzése
részben az egyes orszagokba delegalt 6sszekototisztek segitségével torténhet.

* Anappali tagozatos egyetemi hallgatok tobbsége — sziiletési évebol adoddan —
magas szintli informatikai ismeretekkel rendelkezik. Olyan internetes hirfor-
raskeresé képességeik vannak, melyekkel a 10-15 évvel id6sebb korosztaly
nem rendelkezik. A Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Karanak nappali tagozatos hallgatoinak kibertér alkalmazasi nyitottsagara
alapozva konnyen atadhatd lenne résziikre az a biliniigyi alapismeret, me-
lyekre a hivatasos szolgalatban eltoltott idejiik alatt épitkezhetnek majd.
A klasszikus lefoglalasi és kutatasi gyakorlati feladatok végrehajtasa mel-
lett sziikséges volna tehat a kriptovalutak lefoglalasi metodusanak gyakor-
lati szempontu képzése is. A gazdasagvédelmi szakiranyon tanulo hallgatok
esetében a kotelezd nyari gyakorlat egy részét a KR NNI VVH-n javasolt
letolteni.
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Osszegzés

A tanulmany emlitést tett a kriptovalutakrol, azok sajatsagairol, illetve a varhato

jovobeni folyamatokrdl. A jelenlegi trendek ismeretében mar a kdzeljovoben is

jelentdsen novekedni fog a kiilonféle virtualis pénzek biinelkdvetdi korok altal

torténd hasznalata, ezért azok lefoglalasanak ismerete nélkiilozhetetlen a ren-
dészet teriiletén dolgozok korében. A szerzok ravilagitottak arra, hogy a hazai

jogszabalyi hattér — annak ellenére, hogy a jogalkoté mar elinditotta az elsé

szabalyozasi 1épéseket!® — még nem teljesen kiforrott, ezért szamos nehézség-
gel szembesiilnek a teriileten dolgozoé rendvédelmi szakemberek, tobbek kdzott

a blinjelkezelés teriiletén. A tanulmany szerz6i szamos javaslatot fogalmaztak
annak érdekében, hogy a késobbiekben minél szélesebb korben ismertté valja-
nak a rendészet teriiletén dolgozok kozosségében is a kriptovalutak, mivel csak
ezaltal lehetséges a jelenleginél nagyobb hatékonysaggal fellépni a blinelkdvetoi

korokkel szemben, és lefolozni a blincselekmény elkdvetésével osszefiiggésbe

hozhat6 virtualis pénzeket. Allaspontunk szerint id6t kell adni a nyomozoknak
arra, hogy az 1j iranyvonalakra fogékonyak legyenek, a felderitési és lefogla-
lasi sikerek izét megérezhessék, és megértsék azt, hogy az ismeretlentdl valo

félelem a sikertelenséget hordozza magéaban.
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Sandra Sandor

A COVID-19 (koronavirus okozta megbetegedés)
kezelési lehetoségei a fizioterapia eszkozeivel,
kiemelt figyelemmel a fototerapia
eddigi eredményeire

Treatment options for COVID-19 (disease caused by coronavirus)
by means of physiotherapy, under special consideration of the
results gained in phototherapy

Absztrakt

A koronavirus az egész emberiséget érinti, és a jarvany az életlink minden
pontjat befolyasolja. Egyeldre a jelenlegi kezelési lehet6ségek igen szerények.
A korhazakban és a kiilonboz6 szocidlis intézetekben a COVID-19 kockaza-
ta lényegesebben fokozott. A hon- és rendvédelmi, valamint az egészségligyi

dolgozdknak a magasabb viruskoncentracioval vald kitettsége kiilondsen su-
lyos betegek kezelése esetén jelentds. Jelenleg minden egészségiigyi dolgozo

a frontvonalban tevékenykedik. Mindenki sokat dolgozik, kimeriilt és allan-
do stresszhatds alatt van. Az utobbi néhany honapban a nemzetkozi szakiro-
dalomban t6bb cikk jelent meg, hogy a kezelésében, valamint profilaktikusan

a lagylézer-terapia lehet0ségét célszeri igénybe venni. A betegség és a jarvany

terjedését a korai felismerés, az izolacid, a vakcina és a betegek gyors terapias

ellatasa akadalyozhatja meg.

Kulesszavak: COVID-19, ARDS, citokinvihar, lagylézer-terapia, gyulladas-
csokkentés, 1¢legeztetdgép, biostimulacio

Abstract

The coronavirus affects the whole humanity and the epidemic influences all
aspects of our lives. So far, the current treatment options are very modest. The
risk of COVID-19 is significantly increased in hospitals and various social in-
stitutions. The exposure of law enforcement and health care workers to higher
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viral concentrations is significant in the treatment of particularly severe pa-
tients. Currently, all healthcare workers are on the front lines. Everyone works
a lot, is exhausted and is under constant stress. In the last few months, sever-
al articles have appeared in the international literature that the possibility of
soft laser therapy should be used in treatment as well as prophylactically. The
spread of the disease and the epidemic can be prevented by early detection, iso-
lation, vaccine, and rapid therapeutic care of patients.

Keywords: COVID-19, ARDS, cytokine storm, soft laser therapy, reducing
inflammation, ventilator, biostimulation

Bevezetés

E tanulmany irasakor Magyarorszag a COVID-19 jarvany platéfazisaban, a ma-
sodik hullam kozepén, talan a harmadik hullam kiiszobén all. Egy olyan pan-
démia érintettjeivé valtunk, a vilag csaknem minden orszdgdhoz hasonldan,
amelyet eddig tobbnyire — a jelenlegi helyzethez kisértetiesen hasonlo torténete-
ket megelevenitd — filmekbdl, illetve epidemiologus szakemberek eléjelzéseibol
ismerhetlink (Woodruff et al., 2004). A modern kor embere, az atlag szemlé-
16, aki eddig a vilag veszélyeitdl tavollévonek és a minden bajtdl védettnek, ol-
tottnak érezte magat, most érthetetleniil all az események sodraban. A 2020-as
év szamunkra is nem vart tapasztalatokkal szolgalt. Mig a pandémia elsd hul-
lama a gyorsan bevezetett szigora és hatékony intézkedések révén csak surolt
minket, utolag visszatekintve aranylag kedvezden €s nagyobb tragédidk nélkiil
hamis biztonsagképet alakitott ki benniink. Mara a napi fert6zo6ttségi és mortali-
tasi adatok nem hasonlithatok a tavaszi értékekhez, egyre kdzelebbrol érintenek
benniinket, €s most mar ismeriink szamos olyan kdzeli ismerdst, baratot, esetleg
kozvetlen csaladtagot, akik megfertdzddtek vagy sajnalatos modon elhunytak.

Pandémia

A kozosségben éloket — embereket, allatokat — egyarant sujtottak fert6zo beteg-
ségek. Az ismereteink, valamint az orvostudomany fejlédésének kdszonhetden
egyre kevesebb, illetve egyre enyhébb lefolyasu megbetegedésekkel talalko-
zott a nyugati civilizacio az elmult években. De nemcsak az emberek immun-
rendszere valtozott meg, hanem a kérokozok jellege, miikddése is (Derbenev
et al., 2000). Mig némely mikroorganizmus csak az allatokat fenyegeti, masok
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atterjedhetnek az emberekre is, megfert6zve azokat. [lyen példaul az influen-
za vagy a HIV virus. Ha immunrendszeriink nem tud védekezni a szervezetbe
keriilt korokozdval szemben, megbetegszik, ha sokan megbetegednek és vi-
lagméretiivé — tobb kontinensre kiterjed6vé — valik a jarvany, akkor pandémi-
arol beszéliink. A nagyobb teriiletet, akar egy vagy tobb kontinens populacio-
jat érinto6 fertdzo betegséget az egészségligyi vilagszervezet hivatott kihirdetni.

Ahhoz, hogy jarvanyrol beszélhessiink, harom feltételnek kell teljestilnie:
* akorokozo anyag,

» afert6zés terjedését lehetdve tevo koriilmények,

» ¢s a fertézésre fogékony szervezet.

Az emberiség torténelme soran gyakran bukkantak fel fert6z6 anyagok, kor-
okozok (Liang, 2020). A fertdzésre fogékony szervezet is rendszeresen rendel-
kezésre allt — az évszazados regionalis vagy globalis habortk vagy a zsufolt és

egészségtelen varosok —, de a fert6zések terjedéséhez mar sziikség volt a tech-
nikai fejlédésre is: a megélénkiilt kereskedelem, a mind nagyobb tomegek egyre

tavolabb keriilése a lakohelyétdl, azaz a korokozo anyag eljuttatasa csak ekkor
lendiilt fel igazan. A megfert6z6déstdl valo félelem kivaltotta menekiilés csak
tovabb rontotta a helyzetet. Es az emberi magatartas, mint legjellemzébb ténye-
z0 sem hagyhato ki a pandémia egyenletébdl. Gondoljunk csak a COVID-19 ta-
vaszi, els6 hullamara, amikor a nagyobb varosokat elhagyo, vidéki nyaraldikba

menekiild norvég vagy skot emberek, akik eljuttattak a korabban virusmentes

teriiletekre a fertdzést, ezaltal elképzelhetetlen terhet rova az egészségiigyi el-
latorendszerre (Teijaro, 2011).

Vilagjarvanyok

Az emberiséggel egyid0ds jarvanyok idordl idére felbukkannak, majd eltiinnek.
A torténelem soran tobb vilagméretii jarvany tort ki, mely emberek millidit pusz-
titotta el. Nagyrésziiket szerencsére csak torténelemkonyvekbol ismerjiik, pél-
daul a fekete halal, azaz a pestis vagy a kolera, a kiiitéses tifusz, amely a krimi
habortiban szedte aldozatait, a vérhas, mely szintén a haboruk velejardja volt.
Ezek jelentOségét noveli az a tény, hogy ezen korok habortiiban tébben haltak
meg fert6zo betegségekben, mint a haboru soran elszenvedett, fegyverek altal
okozott sériilésekbe (Bjordal et al., 2010).

Uj dimenziot jelentett a 20. szazad elején megjelent, HIN1 antigénstruk-
turaju influenza virus altal okozott spanyolnatha, a 20. szadzad leggyilkosabb
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jarvanya, mintegy elOvetitve napjaink legégetobb problémajat, a koronavi-
rus okozta pandémiat. A tropusi €govi teriileteken diléo haboruk rendszeres
velejardja volt a sargalaz és a valtolazként is ismert malaria, mely napjaink-
ban is népbetegségnek tekinthetd, aldozatainak szama éves szinten meghalad-
ja az egymillio fét. Az elsdsorban Afrikaba jelentds jarvanyokat okozo ebola
virulens volta és magas halalozasi aranya (90%) biologiai fegyverek alapanya-
géaul szolgalhat. A spanyolnatha a Fold lakossaganak mintegy 20—40%-at be-
tegitette meg, tobb halalos aldozatot kdvetelt, mint az I. vilaghéboru. A virus
a 20—40 éves korosztalyt tiamadta meg. Ennek egyik oka lehetett a frontszol-
galatos €letkor — az ottani nem megfeleld higiénias kortilmények, zstfoltsag,
alultaplaltsag, mindezek kovetkezményeképpen kialakult legyengiilt immun-
rendszer —, a masik lehetséges ok pedig, hogy ez a korosztaly nem talalko-
zott korabban a virussal, igy nem alakulhatott ki immunitas a szervezetben egy
korabban atvészelt influenzas megbetegedés eredményeképpen. A betegség
lefutasa rendkiviil gyors volt, hirtelen felszoko 14z, hidegrazas, fejtajas, végtag-
fajdalom, kohogeés jellemezte. Mig egyesek enyhe tiinetekkel, sz6védmények
nélkiil atvészelték, addig a tobbség 24 dran beliil, vérzéses tiidogyulladasban
¢letét vesztette. Ilyen veszélyes virussal azdta sem talalkoztak a szakemberek.

A legutobbi vilagjarvanyok:

* 1889 — orosznatha (H2N2).

* 1918 — spanyolnatha (HINT1).

* 1957 — azsiai influenza (H2-N2).

* 1968 — hong-kongi influenza (H3N2).
* 2009 — influenza (HIN1).

A 21. szazad jarvanyiigyi kihivoja, a SARS
(Sulyos Akut Légzészervi Szindroma —
Severe Acute Respiratory Syndrome)

A21.szazad els6 s egyben leggyorsabban terjedd jarvanya a 2002 novemberében
Kindban kitort Sulyos Akut Légzdszervi Szindroma volt. Annak ellenére, hogy
nem érintett nagy tomegeket, igy nem valt vilagjarvannya, mégis régdta nem ta-
pasztalt panikot okozott. Befolyassal birt a nemzetkozi kereskedelemre, a turiz-
musra, a tdzsdékre. A sok évtizedes nyugalmi allapot utan el6szor kezdett félni
a civilizalt ember egy fert6z¢éstol, amelyben akar meg is halhat. A virus terjedésé-
ért a denevéreket €s a cibetmacskat teszik felelossé (Ostronosova, 2006). A virus
a jelenlegi pandémiat okozd koronavirus csalddjaba tartozik. A koronavirusok
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egy nagy viruscsalad, amely megbetegitheti az embereket és az allatokat, de bi-
zonyitottan emberrdl emberre is terjed. Olyan betegségeket okoznak, amelyek
a nathatol a sulyosabb betegségekig, akar halalig terjedhetnek. Terjedése testi

érintkezés, tiisszentés, kohogés, beszéd utjan cseppfertézéssel valosul meg. Lap-
pangasi ideje: 2—14 nap. A koronavirus az angiotenzin-konvertal6 enzim recep-
toron keresztiil kotddik a sejtekhez, amely a tiid6- és szivsejtekben, az emberi

1égz0szervi és szaglohdmban nagymértékben expresszalodik, és emiatt a virus

6 tamadasi terlilete a gyomor-bélcsatorna nyalkahartya, tiido- €s szivszdvet.

Vilagjarvany, ami megvaltoztatta az életiinket

Harom honap alatt (2019. december — 2020. marcius) a 2019-es koronavirus

betegség (COVID-19) vilagjarvannya valt, amelyet egy — az el6z6ekben mar
emlitett — zoonotikus virus okozott. A sulyos akut légzdszervi szindroma, a ko-
ronavirus 2 (SARS-CoV-2), soha nem latott és mély hatast, valamint aktivitast

valtott ki az orvosbioldgiai kutatasok tobb teriiletén. 2020. januar 30-an a WHO

a HIN1 (2009), a gyermekbénulas (2014), a nyugat-afrikai Ebola (2014) és

a Zika (2016) utan a nemzetkozi aggodalomra okot ado hatodik kozegészségligyi

vészhelyzetnek nyilvanitotta a COVID-19 jarvanyt.

1. szamu abra: Sars-CoV-2 virusfertézés, citokinvihar
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A megbetegedés patomehanizmusat roviden attekintve, jelenlegi ismereteink

szerint, a megtamadott sejtek apoptozisa utan azok lefele aramlanak és ez a tor-
melék elzarja a 1égutakat és a virus igy egyre mélyebbre kertil a tiiddbe. Mivel

a légutak eltomddnek az elhalt sejtektdl és a folyadéktol a 1égzés egyre nehezeb-
bé valik. Az immunrendszer aktivalodik és megtamadja a virust, gyulladast és

lazat kivaltva ezzel. Az immunrendszer ugymond megvadul és egyre tobb kart

okoz, mint maga a virus. Az erek dilatacidja megy végbe, ateresztOképességiik
¢s a microcirkulacio fokozodik, a tiid6 elkeriilhetetlentil egyre tobb folyadékkal

telitédik. Ezt a talzott immunvalaszt nevezik citokinviharnak, ami ARDS-hez

(acute respiratory distress syndrome — akut 1éguti distressz szindréma) hason-
16 korképhez, 1azhoz, multiorganikus elégtelenséghez és halalhoz vezet. A ci-
tokinvihar egyéb szerveket is érint, kiilondsen abban az esetben, ha kiilonb6z6

egyéb kronikus betegségben is szenved a beteg (1. szamu abra).

A COVID-19 kezdetén, amikor a SARS-CoV-2 az ACE2-t hasznalja a fertdzés

belépési receptoraként (Mehta et al., 2020), indukalja az ACE2 szabalyozasat

¢s levalasat. Az angiotenzin-konvertaz 2 (ACE2) egy olyan enzim, amely tobb-
nyire az orrnyalkahartyaban, a hérgében, a tiidében, a szivben, a nyel6csdben,
a vesében, a gyomorban, a hdlyagbam és az ileumban expresszalodik, igy ezek
a szervek mind fogékonyak a SARS-CoV-2-re és f6 befogaddi a virus tiiskefe-
hérjéinek (Tumilty et al., 2010). Az els6dleges virusreplikacio a fels6 l1égutak

(orriireg és garat) nyalkahartya-epitéliumaban fordul eld, az als6 1éguti trak-
tusban és a gyomor-bélrendszer nyalkahartyajaban tovabbi szaporodas varha-
to. Az ACE2 elvesztése az endothelbdl a renin-angiotenzin rendszer diszfunk-
cidjat okozza, és fokozza a gyulladast és az érpermeabilitast (Hamblin, 2017).
Az ACE2 endotheliumbdl torténd levalasztasa enzimatikusan aktiv oldhato

ACE2-t (sACE2) szabadit fel, amely szorosan kapcsolodik a tumor nekrozis

faktor alfa (TNF-a) termeléséhez a sejttenyészetben (Damjanovic et al., 2012).
A virusok megfertdzhetik a felsé vagy also légutakat. A fels6 1éguti fertézések

enyhébbek, fert6zobbek és konnyebben raterjednek az also6 1égutakra, igy ve-
szélyessé valhatnak. A fels6 1égutak (az orr, a garat, a gége és a nagy légutak).
Az also 1éguti fertdzések ritkabban alakulnak ki, viszont igen stlyosak és rend-
kiviil veszélyesek. A tiinetek az enyhe kohogéstol a tiidégyulladasig terjednek.
A globalis jarvanyos COVID-19 fert6z6 betegség, halalozasi aranya 1-5% ko-
z0tt valdszintisithetéen akut 1égzési distressz szindroma (ARDS) és a citokinvi-
har miatt kovetkezik be. Az intubatiot igényl0 betegek jelentds része 1élegeztetd

gépre szorul, de sajnos a lelkiismeretes kezelések ellenére is magas a halalo-
zasok (50% koriili) aranya. Vannak, akik konnyen felépiilnek, masok nagyon

gyorsan megbetegedhetnek.
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A stlyos betegség kockazati tényezoi

A jarvany tavaszi hullama megmutatta, hogy a tobb rizikofaktorral rendelkez6 be-
tegekre mennyire veszélyes (Smoot et al., 2014), hiszen kiilonb6z6 1éguti szovod-
mények léphetnek fel. A rendkivill nagytomegi 1élegeztetdgépes betegellatasra

egyetlen korhaz sincs felkésziilve. Nincs elegendo kiképzett személyzete (3—4 év
egy megfeleld képzés és rengeteg gyakorlati eset), futdszalagon nem lehet potolni

ezeket az embereket. A I€legeztetdgép nem megfeleld beallitasa esetén barotrauma

1éphet fel a nagy nyomas miatt, illetve volutrauma a tulfijas esetén, ami tovabb

rontja az ARDS-t és ugyanakkor bevérzések is kialakulhatnak (2. szamu abra).

2. szamu abra: A4 ldgylézer-terapia besugdrzas hatasai COVID fertozés esetén
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Az eddigi tapasztalatok alapjan a lagylézer-terapiaval el6 lehetett segiteni, hogy
a betegek hamarabb lekeriiljenek a 1élegeztetogéprol, illetve rovidebb ideig tar-
tott az oxigén terapiajuk (Cotler et al., 2015). Megjelentek mar olyan cikkek is,
hogy amikor a betegség legelsé tiinetei megjelentek és azonnal elkezdték alkal-
mazni a lagylézer-terapiat, a betegség gyorsabban szanalodott (Jang & Lee, 2012).
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1. szam tablazat: A COVID-19 fokozatai és klasszifikacioi

Klasszifikacio

Tiinetek

Képalkotas

Légzési
Kkritériumok

Aszimpto-
matikus/
Preszimpto-
matikus

Negativ

Negativ

Normal

Enyhe

laz, héemelkedés

faradtsag, rossz
kozérzet,

fejfajas, fillzagas,
herpesz, 4julas,
syncope, repedezett
szaraz ajkak, livegtesti
homaly

orrdugulas, torokféjas,
szaraz kohogés
(kopetképzdédéssel
vagy anélkiil)

étvagytalansag

izomfajdalom

kotohartya-gyulladas

szag- ¢és izvesztés

hanyinger, hanyas,
hasmenés, hasi
fajdalom

Nincs tiidégyulladasra
utald jel

Normal

Kozepes

38 fok feletti laz

stlyosbodé kohogés

légszomj vagy 1égzési
nehézség, de oxigénre
nem szorul

izom- illetve test-
borfajdalmak

szag- vagy izvesztés

boérkitités vagy
elszinezédés az
ujjakon/labujjakon

fejfajas

gyomor-bélrendszeri
tiinetek (hasi fajdalom,

hasmenés, hanyas)

Tiidégyulladas pozitiv
jelei

Normal
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Klasszifikacio Tiinetek Képalkotas Legz est
kritériumok
nyomas vagy fajdalom | Kétoldalu
a mellkasi régioban homalyossagok, > 30/min 1égzési rata
Siilyos amelyeket nem 0, szaturacié < 93%
1égzési nehézség, magyaraz teljes (Pa0,)/ (FiO,) <300
illetve légszomj mértékben a térfogat mm Hg
tulterhelése

korai:

Oxigenacios index:
beszédképesség 100.1-149.9 mmHg
elvesztése o } RSC >30ml/cmH,0

2448 6ran beliil a tiid6n kiviil mas
laesiok mutatkoznak szerv nem érintett
. . a tiid6 felvételen e
mozgasképtelenség , , kozépso:
: kétoldala 60 mmHg < O, index
1égzési elégtelenség homalyossagok, 2100 o n;‘éHg. , Inde
y sokk amelyeket nem 30 mL/emH,0 > RSC
Kritikus magyaraznak 2
. - > 15 mL/cmH O.
X . teljes mértékben f 2,
egyéb szervi . ; , egyéb szervek is
, . a térfogat tulterhelése, | ,°:
elégtelenség e érintettek enyhe vagy
a lebeny vagy a tiido . "
N \ kdzepes mértékben
Osszeomldsa vagy
a csomok. késoi:

O2 index < 60 mmHg.
monitorozas, intenziv RSC <15 mL/cmH,0.
ellatas mko tiid6fél diffaze

gyengiilése, mely

Iélegeztetést igényel.

Forras: A 2020. évben azonositott 1 koronavirus (SARS-CoV-2)

Emberi Er6forrasok Minisztériuma 2020. 06. 25.

A koronavirusok sulyos betegségeket okozhatnak egyes kdzosségekben €16
emberek szamara (1. szamu tablazat). Akik veszélyeztetettek a stilyosabb be-
tegség vagy a COVID-19 kimenetelének kialakulasaban, azok az emberek:

» akik idésebb felnéttek (minden évtizedben ndvekszik a kockazat, kiillono-
sen 60 év felett);

» akik dohanyoznak;

» akik varandosok.

Ezen kiviil barmilyen koru, kronikus betegségben szenvedok, beleértve:
* kronikus obstruktiv tiidébetegség (COPD),
* asztma,
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* szivbetegség,

* magas vérnyomas,

* l-es és 2-es tipusu diabétesz,
* vesebetegség,

*  majbetegség,

» sarlésejtes anaemia,

* elmebaj,

» stroke.

Ide kell még sorolnunk a barmely kort, immunhianyos személyeket is:

» alapbetegséggel €16k, példaul carcinoma,

* olyan gybgyszereket szeddk, amelyek csokkentik az immunrendszert (ke-
moterapia),

+ szervatiiltetéstdl gyengiilt immunrendszeriiek,

» clhizassal €16k (40 vagy magasabb BMI).

COVID-19 lehetséges kezelése

A COVID-19 pandémia kapcsan a legnagyobb probléma az akut respiratori-
kus kérallapot (ARDS), a tartés 1€gzésfunkcios karosodas megakadalyozasa és
a szovodmények elharitasa. ARDS esetében gyakran elengedhetetlen az inva-
ziv mechanikai 1égzéstamogatas. A COVID-19 betegség nagy mortalitdsanak
oka tobbnyire az also végtagi vénakbdl szarmazo pulmonalis embolia, a ki-
terjedt mikrovaszkuléris pulmonalis thrombosis (a tiid6 kisereinek trombozi-
sa). A SARS-CoV-2 kezelésére jelenleg nincs megbizhato kezelés, a jelenlegi
kezelések az antiviralis, immunregulacio, gyulladascsokkentd, a citokinvihart
elfojto €s a szovetek oxigénellatasanak fokozasara 6sszpontositanak, valamint
a tarsult betegségek szuppozitiv kezelésére.

* A koérhazi betegek kiegészité oxigént vagy mechanikus 1¢élegeztetést igé-

nyelnek.
* QGyogyszeres kezelés.

Mar az els6 hullam utan felgyogyult betegek esetén is megallapitottak, hogy
a betegség utan visszamaradé szovédmények és allapotok tovabbi kezelé-
sében a rehabiliticionak nagy jelentésége lehet. Es itt jon el a fizioterapia
szerepe és jelentdsége, amelyet mas orszagokban a COVID-19 akut esete-
iben, illetve rehabilitdcidjaban mar alkalmaznak az alabbi eljarasok és esz-
kozok segitségével:
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* gyogytorna (a test pozicionalasa, a 1égutak kitisztitasi technikaja, a belég-
z0 izmok edzése);

» fototerdpia (lagylézer-terapia, Bioptron) (1,2);

* egyéb fizikoterapia (TENS, magnevit, BEMER, mégneses er6tér terapia).

Uj lehet6ség a lagylézer-terapia a COVID-19
kezelési (rehabilitacios) protokollban

A lagylézer-terapia az 1960-as évek kdzepén indult vilagkdriili Gtjara, dr. Mester
Endre sebész professzor kiilonboz0o vizsgalatai, kutatasi eredményei Gtjan. Magyar-
orszagon még mindig nincs olyan elterjedtsége, mint a vildg egyéb részein, ahol

szinte hetente jelennek meg Gjabb terapias eredmények kiilonbdz6 betegségekkel

kapcsolatban. Amerikaban, Eurdpaban is tobb terapias lézer kezelést végeztek CO-
VID-19-es betegek esetén és rendkiviil biztatoé eredmények sziilettek. Egy 57 éves

afroamerikai férfi kortorténetében magas vérnyomast és asztmat irtak le. A tiinetek
kozott szerepelt a légszomj, stlyos kiszaradas, akut veseelégtelenség ¢s difficile-po-
zitiv hasmenés. Fizikalis vizsgalat soran nehézlégzést, gyengeséget, faradékonysa-
got észleltek. A mellkas rontgenfelvételen a kétoldali tiiddinfiltratum stlyossaga

fokozodott, a beteg oxigén igénye 2—6 liter/perc kdzott volt. Légzési elégtelenség

alakultki, a SpO, 80%-ra csokkent, ezért a beteget intenziv osztalyon kezelték to-
véabb, ahol 48 6ran 4t 6 1/perc dramléssal O, terdpiaban részesiilt. A SARS-CoV-2

fertdzés diagndzisat nasopharyngealis tamponnal vett vizsgalati anyagon reverz

transzkripcio-polimeraz lancreakcidval igazoltak, Abbott ID rendszeren. Ezt ko-
vetOen a beteg hozzajarult 1ézeres kezeléshez (Amirov, 2002). A 1ézeres kezeléstol

szamitott 6t percen beliil oxigéntelitettsége 94%-rol 100%-ra emelkedett az elsé

iilésen. A kezelést kovetden visszatért az agyaba, folytatta a félig iil6 helyzetet, és

az SpO, 98%-on maradt a nap hatralévé részeében. A beteg négy napon keresztiil

rendszeresen lagylézer-kezelést kapott, és minden kezelés utan azonnal jelentds

javulast tapasztalt a [égzésben (3. szamu abra). A paroximalis kohdgési rohamok
a harmadik kezelés utan megsziintek. A negyedik kezelés befejezése utan a beteg

fizikoterapiaval tudott ambulansan mozogni a szobaban. A végso kezelést kovetd

napon a beteget 1 I/perc oxigénnel akut rehabilitacios intézetbe engedték (Huang

et al., 2020). Az akut rehabilitacios intézetbe vald megérkezés utani napon a paci-
ens két 1épcsOmaszasi kisérletet tudott elvégezni fizikoterapiaval. Ez az esettanul-
many megmutatta, hogy a kiegészitd biostimulacio négy napi kezelés hatasos volt

sulyos COVID-19 tiinetekkel kiizd6 betegeknél. A beteg kezelésre adott pozitiv
valaszat radioldgiai eredmények, a tiidé sulyossagi mutatoi, az oxigénigény, a vér-
¢és gyulladasos markerek, valamint a beteg kérdéivei tamasztottak ala.
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3. szamu abra: Lagylézer-terdpia besugarzas COVID-19 okozta tiidégyulladas esetében

Forrads: Mokmeli, 2020.

A nyomon kovetés soran klinikai gyogyulasa 6sszesen harom hét volt, mig a CO-
VID-19 median ideje altalaban 6—8 hét. Ez a korleiras egy sulyos COVID-19
tiidégyulladasban szenvedd beteget mutatott be, akit fotobiomodulacios tera-
piaban (PMBT) részesitettek. Ezen esettanulmany, valamint a PBMT klinikai
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tapasztalatai alapjan a COVID-19 kezelésének megvaldsithato kiegészité mod-
jénak tekintjiik a tiiddszovetre gyakorolt gyulladascsokkentd hatdsa miatt. Java-
soljuk, hogy a kiegészitd6 PBMT alkalmazasa a COVID-19 betegeknél megfi-
gyelt silyos ARDS korai szakaszaban fokozhatja a gydgyulast és csokkentheti

a hosszantarto 1¢legeztetdgép-tamogatas és az ICU-tartozkodas sziikségességét

(Wu, Z. & McGoogan, 2019). A siirgds jelenlegi orvosi helyzet megkoveteli

a PMBT kisérleti és klinikai vizsgalatokat annak értékelésére, hogy milyen ha-
tasa van a COVID-19 tiidégyulladasra. Ez a beteg egy folyamatban 1év0, ran-
domizalt, kontrollalt, kontrollos vizsgalat része (Erkinovna et al., 2006).

Osszegzés

A Magyar Honvédség Egészségiigyi Kozpontban kb. 35 éve alkalmazzuk
a lagylézer-terapiat kiilonbozo diagnozisokban, féleg izomfajdalmak, idegi
fajdalmak és borgyodgyaszati megbetegedések esetén. Ahogy a szakrendelé-
sek elkezdték felfedezni sokoldaltisagat ezen fizioterapias kezelésnek, tgy
szamos allergias betegnél is alkalmazni kezdtiik kiemelkedd eredménnyel.
Voltak olyan betegek, akik a tiz alkalmas kiirat ki sem hasznaltak, mert mar 6t
alkalom utan is szinte teljesen megsziintek az allergias tiineteik, 1€gzési prob-
1émaik. A neuroldgiaban facial paresises betegeknél idegregeneraciora alkal-
mazva a szelektiv ingeraram mellett sokkal gyorsabban értiink el valtozast és
teljes gyogyulast. A COVID-19 betegeknél a korai €s kozép szakaszban meg-
akadalyozhato lenne a virusfert6zés tovabb terjedése az also léguti szakaszra,
vagyis a tiidogyulladés kialakuldsa. A COVID-19 fert6zés utan sz6védmény-
ként visszamarado foképpen izom-, iziiletifajdalom és faradtsag véleményiink
szerint a lagylézer-terapiaval nagymértékben befolyasolhato és kezelhetd, osz-
talyunkon 6t betegnél mar sikeresen alkalmaztuk a fert6zés utan visszamaradt
nagyiziileti fajjdalmaikban.
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Magyarorszagi szervezeti participacios
dontéshozatali jo gyakorlatok
az integritAsmenedzsment teriiletén

Best practices in Hungarian organizational decision-making
in the field of integrity management

Azeért sziilettiink, hogy egyiitt dolgozzunk, mint a labak, a kezek
és a szemek, mint a két alkapocs, a felsé és az also.
Természetellenes egymas akaddlyoztatasa.”

Marcus Aurelius

Absztrakt

A tanulmany a kozosségi (participacids) mediacion keresztiil mutatja be a ko-
z0s dontéshozatali folyamatok felépitését, fejlesztését, és az altaluk elérhetd
¢és fenntarthato jo gyakorlatok mintazatait. A k6zdsségi haldzat eréforrasainak,
azaz a szervezet sajat erOforrasainak felhasznaldsa — vezetett koriilmények
kozott — adekvat megoldasi alternativak kidolgozédsara képes. A tanulmany
a folyamat 1épéseit és annak hatasait, elonyeit mutatja be az egyes résztvevok
szemszOgébol. Parhuzamot von az allami fenntartasu intézmények dontésho-
zatalaval, illetve vizsgalja a bemutatasra keriil6 jo gyakorlat ottani bevezeté-
sének lehetdségét. Az irds két konkrét esetet dolgoz fel. Az esztergomi esetben

kiils6 szakértok altal vezetett kozosségi medidcio, a nagymanyoki esetben egy

komplexebb, képzéssel egybekotott mediacios modellprojekt keriil bemuta-
tasra. Az utobbiban a jo gyakorlat fenntarthat6 szintii elsajatitasa is cél volt.
A két magyarorszagi jo gyakorlat két kiilonboz6 elméleti és gyakorlati meg-
oldasi utat szemléltet részletesen, amelyek — sziikséges valtoztatasokkal — jol

alkalmazhatoak az integritdismenedzsment teriiletén is.

Kulcsszavak: participacios (részvételi) dontéshozatal, szervezetfejlesztés,

halézati kommunikaciés eréforrasok, integritds fejlesztés, kozosségi media-
cio, telepiilési mediacid
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Abstract

The study presents - through community (participation) mediation - the struc-
ture and development of joint decision-making processes and patterns of good
practices that can be achieved and are sustainable. The use of the social net-
work’s resources, i.e. the organisation’s own resources, is capable of devel-
oping alternatives to solutions under controlled conditions. It describes the
steps and the effects and benefits of the process from the perspective of each
participant. It draws a parallel to decision-making of public sector institutions
and examines the possibility of introducing best practice in them. The article
processes two specific cases. In the case of Esztergom, a community media-
tion led by external experts, and in the case of Nagymanyok, a more complex
mediation model project extended with training is presented. In the latter case,
the acquisition of best practice at a sustainable level was also important. The
two best practices in Hungary illustrate two different theoretical and practical
solutions in detail, which can be well applied - with the necessary changes - in
the field of integrity management.

Keywords: participatory decision-making, organization development, net-
work communication resources, integrity development, community media-
tion, municipal mediation

A vezetési és dontéshozatali formak valtozasa

Az elmult évtizedekben a vezetés — és ezzel egyiitt a dontéshozatal — fogalma jelen-
t0s mértékben atalakuloban van vilagszerte. A korabban bevett gyakorlatot jelentd
egyszemélyi dontéshozatali rendszer helyett egy, a végleges dontés kialakitasa elotti
sz¢les korti informaciocsere, ismeretmegosztasra alapuld dontéshozatali folyamat
jon 1étre az adott dontési jogkorrel felruhazott vezetd és az adott kérdésben érintett
egyéneket képviseld szervezetek kozott. Ennek kdvetkeztében pontosabb, hatéko-
nyabb, az érintett felek érdekeit jobban szolgalo megoldasok sziilethetnek. Maskép
fogalmazva: Az 10j iranyitasi formak létrehozasat (a projektpartnerek altal) tigy te-
kinthetjiik, hogy azok szorosan kapcsolodnak a gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis
¢s/vagy fizikai atalakulasokhoz, amelyek révén a kollektiv élet kiilonféle aspektusait
meg lehet szervezni az adott teriileteken, telepiiléseken (Heinelt et al., 2002, 23.).
A dontéshozatal jelen irasban az onkormanyzatok telepiilésfejlesztéssel kapcsolatos
tertileteire terjed ki. Az ezen a teriileten hozott dontések alapveten hatassal van-
nak az ott barmilyen tevékenységet (lakok, dolgozok, sportolok, kozlekeddk stb.)
végzok életére. Ezeket a csoportokat rend szerint a kdzdsen végzett tevékenységek
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alapjan valamilyen szervezetek, egyesiiletek, szakértdi csoportok, klubok szerve-
zik egységbe. Az egyes egységeknek a képviseldi az adott teriilet szakért6i, a helyi
koriilmények legjobb ismerdi. Fogalmazhatunk ugy is, hogy ezen dgensek a leg-
nagyobb felkésziiltséggel, azaz tobblettudéassal, vagy ahhoz kapcsolodo képessé-
gekkel birnak (Horanyi, 2007, 49.). Ezeket az ismereteket, tudast a helyi vezetok
nem, vagy nem teljesen a sajat osszefliggéseikben ismerik, igy az egyes csopor-
tok érdekeit — és annak okait — is csak részlegesen ismerhetik. Minél tobb csopor-
tot/szervezetet hagynak ki egy-egy adott projekttel kapcsolatos dontésbdl, annal
nagyobb esély van a diszfunkcionalis miikodési eredmény elérésére. Alapvetonek
tekinthet0 tehat, hogy az egyes projektek elokészitésének alapossaga determinal-
ja a kimenet hatasfokat (Ferik, 2014, 23.). A vezetdk — jelen esetben polgarmes-
terek — felismerési képességén mulik, hogy egy-egy konfliktus esetén valamilyen
egyszemélyi (hatalmi, autoriter) dontést hoznak-e, és igy kihagyjak a dontésben
érintettek jelentds részét, illetve a rajtuk keresztiil elérhetd tobblettudast és felké-
sziiltséget. Fontos észrevenni, hogy nem valamilyen forradalmi vezetdi és/vagy
dontéshozatali valtozas jelenik meg a részvételi dontéshozatali mechanizmusok so-
ran, és az nem is sorolhato a laissez—faire vezetési tipushoz, csupan a Kurt Lewin-i
demokratikus vezet6i attitlid megnyilvanulasanak naprakész, 21. szazadi valtozatat
fedezhetjiik fel benne: ,,Az autoriter vezetokkel szemben a demokratikus vezetok
bevonjak a csapattagokat déntéshozatali folyamatba, de végiil 6k hozzak a vég-
so donteseket. Ezek a vezetok tamogatjdk a kreativitast és a csapattagok elkotele-
zettek a feladat végrehajtasa soradn, igy jo eredményeket érnek el, produktivak és
magasabb a munkahelyi elégedettség is. A demokratikus vezetoi stilus a szervezet
Jjelentos részében jol alkalmazhato.” (Lewin, 1997, 39.).

A participacids vagy részvételi dontéshozatali folyamat elsdsorban olyan sza-
badon valasztott dontéshozatali modszert jelent, amelyet a vezetd valaszt ki egy
adott projektbe megoldando feladatokhoz. Ez a valasztas egy adott projektre vo-
natkozik, igy a vezetdi szabadsag ezzel a lehetdséggel nem sériil, hanem erdso-
dik, boviil a vezeté megoldasi eszkdztara, amelyet az adott kozosség érdekében
tud felhasznalni. Ertelemszeriien a vezet6 feladatkorébe keriilé és megoldandé
feladatoknak csak egy részéhez illeszkedik ez a megoldas. Konkrétan az altala
vezetett kozosség egészét érintd, tobb — racionalisan megvalosithatdo — kimene-
tellel rendelkezd esetek tartoznak ide.

Ebben a megoldasi eljardsban rendszerint olyan szerteagazd, heterogén szem-
pontokat kell figyelembe venni, amelyekhez egyszeriibb és logikusabb a hozza
kapcsolodo témakban megfeleld felkésziiltséggel rendelkezo résztvevoket egy
adott szintéren és iddben sszehivni. Igy lehetéség adodik valamennyi szem-
pont megismerésére. Fontos hangsulyozni, hogy a felkésziiltség alatt nem csak
egy specialis (példaul lexikalis, vagy az évek soran kialakult gyakorlati) tudést
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kell érteni, hanem az adott résztvevo szervezet vagy szervezeti egység gondol-
kodasanak szempontjait, tapasztalatait, valamint jovobeni elképzeléseit és céljait
az adott témaval kapcsolatban.

A folyamat hasznossaga a vezet6ék szempontjabol

A koz6sségi dontéshozatali folyamat sok vezetd szamara fenyegetden hathat. Elsé

olvasatra az eddig megszokott déntéshozatali mechanizmusokkal szemben latszo-
lagos hataskorvesztés vizioja meriilhet fel a megvaltozott szerepkdr, vagy a lat-
sz6lagosan kisebb mozgastér révén. Azonban a kdzdsségi dontéshozatal nem ezt

jelenti a vezetd szamra. Ellenkezoleg, a vezetonek kell elsdnek felmérni, hogy
a megoldando helyzet, vagy kérdéskor milyen formai megoldast kivan, melyik-
ben lehet a legnagyobb hatasfokkal a nyertes—nyertes megoldast alkalmazni. Te-
hat a vezetd a folyamat elinditdja és kézbentartdja. A folyamat kozben torténd

kisebb-nagyobb mértékii hattérbe vonulassal azt a lehetdséget biztositja, hogy

a megoldando kérdéskorben érintettek kozos munkat végezzenek a vezetd altal

kijelolt hatarok kozott. Azaz delegalja a munkafazisokat az arra hivatott, megfe-
lel6 szaktudassal ellatott szervezetek képviseldi, vagy a szervezeten beliili szak-
értok részére. Ezzel az eddigi tapasztalatok alapjan er6sodik a pozitiv megitélése

a helyi kozdsségben, és/vagy az altala vezetett szervezeten beliil, tovabba minden

résztvevo meghallgatasa révén erésodik a nyitottsag, a kooperativitas szellemisége.
E modszer tovabbi elénye az egyediili dontéshozatallal szemben, hogy a vezetd

feddhetetlen marad. A végeredmény tekintetében tehat a vezetd egy nyitott szin-
téren jol végig kovethetd folyamat eredményét kapja. A résztvevok altal javasolt

konszenzusos megallapodast a vezetd képviseli a nagyobb nyilvanosag elétt, csak-
ugy, mint az esetleges felsGvezetés elott is. A vezetok ezzel a modszerrel a leg-
nagyobb kontrollt s legitimitast adjak a kozosség kezébe abbol a szempontbol,
hogy 6k (vezetdként) tisztak és atlathatok maradnak a folyamat soran, mig a don-
tés meghozatala €s annak pozitiv hatésai a vezet6 felel6sségteljes gondolkodasat

teszi lathatova minden résztvevo és kiils6é megfigyelé szamara.

A participacios folyamat hasznossaga
az integritas tanacsado szemszogébol

Az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérdl és az érdekérve-
nyesitok fogadasanak rendjérol szol6 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet 6. § 2.
bekezdése értelmében ,,4z integritas tandacsado az intézkedési terv alapjan
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Jjavaslatot tesz az allamigazgatasi szerv hivatasetikai és antikorrupcios té-
mdju képzései megtartasara, valamint kézremiikodik ezek végrehajtasaban.”
(URLT1). Minden olyan esetben, amelyben integritas tanacsaddval rendelke-
z0 allami szervezet érintett, €s a dontéshozatal soran a fent leirtakhoz hasonld
dilemmakkal keriil szembe, allaspontom szerint alkalmazhat6 a participacios
mediacié modszere. Az onkormanyzatoknal és a piaci cégeknél mar bizonyi-
tottan jol miikodo participacios (részvételi) dontéshozatali mechanizmus meg-
oldasi eszkozei ugyanakkor 1j lehetdségeket jelentenek az integritas tanacsadd
szamara is. A participacios (részvételi) dontéshozatal alkalmazasaval jelentds
mértékben csokkenthet6 az adott tigy korrupcios kockazata. Az atlathato folya-
mat, a résztvevok szama, a felsorakoztatott érdekek ismerete, a nyilt targyalasi
szintér, a kozos dontéshozatal, vagy legalabbis kozos alternativak kidolgozasa,
allaspontom szerint jelent6s mértékben ellehetetleniti a korrupcios iranyaba
mutato folyamatokat.

Fentiekbdl adodoan az integritas tanacsadonak alapvetd érdeke, hogy szor-
galmazza az adott szervezet vezetésénél a kozOsségi vagy participacios
dontéshozatali folyamatokat, diskurzusokat. Ehhez kapcsoléddan tobb alter-
nativat is kinalhat az adott szervezet vezetdjének.

1.) Kiils6 kozosségi mediatorok vezetésével a szervezet szakértdi, alkalma-
zottai résztvevoként legyenek jelen a megoldasi folyamatban.

2.) A szervezet tagjai tanuljak meg és a jovOben Onalldéan gyakoroljak ezt
a megoldasi moédszert, amely mindenki szamara elérhetd, és mind Euro-
paban, mind Magyarorszagon évtizedes gyakorlata és hozza tarsulo mod-
szertana van. A hasznalat tovabbi elénye, hogy az dnkormanyzatoknal
alkalmazott és tovabbfejlesztett mddszertan probléma nélkiil adaptalhato
az allamigazgatasi szervek szervezeti rendszeréhez. Az integritas tanacs-
ado munkakorébol szarmazo felkésziiltsége révén képes eldonteni, hogy
mikor indokolt egy k6zosségi, participacios dontéshozatali folyamat al-
kalmazasa, tovabba képes annak megszervezésére és elokészitésére is.
Egy-egy, a szervezeti integritas szempontjabol kritikusnak vagy kényes-
nek mutatkozé kérdéskor megoldasa soran kifejezetten a legjobb valasz-
tast jelenti ez a problémamegoldé kommunikacios eszkdz. Az integritas
tanacsadonak lehetdsége van tovabba valasztani a komplex, mediacios
képzéssel egyiitt megtartott, illetve csak a konkrét esetre fokuszalo részve-
teli mediacio kozott. A két tipus kozott kiilonbséget a késébbiekben bemu-
tatott konkrét esettanulmanyok egyértelmiien €s részletesen magyarazzak.
Mindkét megoldas esetén az integritas tanacsadd munkéja érthetébbé is
valik az adott szervezet tagjai szamara, emellett a medidcioval lehetdség
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nyilik egy uj, nyitottabb szervezeti kultira megteremtésére. A szervezet
tagjai résztvevoként tapasztaljak meg a nyilvanos véleményformalas él-
ményét, annak pozitiv termékenyitd hatdsait, amely révén jobban invol-
valddnak a szervezet dontéshozatali rendszerébe. Egy-egy biztonsagos
kornyezetben elhangz6 kritikai vélemény nem jar szankcidval, az integ-
ritas tanacsado pedig nemcsak ellendrzo, hanem épitd, kdzosségi tervezo
szerepkorben is megmutatkozhat.

A folyamat hasznossaga az egyes résztvevok
(szervezetet/szakteriiletet képvisel6k) szempontjabol

Arésztvevoket akar egy helyi kozosség tagjaként, akar egy allamigazgatasi szerv
alkalmazottjaiként vontak be a folyamatba, mindenképp tobblettudast képvisel-
nek ¢és jelenitenek meg. Ez a tudas tobb szinten is megnyilvanulhat akar egyszer-
re, akar kiilon-kiilon az adott helyzettdl fiiggden. Képviseli a sajat szervezetét,
egyesiiletét, alapitvanyat, cégét, amelynek a delegaltjaként naprakész adekvat
szakmai informaciokkal felkésziilten jelenik meg — mind a specialis szakmai
teriiletre, mind az altala képviselt szervezet jovobeni tervei, céljai tekintetében.
A gyakorlati tapasztalatok alapjan az egyes szervezetek, vagy vallalaton beliili
szervezeti egységek altalaban a legjobb szakemberiiket kiildik el az adott kér-
déskor megyvitatasara. (Esetenként a szervezet, szervezeti egység vezetdje is
megjelenik, de sok esetben ez egy €s ugyan az a személy.)

A delegalt képviseld — képviselt szervezetének révén — jellemzden aktiv és
motivalt. Nagy valoszinliséggel a legjobban felkésziilt szakértdje az adott te-
riiletnek azon a telepiilésen. Az egyes szakértok gyakran csak a sajat vélemé-
nytiket, nézOpontjukat kiildik el irasban, és a helyszinen is els6 kdrben csak azt
tudjak figyelembe venni. Azonban a folyamat elérehaladtaval, a kdzos szinté-
ren elhangz6 kiilonbozo szakért6i vélemények és szempontok mindenki sza-
mara vilagossa teszik, hogy valamennyi érvet figyelembe kell venni, és vagy
azokat stlyozva, vagy idorendi sorrendben eldre haladva vizsgalni. A folya-
mat soran kdzosen kell egylitt gondolkodni és a megoldas érdekében a kdzos
célhoz mérten valtoztatni kell a sajat varakozasokon, elképzelt iigymeneteken,
megoldasokon. A résztvevové valas soran akar egy helyi k6zosség, akar egy
szervezet tagjai jelentds tanulasi és fejlodési folyamatokon mennek keresztiil
a megosztott tobbletinformacioé és tobblettudas altal.

A vélemény kozos szintéren valo artikulalasa, annak valtoztatasa az egész ko-
z0sség érdekéhez képest az egyik legelsd képesség, amelyet a mediacids elja-
rds soran az érintettek elsajatitanak. Ennek folyomanya, hogy sajat specialis
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ismereteiket egyre tudatosabban lesznek képesek beépiteni a kozos megoldas
érdekében. Tovabbi fontos folyoméanya a kozosségi munkanak, hogy a részt-
vevok egy eddig még nem ismert megolddsi mintat sajatithatnak el, amelyet
akar a sajat szlikebb munkakornyezetében is tudnak alkalmazni. Ez a megolda-
si minta masolodik és esélyt ad a résztvevoknek a halozati megoldasban torténd
gondolkodasra. A részvételi folyamat soran ralatnak annak eldnyeire és magas
hatasfokara és ezt a megoldasi mintat nemcsak mas szervezeti folyamatok so-
ran lesznek képesek alkalmazni, hanem a kdvetkezd generacidok szdmara is to-
vabbadhatjak.

A folyamat fenntarthatosaga

Akornyezetvédd vagy kornyezettudatos allampolgari kezdeményezések, illetve

mas specifikus civil kezdeményezések is — amelyek a polgarsag klasszikus fo-
galma kiterjesztéseinek tekinthetok — eldszor helyi szinten alakultak ki (Heinelt

et. al. 2002, 77.). Ezekben az esetekben a specifikalt célokhoz képest a participa-
cios vagy részvételi folyamatokba globalis helyi ismerettel rendelkez6 agensek
bevonasa torténik meg. Tehat nem a konkrét dontési teriilet, vagy annak egy jel-
lemzgdje a fontos, hanem annak a jol definialt, és vilagos forgatokdnyvvel ellatott

ko6z6s kommunikacids és dontési folyamatnak a megvaldsitasa, amely az adott

kozosség konszenzuson alapuld kdzos megallapodasat jelenti. Az ilyen kozos-
ségi mediacioknak is — mint altalaban az eredményesen zarulé mediacioknak —
nagyon magas a megvalositasi és betartasi aranya. Ez azt jelenti, hogy akkor is

tiszteletben tartjak a résztvevo felek a megallapodast, ha nem, vagy nem teljesen

tudtak érvényesiteni eredeti elképzeléseiket, azonban megértették és elfogadtak
az adott koz0sség lehetOségeit és annak hatarait. A megallapodas legfontosabb

eleme, hogy egy kozosségi mediacioé utan ritkan kertiil sor diszfunkcionalis ele-
mek megvaldsitdsara, vagy kivitelezésére (ha a résztvevok bevonasa a kezdetek-
tol fennall.) A megallapodas betartasanak nagysaga a megallapodassal végzodott

medidciok esetén 91% (Torzs, 2010). Ennek a részvételi konszenzusépitd for-
manak, vagy kozosségi mediacionak a fenntarthatosagat az adja, hogy a bevont

felek barmilyen kdrnyezeti, vagy feltételi valtozas esetén Gjra, a kozosen létreho-
zott szintéren modosithatjak a korabbi megallapodasukat. Ennek kdvetkeztében

a megallapodas tartalma jellemz6en nem meghiusul, hanem megvaltozik. Ilyen

lehet példaul az anyagi forras késése, megvonasa, valamilyen vis major helyzet

stb. Tehat maga a dontésalkotasi szintér nem sziinik meg, és ez fenntartja az ak-
tualizalt megoldas megalkotasanak lehetdségét is.
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A kozosségi (részvételi) mediacio hatasa a kozosségre

A szervezetben, mint kdzdsségben dolgozok nap mint nap ugyanazt a munka-
kort és funkciot latjak el. Végrehajtok, és jellemzden részfeladatokban dontenek,
amelyek nem keriilnek nagyobb plénum eldtti megvitatasra. A kdzosségi vagy
részvételi medidciok sordn egyes résztvevok (alkalmazottak, munkatarsak, egy
szervezet tagjai stb.) olyan felkésziiltsége is megmutatkozik, amelyek feltarasa
az atlagos munkahelyi szintéren nem lehetséges. Szintér alatt itt a kdvetkezot
értjiik: a szintér ,,nem a megnyilatkozads koriilményeire hivatkozik, hanem le-
hetséges »interpretdacioira«, vagyis arra, hogy milyenként ismeri fel az agens
mindazt, ami koriilotte tortenik.” (Horanyi 2007, 110.). Praktikusan egy k6zos-
ségi mediacidoban ez azt jelenti, hogy ugyanaz a személy, aki a mindennapok-
ban beosztott, egy mediacio soran olyan értelmezést, olvasatot, megkozelitést
adhat hozzéa a megoldas keresésének és épitésének a folyamatahoz, amelyet
hétkdznapi kozegében nem tehet meg. Ezek, az egyénekben meglévd, de mas-
kor megmutatkozni nem tudo felkésziiltség és tudas adodik Gssze €s alkotja
a kozosen kialakitott megoldast. Vannak olyan résztvevok, akik csak dinamikat
visznek a részvételi mediacids csoportba, €s vannak, akik tartalmi informacio-
kat, masok megoldasi mintadkat hozhatnak mashol szerzett tapasztalataik alap-
jan. Fuiggetleniil a kozos folyamathoz vald hozzajarulas tipusara, a részt vevo
felek a k6zos munka révén ralatnak a tobbi részvevore, igy az eddigi feltétele-
zések helyét a kozos gondolkodas és egyiittmiikdodés veszi at (Németh, 2014,
7.). A folyamat eredményességét a haldzatszerli gondolkodasmintak kapcsolo-
dasa adja, amelynek nagyon sok kimeneteli megoldasa lehetséges. Ellentétben
a szervezeteknél megszokott autoriter ,,a fénék majd ugyis megmondja” tipu-
su egyszemélyes dontéshozatallal. A vezetés tobbiranyu befolyasviszony, mig
a fonok egyiranyu autoritasi kapcsolat (Algahtani, 2014, 76.).
A 6 kiilonbség a két megoldas kozott, hogy az egyszemélyi dontéshozata-
loknal a dontést meghozo agens egyszeriien nincs birtokaban az alabbiaknak:
* A téma szempontjabol relevans, a dontéshozatal kimenetelét befolyasolo
informaciok.

* Az informaciokhoz kapcsolodo és azt szofisztikalo interpretaciok és kon-
notaciok, amelyek dontéen befolyasolhatjak az informéaciok felhasznalha-
tosadganak fokat.

Arészvételi dontéshozatal soran az agensek kozosen birtokoljak és osztjak meg
tudasuk szerint a legteljesebb modon a fenti ismereteket. Ennek eredményeképpen
az agensek egymas sajat olvasatat kolcsondsen megértve egy k6zos sajatvilagot
hoznak létre. Az ily moédon koézosen kialakitott sajatvilag magaban foglalja a té-
makorre vonatkozo minden jelenlévo felkésziiltségét, ismeretét, tudasat. Ezeken
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feliil tartalmazza a kivant sziikségleteket és érdekeket is, amelyek az agens

szamara kielégitend6k a probléma eliminalasdhoz. A k6zos felkésziiltségek-
hez minden érintett fél hozzaférhet (Horanyi, 2007, 197.). Ez eredményezi azt

az 1j, kozdsen konstrualt, kozos sajatvilagot, amely lehetdvé teszi, hogy a részt-
vevo felek kozosen definialjak azt a kiilonbséget/valtozast, amely a konfliktust

okozta kozottiik. Az emlitett alapokon meghatarozott probléma megoldéasara

az agensek sajat vagy kozos erdforrasaikat hasznalhatjak egymast kiegészitve,
Osszehangolva (Németh, 2019, 21.). Fontos megérteni, hogy ez a fajta kozossé-
gi dontéshozatal, vagy dontéshozatal-elokészités csak adott kérdésekben keriil

alkalmazasra. Ezeknek a kérdéskoroknek a spektruma a szervezet jellegétol

¢és a vezetoi tervezéstol fliggden valtozhat. A vezetés hatarozza meg, hogy mi-
kor veszi igénybe ezt a fajta kozosségi segitséget. Minden olyan esetben eldre-
1épést és az egész szervezet szamara pozitiv fejlédést jelent, amikor szélesebb

kor( ismeretek, és nagyobb szakmai vagy mas specialis felkésziiltségekre van

sziikség egy probléma megoldasahoz. Christakis és Fowler arra a kovetkezte-
tésre jut, hogy a kapcsolati halokra gy tekinthetiink, mint valamiféle emberi

szuperorganizmusra, amely sajat anatomidval, jellemzdkkel bir. S igy képes

megsokszorozni az egyénileg elérhetd hatasokat. A halozat, haldzati miko-
dés, és az abban résztvevo ,,homo diktiosz” (halozati ember) koncepcio a halo-
zatkutatas eredményei alapjan meghaladja a mult puszta onérdekérvényesito,
profitmaximalizald, 6nz6 érdekektdl vezérelt racionalis utilitarista emberképet

(Christakis & Fowler, 320). A koncepcid a szervezeti, vagy kozosségi keretek
kozott mar a tobbi résztvevo altal képviselteket is mérlegeli és figyelembe ve-
szi. Az egylittmikddés a halozatot, 6sszehangoltan mitkodd csoportot olyasmire

teszi képessé, amely exponencialisan haladja meg az abban részt vevo egyének
egyénileg elérhetd lehetdségeit (Szarvas 2019, 68.). Ezen elmélettel mutatnak
egy iranyba a magyarorszagi kozosségi participacios esetek is, vagyis a megfe-
leld szintéren, megfeleld vezetéssel 1étrejott kozos megoldasok nagy hatasfokkal

miikddnek. Tovabba fontos jellemzdje az igy 1étrejott valtozasoknak (dontések,
ujitasok, megoldasok, fejlesztések), hogy a résztvevok azokat sajatjuknak te-
kintik és ezért ténylegesen torekszenek annak megvalositasara és betartasara.

A jo gyakorlatoknak a szokas szintjére torténo emelése —
paradigmavaltas
A szervezeti kultaravaltas és az integritas elvei mentén vald mikodés szempont-

jabol kiilondsen nehéz az 1j elvek és értékek meghatarozasa, valamint k6zos
elvekként, értékekként valo kezelése, mivel ezek eredete és pontos tartalma
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bizonytalan, sokféle értelmezésre ad lehetdséget. A szervezet integritasanak
szempontjabol igy jelentds megerdsitést ad a k6zosségi vagy participacios don-
téshozatal. Azok az emberek valnak involvalta, akik a dontéshozatali folyamat
eredményét végrehajtjdk. A dontés konszenzusra épiil, igy mindenki elfogadta,
¢s nem csak a tobbség kedvéért ért vele egyet, hanem legalabbis nincs olyan
szinten ellenére sem szakmailag, sem etikai vagy erkdlcsi szempontbdl, hogy
ne tudjon azzal azonosulni. Ez nemcsak a tartami végrehajtas szempontjabol
jelentOs, hanem a szervezeti problémamegoldas szempontjabol is paradigma-
valtast jelent: a szervezet vezetése felismeri és alkalmazza azt a tényt, hogy
az agensek halozati rendszerben megosztott felkésziiltsége olyan addicionalis
tudast hordoz magéaban, ami a megszokott szervezeti koriilmények kdzott nem
aktivalédnak, nem aktivalédhatnak. Ennek feltétele, hogy a szervezet, vagy
szervezeti egység vezetdje kiilsé szakértokre bizza a kdzdsségi részvételi cso-
portokat, akik adott id6keretek kozott fliggetlen szakértéként levezetik a folya-
matot (Németh, 2020, 78.).
A szervezet vezet6i tehat kiadjak az iranyitdst a keziikbol néhany orara vagy
napra, de — az esetek tObbségében — résztvevoként benne maradnak a folya-
matban. A szervezet tagjai ilyenkor mas szerepkorbe keriilnek, amit a hétkoz-
napi szervezetben betdltott szerepiikbdl kifolyolag nem tudnak betdlteni, mert:
* a vezetdséghez valo viszony és a veliikk valo kommunikacio a létfenntarta-
sukat hatarozza meg;

* aszokasos szervezeti kdrnyezetben kiosztott szerepek nem teszik lehetévé
az adott agens szamara a sajatvilag megmutatkozasat, igy nem tudja Ona-
zonosan kifejezni a sajat ismereteit, felkésziiltségeit és tudasat.

A folyamat soran nemcsak az agensek egyéni felkésziiltségei aktivizalodnak,
hanem azok 0Ossze is kapcsolodnak és kolcsonhatasba keriilnek. Azonban
amig egy hétkoznapi munkamegbeszélésen, brainstormingon a résztvevok
elszigetelten csak munkahelyi szerepiikbdl és pozicidjukbdl gondolkodnak,
tesznek, illetve fogadnak el javaslatokat, addig a k6zosségi mediacid soran
a csoport teljes értékil és azonos tagjaként tehetnek javaslatokat, ismertethetik
szempontjaikat stb. Az dtletek szélesebb spektruma ezen a szintéren a meg-
oldés érdekében szabadon dsszekapcsolodhat barmilyen konstellacioban, va-
lamint ugyanilyen szabadon at is alakulhat, tovabb is fejlédhet stb. A haldzati
egylittmiikodés ebben a vezetett és tdmogatott folyamatban mind tartalom-
ban, mind idében megsokszorozza a megoldasra torekvés hatasfokat. Fon-
tos kiemelni, hogy ezt a folyamatot a hétkdznapi szervezeti koriilmények kozott
nem lehet kivitelezni. A munkahely, mint intézmény tobbfajta interperszonalis
viszonyrendszer megjelenitésének szintere. Egyfel6l a munkavallalok az adott
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munkahelyen a kialakult és elvart protokoll szerint elvégzett cselekede-

teinek szintere. Masfel6l a k6zos térben egymassal Osszefiiggd, gyakran

egymastol fliggd munkafazisok soran kialakult privat interperszondlis kap-
csolatok tere. A két folyamat (normal szervezeti mikddési rend, kozosségi
részvételi konszenzusépités) teljesen mas kommunikacios szerkezeti egy-

séget jelol, valamint mas szervezeti és mitkddési szabalyozas mentén mii-

kodik. Ugyanakkor fontos észrevenni, hogy az utdbbi hasznos kiegészitdje

¢és indikatora lehet az elobbinek (Németh, 2018, 24.). A kozosségi mediacid
ebbdl kovetkezden az allami munkahelyeken hasonléan tamogat6 folyama-
ta lehet a szervezeti integritas épitésének €s megerdsitésének, mint ahogy
azt a kovetkez6 Onkormanyzati példak is jol mutatjadk. Amennyiben sike-
ril a szervezeti egységet vagy egységeket érintd kérdésekben a kdzdsségi
mediaciot mint problémamegoldé és konszenzusépitd protokollt beépiteni

a munkahelyi kommunikacids rendszerbe, gy annak hosszitavu eredmé-

nyei is lesznek:

* A szervezet munkatarsai involvalt, integritast épitd, munkajukrol egyre tu-
datosabban ¢és feleldsségteljesebben gondolkodo és cselekvd alkalmazot-
takka valnak.

* A vezetok és integritas tanadcsadok munkaja egyiranyba mutat a folyamat
el6készitése soran, igy a két szerepld jobban megismeri egymast és tobb
ko6zos pont alakul ki, ami a megértésen kiviil a bizalmat is néveli a mun-
katarsak kozott.

* Az integritas tanacsado reputacidja, szakmai kompetenciajanak elismeré-
se novekedhet.

* A ko6z6s munka révén atlathatova valnak az adott helyzetet érintd viszonyok
a munkatarsak szamara is, és ezzel parhuzamosan — épp a nyitottsag miatt —
csokken a korrupcio lehetdsége.

* A vezetd megitélése és presztizse jelentdsen no, mivel 6 engedélyezi, kez-
deményezi egy adott iigy kapcsan a kdzosségi problémamegoldast, kon-
szenzusepitést.

* A szervezet human er6forrasainak megtartasa, j6 hirnevének névekedése,
¢lhetd, modern munkahely jellegének kiteljesedése erdsiti a szervezeti kul-
turat, a szervezet jo megitélését.

* A folyamat soran az érintettek 1j készségeket sajatitanak el az onkifejezés,
a kozosségi munka és egyiittmitkodés teriiletén.

Ahogy azt a késGbbiekben a jo gyakorlatokat bemutato fejezetben is lathatjuk,

mas teriileteken torténik kozosségi bevonas egy telepiilési onkormanyzati, egy
keriileti, vagy éppen egy egész varost érintd kérdés esetén. Ezen jo gyakorlatok

Beliigyi Szemle, 2021/3. 457



pozitiv kimenetelei alapjan javasolhato, hogy ezt a konszenzusépité modszert
szélesebb korben hasznaljak az allami szektor teriiletein is, példaul koztulaj-
donban all6 vallalatok, vagy kozigazgatasi szervezetek esetén.

A jo gyakorlatok elterjedése és alkalmazasanak lehetosége

A szervezeti szintéren torténd kozosségi medidcid az egyik legelterjedtebb és

leghatékonyabb kdzosségi vitarendezési modszer. A mediacié maga a kdzve-
titdi tevékenységrol szold 2002. évi LV. torvény (URL2; Vékar, 2013) hataly-
ba Iépésével keriilt be a magyar polgari jogrendszerbe. Az elsé néhany évben

az elsddlegesen parkapcsolati medidciok mellett egyre nagyobb teret kapott

a kozosségi mediacio. A kozosségi mediacionak tobb valtozatat kiillonbdz-
tetjiik meg, az egyes teriiletek jellemzdi szerint, példaul: telepiilési, iskolai

stb (Németh, 2020, 117.). Az egyik legdsszetettebb formaja a kozosségi me-
diacionak a telepiilési, ahol nagyon sok szerepl6 érintett egy-egy telepiiléssel

kapcsolatos kérdésben. Tobb helyi hivatal, civil szervezet, alkalmi vagy 4llan-
dosult érdekk6zosségek képviseldi teszik teljessé a meghivottak korét ebben

a tipusban. A latszolagos bonyolultsag mellett a gyakorlati tapasztalatok azt

mutatjak, hogy a telepiilési mediaciot az egyik legnagyobb hatékonysagii me-
diacios tipusnak tekinthetjiik. A 2000-es évek masodik felétdl allami koltség-
vetési szervezetek (példaul az Orszagos Blinmegel6zési Bizottsag — OBmB)

is tamogattak ilyen tipusu mediaciokat palyazat utjan, amint ezt a nagyma-
nyoki esetleiras is mutatja.

Az onkormanyzati és allamigazgatasi szervezetek
osszevetése a kozosségi (participacios) mediacio
alkalmazhatosaga szerint

Az a tény, hogy a kdzosségi (participacios) jo gyakorlatokat a telepiilési onkor-
manyzatok kezdték el alkalmazni — é€s nem példaul a tobbségi allami tulajdon-
ban 4all6 kozép-, illetve nagyvallalatok — a helyi kdzosségek specialis helyzeté-
bol adodik. Jelesiil abbol, hogy a telepiilés vezetdjén direkt és indirekt, formalis
¢és informalis szamonkérést is gyakorolnak a kozosség tagjai. A telepiilés lakoi
akkor is rakérdeznek az onkormanyzat adott dolgozojanal, illetékesénél, pol-
garmesterénél a helyi kozligyekre, ha éppen nem hivatalos koriilmények ko-
zott talalkoznak. Egy-egy ilyen talalkoz6 alkalmaval a helyi 6nkormanyzatok
vezetdi szamara presztizskérdés a felmeriild problémakdr — a helyi kdzosség
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szamara is — megfeleld modon torténd kezelése, megoldasa. Ergo a kdzosség di-
rekt vagy indirekt kommunikécids folyamatok altal motivalja az dnkormanyzat
munkatarsait. Ebbol kovetkezden a problémak megoldasi képességének a hi-
anya joval el6bb kidertil, mint egy tobbségi allami tulajdont nagyvallalat ese-
tén, ahol gyakran nincs személyes elkotelez6dés, vagy egyéni érdek a vallalat
miukodési hatasfokanak novekedése vagy javitasa mellett. A vezetok tovabba
nincsenek direkt kapcsolatban az altaluk 1étrehozott szolgaltatas, termék stb.
felhasznaldival, alkalmazoival. Ebben hozhat valtozast az dnkormanyzatok al-
tal mar évtizedek Ota orszagszerte gyakorolt jo gyakorlatok atvétele, alkalma-
zésa az allami szektor vallalatai esetén is. A szervezetek hierarchikus felépité-
se sok hasonlosagot, illetve azonossagot mutat a két szervezet (allami vallalat,
Onkormanyzat) kozott. A tobbségi allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok allas-
pontom szerint hasonlé moédon képesek lehetnek az alkalmazottak, mint prob-
lémamegoldd agensek haldzati tudasanak miikodtetésére. Amennyiben a veze-
tok az integritas tanacsadoval egyiittmiikodve attekintik a véllalat elakadasait,
problémait, megtalalhatjak azokat a teriileteket, ahol elére megtervezett mo-
don, jol felépitett stratégia részeként, kontrollalt koriilmények kozott elkezdik
alkalmazni ezeket a j6 gyakorlatokat. A kezdeményez6 (indikatori) szerepkor
a folyamat megkezdésére egyértelmiien az integritas tanacsado feladatkorei-
hez tartozik. O felkésziiltségénél fogva teljes mértékben képes lehet a kozossé-
gi részvételi konszenzusépités elokészitésére, megszervezésére. Amennyiben
akar csak egy alkalommal is sikeriil az alkalmazottakbol problémamegoldo
agensi csoportot 1étrehozni €s 6ket egy feladat sikeres megoldasaba bevonni,
a jo gyakorlat mar automatizmusként tud masolddni annak minden tovabbi
pozitiv hozadékaval egytitt:
* Involvalta valnak a résztvevok, ami nagyon jelentésen noveli a megvalo-
sulas esélyeit.
* Novekszik a visszajelzési rendszer hatékonysaga.
* A ko6z6s munka nagyobb atlathatésaga miatt csokken a korrupcios lehetod-
ség ¢s az arra vald hajlam is.

Esetleirasok

Az elézbekben foglalt elméleti megallapitasokat két magyarorszagi esettel ki-
vanom szemléltetni. Az els6 esetben Esztergomban a kdzosségi (participaci-
0s) mediaciot kizardlag kiils6 lebonyolitok altal alkalmazott konfliktuskezeld
—konszenzusépitd kommunikécids protokollként vették igénybe. A nagyma-
nyoki projektben — amelyet az Orszagos Biinmegeldzési Bizottsag tdimogatott
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—a helyi szervezetek képvisel6i a konkrét alkalmazason til magat a konfliktus-
kezelési modszertant is elsajatitottak, igy azt a késobbiekben mas esetekben is
tudtak alkalmazni.

Az esztergomi kbzosségi medidcio

Esztergom kiilonb6z6 torténelmi varosrészeiben a kozlekedési forgalmi rend
2011-es jelentds atrendezése nagy botranyt valtott ki a lakossag korében (URL3,
MTI, 2011). Ezt a valtoztatast egy dnkormanyzati rendelet rogzitette. A lako-
sok €és a helyi szervezetek véleménye alapjan a valtozasok nem voltak Ossze-
egyeztethetoek sem a helyi kozlekedési, sem a koryezetvédelmi érdekekkel.
A sok személyes és szakmai sérelem nem tette lehetdvé a diskurzus lehetdségét
¢s a felmertil6 problémak megoldasat a varosvezetéssel.

A projektben kitiizott célok

A Consensus Humanus Egyesiiletet Esztergom Véaros Onkormanyzatanak f6épi-
tésze kérte fel, hogy szervezzen kozosségi mediaciot a varost megoszto konflik-
tushelyzet megoldasa érdekében. A f6épitész elmondasa szerint Esztergom Va-
ros Onkormanyzata hosszu évekig hidnyos és rossz kommunikaciét folytatott.
A kommunikacids problémak nehézséget okoztak mind a hivatal bels6é miiko-
dése, mind a kiilvilaggal fenntartott kapcsolat soran. Az elmult évek alatt sza-
mos prioritas nélkiili fejlesztés és infrastrukturalis atalakitas fogalmazodott meg
a tervekben Esztergom torténelmi varosrészeiben, de az igazan nagy ellenallast
¢s botranyt a kozlekedési forgalom teljes atszervezése okozta a Szenttamas és
Szentgyorgymez0, valamint a Vizivaros és Kiralyi varosrészekben. Ennek tel-
jes mértekii feliilvizsgalata valt sziikségesé annak érdekében, hogy a gyakorlati
¢let diktalta koriilmények €s helyi szokasok alapjan egységes és elfogadott rend-
szer alakulhasson ki. A k6z0sségi mediaciokon a lakossagot képviseld allami és
civil szervezetek képviseldi vettek részt. A nagy érdeklédésre jellemzd, hogy
tobb mint negyvenen képviselték a varos és a lakossag kiilonféle szervezeteit.

Elokeszites

A mediaciora azokat a szervezeteket hivtak meg, amelyek aktiv felkésziiltséggel
rendelkeztek egy-egy helyi csoport kozlekedési érdekeirdl. Ilyen volt példaul
a varosi kerékparos egyesiilet, az autos egyesiilet, a tomegkozlekedési valla-
lat, illetve az érintett teriiletek oktatasi intézményeinek képviseldi. A relevans
felkésziiltségli szervezetek felkeresését egy elOkészitd mediator végezte, aki
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egyrészt az onkormanyzattol kapott segitséget az érintettek elérésében, masrészt
az érintettek adtdk meg a még fontosnak tartott szervezetek képviseldinek elér-
hetdségét. Ez a megoldas egyben a mediator altali szakmai eldsziirésre is lehe-
téséget adott €s azt biztositotta, hogy csak azok a szervezetek jelenjenek meg,
amelyek relevans felkésziiltséggel és érintettséggel birnak a mediacid témajat
tekintve. A k6zos idopont egyeztetése mellett, minden résztvevot tajékoztattak
a kozosségi mediacio hosszarol is, amely rendszerint négy-hat 6rat vesz igény-
be. Esztergom esetében mintegy 0t dra volt egy-egy alkalom.

Elsé kozéssegi mediacio

Az els6 alkalommal a mediatorok ismertették a medidcio céljat, idejét, és an-
nak pontos menetrendjét. Masodik 1épésként a szervezetek képviseldi egy nagy
korben foglaltak helyet a Polgarmesteri Hivatal disztermében, és egyesével
elmondtak, hogy 0k kit képviselnek, s a varos kdzlekedési rendjének megval-
toztatasabol elsddlegesen melyik részben érintettek és birnak felkésziiltséggel.
Kovetkezd 1épésként az elhangzottak alapjan — a résztvevok nagy 1étszama
miatt — 6t munkacsoportot képeztek a mediatorok tigy, hogy minden munka-
csoportba aranyosan legyenek jelen az egyes kozlekedési agazatokhoz tartozo

képviselok, vagyis az oktatasi intézmények, a kdzlekedési civil szervezetek és

az dnkormanyzat munkatarsai. Ezek a heterogén munkacsoportok egymastol
elkiiloniilve flipchart papirokra pontokba szedve irtak fel a varos kozlekedé-
sének problémait, majd rangsoroltak 6ket. A harmadik részben a csoportok
megosztottak a tobbi munkacsoporttal az 6 rangsorolt listajukat, amelybol
egy nagy kozos lista késziilt minden résztvevo bevonasaval. Ezt a listat is st-
lyoztak a résztvevok — volt, hogy kérdés nélkiil egyetértettek, volt, hogy a to-
vabb tartott az érvelés, de minden esetben konszenzusos megoldas sziiletett.
A rangsorolt lista elkésziilte utan a résztvevok a zarokorben egységesen elé-
gedettek voltak ennek a technikanak az alkalmazasaval és a hatasfokaval is.

Masodik kozosségi medidacio

A masodik alkalomra két hét elteltével keriilt sor ugyanazokkal a résztvevok-
kel, mediatorokkal és szabalyokkal, mint az els6 alkalommal. A k6z6s nyito-
korben minden résztvevd adhatott visszajelzést, vagy mondhatott hozzafiiz-
ni valot az el6z6 alkalomhoz, illetve az azota felmeriilé témahoz kapcsolddo
javaslatokat megosztottak a jelenlévokkel. A masodik lépésben a résztvevok
ismét szétvaltak az els6 alkalomhoz hasonlé6 munkacsoportokba. A feladat ez-
uttal az volt, hogy a felirt problémakra milyen megoldast tudnak javasolni, ami
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jelentds anyagi befektetés nélkiil kivitelezhetd és az egész kdzosség (a varos)

céljait szolgalja. Az 6nkormanyzatnak nem volt elkiilonitett forrasa erre a célra,
tehat példaul tablak athelyezésével, illetve utburkolati jelek atfestésével kellett

megoldani a problémakat. A harmadik 1épésben a munkacsoportok ismertették
az altaluk kialakitott megoldasokat, és dsszevetették a tobbi csoport altal talalt

megoldassal az adott probléma esetében. Itt azt a megoldas keriilt fel a végs6

megoldaslistara, amelyet az egész csoport a legjobbnak tartott. Az egyes meg-
oldasok elfogadasa, illetve elvetése természetesen hatassal volt mas problémak

megoldasara is, igy volt, hogy ujra megbeszélésre keriilt egy-egy kérdés, vagy

Osszevontak két problémat. Az elkésziilt listat mind a résztvevok, mind a varos

kozlekedési osztalya — azaz a megrendeld — irdsban megkapta. A megoldasi

javaslatok kivitelezése nem jelenthetett anyagi gondot a varos vezetdségének,
mert arra eleve tekintettel voltak a résztvevok a kozosségi mediacid soran.

Utankovetés: eredmények és fenntarthatosag

Az esztergomi mediacio6 orszagos nyilvanossagot kapott: mind a varosvezetés,
mind a résztvevo szervezetek, illetve a lebonyolitd egyesiiletek kifejezeten
pozitiv visszajelzéseket kaptak a kivitelezés magasfoku hatasfokarol, illetve
modszer alkalmazhatosagarol egyarant. Egyértelmiien bizonyitast nyert, hogy
a modszer alkalmazhatosaga nem limitalt a résztvevok 1étszamatodl, a varos
nagysagatol. Fiiggetlen tovabba a probléma sokrétegliségétol, bonyolultsaga-
tol is, mivel az esztergomi kozosségi medidcion kidolgozott megoldasok listaja
kozel 6tven pontot tartalmazott. Valamennyi résztvevo szervezet sajat varosa-
nak kozosségét megtisztelve nagy felkésziiltséggel és aktiv tevékenykedéssel
vett részt a folyamatban.

A nagymanyoki kozossegi program - képzés és medidcio

A Variaciok a kézdssegi konfliktusok feloldasara Nagymanyokon™ cimen beadott
palyazat elnyerte az Orszagos Blinmegel6zési Bizottsag tdmogatasat (URL4).
A projekt a Vajna és Szotyori-Nagy Ugyvédi Iroda, a Nagymanyoki Onkormény-
zat és az Eletat Kistérségi Kozhasznt Csaladsegité Egyesiilet egyiittmiikddésé-
re épitve valosult meg.! ,,Nagymdnyok 2640 lakosii nagykézség Tolna megyében,

1 Az alabbi esetben a szerz6 résztvevd volt, a leirast a projektfelelds Barinkai Zsuzsa készitette, amely
megjelent a Kriminologiai Szemle 67-es szamaban 2010-ben, 36-41. Az ismertetd tartalmi elemeit
tekintve jelentds mértékben megegyezik ezzel az esetleirassal — 1évén ugyan arrol az esetrdl van szo.
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a bonyhadi kistérségben. Fejlodésében nagy szerepet jatszott a betelepitett né-
metek kulturdja, gazdasagi ismeretei, és fejlettsége, valamint a szazadfordulon
megindult banydszat. E ket elem viszonylag szervezettebb tarsadalmat, varosias
hagyomadnyokat és varosias szolgaltatasokat teremtett a faluban. Nagymanyok
vonzaskorzetébe tartozik Kismanyok, Varalja, [zmény es Gyore, melyek szamara
Nagymanyok jelenti az egészségiigyi, kulturalis és gazdasagi kozpontot. Nagy-
manyokon altalanos iskola, miivészetoktatdsi intézmény, ovoda, konyvtar, telehaz,
miivelddeési haz és sportcsarnok mikodik. A kérzeti megbizott mellett polgardr-

ség is feliigyel a telepiilés rendjére. A telepiilésen kizel 30 civil szervezet miiko-
dik.” (Barinkai, 2010).

A projektben kitiizott célok

A projekt célja annak tudatositasa volt, hogy a konfliktusokat helyben sziiksé-
ges felismerni, feltdrni, kimondani és megoldani. Cél volt tovabba olyan kom-
munikacios eszk6zok bemutatdsa, amelyekkel helyi szinten, a sajat er6forrasaik
bevonasaval is képesek a kozosségi konfliktusok kezelésére Nagymanyokon.
A projekt hosszu tavu célja az volt, hogy a kozosségi vagy részvételi mediacio

beépiiljon a telepiilésen élok eszkoztaraba és mintaul szolgéaljon a felnévo ge-
neracionak.

A telepiilésen tobb szinten kialakult konfliktusok az alabbiak voltak:

* A szomszédos telepiiléssel kozos korjegyzoséget tartottak fenn tarsulasban,
ami nagyon sok konfliktussal jart, melynek kovetkeztében a korjegyzoség
felbomlott. Hajlandosag lett volna az ismételt egylittmiikodésre, nehéz volt
az allaspontok kozelitése (adminisztracids vezetés).

* A szomszéd telepiilés idésotthonaval tarsult Nagymanyok iddsotthona, de
a k6z6s miikodés soran sok kommunikacios probléma lépett fel (intéz-
ményvezetes).

* Nagymanyokon az 1900-as évekt6]l miikodik szénbanya, amelyet 1965-ben
bezartak. A megnyitasara vonatkozo szandék komoly fesziiltséget okozott
a telepiilésen (munkahely teremtés vs. helyi érdekek).

* A helyi iskola a koérnyezo telepiilésekrol is fogadja a problémas tanulokat,
amely folyamatos nézeteltéréseket okoz az iskola vezetdsége, a tanari kar
és a szililok kozott (mindségi oktatas vs. kdzponti iskola).

A program az el6zetes mélyinterjuk alapjan két részbdl épiilt fel:

* Az alternativ konfliktuskezeld képzések, kozosségi mediacids technikak
oktatésa.
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* Valos konfliktushelyzetek feldolgozasa, amely egyben a korabban elsajati-
tott technikak gyakorlasat is jelentette.

A projektben harom tréner, mediator vett részt, bevonva a partnerszervezet
(Eletit Egyesiilet) altal korabban kiképzett mediatorokat. A projekt soran 18
személy (tanar, 6vond, iskolaigazgatd, védond, szocialis munkas, renddr, pol-
garor, kozteriilet feliigyeld, szlil6i munkak6zosség elndke és tagjai, nyugdijas
klub tagja, polgarmesteri hivatal dolgozo6i) vett részt a mediacios képzéseken
€s tovabbi 16 személy a kdzosségi mediaciokon.

Az alternativ konfliktuskezel6 képzések,
kozosségi mediacios technikak oktatasa

A tananyag sulypontja a polgari és biinteté medidcié elméleti hattere, szaba-
lyozasa, gyakorlata, alkalmazasi teriiletei €s a tapasztalatok atadasa volt. Igény
esetén mdd volt a trénerekkel torténd egyéni konzultaciora is. A polgéri medi-
acids tréningen 17, a biintetd medicios képzésen 16 résztvevo volt. A résztve-
vOk tarsadalmi pozicidjukat illetéen nagyon kiilonbozdek voltak: gondozond,
takaritd, védond, fizikai munkas, dnkormanyzati alkalmazott, 6vond, tanar,
gyogypedagbdgus, szocidlis munkds, rendér, polgarér stb. A képzés végén
kiosztott elégedettségi kérdGiv azt mutatta, hogy a résztvevok altal megfo-
galmazott elvarasok (j megoldasi lehetéségek megismerése, 0 ismeretek
megszerzése, alkalmazhatosaga, kotetlen, nyilt hangulat) teljestiltek. A részt-
vevok pozitiv élményekrol, jol valtakozo elméletrdl és gyakorlatrdl szamoltak
be. Elmondasuk szerint a konfliktusokhoz, illetve masokhoz vald viszonyuk,
hozzaallasuk megvaltozott. A szupervizié megmutatta, hogy a résztvevok jol
alkalmazhat6 gyakorlati ismereteket szereztek. Tobben munkahelyiikon, csa-
ladjukban, és tagabb kornyezetiikkben hasznalni tudtak a megismert technikat
¢s arrol szamoltak be, hogy ez a tény, szamukra is meglepd, varakozason feliili
volt. Eredményként kdnyvelték el, hogy kdzosség formalodott.

Valos konfliktushelyzetek feldolgozasa —
az elsajatitott technikak gyakorlasa

A mélyinterjuk és a képzések soran kidertilt, hogy a telepiilés miikodésének
toréspontja a kdzosségi kommunikacid hidnya, az informéacidaramlas a ci-
vil szervezetek egymas kozotti és az Onkormanyzattal fennall6 viszonyéaban,
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valamint az dnkormanyzati dontések megitélése és elfogadhatosaga. En-
nek kovetkeztében a kozosségi mediacio témajaul a részvevok egyhangtan
a fenti kérdéseket valasztottak. A szervezésben a résztvevok fontos szerepet

véllaltak, k6zos dontést hoztak arrdl, hogy kiknek kell szerepet vallalniuk
a kozosségi mediacioban. Ez egyértelmiien megmutatta, hogy a projekt ezen

pontjara felismerték az egyiittmiikodés fontossagat. A képzéseken résztvevo
személyeken kiviil jelen volt a polgarmester, a képviseld testiilet egy tagja,
a kisebbségi cigany dnkormanyzat képviseldje, a polgardrség vezetdje, a tiiz-
oltosag vezetdje, a banyasz szakszervezet vezetdje és egy helyi vallalkozo,
aki életmod egyesiiletet vezet a faluban. A javaslatok az elsé mediacios kor
utan a kovetkezOk voltak: hasznos volna, ha 1étezne egy, az 0sszes civil szer-
vezetet 0sszefogo civil kezdeményezés, ugynevezett ernydszervezet (példaul

Nagymanyokért Egyesiilet), illetve a kozosségépitéshez nagyban hozzajarul-
na, ha a falu a sok kicsi tinnep mellett vagy helyett kitalalna egy falunapot,
ami csak a helyiekrdl és a falu specialitasairdl szolna. A konferencia részve-
vOi arrdl dontéttek, hogy egy demokratikus dontés érdekében mindenképpen

sziikséges szélesebb korben ismertetni a javaslatokat, ezért a tervezett iskolai

konfliktus medialasa helyett a kz0sségi mediacio folytatasat hataroztak el.

A masodik kozosségi mediacio

A masodik kdzosségi mediaciora a résztvevok visszahoztak sajat kozosségiik-
bdl a javaslatokat, melyek a kdvetkezok voltak: elvetették a kozos ernydszer-
vezet 1étrehozasat, de azt nagyon fontosnak tartottak, hogy a telepiilésen mii-
ko6do civil szervezetek valamilyen formaban miikodjenek egyiitt a jovében.
Erre kitalaltak, hogy negyedévenként létrehoznak egy civilforumot, mely arra
lenne hivatott, hogy a faluban miikddo civil szervezetek, illetve szervezédések
kapcsolatot tartsanak egymassal, kdzos programokat szervezzenek, egytitt-
miikdodjenek. Ennek els6 allomésaként junius elsé hetében a polgarmesteri
hivatal adott otthont egy ilyen talalkozonak. A megallapodasban részletesen
rogzitették, hogy ki €s milyen hataridével feleldse a meghivok elkészitésének,
kipostazasanak, a meghivo tartalmi elemei is rogzitésre keriiltek. A masodik
korben a résztvevok a beérkezett javaslatok alapjan ugy dontottek, hogy en-
nek a civilforumnak lesz feladata kivalasztani a falu napjat.
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Utankovetés: eredmények és fenntarthatosag

A fenntarthat6sagra vonatkozo javaslatokat a zaré konferencian foglaltak ossze.
Annak érdekében, hogy a térségben tobb informacidval rendelkezzenek az alter-
nativ konfliktuskezelési eszkdzokrol, a projekt résztvevoi szélesebb célcsoport

bevonasat tartottak fontosnak korcsoportok, illetve befogadd szervezet szerinti

bontasban. fgy kiemelték a gyermekek és fiatalok szerepét a mediacié elterjesz-
tésében. A helyi mediacios esetbol késziilt dokumentumfilmet szintén ismeretter-
jesztésre hasznaltak fel. Kiilon kiemelték a polgardrség tagjainak képzését, amit

sajat kompetenciajukon beliil valositottak meg. Dontés sziiletett tovabba a civil

szervezetek rendszeres, negyedévenkénti taldlkozojarol az dnkormanyzat képvi-
seldivel. A résztvevok megfogalmaztik azon sziikségletiiket, hogy évente egyszer
kozosségi mediaciot szervezzenek a k6zosségi kapcsolatok erdsitésének érdeké-
ben és ennek feleldsét a zarokonferencian kivalasztottak. A palyazat keretében

késziilt dokumentumfilmet ugyancsak az alternativ konfliktuskezelési technikdk
elterjesztése eszkdzeként alkalmazzak: civil forumokon, felnéttképzéseken, va-
lamint a telepiilési mediaciot ismertetd eldaddsokon mutatjék be. Ez a film az-
oOta is tobb felsdoktatasi intézmény tananyagat képezi. A helyi szervezést segitd

Eletut Egyesiilet — amelynek tagjai kozott képzett mediatorok vannak — felvette

a tevékenységi korébe a mediaciot. fgy teljesen hivatalos keretek kozott is foly-
tathatjak a mediaciot, illetve az egyesiilet tagjai a korabbindl is magasabb szinten

tudjak tdmogatni és fejleszteni a kozosség medidcios kommunikacidjat. A palya-
zat rovid idokeretei hat 6nallo mediacidban korlatoztak a megvalosithatd esetek
szamat, de megallapithato, hogy elindult az a tanulasi folyamat, amely a media-
ciot mint j6 gyakorlatot dtemeli a mindennapok technikajava.

Osszefoglalas

A koz06sségi — participacios, vagy részvételi — mediacid olyan a gyakorlatban
mar tobb mint tiz éve bizonyitott kozosségi kommunikacios modszer, amely-
nek alkalmazasaval nagyon hatékonyan lehet a k6zosségek problémait megol-
dani, konfliktusait kezelni. A modszertan magyarorszagi alkalmazésa az Eu-
ropai Unids iranyelvekhez illeszked6 2002-es torvényi szabalyozassal valt
lehet6vé. Elso elterjedési teriileteként emlithetjiik mind az allami, mind az 6n-
kormanyzati szervezetek altal fenntartott oktatasi intézményeket, jellemzéen
a kozépiskolakat, gimnaziumokat, ahol a tanulok és az iskola kdzott kialakult
konfliktusok megoldasara, jo gyakorlatok, protokollok kialakitasara hasznal-
tak. A masik felhasznalasi teriilete a telepiilési onkormanyzatok kiilonb6z6
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kihivasanak megoldasara, a helyi kdzosséggel vald jobb egyiittmikddésre és
a k6z06s, minden helyi lakosra hatassal 1év6 problémak megoldasara, jovobeni
fejlesztések megtervezésére keriilt felhasznalasra. A tanulmanyban részletesen
bemutatott két példa j6 mutatja, hogy az elméleti szakemberek azon feltevése,
mely szerint a kdzosségi megoldasok a megfeleld tudasu kiilsé vezetéssel €s
lebonyolitassal hatvanyozottabban sikeresebbek, mint az egyszemélyi dontés-
hozatalok. A sikeresség a mindenki altal elfogadott megoldasi utak felvazolasa
mellett a dontési folyamat és annak kivitelezésének atlathatosagat is jelenti. Ez
utobbi a bizalmatlansagot sziinteti meg azaltal, hogy széles kdrben kovetheto-
vé valnak a folyamatok, igy nagy mértékben csokken a korrupcios lehetdségek
kialakulasa. A fenti jo gyakorlatok alapjan a tanulmény parhuzamot von és fel-
vazolja a kozosségi (részvételi) mediacid bevezetésének lehetdségét az allami
tobbségi tulajdonu vallalatoknal és a koltségvetési szerveknél. Az alkalmaz-
hatosagnak két valtozata is lehetséges az dnkormanyzati példak alapjan. Egy-
részt csak konkrét esetekben keriil alkalmazasra kiilso szakemberek bevonasa-
val. Mésrészt lehetség van a mediacids gondolkodas elsajatitdsara és onallo
alkalmazésara. Mindkét esetben a szervezet részEérdl az integritas tanacsadonak
kulcsszerepe van a folyamat sziikségességének észlelésében, valamint annak
alkalmazasa esetén az elokészitésben valo részvételben. A szervezet vezet6jé-
nek az érintett alkalmazotti kozosség bevonasaval lehetdsége nyilik a leghasz-
nosabb megoldas megtalalasara, tovabba a szervezeti kultira tudatos formala-
sara, nyitottabba tételére.
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Lippai Zsolt — Kardos Sandor

A Becsiiletbirosag mikodésének helye és szerepe
a fegyelemkezelés rendszerében

Place and role of Court of Honor
in the system of discipline treatment

Absztrakt

A tanulmany bemutatja a rendvédelmi szerveknél 2016-t61 bevezetett Becsii-
letbirosag feladatkorét, rendszerét, valamint a szerzok — személyes szakmai
tapasztalataik alapjan — értékelik a jogintézmény els6 id6szakanak miikodését.

Kulesszavak: Becsiiletbirdsag, fegyelmi fenyités, méltatlansag, eljarasi ta-
pasztalatok

Abstract

The study presents the tasks and the system of the Court of Honor, which has
been introduced at law enforcement agencies since 2016, and the authors -
based on their personal professional experiences - evaluate the first five years’
operation of the legal institution.

Keywords: Court of Honor, disciplinary punishment, indignity, procedural
experiences

Bevezetés

A Becsiiletbirosag jogintézményét — korabban nem ismert tartalommal és eljara-
si szabalyokkal —, az 0j Hszt.! vezette be. A szabéalyozas szerint a rendvédelmi

feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyu tagja szolgalati jogviszonyanak

1 Arendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos alloméanyéanak szolgalati jogviszonyarol szol6 2015.
évi XLII torvény (Hszt.).
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fegyelmi targyu® vagy egészségligyi ok miatti megsziintetése kapcsan akkor for-
dulhat jogorvoslatért a munkatigyi birésaghoz, ha iigyét a kezdeményezésére
felallitott Becsiiletbirosag is elbiralta, melynek tagjai minden esetben a kiilon
erre a célra Osszeallitott névjegyzeékbdl keriilnek kijelolésre.

A névjegyzékre felvett tagok megbizatasa 2016. januar 1-jétol 6t évre szol,
mely hatarid6 a Fegyelmi Szabalyzat® alapjan 2020. december 31-én lejar,
vagyis még az idei évben 11j tagokat kell valasztani. E koriilmény lehetoséget
ad arra, hogy a rendérség* szervezetén beliil 1étrehozott Becsiiletbirosag ezen
els@ szakaszanak tapasztalatait — a szervezet miikodésének bemutatasaval
egyidejiileg — szamba vegylik, azokat 0sszegezziik. Tanulmanyunkban a jog-
szabalyi hattér bemutatasat kovetden kizardlag a fegyelmi targyu intézkedé-
sek kapcsan indult eljarasi tapasztalatokat értékeljitk. Megallapitasainkat arra
alapozzuk, hogy az iras egyik szerzOje hat esetben tagként, két esetben pedig
elnokként miikodott kdzre fegyelmi targyth dontés kapcsan 0sszehivott becsii-
letbir6sagi eljarasaban, mig a masik szerzo, fegyelmi szakteriileti vezetoként
részt vett a névjegyzék vezetésében, valamint az eljarasok megszervezésében/
koordinal4saban ¢és azok szakiranyitasaban.

Torténelmi jellegii el6zmények

A Becsiiletbirdsag jelenlegi rendszere, miikodésének szabalyai nem kotédnek
szorosan ¢és egyértelmiien korabbi jogszabalyokhoz és normakhoz, konkrét
jogforrasa pedig nem megallapithato. Az a koriillmény ¢€s igény mely szerint
kozosségek/szervezetek a tagjaik normaszegéseit sajat maguk itéljék meg, mar
a korabbi idokben is jogosan felmeriilo igényként megmutatkozott. A magyar
nyelv nagyszotaranak (URL1) — torténelmi hagyomanyokkal is 6sszecseng6

— megfogalmazasa alapjan a becsiiletbirosag, valamely testiilet, kozosség be-
cstiletét érintd iligy kivizsgalasara alakitott, a testiilet becsiiletének, jo hirének
megovasat szolgald, nem hivatasos birokbol all6 bizottsag. A becsiiletbeli, kii-
l6ndsen a lovagias ligyek megvizsgalasara azzal a céllal alakult valasztott bi-
rosag, hogy rendezze a vitas kérdéseket, és ezzel lehetdvé tegye a parbaj elke-
riilését, illetve, hogy dontson a felek parbajképességérol.

2 Fegyelmi targyt intézkedések: a szolgalati tevékenységgel Osszefligg$ normaszegés megvaldsitasa kapcsan
szolgalati viszony megsziintetése, fegyelmi fenyités kiszabasa, vagy szolgalaton kiviili normaszegé
magatartds esetén a tovabbi hivatasos szolgalatra valé méltatlansag megallapitasa.

3 A beliigyminiszter iranyitasa alatt all6 fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjai Fegyelmi
Szabalyzatardl kiadott 11/2006. (II1. 14.) ORFK utasitas (Fegyelmi Szabalyzat).

4 Atanulmanyban a rend6rség kifejezésen kizardlag a Hszt. 1. § a) bekezdésében meghatarozott altalanos
rendérségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv allomanyat értjiik, megallapitasaink a térvényben
feltlintetett egyéb szervekre nem vonatkoznak.

470 Lippai Zsolt — Kardos Sandor: A Becsiiletbirésag mitkddésének
helye és szerepe a fegyelemkezelés rendszerében



A lovagias kérdések, vitas, becsiiletbeli ligyek kozosség altali elbiralasanak
¢és rendezésének torténete pedig meglepden nagy multa torténeti hagyoma-
nyokkal rendelkezik, gondolva példaul a Johannita Lovagrend 12. szézadi
reguldjanak 9. cikkére, mely szerint: ,,Ha bdrmely testvér — bar soha meg ne
tortenjen! — valamely kisértéstol hajtva bujasagba esnék, ha titkon vétkezik,
titkon banja meg és gyakoroljon biinbanatot; ha pedig tetten érik, vagy vét-
ke nyilvanossagra keriil, gy abban a faluban, ahol azt elkovette, a vasarnapi
mise utdan, amikor a nép a templombol jon, mindenki szeme lattara vezessék
elé és Mestere verje meg, ha klerikus volt a vétkezo; ha pedig laikus volt, ak-
kor barmelyik klerikus, vagy az verje meg, akinek ala volt rendelve; kiméletle-
niil vesszozzeék és korbacsoljak meg, és tizzék ki mindennemii kozosségiinkbol.”
(Homonnai & Hunyadi, 1996). Amennyiben pedig a biintetéssel érintett sze-
mély magat biinosnek, vétkesnek, Isten torvényeinek megszegdjének vallot-
ta ¢és igéretet tett a javulasara, akkor kivételes esetben, a megfeleld mértékii
blinbanat tantsitasat és megvilagosodasat kovetden térhetett csak vissza a ko-
z0Osségbe.

A bajtarsi érzés és a lovagi szellem fejlesztésére is nagy gondot fordito I.
Karoly® magyar kiraly a partoskodasok, belsd harcok, nemtelen viszalykoda-
sok legjobb ellenszerét felismerve, lovagi becsiiletbirdsagot — curia militaris
— szervezett Visegrad udvardban a tarsadalmi természetli vétségek, becsiilet-
iigyek elbiralasara. A kiraly, tavollétében pedig a kiralyi udvar ispanjanak 6si
tisztét is viseld orszagbiro altal tartott lovagbirdsag hataskorébe tartozott —
a személyes becsiiletet érintd sértéseken kiviil — a vitézi osztalyokba tartozok
minden becsiiletbevago iligye, lovagiatlansaga, hitszegése. A bizonyitas taga-
das esetén az igazsagszolgaltatds lovagmoddra, bajvivassal tortént, a vesztes
fél blinhédése a jogi cselekvoképességet is korlatozd becsiiletvesztés, vagyis
az udvarbol és lovagi tarsadalombol valo kizaras lett (Homan, 1928).

1848. szeptember 20-an a NemzetOrségi Tandcs altal, a Magyar Kiralysag
Hadiigyminisztériuma részére felterjesztett (de a fegyszazadok megalakula-
sanak elmaradasa miatt hatdlyba soha nem lépett) ,,4 fegyhatalom korének és
fegyszazadok felallitasanak tervezete a honvédség szamara” cimet viseld tor-
vénytervezet utolso részének meghatarozasa alapjan ,,4 fegyelmi kihdagasokat
elkoveto és egyébként is kicsapongo és fegyelemellenes magatartdst taniisito
legénysegi dallomanyu egyenek koziil, ugy a kézkatondk, mint a javithatatlan
altisztek is a fegyelmi bizottmany elé dallitatnak. E bizottmdany egy szdza-
dos, egy hadnagy, egy érmester, egy tizedes és egy kozlegénybdl all. Ulésein

5 Akoznyelvben Karoly Robert (sziiletési nevén Caroberto, magyarosan régebben Robert Karoly; Néapoly,
1288 — Visegrad, 1342. julius 16.) Anjou-hazi magyar kiraly 1308-t6l halalaig uralkodott.
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a hadbironak is jelen kell lennie és ott jegyzokonyvet kell felvenni. A bizott-
sag az eléallitott renitenskedo katonat, vagy altisztet meginti, s figyelmezteti
Ot arra, hogyha fél év alatt meg nem javul, ugy a kézlegény azonnal a fegysza-
zadba osztatik be, az altiszt pedig elobb lefokoztatik, s ezutan lesz a fegysza-
zadba beosztva.” (Ory, 1998).

A Magyarorszagon hatalyos elsd katonai biintetétorvénykonyv® ,,Mdasok, s
kiilonosen a kartarsak becsiilésére vonatkozo igény elvesztésérdl” cimet viseld
XII. fejezetének néhany évig hatalyban 1évé 299. §-a — a katonai szervezetek-
nél jelen 1évo tgynevezett tiszti becsiilet kérdésével foglalkozva — az alabbi-
ak szerint tartalmazta a méltatlansag jogintézményét, melynek eseteit taxativ
modon probalta meghatarozni amellett, hogy annak tekintette a térvény altal
blintettnek mindsitett cselekményeket is.

1. Ha valamely tiszt, a kinek a szolgadlatbdl valo kilépése alkalmaval birt ka-
tonai jellege meghagyatott, vagy magasabb katonai jelleg adomanyoztatott
[...] a monarchia ellen hadat viselo szolgalataba lépett a nélkiil, hogy [...]
katonai jellegérdl lemondott volna...” (URL2), ha belfoldi, tigy kell eljarni
vele, mint egy felségaruloval szemben, ha kiilfoldi, tisztségtél valé megfosz-
tasra itélendo.

LI Ha valamely az ellenség altal hadifogsagba ejtett tiszt, szoval, vagy
irasban adott becsiiletszava megszegésével a fogsagbol megszokik és ez altal
az osztrak sereg hirnevét megbecsteleniti, elbocsatadssal biintetendo.

Ha valamely tiszt mas komoly alkalommal becsiiletszavaval erdsitett igére-
tét meg nem tartja, ha becsiiletszavaval valotlan tényrdl tudva jot all, vagy ha
becsiiletszavaval az ezen biinteto torvénnyel ellenkezore lekoti magat, elbo-
csatassal biintetendo.

Ha valamely tiszt nyilvanos illetlen magaviselet altal az dllas becsiiletét be-
mocskolja, vagy valamely ilyes, vagy pedig mas személyeket sérté magavise-
let altal dllasdra nézve lealacsonyito szitkot, vagy bantalmazdast vont magdra,
akkor 6 [...] elbocsatassal biintetendo” (URL2) feltéve, hogy cselekményével
nem valositott meg valamely szigorabban biintetend6 deliktumot.

A becsiiletbirosagok torténeti fejlodésének elemzésekor — a tanulmany ter-
jedelmére valo tekintettel, a teljesség igénye nélkiil — érdemes még megem-
liteni az I. Ferenc Jozsef altal 1862. aprilis 10-én kiadott, ,,4 javithatatlan
tisztekkel valo elbands modja” cimet viseld szabalyrendelet, a Magyar Ki-
ralyi Honvédség és CsendOrségre nézve az 1885. évi Rendeleti Ko6zlony
11. szamaban kozzétett, ugynevezett D—1 jelzeti rendeletet (URL3), vagy

6 Das Militar-Strafgesetzbuch iiber Verbrechen und Vergehen vom 15. Janner 1855. fiir das Kaisertum
Osterreich.
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az 1940. szeptember 1-jét6] érvényes A—46 jegyzeti Becsiiletligyi Szabaly-
zatot (URL4). Az elkdvetkezd évek vilagrengetd eseményei okan rovid éle-
tli A—46-0s szabalyzat altalanos rendelkezései szerint ,,a becsiiletiigyi eljaras
célja mind a tiszti allas kozos becsiiletének, mind az egyes tisztek becsiileté-
nek megovasa és épségben tartasa. Becsiiletiigyi eljarasnak akkor van helye,
ha tiszttel szemben olyan magatartads (cselekmény, vagy mulasztas) gyanuja
mertilt fel, amely nem egyeztetheto ossze a tiszti allas k6zos becsiiletével, vagy
a tiszt becstiletével és ezert kérdesessé valik vajjon az illeté tiszta tiszti allas
kozos becsiiletének sérelme nélkiil rendfokozataban meghagyhato-e.” (URLS).

A 1II. vilaghaborat kdvetd évek szocialista tipusu szemlélete hozta létre
a Honvédelmi Minisztérium 1400/HVK. szamu Szolgélati Szabalyzat Fe-
gyelmi Utasitasat (1951), az 578/MNVK. szamu L Utmutaté a tiszti becsiilet-
birésagok eljarasahoz” szabalyzatot (1953), illetéleg az Elnoki Tanacs 1959.
évi 106. szamu hatarozatanak 47. § (5) bekezdése alapjan kiadott ,,4 Magyar
Népkoztarsasag Fegyveres Erdinek Becsiiletbirosagi Szabalyzatar”, melynek
L. fejezet 3. pontja alapjan: ,,4 becsiiletbirosagok — a parancsnokok daltal elé-
Jlik utalt iigyek elbiralasa sordn:

- védik a katonai becsiiletet, a katonai hivatas megbecsiilését, a rendfokozat
tekintélyét, a szolgalati rendet és fegyelmet,

- Orkodnek a szocialista erkolcs és a tarsadalmi egyiittélés szabalyainak be-
tartasan, a fegyveres erok tarsadalmi megbecsiilésén,

- a katonai eskii szellemében nevelik a személyi allomanyt, a térvények, ren-
deletek és szabalyzatok eldirasainak, a szolgadlati rend és fegyelem kovetelmé-
nyeinek dntudatos megtartasara,

- elbsegitik a kozosségi szellem és a kézosségért valo felelosség megszilardi-
tasat.” (URLG).

A szabdlyzat szerint az adott egység tiszthelyettesi, tiszti, fotiszti gyiilésein tit-
kos szavazassal kétévenként megvalasztott hét-hét £6 (6t f6 rendes tag, plusz
két 6 pot tag), illetdleg a honvédelmi miniszter altal esetenként kinevezett ta-
bornok(ok)bol rendfokozati osztalyonként létrehozott becsiiletbirosagok tar-
gyaltdk a hivatasos aktiv- és nyugallomanyu tagokkal kapcsolatos ligyeket.
A bejelentés, kozvetlen tudomasszerzés, vagy birosagi, ligyészségi tajékozta-
tasra indult eljarasban becsiiletbiroként nem jarhatott el, aki ellen fegyelmi,
biinteté vagy becsiiletbirosagi eljaras volt folyamatban, illet6leg aki elfogult-
nak mindsiilt. Helyettiik pottag keriilt behivasra.

Amennyiben a becsiiletbirdsagi eljaras soran az eljaras ald vont vétkessége
megallapitasra keriilt, akkor a vétkest megintésben, megfeddésben vagy megro-
vasban részesitették. Stulyosabb esetben hatarozatban tettek javaslatot a vétkes:
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» alacsonyabb beosztasba helyezésére,

» rendfokozatban torténd eldmenetel varakozasi idejének egy évvel torténd
meghosszabbitasara,

» hivatasos, illetleg tovabbszolgald allomanybol vald elbocsatasara,

* lefokozasara.

A becsiiletbirosag érdemi hatarozata ellen fellebbezésnek helye nem volt,
pusztan panasszal lehetett élni. Erdekességként jegyezziik meg, hogy a biro-
sag, adott esetben kezdeményezhette is az altala hozott dontés torlését, ameny-
nyiben a dontéssel érintett tiszt vagy tiszthelyettes a legalabb egy éven at
végzett munkéjaval vagy magatartasaval kiérdemelte azt.

Fabinyi Gusztav (hadbir6, katona és jogtudds) szerint a becsiiletiigyi eljaras,
mint az igazsagszolgaltatas egyik nemének ,feladata a megsértett jogrendet
helyreallitani, bizonyitékokhoz nem kotott teljes fiiggetlenséggel — a szonak
legigazibb értelmében vett — anyagi igazsagot szolgaltatni; czélja a kato-
nai szellemet, a lovagias, nemes gondolkozast a tisztikarban meghonositani,
dpolni és erosbiteni, s hogy ezt elérhesse, kotelességében dall a miivelt és ne-
mesen gondolkozo egyén érziiletével ellenkezo viseletii egyéneket, csekélyebb
esetekben meginteni, sulyosabb beszamitasu esetekben a testiiletbol végleg el-
tavolitani.” (Fabinyi, 1891, 349.).

Becsiiletbirosag napjainkban

Bér a jelenleg hatalyos Hszt. szerint l1étrehozott Becsiiletbirdsag intézménye csak
elég kevéssé kotddik ezen torténeti elézményekhez, annak 1étrejottét mégis azon
jogos szervezeti igény alapozta meg, mely szerint a katonai jellegii szervezetek
tagjai maguk kivantak megitélni kollégaik legsulyosabb cselekedeteit. Ahogyan
az eddigiekbdl is egyértelmiien kidertilt, a becsiiletbirosagi eljaras intézménye
a Hszt. preambuluméban is megfogalmazott, a rendvédelmi feladatokat ellatd
szervek hivatasos allomanyatol megkovetelt magas szintli szakmai, erkolcsi
¢s etikai kotelezettségek megszegdivel szembeni eljarasok lefolytatasara hi-
vatott. A kozhivatal ellatasa kapcsan tamasztott kiilonleges kovetelményeknek
megfelelni tudé szakembereket — az allam, illetdleg a k6zjo érdekében kifej-
tett tevékenységiik miatt — a tarsadalom is megbecsiili, és altalaban tiszteletre-
méltobbnak ismeri el 6ket, mint a maganszféra munkavallaloit (Angyal, 1927,
2.). A megbecsiilés pedig nem a kodzhivatallal jaro, magatol értendd jarandosag,
hanem a tisztességgel ellatott, a kozmegelégedést eredményezd tevékenység
tarsadalmi értékelésének pozitiv hozadéka. A koziigyek gyakorldival szembeni
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magatol értetddo és torvényileg is szabalyozott elvaras az erkolcsos, fedhetetlen
¢letvitel, a karos szenvedélyektol mentes, mindenkor példamutatdé magatartas
tanusitasa, mellyel az altala végzett hivatali munka tekintélyét, megbecsiilését,
illetdleg az abba vetett (kdz)bizalmat is erdsitheti.

Napjainkra az ugynevezett lovagias ligyeket rendez6 biroésag helyett, az eg-
zakt jogszabalyokon alapul6 és az eljards ala vont személy szolgalati viszo-
nyat is érintd, Gjszerlinek tind, de korantsem torténelmi eldzmények nélkiili
becsiiletbirésagok, amolyan régi-uj Iétrejotte, a rendészeti szervek személyi
allomanya részérdl kiillondsen nagy érdeklédéssel ovezett jogintézményeként
jelent meg. Az érdeklddés okai pedig az ij Hszt. altal bevezetésre keriil6 kor-
manyzati szolgalati, hivatasos szolgalati, hivatasos és szerzodéses katonai
jogviszonyban foglalkoztatottak életpalya-modelljében, az 11j eldmeneteli- és
illetményrendszerben, a lakhatasi timogatas 0j rendszerében, a megtakaritasi
célu allami biztositasi rendszerben, és a szakmai érdekvédelmi tevékenysége
ellatasara, a szakszervezetektol elkiiloniilt hivatasrendi karok (Magyar Rend-
védelmi Kar és a Magyar Kormanytisztvisel6i Kar) létrejottében, valamint
a megfogalmazasra keriil¢ hivatasetikai normdkban keresenddk. A Becsiilet-
birdsag szabalyozoit jogalkotdink a Hszt.-ben, valamint a Fegyelmi Szabaly-
zatban fogalmaztdk meg. Erdekesség, hogy a rendészeti teriilet ezen iranyu
szabalyozasanak mintajat a Kttv.” 2012. jalius 1-jén hatalyba 1épett rendelke-
zésével 1étrejott Kormanytisztviseldi Dontébizottsag, mint a birdsadgi munka-
ligyi jogvitat megel6z06 jogorvoslati forum képezte.

Az \j jogintézménnyel a hivatasos allomany tagja altal igénybe vehetd jog-
orvoslati rendszer kiboviilt a szolgalati, igy a munkaviszonyt megsziintetd
személyligyi dontés €s az esetleges birosagi eljaras kozé ékelddve, oda be-
tagozodva, eljarasaban a hivatasos allomany tagja szolgalati viszonyanak
fenntarthatdsagarol dontve. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a szolgalati
viszony megsziintetése esetén becsiiletbirosagi eljaras kezdeményezése nél-
kiil/hianyaban az érintett nem fordulhat munkatigyi bir6sdghoz. Az eljaras ala
vont kezdeményezése alapjan felallitott Becsiiletbirdsag a fegyelmi targyu el-
jarasban megallapitott tényallast nem biralhatja feliil, a megallapitott tényal-
las alapjan kizarélag arrdl dont, hogy a szolgalati viszony megsziintetése
jogkdvetkezményként indokolt vagy sem, €s az alkalmazhato-e. A rendorség
esetében a Becsiiletbirosag mitkddési feltételeit az orszagos rendérfokapitany
biztositja, mig a miikodésének részletes szabalyait a beliigyminiszter ren-
deletben allapitja meg. Ugyanakkor, a Becsiiletbirosaggal kapcsolatos vala-
mennyi renddrségi kivalasztési, eljarasi, végrehajtasi, képzési/felkészitési

7 Akozszolgalati tisztségvisel6krol szol6 2001. évi CXCIX torvény.
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feladatot az ORFK Fegyelmi Osztaly® koordinalja, mig gyakorlati végrehajta-
sa az érintett szervek humanigazgatasi szolgalatanal realizalodik.

A fegyelmi targyu intézkedés kapcsan lefolytatott becsiiletbirosagi eljarasok
évenkénti megoszlasat az 1. szdmu tablazat tartalmazza.

1. szamu tablazat: 4 renddrség dllomdnya esetében a fegyelmi targyu dontések kapcsan
lefolytatott becsiiletbirosagi eljarasok megosziasa 2016 és 2020 kozott (f6)

A lefolytatott jarasok évenkénti megoszlasa ..
Osszesen
2016 2017 2018 2019 2020°
8 12 13 7 - 40

Forras: ORFK Fegyelmi Osztaly statisztikai adatai.
A szerzOk sajat szerkesztése.

SN 4 4

A fenti adatok alapjan megallapithato, hogy évenként eltérd szamban, de az ér-
tékelt idoszak vonatkozasaban jelentds szamu esetben kezdeményezték az el-
jaras ala vont személyek a becsiiletbirosagi eljaras inditasat. Az dsszes eljaras

5%-aban (minddssze 2 {6 esetében) dontott gy a fegyelmi targyu dontések kap-
csan felallitott Becsiiletbirosag, hogy az érintett renddr szolgalati viszonyanak
megsziintetését nem tartotta indokoltnak, ezért a fenyitést kiszabo hatarozatot

hatalyon kiviil helyezve mas fegyelmi fenyités kiszabasara tett javaslatot.!* Meg-
itélésiink szerint a fegyelmi jogkor gyakorldjanak dontését megvaltoztato ese-
tek szama/aranya nem fokméréje a jogintézmény szakmai Iétjogosultsaganak.

A Becsiiletbirdsag névjegyzéke

A renddrség keretein beliil — a Hszt. rendelkezései alapjan — 2015. december
31-¢én elso alkalommal kertilt sor becsiiletbirosagi névjegyzek osszeallitasa-
ra. A névjegyzékbe torténd felvételre — valamint a késobbi tagcserék esetében
is — a hivatasos allomany tagjanak onkéntes jelentkezése vagy a hivatasos al-
lomany tagjanak beleegyezése esetén az allomanyilletékes parancsnok altali
jelolés alapjan keriilhetett sor, amennyiben a jeldlt ellen nem folyik biintetd-,

8 A szervezet pontos megnevezése: Orszagos Rendor-fokapitanysag Személyligyi Foigazgatosag
Humanigazgatasi Szolgalat Fegyelmi Osztaly.

9 A tablazat a tanulmany elkészitésekor — 2020 aprilis honapban — mar lezarult eljarasok adatait tartal-
mazza, abban a folyamatban 1év6 tigyek nem keriiltek feltiintetésre.

10 Az egyik esetben a jarérvezetd szolgalati viszonyanak megsziintetését helybenhagyva, a vele kdzos
elkovetd jarortars felelosségét értékelte kisebb targyi siilytinak a Becsiiletbirosag; a masik esetben egy
kozteriileti intézkedés miatt kiszabott szolgélati viszony megsziintetés fegyelmi fenyitést a normaszegés
elkovetési koriilményeihez képest sulyos szankcionak értékelt a Becsiiletbirdsag.
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fegyelmi-, vagy méltatlansagi eljaras, biintetéeljarasban vagy szabalysértési
eljarasban jogerdsen kiszabott biintetés, fenyités hatalya alatt nem all, és megfe-
lel a példamutat6 magatartasra, szolgalatellatasra vonatkozo kovetelményeknek.
Az onkéntes jelentkezés esetén kitdltott jelentkezési lapot az allomanyilletékes
parancsnok részére kell benyujtani, aki azt irdsba foglalt, indoklassal ellatott
véleményével kiegészitve — a kérelem beérkezését kovetd harom napon beliil —,
az orszagos rendorfokapitanyhoz felterjeszti. Amennyiben az dllomanyilletékes
parancsnok tesz javaslatot a jelolésre, akkor a jelentkezési laphoz €s az irasba
foglalt indokolt véleményéhez a javasolt személynek a jeldlés elfogadasarol
sz010 nyilatkozatat is csatolni kell.

A Becsiiletbirosag tagjaként eljarni jogosult tagok névjegyzékét az Orsza-
gos Rendor-fokapitanysag vezetdje hagyja jova. A hivatasos allomany tagjat
a névjegyzekrdl kérelmére, megbizatasanak lejartakor, a névjegyzékre vétel
feltételeinek megsziinésekor, valamint méltatlansagot megalapoz6 koriilmény
felmertilése esetén tordlni kell. A Becsiiletbirosag intézményének Iétreho-
zasakor a névjegyzek a tiszthelyettesi, a zaszlosi, a tiszti, valamint a fotisz-
ti rendfokozati dllomanycsoportonként a maximalis 50-50 fével, a tdbornoki
rendfokozati allomanycsoport esetében a minimalis 10 fével, teriileti szerven-
ként aranyosan kertilt feltdltésre. A névjegyzékbe keriilt 210 tag id6kdzbeni,
rendfokozati allomanykategoriaban valo eldlépése, valamint szolgalati helyé-
nek megvaltozasa miatt a névjegyzeékrol valo torlésiiket, és helyettiik 1) tagok
felvételét rendszeresen indokolja. Az orszagos parancsnok a névjegyzéket ne-
gyedévente feliilvizsgalja, ennek eredményeként intézkedés torténik a tagok
cser¢jére, hogy a miikodoképességet biztositani tudjak.

A negyedéves feliilvizsgalatokat kovetden aktualizalt névjegyzék — a nor-
mahattérben meghatarozottak alapjan — a rendvédelmi szervnél lizemeltetett
https://my.police.hu/ internetes portal ,Jog- és Erdekvédelem/Becsiiletbiré-
sag” meniipontjaban tekinthet6 meg.

A névjegyzékbe felvett tagok megbizatasa 6t évre szol, amely megbizatasrol
az orszagos rendoérfkapitdny megbizolevelet, illetéleg a konkrét {igyre vo-
natkozd eseti megbizolevelet allit ki. Az eddig eltelt csaknem 6t év tapaszta-
latai megmutattak, hogy a renddrség szervezetében megfigyelhetd fluktuacio,
a belsd horizontalis és vertikalis, valamint a rendfokozati 4llomanycsoportok-
ban torténd mozgas/valtozas megkdveteli a névjegyzék folyamatos és rend-
szeres feliilvizsgalatat, mely feladatot az ORFK Fegyelmi Osztalya hajtja
végre. Az utolsé négy negyedév soran a tagok esetében bekovetkezett valto-
zéasokat a 2. szamu tablazat tartalmazza.
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2. szamu tablazat: 4 rendorség becsiiletbirosagi névjegyzékében bekovetkezett tageserék
megosziasa 2019. II. negyedéve és 2020. 1. negyedéve kézott (f6)

2019. 11 2019. I11. 2019. IV. 2020. 1. Osszesen

T: k
AZCSCECIOKA negyedév | negyedév | negyedév | negyedév

rendfokozati - 2 2 3 7
allomanycsoport

valtozasa

athelyezés - 3 1 - 4
rendelkezési - 1 - 2 3
allomanyba keriilés

tartos - 1 - - 1
betegallomany

szolgalati 4 - 2 - 6
jogviszony

megsziinése

egyéb ok - 1 - 1 2
Osszesen 4 8 5 6 23

Forras: ORFK Fegyelmi Osztaly statisztikai adatai.
A szerzok sajat szerkesztése.

Az adatok ramutatnak, hogy az utolso négy feliilvizsgalat keretében a Becsii-
letbirosag névjegyzékén szerepld tagok tobb mint 10%-a helyett kellet j tagot
jelolni. A tanulmanyban értékelt csaknem 6t év alatt — a tablazatban is feltiinte-
tett 23 fovel egyiitt — 6sszesen 84 {6 esetében kellett intézkedni a névjegyzék-
bol valo torlésre, és 1 tagok névjegyzékbe vételére, mely személyi valtozas
jelentés mértékiinek mondhato.

Becsiiletbirosag eseti 6sszehivasa

A Hszt. alapjan a Becstiletbirdsag hatalya kizarélag a 2016. januar 1-jét kove-
téen megindult fegyelmi eljarasban hozott hatarozat, illetéleg a 2016. januar
1-jét kovetden benyujtott szolgélati panasz esetén allapithaté meg. Altalanos
szabaly, hogy a névjegyzéket vezetd orszagos rendérfokapitany a Becsiiletbi-
rosag miikodési feltételeit, annak 0sszehivasat a kezdeményez6 személy al-
lomanyilletékes parancsnoka utjan biztositja. A kérelmez6 a Becsiiletbirosag
Osszehivasat —a dontés kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil — a szolga-
lati 0t betartasaval elGterjesztett irasbeli kérelmével a sérelmezett dontést hozo
eloljaronal kezdeményezheti, amennyiben a szolgalati viszonyat azért sziintették
meg, mert mindsités, méltatlansag alapjan vagy fegyelmi tigyben vele szemben
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szolgalati viszony megsziintetés fenyitést szabtak ki, a hivatasos szolgalatra al-
kalmatlanna valt és a felmentés ellen benytjtott szolgalati panaszat elutasitottak,
vagy a felmentés ellen a szolgélati panasz benyujtasanak lehetoségét a Hszt.
kizérja. A Becsiiletbirosag dsszehivasa tehat nem kotelez6 jogi aktus, hanem
kizarolag az abban érintett hivatasos allomanyt személy — szolgalati ut betar-
tasaval benyujtott — irasbeli kérelmére keriilhet 6sszehivasra. A Becsiiletbiro-
sag hataskorébe nem tartozik a Nemzeti Védelmi Szolgalat altal megallapitott
kifogasolhat6 életvitel miatti alkalmatlansag alapjan torténd szolgalati viszony
megsziintetése, igy ezen okbol — a torvény erejénél fogva — az abban érintett
rendOr kérelmet sem terjeszthet eld, tehat a Becsiiletbirosag sem hivhato dssze.

Erdemes tisztazni, hogy mely — fegyelmi targy — munkaltatoi dontések eseté-

ben kezdeményezhetd becsiiletbirosagi eljaras:

» fegyelmi eljaras keretében a szolgalati viszony megsziintetése fegyelmi fe-
nyités kiszabasakor: a szolgalati tevékenységgel dsszefiiggésben elkovetett
normaszeges, vagyis fegyelemsértés elkovetése esetén;

+ méltatlansagi eljaras keretében a méltatlansag megallapitasakor: szolgalaton
kiviil tanusitott olyan magatartas esetén, mely alkalmas arra, hogy a rendori
szervezet miikodésébe vetett kozbizalmat sulyosan veszélyeztesse.

A hivatasos allomanyu renddrrel szemben fegyelmi eljaras kezdeményezheto:

+ fegyelemsértés esetén: fegyelemsértést kovet el és fegyelmi eljaras keretében
felelosségre kell vonni a hivatasos allomany tagjat, ha a szolgalatteljesitésre
vagy a szolgalati viszonyara vonatkoz6 kotelezettségét vétkesen megszegi;

» szabalysértés esetén: fegyelmi eljaras keretében kell elbiralni a hivatasos
allomany tagjanak azt a szabalysértését (a szabalysértési elzarassal is biin-
tethetd szabalysértés kivételével), amelyet szolgalati helyen vagy a szolga-
lattal Gsszefliggésben kovetett el;"

 katonai vétség esetén: a BiintetGeljarasrol szol6 torvényben'? meghatarozottak
szerint (ligyészi dontés alapjan) a katonai vétség fegyelmi jogkorbe torténd
utalasakor a magatartas (biincselekmény) fegyelmi eljarasban kertil elbiralasra.'®

11 A szolgalati helyen vagy a szolgalattal 6sszefliggésben elkovetett szabalysértés esetén — dontéen —
pénzbirsag fegyelmi fenyités keriil kiszabasra, az értékelt idészakban e normaszegés kapcsan alkalmazott
fegyelmi szankciok nem alapoztak meg becsiiletbirdsagi eljaras kezdeményezését.

12 2017. évi XC. torvény a buntetdeljarasrol.

13 Amennyiben katonai vétség fegyelmi eljarasban kerill elbiraslasra, akkor az tigy a fegyelmi eljaras
szabalyai szerint folyik, vagyis fegyelmi fenyités keriil kiszabasra. Ezen fegyelmi eljaras keretében
kiszabott szolgalati viszony megsziintetése fegyelmi fenyités alkalmazasakor a dontéssel szembeni
panaszt nem az eldljaré parancsnok biralja el, hanem az illetékes torvényszék katonai tanacsa, ezért
a tovabbi eljaras elkiiloniil a munkaltatoi intézkedések rendszerétdl, melyre tekintettel becsiiletbirdsagi
eljaras nem kezdeményezhetd.
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Fegyelmi eljaras esetében az érintett altal kezdeményezhet jogorvoslati rend
az alabbi:

+ szolgalati viszony megsziintetése fegyelmi fenyités kiszabasa;

+ afegyelmi fenyitéssel szembeni panasz benyujtasa;

* apanasz elutasitasa esetén becsiiletbirosagi eljaras kezdeményezése;

* munkaiigyi bir6sagi eljaras.™

A méltatlansagi eljaras keretében a tovabbi hivatasos szolgalatra valo méltat-
lansagot megalapozza, ha a hivatasos allomany tagja a szolgalaton kiviil olyan
magatartast tanusit, amely a rendvédelmi szerv miikodésébe vetett kozbizal-
mat stulyosan veszélyezteti és emiatt nem varhato el, hogy a rendvédelmi szerv
a szolgalati viszonyat fenntartsa.

M¢éltatlansagi eljaras esetében érintett altal kezdeményezhetd jogorvoslati rend

az alabbi:

* méltatlanna valas megallapitasa, mely dontéssel szemben 6nalld jogorvos-
lat nincs;

* a dontés alapjan meghozott szolgalati viszonyt megsziintetd allomanypa-
ranccsal szemben panasz benyujtasa;

* apanasz elutasitdsa esetén becsiiletbirosagi eljaras kezdeményezése;

» munkaiigyi birdsagi eljaras.!s

Az eljaras szabalyszer(i kezdeményezése esetén a sérelmezett dontést hozo elol-
jaro koteles dsszehivni a Becsiiletbirosagot, amennyiben a kezdeményezés nem
szabalyszer, e koriilményrol a sérelmezett dontést hozo eloljaro a kérelmezot
haladéktalanul irasban tajékoztatja. A Becsiiletbirosag elnoke és tagjai a tevé-
kenységiik idotartamara mentesiilnek a masiranyt szolgalati kotelezettségiik
teljesitése alol, valamint jogosultak az utazasi és a szallaskoltségeik megtéri-
tésére. A fegyelmi targyt dontések kapcsan dsszehivott Becsiiletbirdsag harom
f6bél all'e, akik a kezdeményezbvel azonos rendfokozati allomanycsoportba kell,
hogy tartozzanak, tovabbi bels6 szakmai elvaras, hogy az eln6k minden esetben
(legalabb) tiszt legyen. A Becsiiletbirdsag elnokét —a Magyar Rendvédelmi Kar
(MRK) Etikai Bizottsagatol bekért javaslat alapjan —az MRK elnoksége jeloli

14 Ha a panaszt elutasitottak és azt a Becsiiletbirosag is helyben hagyta, csak abban az esetben lehet
munkatigyi bir6saghoz fordulni.

15 Ha a panaszt elutasitottak és azt a becsiiletbirosag is helyben hagyta, csak abban az esetben lehet (a
fegyelmi eljaras szabalyrendszerével megegyezden) munkaiigyi birosaghoz fordulni.

16 Az egészségkarosodasi eljaras kapcsan dsszehivott Becsiiletbirosag a névjegyzékbol kivalasztott harom
tagon tilmenden tovabbi két fovel egészill ki: a kozremiikodd orvossal, valamint a humanigazgatasi
feladatokat ellato szerv allomanyabol kijelolt személlyel.
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ki a hivatasos allomanynak a rendvédelmi szervnél 6sszeallitott névjegyzéken
szerepld tagjai koziil. A Becsiiletbirdsag tovabbi két tagjat — az MRK egyetér-
tésével — a Becsiiletbirosagot 0sszehivo eloljaro jeloli ki a hivatasos allomany
névjegyzékében szerepld, az eljaras ala vonttal legaldbb azonos rendfokozati
allomanycsoportba tartozo tagjai koziil. A sérelmezett dontést hozo eldljaro
felterjeszti az orszagos parancsnokhoz a Becsiiletbirosag kijelolt elndokének és
tagjainak nevét, szolgalati beosztasat. A felterjesztés alapjan az orszagos pa-
rancsnok az adott ligyre sz0l6 eseti megbizodlevelet ad ki.

Nem lehet tagja a Becsiiletbirosagnak, aki az eljaras targyat képezo alapiigy-
ben eljart, a dontéshozatalban részt vett vagy szolgalati beosztasa alapjan
részt fog venni, aki az érintettel szemben személyében elfogult, tovabba aki
ellen fegyelmi eljaras folyik vagy fenyités hatalya alatt all. Az allomanyille-
tékes parancsok, az MRK Etikai Bizottsaganak elndke, valamint az eljarast
kezdeményez6 a tagok jeldlésével szemben kifogassal €lhet. A kifogasolt tag
helyett a jel6l6 uj jeldltet ad vagy a jelolést fenntartja. Ez esetben a tag kiza-
rasarol a Becsiiletbirdsag tobbi tagja donthet.

A Becsiiletbirosag alapvet6 jogkore, tevékenysége

A korabban leirtak alapjan alaptézis, hogy a Becsiiletbirosag az elé tart tigyben
a megallapitott tényallast nem biralhatja feliil, a megallapitott tényallas alapjan
kizarolag arrél hozhat dontést, hogy a szolgalati viszony megsziintetése jogko-
vetkezményként alkalmazando, vagy a szolgalati viszony megsziintetését a fel-
tételek hianyaban nem tartja indokoltnak, tehat a Becsiiletbirosag eljarasaban
kizarolag a hivatasos allomany tagja szolgalati viszonyanak fenntarthatdsaga-
rol dont. Az iilés targyava tett ligyben eljart személyeket, az érintettet és jogi
képviseldjét, az érintett szolgalati eldljardjat és allomanyilletékes parancsnokat
meghallgathatja. Az iigy iratai és a meghallgatott személyek nyilatkozatai alap-
jan az ligy egységének székhelyén folytatja le, ahol zart tilésen, szavazattobb-
séggel hozza meg dontését. Mindharom tagja azonos értékil szavazati joggal
rendelkezik. Az ligyintézési hataridébe nem szamit bele az az id6tartam, ami-
kor a Becsiiletbirosag elndke vagy tagja betegsége, vagy a kijelolésének ido-
pontjaban elore nem lathat6 egyéb ok folytan nem tudja ellatni a megbizatasat.
A Becsiiletbirdsag elnokének vagy tagjanak 15 napot meghalado tartamu akada-
lyoztatasa esetén helyette az altalanos szabalyok szerint 11j elnokét, illetve tagot
kell kijeldlni, amelynek id6tartama nem szamit bele az iigyintézési hataridobe.
A hatarozatnak tartalmaznia kell az eljaras alapjaul szolgald tényeket és
koriilményeket, az tigyben hozott dontését, a jogorvoslati lehetéségre valo
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felhivast, valamint a dontés rovid indokolasat. A hatarozatot a Becsiiletbi-
roésag mindharom tagja aldirja. A hatarozatot a kérelmezdnek és a képvise-
letében eljard személynek, valamint a sérelmezett dontést hozo eldljaronak
kell kézbesiteni. A kérelmez6 és a képviseletében eljard személy a Becsiilet-
birdsag eljarasa soran keletkezett iratokba betekinthet, azokrol feljegyzést
készithet, és jogszabdly eltérd rendelkezésének hianyaban az iratokrol — té-
ritésmentesen — masolatot kérhet. Az eljaras sordn keletkezo iratokat az alap-
eljaras ligyszamara kell iktatni és az eljaras befejezését kovetden az alapiligy
irataihoz kell csatolni. Az eljaras soran a becsiiletbirok altal elkészitett és ki-
adott anyagoknak minden szempontbdl alakilag és tartalmilag is alkalmasnak
kell lennilik egy esetleges munkatigyi birosagi eljarasban torténd felhaszna-
lasra, igy az komoly szakmai feleldsséget 16 az abban eljarokra. Szolgalati
viszony megsziintetését eredményez6 munkaltatoi intézkedések esetében a bi-
rosaghoz keresetet benytjtani a Becsiiletbirosag dontésének kézhezvételétol
szamitott 30 napon beliil lehet. A keresetet a rendvédelmi szerv szervezeti
egysége ellen kell benytjtani.!”

A Becsiiletbirosag miikkodésének értékelése

A Becsiiletbirdsag jogintézménye — szakmai — el6zmények nélkiil kertilt ki-
alakitasra, a névjegyzékbe keriilé személyek kapcsan a normahattér, a rend-
fokozati allomanycsoportba tartozok szamanak maximalizalasan kiviil egyéb
kovetelményt nem hatarozott meg.'® Erre tekintettel problémaként mutatko-
zott, hogy a névjegyzéken szerepld személyek tobbsége semmilyen eldzetes
specialis szakmai — jogi, fegyelmi, humanigazgatasi, ligykezelési — ismeret-
tel nem rendelkezett, illetve az érintettek ismeretei e teriileteken kiilonb6z6
szintliek voltak, mivel a szakmai jartassag nem volt feltétel a kivalasztasuk-
nal. Jelentds résziik a becsiiletbirdsagi tevékenység ellatasdhoz sziikséges
szakmai atfogo, szervezett (alap)képzésben korabban nem részesiilt. A név-
jegyzék 2016 januari 0sszeallitasat kovetéen az azon szerepld tagok részére
—még az els becsiiletbirdsagi kezdeményezést megelézéen — orszagos, egy-
napos szakmai tovabbképzés keriilt megtarasra, a tovabbképzések rendszere
azota is évenkénti rendszerességgel zajlik, melyet a névjegyzéken szerepld

17 A Becsiiletbirosag négy — mar lezarult — miikodési évének adatai alapjan fegyelmi targyti dontések
kapcsan az eljarast kezdeményezok koziil 6sszesen 23 f6 fordult munkatigyi birésaghoz. A fegyelmi
szakteriilet a munkaiigyi perek vonatkozasaban hivatalos adattal nem rendelkezik.

18 Az els6 alkalommal 9sszeallitott névjegyzékben dsszesen 210 f6 szerepelt. A névjegyzék Osszetétele
azota is ezen elvek szerint alakul.
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tagok cseréjének magas szama is indokol. A tagok dnképzése mellett a terii-
leti szervek humdénigazgatasi szakteriiletei altal megtartott oktatasoktol, va-
lamint éves tovabbképzésektol fliggetleniil az eseti kijeloléseknél az ORFK
Fegyelmi Osztdly minden esetben szakmai segitséget nyujt, szakiranyitast
gyakorol. Ezen koriilmények Osszesége alapjan kijelenthetd, hogy a Becsii-
letbirosagok eljarasaiban kozremiikodo tagok szakmai felkésziiltsége a fela-
dat ellatasahoz megfeleld, a bizottsagok miikdodésének jog- és szakszerlisége
biztositott, azok orszdgosan egységes jogértelmezési és jogalkalmazasi elvek
mentén mikddnek.

Fontos szakmai koriilmény a fegyelmi targyu eljarasok kapcsan kezde-
ményezett Becsiiletbirosagok esetében, hogy azok mukodése/eljarasa nem
fiiggetlen a fegyelmi eljarastol. Annak szerves részét képezi, mivel a meg-
allapitott tényallast mar nem biralhatjak feliil, kizarolag abban foglalhatnak
allast, hogy a szolgalati viszony megsziintetése jogkovetkezményként al-
kalmazhato-e, illetve a szolgélati viszony megsziintetését feltételek hianya-
ban nem tartjak indokoltnak. A Becsiiletbirosag e feladatkdrénél jelenik meg
a renddrség, mint katonai jellegli szervezet — korabban részletezett — azon
igénye, miszerint a kozosség tagjai altal elkdvetett legsilyosabb normasze-
géseket maga a kdzosség, illetve annak tagjai (is) elbiraljak/elbiralhassak.
A tagként eljard személyek a renddérség allomanyaba tartozasukkal — kiilo-
nos figyelemmel szolgalati beosztasaik sokszinliségére — megtestesitik ezen
szervezeti-kulturalis igényt, mivel a tagok dontéseiket nem kizardlag a fe-
gyelmi-szakmai és eljarasi elvek, szabalyozok alapjan hozzak meg. Az eseti
jelleggel felallitott Becstiletbirdsagok eljarasuk soran minden esetben a ren-
delkezésiikre 4ll6 adatok fiiggetlen, partatlan és targyilagos mérlegelését ko-
vetden kell, hogy meghozzak dontésiiket, melyet megalapoz az az eljarasi
,»€szk0z” is, hogy a dontések zart tilésen torténnek. Ennek keretében viszont
nem hagyhatjak figyelmen kivill a fegyelmi fenyités érvényesiilésének, va-
lamint a renddri szervezet zavartalan miikodésének igényét sem, mivel sze-
mélylikkel az egész szervezetet képviselik. Munkajukkal, eseti dontéseikkel
az altaluk képviselt nagy kozosségnek, a rendéségnek az elvarasait, érték-
rendjét érvényesitik, melynek 6k is tagjai. E tevékenységiik révén jelenitik
meg azt a renddérszervezeti igényt, melyet a korabbi idészakokban is a sajat
szervezetiikon beliili becsiilet fogalmaval azonositottak a tagok, és azonosi-
tanak napjainkban is.
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Osszegzés

Tanulmanyunkban a renddrség szervezetén beliil, a Hszt. altal 1étrehozott Becsii-
letbirosag kialakulasanak torténeti eldzményeit, a fegyelemkezelés rendszerében
betoltott helyét és szerepét, els6 6téves miikodését elemeztiik. Ravilagitottunk
arra, hogy a régmaultra visszatekintd, torténeti eldzményekkel rendelkez0 becsii-
letbirosagi eljaras célja az egyén hivatasos szolgélatra torténd etikai szemponta
alkalmassaganak megallapitdsa, mely mind emberileg, mind szakmailag rend-
kiviili felel6sséggel jar az abban eljaré valamennyi résztvevore nézve. Az el-
jaras soran a becsiiletbirok 6nmagukon tul magat a munkaltatot, a rendorség
szervezetét, a nemzet ¢€s a tarsadalom értékitéletét képviselik, igy dontésiiknek
emberileg €s szakmailag is minden szempontbdl megalapozottnak, a szervezet
valamennyi tagjara nézve iranymutatonak kell lennie. Tovabba nem lehet elte-
kinteni attol a tényt6l sem, hogy a becsiiletbirak — bar a szervezetiik képvisele-
tében, jogszabalyi felhatalmazas alapjan dontenek — minden meghozott itélete
egy-egy kollégajukat érintden keriil meghozatalra, mely dontésiik helyességét
¢és kovetkezményeit az érintett személlyel, és a hétk6znapok soran valamennyi
kollégajukkal szemben is fel kell tudni vallalniuk. A Becsiiletbirésagok miiko-
désének, tagjai tevékenységének szolgalati tapasztalatai egyértelmiien meg-
mutattak annak sziikségességét és indokoltsagat, bizonyitottak a torvényalkoto
szandékanak helyességét és 1étrehozasanak szervezeti 1étjogosultsagat. Az elsé
ciklus 2020 évvégi lejartaval a névjegyzékben valamennyi rendfokozati allo-
manycsoport tekintetében 11j tagok megvalasztasara keriil sor, akik jovobeni te-
vekenységével kapcsolatos képzeletbeli 1écet igen magasra helyezték az elsd
— csaknem — 6t év becsiiletbirai.
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Maganbiztonsagi tevékenységek végzésének
engedélyezése az Egyesiilt Kiralysagban,
valamint a magyar maganbiztonsagi
szakiranyitas mikodésének vazlata

The authorisation procedure of private security operations
in the United Kingdom and the operating structure
of private security management in Hungary

Absztrakt

Megallapithatjuk, hogy az angol gyakorlathoz képest Magyarorszagon szigo-
rubb a jogi szabalyozas €s a maganbiztonsagi tevékenységekhez kapcsolodo
engedélykiadas, mert a jogalkotd nalunk tobb szlirét is beépitett. Az Egye-
siilt Kiralysagban is a szigoritas felé kivannak elmozdulni az engedélykia-
das vonatkozasaban. Jelenleg csak a természetes személyek szadmara kotelezo
az enged¢ly kivaltasa, a vallalkozasoknak Onkéntes alapu a regisztraciojuk,
de a jovahagyotti listan szerepld cégek szolgaltatasi szinvonala megfelel a ki-
alakitott brit sztenderdeknek, tehat ez, a szolgaltatas szinvonalat illetéen, egy-
fajta mindségi garanciat szavatol a megrendeldi oldal felé. Kutatasom soran
az volt a célkitiizésem, hogy miutdn megismertem az ORFK altal végzett ha-
zai szakiranyitas, valamint az engedélykiadas rendszerét, miikodését és ne-
hézségeit, megkiséreljem dsszevetni az angliai gyakorlattal, és 6sszegytijtsem
a blinmegel6zés, hatékonysag, tehermentesités szempontjabol a legjobb gya-
korlatokat. Ezen gyakorlatok atvételét érdemes lenne fontolora venni, kidol-
gozni és megvaldsitani a hazai viszonyok kozott is.

Kulcsszavak: engedélykiadas, engedélyezés ellenérzése, ORFK szakiranyi-
tas, szakmai érdekképviselet
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Abstract

It can be stated that the legal regulation and the authorisation procedure relat-
ed to private security activities are stricter in Hungary than in the United King-
dom, because the legislative authority implemented more controlling elements
in Hungary. However, it is planned to enforce stricter regulation in relation to
the authorisation procedure in the United Kingdom as well. At present, it is only
obligatory for natural persons to obtain a license, and the registration of the en-
terprises is voluntary, but companies possessing an approved status on the list
bear a professional service standard and fulfil the requirements of British pro-
fessional standards. Therefore, it is a kind of a quality guarantee for the clients’
request side. After studying the professional coordination of the National Po-
lice Headquarters in Hungary, the system, the operation and the difficulties of
the authorisation procedure, my aim was to compare them to the practices in
the United Kingdom and collect the good practices from the aspects of crime
prevention, efficiency and relief. These good practices ought to be considered,
worked out and implemented in the Hungarian private security sector as well.

Keywords: authorisation, authorisation control, professional management of
the National Police Headquarters, professional representation of interests

Bevezetés

E tanulmény célja egy rovid nemzetkozi kitekintés nyujtasa, €s bepillantas a ha-
zal maganbiztonsagi szakiranyito szerv sokréti tevékenységébe, tovabba a jog-
szabalyi garanciakkal koriilbastyazott engedélyezési gyakorlatra.

A biztonsagipari hatosag miikodése az Egyesiilt Kiralysagban

Az Egyesiilt Kiralysagban, akarcsak Belgiumban és Szlovakiaban (Szabd, 2019),
a maganbiztonsagi tevékenységek tdrvényi szinten pontosan kdoriilhataroltak,
részletesen definialtak (Masodik Fehér Konyv, CoESS-ALMEGA, 2009, 11.).
Nagy-Britannidban a Biztonsagipari Hatdsag (Security Industry Authority, a to-
vabbiakban SIA) foglalkozik az engedélyek kiadasaval. Ez egy fiiggetlen in-
tézmény, bar a Home Office’ ellendrzése alatt all. A SIA vezet6je kozvetleniil

1 AHome Office a rendfenntartassal, a bevandorlas ellendrzésével és minden olyan belfoldi vonatkozast
iggyel foglalkozik, amely nem tartozik specialisan mas minisztériumhoz, tehat hozzavetdleg a magyar
Beliigyminisztériumnak megfelel6 szerv.
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a beliigyminiszternek tartozik beszamolasi kotelezettséggel. A rendérségnek
az eljarasban annyi szerepe van csak, hogy az engedélyt kérd természetes sze-
mélyek erkolcsi bizonyitvanyat kiadja. A SIA miikodésének jogi alapjat a 2001.
évi maganbiztonsagi iparrol sz616 térvény (Private Security Industry Act, a to-
vabbiakban PSIA) teremtette meg. A fliggetlen szervezet felel a biztonsagi ipar
hatékony jogi szabalyozasaért és feliigyeletéért az Egyesiilt Kiralysagban. Te-
vékenységének célja a blinozés csokkentése, a biztonsagi alapkdvetelmények
(azaz az tigynevezett brit standardok) szintjének emelése, és mindségi szolgal-
tatds nyujtasa. A hatdsag szamos maganbiztonsagi tevékenységre vonatkozdan
ad ki engedélyt. A maganbiztonsagi torvény altal 1étrehozott fiiggetlen testiilet-
nek 2007. november 1-jétdl Skociara is kiterjed a joghatdsaga.

A SIA-t nemcsak a biztonsagi ipar szabalyozasara alkottak, hanem annak elis-
mertsége novelésére is. Az engedélyezési eljaras garantalja a megrendeldi oldal
szamara, hogy a maganbiztonsagi szereplok megfelelden képzettek és kvalifi-
kaltak a munkajuk elvégzésére. A hatosag két évvel a PSIA hatalybalépése utan,
2003-ban kezdte meg tevékenységét, két fo feladata a kotelezd engedélyek ki-
adasa és az engedéllyel rendelkezék nyilvantartdsanak vezetése. A cégeknek
nincs bejelentkezési kotelezettsége a nyilvantartasba, a regisztracié onkéntes
alapa (URL6). A PSIA eldirta a biztonsagipari hatésagnak, hogy hozzon lét-
re egy ellenérzési-vizsgalati rendszert, amely a biztonsagi szolgaltatd cége-
ket vizsgalja, és ha a cégek megnyugtaté mddon eleget tesznek a megallapitott
kovetelményeknek, akkor jovahagyottként be lehet 6ket regisztralni, és ilyen
megjeldléssel hirdethetik is magukat. A SIA altal jovahagyottként regisztraltak
lajstroménak 1étrehozésa egyrészt azt a célt szolgalta, hogy a biztonsagi szolgal-
tatd cégek teljesitményének szinvonala emelkedjen, masrészt segiteni akartak
ezzel a maganbiztonsagi ipar fejlodését. A regiszter onkéntes alapt és a bizton-
sagi iparnak csak a SIA, illetve a PSIA altal szabalyozott részére vonatkozik.
Egységes a regiszter szektorspecifikus jovahagyassal, amely egy alaposan ki-
dolgozott mindségi kritériumrendszeren alapul. Ennek kidolgozasat konzultacio
elézte meg, amelyet az ipar képviseldinek bevonasaval folytattak le.

Elézmények, kezdetek

A SIA létrehozasanak el6zményeként meg kell emliteni, hogy a maganbiztonsag
mélyen gyokerez6 problémakkal kiizdott, amivel egymaga képtelen volt megbir-
kozni. Az ligyfelek, a megrendeldi oldal szemlélete, amely a biztonsagot kido-
bott pénznek tekintette, valamint a tenderek sordn az ar volt a kizardlagos szem-
pont, ez pedig lenyomta az arakat, és a cégeknek kevés pénze jutott dolgozdik
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képzésére. Ehhez hozzajarult még, hogy a munka sokszor ideiglenes jellegii
volt, ami jelentds fluktuaciot eredményezett. Ebbol kifolydlag a cégek csak
a legsziikségesebb kotelezd képzésre kiildték el dolgozoikat. Sajnos hazank-
ban is jellemz6 probléma, hogy a cégek a biztonsagi kiadasokon spoérolnak, és
koztudott a vagyondri munkaeréhiany, illetve a magas fluktuacio.

A SIA megalapitasanak célja a kdzbiztonsag javitasa, a maganbiztonsagi dol-
hogy természetes szelekcidoval a maganbiztonsagi szektorban dolgoz6 szemé-
lyek 1étszama csokkenni fog, a bérek emelkednek, és eljon az aranykor. Ez
ugyan nem kdvetkezett be, de a 2010-ben elvégzett hatasvizsgalat azt mutatta,
hogy a szervezet pozitiv hatassal volt a maganbiztonsagi iparra. Novekedett
a bizalom megrendel6i oldalrdl, jobb lett a kapcsolat a rendorséggel, javult
az emberanyag mindsége, 0j befektetdk jelentek meg, és javultak a karrier-
lehetéségek a maganbiztonsagban. A 2007-es allapot még mindig lest;jto volt
a jelenlegihez képest. Egy ellendrzés soran kideriilt, hogy a SIA az akkori 10
200 engedélybdl 7000 engedélyt adott ki jogosulatlanul dolgozdknak, nagy-
részt illegalis bevandorloknak. A hatosag azért nem tudott eleget tenni kote-
lezettségeinek, mert nem volt torvényileg kikényszerithetd, a hatosagnak nem
voltak eszkozei (Harrington, 2008). Kizarélag a munkaado6 felel6ssége volt
a munkaellendrzés. A fenti botrany altal sériilt a SIA-engedélyek hitelessége,
¢s a helyzetet az is rontotta, hogy dsszekeverték a két fogalmat: nincs joga dol-
gozni és illegalis bevandorlo. Vagyis egy kiilfoldi allampolgar térvényes mun-
kavallalasa és az orszagban legalisan tartozkodasa nem mindig esett egybe.

Engedélyek kiadasa maganszemélyeknek és cégeknek

A SIA-engedélyek tipusai

Kétféle engedélytipust kiilonboztetnek meg, annak alapjan, hogy az engedélyes
a biztonsagi szektorban milyen szerepet vallal.

1.) FRONT LINE tipusu engedély az engedélykdteles tevékenységeknél ko-
vetelmény. Ilyen a pénz- és értékszallitas, a személyvédelem, a belépte-
tés, a CCTV-vel torténd megfigyelés és az €l6erds Orzés. Ezt a fajta enge-
délytipust, ahogy a neve is mutatja, az emberekkel kdzvetleniil talalkozo
dolgozoknak kell megszerezniiik. Az engedélyt plasztikkartya formajaban
kapjak meg, és szolgalatban kitliz6t kell viselniiik, ami jelzi, hogy vagyo-
noérként dolgoznak.
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2.) NON-FRONT LINE tipusu engedély a vezetok felé kovetelmény, tehat
azok szamara elvaras, akik az eldbbi tevékenységeket végzoket iranyit-
jak, feliigyelik és/vagy alkalmaznak engedélyes egyéneket. Ezt egy levél
formajaban kapjak, ami szintén lefedi az el6z6nél felsorolt f6 vagyonvé-
delmi tevékenységeket, tovabba a key holding is ide tartozik.

Maganszemélyek

Az Egyesiilt Kiralysagban a maganbiztonsagban dolgozok felé elvaras egy ér-
vényes SIA-engedély megléte, ami bizonyitja, hogy szakmailag megvannak
a kelld ismeretei, és jogosult eljarni. Annak érdekében, hogy SIA-engedélyt
szerezzen valaki el kell végeznie a SIA-kurzust, majd annak végén le kell ten-
nie a SIA-vizsgat. Két dolog hatarozza meg, hogy milyen engedélytipust ad-
nak ki: az engedélyes szerepe (front line és non-front line), valamint a vallalt
tevékenység jellege. A PSIA jellegét tekintve hét tevékenységtipust nevesit.

Vallalkozasok

A fentiekben lattuk, hogy amennyiben az egyén SIA-engedélyre palyazik, bi-
zonyitania kell szakmai tudasat, felkésziiltségét. Cégek esetén pedig meg-
hatarozott szamu SIA-engedélyes dolgozoé alkalmazésa az elvaras (URL7).
A vallalkozasok approved contractor, azaz jovahagyott szerz6dé statuszanak
elérése egy SIA-hatdsagi jovahagyas, ami csak a 2001. évi PSIA térvényben
leirt szervezeti tevékenységekre adhato. Szektorspecifikus a jovahagyas, ha egy
cég példaul két biztonsagi tevékenységet szolgaltat, lehet, hogy csak az egyik
tevékenységre kapja meg a jovahagyast. A SIA-jovahagyas megtartasahoz
a jovahagyott szerz6dott cégnek évente ujraregisztralnia kell magat, és ha-
romévente megujitania a jovahagyast. A PSIA 16. szakasza szerint jogsértés,
ha SIA-jovahagyottként regisztralt cégként 1ép fel valaki, azonban val6jaban
nincs érvényes jovahagyasa, azaz miikodési engedélye. Attol fiiggden, hogy
milyen birdsag elé keriil, minimum 5000 GBP, vagy fels6 hatar nélkiili pénz-
biintetés a cselekmény szankcidja. A SIA a cégeket mindség szerint kategori-
zalja. Pontrendszert dolgozott ki a mindség mérésére. Sok szempontot vesznek
cégnek a kiirt tenderekre benyujtott palyazatainak minéségét. Ha az adott cég
eléria 130 pontot, illetve felette van annak, akkor a top 5%-ba keriil. Ez jelzés-
értékll a megrendeldk szamara.
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A maganbiztonsagi tevékenységek csoportositasa
az Egyesiilt Kiralysagban a 2001. évi Maganbiztonsagi
iparrdl sz6l6 torvény szerint

1.) Security guard (biztonsagi or).
2.) Door Supervisor (beléptet6 6r/portas).
3.) CCTV Operator (biztonsagikamera-kezeld).
4.) CVIT Operative (pénz- és értékszallito).
) Close Protection (személyvédo).
) Vehicle Immobiliser (a gépjarmili hasznalatanak megakadalyozasara szol-
galo technikai eszkozt felhelyezd személy).
7.) Key Holder, azaz bizalmi személy, a kulcsok 6rzéje (URLS)

A felsorolt tevékenységtipusok mindegyikéhez (egy kivétellel, ez a key hol-
ding) SIA-tanfolyam kapcsolodik, amelynek az elvégzése az engedély kival-
tasanak feltétele.

Az érem két oldala

Nagy Britannidban leginkabb a door supervisor engedély terjedt el. Hogyan
lehet ezt elhatarolni a security guardt6l? Mondhatjuk, hogy az érem két oldala,
mert ugyanaz a célja e tevékenységeknek, azonban mas-mas hataskor és fele-
16sség tartozik ezekhez a maganbiztonsagi szereplokhoz (URL3), A tobb jo-
gositvany a door supervisort illeti, 6 dolgozhat security guardként, de forditva
ez nem lehetséges.

Mit jelent a vehicle immobilising?

A vehicle immobilising (URL4) az angolszasz orszagokban hasznalatos jogin-
tézmény. Definicidja szerint azon gépjarmiivek hatosag altal torténd immobi-
lizalasat, azaz mozgasképtelenné tételét jelenti, amelyekkel jogsértést kdvet-
nek el. (Jelentéstartalma nem teljesen azonos a hazai, kozteriilet-feliigyel ok
altal felhelyezett kerékbilinccsel, hanem tébb annal.) Tobbféle eszkoz 1étezik,
amellyel elérhetd az immobilizalas: kerékbilincs, csizma, egyéb targy vagy
mechanizmus, amely a mozgast megakadalyozza. Rendszerint a gépjarmii szo-
kasos hasznalati helyén all, a tulajdonos birtokaban marad, de az eszkoz fel-
szerelése miatt hasznalhatatlan allapotban. (Kivételt képez természetesen, ha
rossz helyen parkoltik le a gépjarmiivet, és el kell szallitani.) Osszehasonlitva
mas, forgalombol kivonasi eljarasokkal az autésnak kevesebbet kell fizetnie.
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Fellebbezni lehet az intézkedés ellen, azonban a gyakorlat azt mutatja, hogy
nem érdemes, mert csak nagyon megalapozott fellebbezés esetén sziintetik
meg id6 eldtt az eljarast, mivel enyhe a szankcio. Ha az autds elrontja, vagy
megprobalja eltavolitani a felhelyezett eszkozt, elfogatoparancsot bocsathat
ki a birosag az elkdveto ellen. Magyarorszagon lopas vagy rongalas bilincse-
lekmények torvényi tényallasanak megvalositasaért felel a kerékbilincset el-
tavolitani probalo elkdvetd. Az angolszasz orszagokban, ha egy autos elko-
vet egy kozlekedési szabalysértést, biztositassal kapcsolatos jogsértést, vagy
egyéb gépjarmiivel kapcsolatos jogsértést, a vezetdi engedély felfliggesztése
lehet a szankcio, ami magaban foglalja a gépkocsi hasznalatanak megtiltasat.
A jarmi blokkolasa egyfajta eszkoz a rendészeti szervek kezében, ha az el6z6
jogseértéseket észlelik. Az USA-ban, Michigan dllamban példaul, ha egy autos
két alkalommal ittasan il volan mogé, mar alkalmazhato az ideiglenes vehic-
le immobilizing, azaz bizonyos idére a gépjarmiivet hasznalatra képtelen alla-
potba helyezik. Az ittas és bodult allapotban torténd vezetés soran, ha a vezetd
halalos balesetet okoz, szintén alkalmazzak a vehicle immobilisationt. Ha mas,
harmadik személy annak a jarmiinek a tulajdonosa, amivel a blincselekményt
elkovették, és a tulajdonos tudta és beleegyezése nélkiil tortént a hasznalatba
vétel, akkor nem alkalmazzak ezt az eljarast. Az eszkdzt azonnal el kell tavo-
litani a gépkocsirol, ha lejart a szankci6 ideje és a felmeriilt 6sszes koltséget
megfizette az autdtulajdonos. Az Egyesiilt Kiralysagban ez az egyetlen a hét
tevékenység koziil, amire csak egy évre adjak meg az engedélyt, de tervezik
a harom évre valdo modositast a tobbi engedélyhez hasonloan.

Key holding

A torvény kiilon nevesiti e vagyonvédelmi tevékenységet, a non-front line tipu-
su engedélyekhez kapcsolodik. A kiszervezett biztonsagi szolgaltatasok egyi-
ke. Van olyan cég Anglidban, amelynek e tevékenység a {6 profilja. Az ingatlan
kulcsaibdl egy szettet megbriznek €s a nap 24 drajaban barmikor rendelkezés-
re allnak, hogy vészhelyzet esetén kinyissak az ingatlant, beengedjék példaul
az épitdbmunkasokat, jarérozzenek az ingatlan kornyékén, vagy a hozzajuk ér-
kezett riasztast ellendrizzék. E szolgaltatas elvesztett kulcsok esetén is hasznos-
nak bizonyulhat. Blinmegel6zési célbol a key holder cégek ellatjak logojukkal
az Orzott ingatlant, hogy az esetleges betordket, rongalokat elriasszak. (A kulcs
természetesen lehet valamilyen mechanikai, elektronikai eszkdz is, ami az in-
gatlanba torténd bejutast lehetové teszi.) Nem kérhetd ilyen engedély épiiletek
értékesitésével Osszefliggésben, vagy olyan szolgaltatasokra, ami nem foglalja
magaban az ¢16erds 6rzést. Csak meglév ligyfélszerzodés esetén van sziikség
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key holding engedélyre, tehat jarulékos szolgaltatas. A key holding engedély
dokumentum formatumu, meg kell Orizni, €s hatosagi ellendrzés esetén kell
bemutatni (URL?2).

Nyilvanossag

A SIA-engedélyek nyilvanos lajstroma a hatdsag honlapjan ellendrizhetd. Két-
féle modon lehet lekérdezni: engedélyszam alapjan, vagy egyéb adatok kombi-
féle engedélytipus koziil a megfeleld kivalasztasaval). A sziiletési adatok csak
megerdsitést nyerhetnek, tehat ha valaki lekérdez példaul engedélyszam alapjan,
akkor a természetes személy sziiletési adatait nem fogja megkapni.

Engedélyek visszavondsa

A SIA visszavonja/felfiiggeszti az engedélyt, ha az engedélyes nem felel meg
a kritériumoknak, illetve, ha a tevékenység a kdzbiztonsagot veszélyezteti. Ma-
gyarorszagon a torvény lehet6vé teszi kényszerité eszk6zok alkalmazasat (bi-
lincs, testi kényszer), az ezzel valo visszaélés engedély-visszavonast generalhat,
ha ismételten vagy sulyosan megsérti a vagyonvédelmi térvényben foglaltakat.
Magyarorszagon igen magas lehet a feliigyeleti birsag 6sszege. A szabalysérté-
si torvényi tényallas megsziintetésével egyidejileg a szankcio lehetdsége beke-
riilt a vagyonvédelmi torvénybe, amelynek eredményeként az igazolvanyost? is
lehet feliigyeleti birsaggal sujtani. A torvényben meghatarozott tevékenységet
személyesen végzokkel szemben a kiszabhato feliigyeleti birsag legkisebb 6sz-
szege? a kotelez6 legkisebb munkabér (minimalbér) fele, legnagyobb Osszege
a kotelezo legkisebb munkabér kétszerese, amely 2020. januar 1-je 6ta 80 500
¢és 322 000 Ft kozott valtozhat. A vallalkozéssal szemben kiszabhato feliigyele-
ti birsag legkisebb Osszege a kdtelezd legkisebb munkabér négyszerese, legna-
gyobb dsszege a kotelezo legkisebb munkabér negyvenszerese, amely jelenleg
644 000 és 6 440 000 Ft kozotti 6sszeg lehet. Angliaban, ha a magéanbiztonsagi
cégek jogsértést kovetnek el, a SIA a fokozatossag elvét alkalmazza, els6 esetben
nem tesz feljelentést, inkabb mindent megtesznek a jogsérto allapot megsziinteté-
sének elosegitésére. Segitik a cégeket a kotelezettségeik teljesitésében, azonban
bizonyos ligyekben az elkdvetdket fel kell jelenteni €s torekedni kell arra, hogy
a blincselekménybdl szarmazé vagyontargyak lefoglalasra keriiljenek (URL3).

2 2005. évi CXXXIILtv. 63.§-a, hatalyos 2012. majus 15-t6l.
3 2012. évi XXXI. térvény 13. § (3).
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Formaruha és kitiizo viselése

Egyes esetekben a munka természete miatt (példaul a személyvédelemben)
a felderitd munkaban és megfigyelésben az azonosito kitlizé miatt azonnal
nyilvanvaldva valna, hogy egy védett személy van a kozelben. A személyvédo
Iényegi eleme a fedett jelleg, és ezért azonosito kitizé hasznalata ellehetetle-
nitené a munkavégzését. Ennek ellenére azonban egy SIA hatdsagi vagy ren-
dorhatosagi ellendrzéskor a munkavallalonak képesnek kell lennie arra, hogy
igazolja magat, illetve felmutassa az engedélyét. Az iizletekben alkalmazott va-
gyonorok, akik ugynevezett bolti detektivek, és a személyvédok azonos kondi-
ciokkal miikddnek, mivel a munka természete miatt fedetten dolgoznak, ezért
tevékenységiik nagy részét civil ruhdzatban végzik. A civil ruhas magéanbiz-
tonsagi dolgozo, ha gyanus személyt 1at, felfedi kilétét és igazolja magat. Egy
esetleges hatosagi ellenérzésnél szintén igazolnia kell magat.

Szakszervezet

A Brit Biztonsagipari Szévetség (British Security Industry Association, a to-
vabbiakban BSIA) a maganbiztonsagi szektor érdekképviseleti szervezete
az Egyesiilt Kiralysagban (URLS). Azért érdemes a cégeknek belépni, mert
a megrendel6k szdmara egy BSIA tag szolgaltatasdnak, termékének valasztasa
egyet jelent a professzionalizmussal €s mindséggel, amit a szigoru tagsagi sza-
balyok garantalnak. A BSIA elismerések presztizst jelentenek, évente adjak at
négy kiilonb6zo kategoriaban a dijakat a legsikeresebbeknek. A BSIA-tagsag
biztositékot jelent a potencialis megrendeldk szamdara, hogy a BSIA az alabb
felsorolt altalanos kdvetelményeket ellendrizte. Ezen feliil még vagylagosan
a 18 szekcid specialis feltételeinek is meg kell felelnie a kérdéses cégnek.

Altalénos Biztonsdgipari Szovetségi kovetelmények

Az altalanos kovetelmények a kdvetkezok:

* A cég anyagi helyzete rendben van.

* A cég vezetdje feddhetetlen.

* A cégrendelkezik az ISO 9001 szabvany bizonyitvannyal, amit egy akkre-
ditalt testiilet adott ki.*

* A cég megfelel a specialis szekciok kovetelményeinek, attol fliggden, hogy
mely tagsagot kivanja valasztani.

4 Az akkreditaciot az Egyesiilt Kiralysag Akkreditacios Szolgalata (United Kingdom Accreditation Ser-
vice, UKAS) végzi.
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A BSI honlapjan olvashatd, hogy a szervezet tigy buzditja belépésre a szolgalta-
tokat, hogy a belépéssel a cég demonstralja, hogy eleget tesz a legtijabb SIA-ko-
vetelményeknek, kompetens biztonsagipari szolgaltato, tovabba a belépés altal
» konnyebbé valik az engedélyhez jutés,
* acég bizonyitja kompetenciajat és
* javitja hatékonysagat.

Hazankban csak az adotartozast ellendrzi a NAV a cégeknél.

Magyarorszagon [SO-szabvany el6iras, mint ahogy az angol szakszervezetnél
lattuk, nincsen. Mindkét orszagban feltétele a vallalkozas torvényes miikodé-
sének, hogy legyen olyan alkalmazott a cégben, aki az adott tevékenység vég-
z¢éséhez megfeleld igazolvannyal rendelkezik. Magyarorszagon a cégnek érvé-
nyes felelGsség-biztositassal is rendelkeznie kell, hogy képes legyen a karosultat
kartalanitani, ha karesemény torténik.

Képzés

Az Egyesiilt Kiralysagban a vagyondri tanfolyam rdvid, az engedély kiada-
sa hosszadalmas. A jelentkezOknek egy minddssze négynapos tanfolyamot
kell elvégezni a door supervisor képesités megszerzéséhez (a security guard
tanfolyam csak haromnapos), és a sikeres vizsga utan kivalthatjak az enge-
délyt. Az engedély kivaltasa meglehetésen koltséges és hetekig kell ra varni.
Hatféle tanfolyam koziil lehet valasztani: biztonsagi 6r, beléptetd 6r/portas,
biztonsagikamera-kezeld, pénz- ¢és értékszallitd, személyvédd, a gépjarmi
hasznélatanak megakadalyozasara szolgalo technikai eszkozt felhelyezd sze-
mély. A képzést kiilonbozé cégek végzik, ugyantigy, mint Magyarorszagon,
de az oktatott tananyag kozel egységes. A vizsgan egy SIA altal kiildott vizs-
gabiztos van jelen, a nyomtatott, tobbvalaszos kérdéseket tartalmazo tesztla-
pokat sablon segitségével javitjak>.

Honositas

A kiilf6ldon szerzett vagyondri képesités magyar honositasara lehetdség van, en-
nek feltételeit a 2005. évi CXXXIII. térvény 69—72. §-a tartalmazza. A renddr-
hatdsag akkor engedélyezi a tevékenységet, ha meggy6z6dik arrol, hogy a mas
EGT-allamban kiadott okirat megfeleld, érvényes és hatalyos. Elvileg lehetdség

5 Ahazai és a nemzetkozi szakmai kompetencidk sszehasonlitasa érdekében javasolt attanulmanyozni
a témaban irt relevans kutatasokat (Christian, 2018).
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van arra, hogy a Magyarorszagon megszerzett vagyonori oklevelet az Egyesiilt

Kiralysagban honositsak. Elso 1épésként fel kell venni a kapcsolatot elektroni-
kus uton a SIA-val, és minden magyar dokumentaciot angol nyelvre leforditva

elkiildeni résziikre. A SIA diszkrecionalis jogkore eldonteni, hogy a képesités

megfelel-e a brit sztenderdeknek. A dontéstol fiiggden részleges, vagy teljes

vizsgara is kotelezhetik a jelentkezot.

A foglalkoztatas koriilményei az Egyesiilt Kiralysagban

» Az alkalmazottakat védi az a térvényi garancia, hogy ha egy vallalkozas el-
vesziti a szerzodést a megbizoval, akkor az 0 szerzddnek at kell vennie
a dolgozat, az el6zdvel azonos szerzodési feltételekkel.

* A szolgalati id6 maximum 12 o6ra vagy ennél rovidebb, a megrendeld igé-
nye szerint.

* Az Egyesiilt Kiralysagban az iinnepnapokat duplan fizetik (ez évente kb.
nyolc napot jelent). Egyes cégeknél a vasarnapi szolgalati idore is plusz
pénzt fizetnek, ez azonban nem altalanos.

* A munkaaddk gondoskodnak a megfelelé6 munkafeltételekrél (munkaruha,
veédoital).

» Igen gyakori a munkahelyek ellendrzése, és az észlelt hianyossagokat szi-
goruan szankcionaljak. A vagyonorok szerzodésében pontosan meg van-
nak hatarozva a munkavégzés helyének sajatossagai és a vagyondr kote-
lez6 feladatai.

Statisztikai adatok®

A 2015/2016 évi engedély-adatok alapjan, melyet a SIA éves beszamoloja
tartalmaz (URL9), az Egyesiilt Kiralysagban 132 035 engedélyt adtak ki, 131
olyan jogsértésrol szdmoltak be, amikor engedély nélkiili munkavégzés tor-
tént. A 2016/2017 évben 103 484 engedélyt adtak ki, 1422 engedélyt vontak
vissza, 39 cég nem felelt meg a felallitott sztenderdeknek (visszavont appro-
ved contractor-statusz) és 152 esetben tapasztaltak engedély nélkiili mun-
kavégzést (URL10). A 2019/2020 évi jelentés szerint 124 173 engedély ke-
rilt kiadasra, 6sszesen 984 igazolvanyt vontak vissza, 35 cégtdl vontak meg
az approved contractor-statuszt, és 36 esetben tortént engedély nélkiili mun-
kavégzés (URLI11).

6 A SIA elnoke altal kiadott ,,Raising Standards and Protecting the Public” cimi dokumentum szerint
(SIA, 2019, 13.14.).
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Magyarorszagon a kutatdshoz 2016 oktoberében rendelkezésemre bocsatott
adatok alapjan 2016. junius 30-i allapot szerint mindosszesen 117 021 érvé-
nyes igazolvany volt kiadva, amelybdl a személy- és vagyonodri igazolvanyok
szama 112 681 volt. A 2015. december 31-i adatok alapjan mindosszesen 118
495 igazolvany volt, melybdl 114 245 volt a személy- és vagyondri igazol-
vany. Az 0sszigazolvany szam fél év alatt 1,25%-os csokkenést mutat, ezen
beliil a személy- és vagyondri igazolvanyok szama 1,37%-kal lett kevesebb.
Ez a csokkenés az 6t évig érvényes igazolvanyok megujitasdnak elmaradasa-
val van Osszefiiggésben. A legfrissebb 2020. december 31-ei adatok szerint
ezen a napon Osszesen 106 143 érvényes igazolvany volt kiadva, ebbdl 91 923
volt a személy-¢és vagyonodri igazolvanyok szdma. Lathato, hogy a csokkend
tendencia folytatodik.

Az ORFK Rendészeti Foigazgatosag Igazgatasrendészeti
Foéosztaly Rendészeti Osztaly maganbiztonsaggal
kapcsolatos tevékenysége

Az Orszagos Rendor-fokapitanysag orszagos hataskori jellegébdl adoddan
ellatja a maganbiztonsagi teriilet szakiranyitasat. Egy f6 maganbiztonsagi re-
ferenshez rendeltek a kiilonbozo tevékenységi korok.

A biztonsagi szolgaltatast nytjtd cégeknek kiilonféle sziir6kon kell keresz-
tillmenni az engedély kiadasat megelézden:

» avallalkozast a birdsag ne tiltsa el joger0s hatarozattal az adott tevékeny-
ségtol;

* a gazdasagi tarsasag ellen ne legyen kiszabott felligyeleti birsag a benyj-
tast megel6zo két évben, illetve igazolni tudja, hogy teljesitette fizetési ko-
telezettségét;

+ akérelmezonek rendelkeznie kell feleldsségbiztositasi szerzodéssel,;

* avezetd tisztségviseld nem lehet biintetett elééletii, és nem allhat a tevé-
kenység gyakorlasat kizar6 rendelkezés hatalya alatt.”

A renddrség a mitkodés ot éve alatt folyamatosan figyeli, ellenérzi a feltéte-
lek fennallasat. Angliaban ezzel szemben lazabb a szabalyozas, és a rendérha-
tosdg nem monitorozza az engedélyeket a miikodés harom éve alatt. Itt csak
természetes személyek szamara kotelez6 az engedély kivaltasa, a vallalkoza-
soknak onkéntes alapu a regisztraciojuk. Ha szeretnénk megvizsgalni, hogyan

7 2005. évi CXXXIIL torvény 5. § (1) bek. a.) és b.) pontja.
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torténik Magyarorszagon a rendoérség teriileti és helyi szerveinek a magan-
biztonsagi szakiranyitasa, akkor sorra kell venni az ORFK Rendészeti Fo-
igazgatdsag Igazgatasrendészeti Foosztaly Rendészeti Osztalyanak feladatait,
amelyek két nagy csoportba sorolhatok: ellenérzés-feliigyelet, valamint koz-
igazgatasi hatosagi eljarasok lefolytatasa.

Ellendrzes, tovabbkeépzés, egységes jogalkalmazoi gyakorlat kialakitdsa

Az ORFK Rendészeti Foigazgatosag Igazgatasrendészeti Foosztaly maganbiz-

tonsagi tevékenységgel dsszefiiggd fobb feladatai a kovetkezok.

*  Magénbiztonsagi kérdésekben jogi allasfoglalas kiadasa. Ez altalaban meg-
keresésre torténik, nagyobb volument jogszabalyvaltozasok esetén az Igaz-
gatasrendészeti Féosztaly korlevelet ad ki az egységes jogértelmezési és
eljarasjogi gyakorlatrol.

» Iratfelkéréssel ¢és helyszini ellendrzéssel ellendrzi a teriileti és helyi szer-
vek munkajat. Megnézi a Robotzsaru, SZEVAPOL és egyéb nyilvantarta-
sok hasznalatat.

* Elrendelheti egy megyének vagy egy adott rendérkapitanysag igazgatas-
rendészeti tevékenységének ellenérzését.

« Evente tovabbképzést tart, ennek soran a kiemelt foreferens értékeli az elé-
z0 évi tevékenységet, anonim modon ismerteti az ellendrzések tapasztala-
tait, és tajékoztatast ad a fontosabb jogszabalyi valtozasokrol. Fontos, hogy
a hibas joggyakorlatot megsziintessék. A teriileti szervek el6zetesen, iras-
ban megfogalmazzak kérdéseiket és elkiildik a Rendészeti Osztaly részére.
A szakmai napon ezek a kérdések is megvalaszolasra keriilnek.

Koézigazgatasi hatosagi eljarasok lefolytatasa

A fenti feladatkorok mellett masik nagy csoport a kdzigazgatasi eljarasok le-
folytatasa, a SZEVAPOL nyilvantartashoz kapcsolddo6 adattovabbitasi kérelmek
teljesitése. Az adattovabbitasi kérelem teljesitése kozhiteles nyilvantartasbol
torténik. A teljesitésnek harom feltétele van:

» csak olyan szervek igényelhetik, amelyeknek van torvényi felhatalmazasa;
* meg kell jelolni a felhasznalas céljat;

* meg kell jeldlni a kért adatot.

Kétféle dontés lehetséges, helyt adnak vagy elutasitjak a kérelmet. Negativ illeté-

kességi Osszeiitkozés esetén szintén az ORFK dont. Az ORFK kezdeményezhet
jogszabaly-modositast, szakmailag véleményez kormanytervezeteket. Régebben
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egylittmiikodtek a Személy- és Vagyonvédelmi Magannyomozdi Szakmai Ka-
maraval, és évente egy alkalommal, marcius 31-ig értékelték az egytittmiiko-
dést. Ennek megfelelden a helyi szervek megkiildték jelentésiiket a megyei
szerveknek, és ebben értékelték a néhany helyi szakmai kamarai képviselet-
tel vald egyiittmiikodést. A megyei fokapitanysagok a teriiletiikon 1év6 teriile-
ti szakmai kamarai képviselettel valo egylittmtkodést értékelték, ezeket a je-
lentéseket felterjesztették az ORFK-ra, ahol végiil elkésziilt az egész orszagra
vonatkozd értékelés. Megallapithatd, hogy 2012. januar 1-je 6ta jelent6sen la-
zult a szakmai kamaraval valo kapcsolat, mivel jogharmonizacios eljaras soran
megsziint a kotelez6 kamarai tagsag, és ennek kovetkeztében drasztikusan le-
csokkent a kamarai tagok szadma. Korabban a kotelezo kamarai tagsaggal 6sz-
szefliggésben rendszeres volt az informacidcsere. A kamaraval valé megélla-
podas teljes megsziinése 2019. augusztus 15. napjan tortént meg, Balogh Janos
rendOr altabornagy, orszagos rendérfokapitany és Fialka Gyorgy kamaraelndk
altal alairt megallapodassal®.

Engedély és hatosagi bizonyitvany

Fontos kiemelni, hogy mas jogi kategoridba tartozik a személy- és vagyondri
munka, valamint a vagyonvédelmi szerel6-tervezo, illetve a magannyomozoi te-
vékenység. A személy- és vagyonvédelem esetén a vallalkozasnak 6t évre adjak
ki a miikddési engedélyt, ezzel szemben a magannyomozoi és a vagyonvédelmi
szerelO-tervezd tevékenység bejelentéshez kotdtt. Nem engedélyez a hatosag,
hanem a tevékenységet nyilvantartasba veszi és err6l hatdsagi bizonyitvanyt
ad, ami visszavonasig hatalyos. Az egyéni igazolvanyok kiadasanak személyi
feltételeit a 2012. évi CXX. torvény és a 2005. évi CXXXIII. térvény egyiit-
tesen tartalmazza. A személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi
tevékenység szabalyairol szolo torvény 6. § (2) bekezdését — amely az igazol-
vany kiadasanak feltételeit tartalmazza — alkalmazni kell a személy- és vagyon-
orre, az elééleti feltételek vonatkozasaban azonban a 2012. évi CXX. torvény
5. § (2) és (3) bekezdésében foglalt alkalmazasi feltételeknek kell megfelelnie.
Személy- és vagyonor lehet az a magyar allampolgar vagy a szabad mozgas és
tartozkodas jogaval rendelkez6 személy, aki tizennyolcadik életévét betoltotte,
cselekvOképes, a feladata ellatasahoz a fenti torvényben és jogszabalyban eldirt
képesitési feltételekkel rendelkezik. Kizaro okot képez a biintetett el6élet, akit

8 A Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozdi Szakmai Kamara jovobeni helyérol, szerepérél és
lehetséges szervezetfejlesztési iranyairdl a rendészeti igazgatasi modell feladatrendszerének szempontjabol
késziilt kutatas adhat tampontokat, amelyek segitségével a kamara szerepvallalasa megujitasra keriilhet
(Szabo, 2018).
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a torvényben felsorolt biincselekmények miatt elitéltek és még nem rehabili-
taltak, valamint, ha az egyén foglalkozastol eltiltas hatalya alatt all a személy-
és vagyondri munka tekintetében. Egyes blincselekmények esetén a mentesi-
tés bedlltatol szamitott 1-4-5-8 év elteltével lehet valaki személy- és vagyondr.

Osszegzés

Megallapithatjuk, hogy az angol gyakorlathoz képest hazankban szigoribb
a jogi szabalyozas €s a maganbiztonsagi tevékenységekhez kapcsolodo enge-
délykiadas, mert tobb garancialis szlir6t épitett be a jogalkoto. A kozelmult-
ban a SIA vezetdi tobb eurdpai orszagban — koztiik hazédnkban is — jartak,
hogy megismerjék az egyes orszagok szabalyozasat és a levonhatd gyakor-
lati tapasztalatokat. Az engedélykiadas teriiletén az Egyesiilt Kiralysagban is
a szigoritas felé kivannak elmozdulni. Lattuk, hogy jelenleg csak természe-
tes személyek szdmara kotelezo az engedély kivaltasa, a vallalkozasoknak on-
kéntes alapt a jovahagyotti regisztraciojuk, ami a szolgaltatds szinvonalara
utal. Mig Anglidban harom évre sz6l az engedély (kivéve a vehicle immobili-
zing), addig Magyarorszagon 6t évre adja ki a renddrhatdsag, viszont nalunk
folyamatosan monitorozzak a kovetelmények fennallasat, ami — tekintve a cé-
gek magas szamat — nem kis terhet r6 a rendérhatosagra. Véleményem szerint
elosegitené az atlathatdsagot, ha az angol példa alapjan, egy nyilvanos plat-
formon a rendérség hozzaférhetové tehetné a vallalkozasok és igazolvanyo-
sok korét. A jelenlegi szabalyozas szerint a rendérségi nyilvantartasbol csak
torvényi felhatalmazéssal lehet adatot tovabbitani. Sok esetben a megrende-
16 cég eldzetesen ellendrizni szeretné a vallalkozasokat, hogy melyik rendel-
kezik hatalyos engedéllyel. Kriminalpreventiv szempontbol is elényds lenne
anyilvanos regiszter. Magyarorszagon az engedélyezés a helyi rendérkapi-
tanysagok hataskorébe tartozik, masodfokon pedig a teriileti rendéri szervek
jarnak el. Erdekes rendelkezés, hogy az adatszolgaltatd kizardlag az ORFK.
Az adatokat az engedélyez0 hatdsag rogziti a nyilvantartasba, az adattovabbi-
tasi kérelmeket viszont az ORFK biralja el. Ha az engedélyez6 hatdsag len-
ne adatszolgaltato jogkorrel felruhdzva, akkor egyszeriibb és gyorsabb lenne
az ligymenet és tehermentesitené az ORFK-t. Az Egyesiilt Kirdlysagban nem
jellemz6 az alvallalkozok foglalkoztatasa, ugy mint hazankban, azonban ez
nem a szakma sajatossadga, hanem inkabb gazdasagi oka van, mert az ittho-
ni hosszu teljesitési hataridok miatt csak a tokeerds cégek képesek fennma-
radni. Ellentétben a magyarorszagi viszonyokkal az Egyesiilt Kiralysagban
a rend6ri munka mellett a személy- €s vagyondri munkéanak is van becsiilete,
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s megkapjak a kell0 tiszteletet az allampolgaroktol. Az angol személy- és va-
gyondrok esetében ez azért is érdekes, mert valojaban semmilyen jogkdorrel
nem rendelkeznek, mégis megvan a tekintélyiik. A vagyondrnek nincs tobb
joga, mint az egyszerii allampolgarnak. A helyi sajatossdgokbdl adododan
nincs fegyveres szolgéalat sem. Ok is a PACE 1984. évi torvény 24. szaka-
sza alapjan (URL1) tartjak vissza a tetten ért elkovetdt a rendérség helyszin-
re érkezéséig, ahogy az allampolgarok. A moralis megbecsiilés mellé tarsul
az anyagi elismerés is, relative jo fizetéssel rendelkeznek, ami nem mondhatd
el a hazai vagyonorokrol.
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Szabo Csaba

A kozelség végtelen
A mediaci6 mint problémamegoldo
a PTC tiikrében

Proximity is endless
Mediation as problem solver in the light of PTC

Absztrakt

Az interperszonalis megegyezés egyidds az emberiség torténetével. A forma-
ja azonban végtelentil sokszinl. Kontinensrél-kontinensre, korszakokrol-kor-
szakokra valtozott és jelenleg is folyamatosan valtozik. A mediacio, azaz
a harmadik fél altali kozvetités és tamogatas a megegyezés folyamataban mar
szintén évezredes multra tekint vissza. Jelenleg is valaszthatjuk, mint telje-
sen legalisan a magyar és az EU-s jogszabalyokhoz illeszkedve 1étez0 legitim
hivatalos megegyezési format. A konyv ennek az alternativ vitarendezési €s
megegyezeési formdnak mutatja be a torténetiségét, mai legitim tipusait gya-
korlati példakon és a participaciés kommunikacids elmélet keretrendszerén
keresztiil.

Kulcsszavak: egyéni és kozosségi konfliktuskezelés, problémamegoldas,
mediacié tipologiaja, participacios elmélet, esettanulméany elemzés, alterna-
tiv vitarendezés

Abstract

Interpersonal agreement is of the same age as human history. However, its
shape is infinitely diverse. It has changed from continent to continent and
from era to era and is still changing. Mediation, i.e., mediation and support
by a third party in the process of conciliation, also has a millennial history.
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We can still choose that today as a legitimate form of conciliation that is le-
gally full in line with Hungarian and EU law. The book presents the historic-
ity of this alternative form of dispute resolution. Current legitimate types are
introduced by practical examples through the Participatory Communication
Theory framework.

Keywords: individual and community conflict management, problem solving,
typology of mediation, participatory theory, case study analysis, alternative
dispute resolution

Bevezetés

Az interperszonalis konfliktusok rendezésére jellemzden a jogrendszer eszko-
zei jelentik a megoldast. A mediaci6 az alternativ vitarendezés egyik eleme-
ként része a magyar és az EU-s jogrendszernek. Mindemellett a mediacié egy
kommunikacios protokoll is, amely a konfliktus rendezését a részt vevo felek
aktiv részvételével oldja meg. Ennek a vitarendezési eljarasnak a kommunika-
cios vetiilete eddig csak nagyon kis mértékben kertilt elemzésre és bemutatasra
a magyar szakirodalomban. Jelen kdnyv ezt a hianyt potolja, lehetoséget biz-
tositva ezzel a mediacioval foglalkozo kiilonb6z6 diszciplindk képviseldinek
a kozos platformon torténd egylittmtikodésre, fejlesztésre: ,, A konfliktuskezelés
kutatasa azota szamos diszciplinaval egyiittmiikodik. llyen példaul a jog, a lo-
gika, vagy éppen a nyelv.” (Németh, 2020, 7.). A szerz6 a Budapesti Corvinus
Egyetem és a Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem utan jelen-
leg a Nemzeti K6zszolgalati Egyetemen oktat. Tobb mint egy évtizedes medi-
acios, szervezetfejlesztési és kommunikacidtudomanyi tapasztalatai segitették
a kotet megirasaban. A konyv elézményeként a ,,Mediation as Problem -Sol-
ving Scene in the Light of PTC” (2014); ,,4A medidcio mint problémamegoldo
szintér a PTC tiikrében™ (2015); ,,A mediacio jellemzdi felhaszndlasi teriiletei
szerint” (2018); és a ,,Medidcio a kommunikacio participdaciora alapozott fel-
fogasa szerint” (2019) cimi tanulmanyok tekinthetok.

Attekintés

A konyv 214 oldalon, két logikusan felépitett szerkezeti egységbe rendezve
mutatja be a mediaciot, mint kommunikacios jelenséget. Az elsd részben a me-
diacio torténeti formaloédasan vezeti végig az olvasot; az dkori kultaraktol,
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Szent Istvan dekrétuman keresztiil a modern kori mediacio kialakulasaig. A tor-
téneti attekintés mellett az ide vonatkozo filozéfiai, logikai, kommunikéacios
és neurobioldgiai hattér is bemutatasra keriil részletes forrasanyag feldolgo-
zassal. A konyv masodik részében a mediacid tipusait a participacids elmélet
egységes fogalmi rendszerén keresztiil mutatja be a szerzd. Kiilon elemzésre
keriilnek a mediacio lehetséges alkalmazasi teriiletei, konkrét, gyakorlati eset-
tanulmanyokon keresztiil. Az irds masodik részébdl egyértelmiivé valik, hogy
szamos tudomanyag egyiittmikodése segiti a mediacio széles korli megisme-
rését és felhasznalasat.

A fejezetek tartalmi bemutatasa

A konyv elso részében a konfliktus, mint megoldandé probléma keriil bemuta-
tasra. Az elso fejezetben az interperszonalis konfliktus torténetisége kertil at-
tekintésre, illetve a konfliktus folyamatanak kiilonb6z6 megkdzelitései a kii-
16nb6z6 torténelmi korokban. Erdekes jelenség, hogy nem minden korban és
kultaraban tekintették a konfliktus negativumnak; Kinaban példaul a lehetdség
¢és a konfliktus szavakat egyazon irasjellel jelolik (Németh, 2020, 23.). A ma-
sodik fejezetben a konfliktusra adott 6sztonds és tanult emberi reakciok neuro-
biologiai, illetve szocialis driverek mikodését ismerhetjiik meg. Itt megismer-
kedhetiink azzal a feltételrendszerrel, amely megvalosulasa esetén a humanum
képes a legjobb dontéseit meghozni, méghozza a folyamatban érintett masik
féllel kooperalva. A kdvetkezo fejezetben az egylittmiikodés nyeresége a logika,
pontosabban a jatékelmélet modszerével keriil alatamasztésra. Jelesiil a masik
félbe vetett bizalom fenntartasa hozza meg a legnagyobb nyereséget a feleknek:
,,mert ilyenkor a felek egymassal fenntartjak a korabbi bizalmi viszonyt a nehéz
koriilmények ellenére is.” (Németh, 2020, 45.). A harmadik fejezetben az alter-
nativ vitarendezési modokat elemzi a szerzo, amelyek kozos jellemzdje, hogy
a jogi szabalyozashoz val6 igazodas helyett, a felek aktiv részvételével a nyer-
tes-nyertes kimenetel elérésére torekszenek. Az alternativ vitarendezésnek tobb
tipusa ismert, amelyek a mult szazad kdzepén kezdtek kibontakozni. Az els6
ilyen a dontébiraskodas intézménye volt, amely egyfajta atmenetet képez a bi-
rosagi eljaras és a mediacio kozott. A felek a dontébiraskodas (arbitracio) so-
ran mar maguk valaszthatnak bir6t/dontnokot. Azonban a folyamat tovabbra
is egy harmadik féltdl fiigg, még akkor is, ha mindkét fél onkét valasztotta ezt
a folyamatot. A medidcioban mar nem csak a részvétel onkéntes, de a harma-
dik fél — a mediator — semleges a tartalmi dontések kérdésében. A negyedik fe-
jezet a mediacid kialakuldsarol, annak fejlodésérdl szol az dkortol napjainkig.
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Részletes betekintést ad mind a kiilhoni, mind a magyar mediacio alakulasarol
Attilatol, Szent Istvan dekrétuman 4t a romani cris-ig, a ciganysag dontobirosa-
gaig. Az elsé hivatalos nemzetk6zi medidtor a harminc éves habort lezarasdban
mukodott kozre. Ennek a modern kori megfelel6je a Camp David-i békemeg-
allapodas. A mai mediaciot az EU-val jogharmonizacioban Magyarorszagon
is torvény szabalyozza és szamos esetben biztositja ezt a problémamegoldasi
format az orszag allampolgarainak — hasonléan az Unio tobbi orszagahoz. A 6
torekvés a jogalkotok részérdl a medidcio alkalmazasanak kiszélesitésével el-
sosorban a jogrendszer tehermentesitése és a felek gyorsabb megallapodasa-
nak eldsegitése.

A kotet masodik feleben a medidciot, mint mindannyiunk szamara elérhetd
kommunikacioés eszkozt, illetve kommunikécios szemléletmddot ismerhetjiik
meg részletesen: ,, A medidacios folyamatban az agensek maguk aktivizaljik
eréforrasaikat, készségeiket, felkésziiltségiiket a mediator, illetve a folyamat-
ban résztvevé dgensekkel folytatott kommunikacio hatasdara.” (Németh, 2020,
72.). A participacios rendszer egységes taxondmiaja konnyen érthetévé €s at-
lathatova teszi ezt a konfliktuskezelési folyamatot az olvas6 szamara. Az elsé
fejezetben megismerkedhetiink a részt vevo felek kommunikacios felkésziilt-
ségeinek lehetséges tipusairdl. A masodik fejezteben pedig a mediator szerep-
korébe és a folyamat kdzbeni aktivitdsdba nyeriink bepillantast. A harmadik
fejezetben a mediacidval, mint protokollal, az egyes 1épéseivel, hataraival és
érvényességi terlileteivel ismertet meg minket a szerzo. A kovetkezo fejezet-
ben a felhasznalasi teriiletek szerinti, gyakorlati példakon keresztiil elemzi
a mediaciot, ugy, mint csaladi, munkahelyi, egészségiigyi, kozosségi, kortars
mediécio. A hatodik fejezetben a medidcio fejlodése soran kialakult tipusok
keriilnek bemutatasra: facilitativ, kértékeld, narrativ, és transzformativ. Az els6
harom a problémamegoldast tekinti célnak, azaz a probléma leggyorsabb eli-
minalasat. Ezzel szemben a legtjabb ¢és leggyakrabban hasznalt mediacios ti-
pus — a transzformativ mediacido — a felek altali kdzos helyzetfelismerésre
¢és az ebbdl kovetkezd kozos megoldas kialakitasara helyezi a hangsulyt: ,,a
transzformativ mediacio tehat arra torekszik elsédlegesen, hogy az agensek
keriiljenek olyan érzelmi és szellemi allapotba, hogy nemcsak az aktualis, de
a késobbiekben felmeriilo probléemat is képesek legyenek kozdsen, nyitottan,
a masik szempontjait figyelembe véve kozos szintéren a kozos sajatvilag szin-
terén gondolkodni. Ennek az egyik kévetkezménye, hogy megdllapodds sziile-
tik.” (Németh, 2020, 164.).

A masodik rész végén a mediacios folyamatot tdmogatd kommunikacios
technikak, eszk6zok kapnak emlités szintjén helyet — hiszen ez a teriilet 6n-
magaban is egy tjabb konyvet kivanna.
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Osszegzés

Az 6sszefoglalo részben egy vildgos és jol attekinthetd kivonatat kapjuk a kdnyv-
nek, kiemelve a fobb megallapitasokat és ndvumokat. A kdnyv jol kivalogatott
mediacios forrasokra épit mind kommunikaciéelméleti, mind a szakmai gya-
korlati példak bemutatasanak tekintetében. Barmelyik fejezetét onmagaban is
érdemes tanitani akar az egyetemi kommunikacios, akar a mediatori képzés-
ben. Mindemellett ez az irds nem csak a hallgatoknak, de az interperszonalis
konfliktuskezelést, mediacidt kutatoknak egyarant hasznos forrast jelenthet
a tovabbi kutatasokhoz.
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INTERJU

Hornyik Zsuzsanna

Viziigyi igazgatas a mindennapokban
Interju Lang Istvannal, az Orszagos
Viziigyi Féigazgatdsag vezetdjével

Water management in everyday life
Interview with Istvan Lang, leader
of the General Directorate of Water Management

Absztrakt

Az Orszagos Viziigyi Foigazgatosag jelenlegi szervezeti felépitésében 2012
januarjatol miikodik, a beliigyminiszter irdnyitasa ala tartozo, orszagos ha-
taskort szervként. Kozel 240 munkatarsa kozott vannak viziigyi szakembe-
rek, mérndkok, kézgazdaszok, informatikusok is, akik az altaluk képviselt
szakteriiletr6l hozott tudéssal, gyakorlattal jarulnak hozzd a Fdigazgatosag
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szerteagazo feladatainak eredményes végrehajtasahoz. A sokrétii tevékenysé-
gek kozé tartozik tobbek kozott a regionalis viziigyi igazgatdsagok iranyitasan
keresztiil a felszini vizek, vizfolyasok és csatorndk, vizgazdalkodasi rendsze-
rek és védmuvek fenntartasa, lizemeltetése, a felszin alatti vizkészletekkel valo
gazdalkodas, a lehetséges viznyerd teriiletek tavlati ivovizbazissa nyilvanitasa,
a vizek kartételei elleni védelem ellatasa, szamos csatornan, kiilonb6z6 szinten
torténd nemzetkdzi kapcsolattartas a vizvédelem, az arvizkockazat kezelésé-
nek teriiletén. A vizligyi igazgatas specialis teriilet, amely nem a hagyomanyos
értelemben vett kdzigazgatasi egységekre, hanem a vizgyiijtokre szervezodik.
Arrol, hogy milyen Osszetett feladatokat jelent mindez a hétkdznapokban, ho-
gyan késziilnek a téli honapokra a vizvédelem terén, valamint milyen kihiva-
sok elé allitotta a 2020. év és a jarvanyhelyzet a szervezetet, kérdeztiik Lang
Istvan foigazgatd urat, akinek a kérdéseket Hornyik Zsuzsanna tette fel.

Kulesszavak: interju, viziigyi igazagatas, vizkészletgazdalkodas, COVID-19

Abstract

The General Directorate of Water Management has worked in the present or-
ganisational structure since January 2012 as an organisation with nationwide
competence, controlled by the minister of interior. Among the nearly 240 col-
leagues are water management specialists, engineers, economists, computer
scientists - who help to fulfil the wide-ranging tasks of the general directo-
rate by their knowledge and practice in their professional areas. To the man-
ifold activities belong among others, through the management of the regional
directorates of water management, maintenance and operation of surface wa-
ters, streams and water canals, water management systems and ramparts; the
perspective declaration to water basis of possible water gaining areas, the pro-
tection against damages on waters, keeping international contacts with water
management companies through several channels and at several levels in the
topics of water protection and flood risks’ management. Water management is
a special field which is not organised according to traditional public administra-
tion units but according to drainage basins. About complexity of the tasks in the
everyday, about preparations of water management for the winter season and
about the challenges of the year 2020 and the pandemic situation we asked gen-
eral director Mr. Istvan Lang. The questions were put by Zsuzsanna Hornyik.

Keywords: interview, water management, water supply management,
COVID-19

512 Hornyik Zsuzsanna: Viziigyi igazgatas a mindennapokban
Interju Lang Istvannal, az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag vezetGjével



Féigazgato ur, milyennek tartjia Magyarorszag viziigyi helyzetét, vizkész-
let-gazdalkodasat nemzetkozi viszonylatban?

Azt gondolom, hogy viziigyekben egyediilalloan valtozatos orszag vagyunk,
sz¢éls6séges arvizi és aszalyjelenségekkel, de komoly ivovizvagyonnal, hasz-
nosithatd vizkészletekkel. A mi feladatunkat ugy fogalmaznam meg, hogy
a karos széls6ségeket elviselhetdvé kell szeliditenilink, a megfeleld mindségii
vizekhez valo hozzaférést pedig maximalisan biztositanunk kell. Ez egy fon-
tos kihivés, hiszen a viz életiink alapeleme. Visszautalva hazank sajatos viz-
rajzara, nem véletlen, hogy Magyarorszag viziigyi teriileten nemzetkozileg
is elismert szakembereket nevelt ki. Az agazatnak jelentds feladatokat kel-
lett megoldania el6szor a mezégazdasag teriiletén, megszervezni az ar- €s
belvizvédelmet, az 6ntdzést, majd a varosok ndvekedésével eldtérbe keriilt
az ivovizellatas, szennyvizkezelés, emellett megjelentek az ipari vizigények
is. Szamtalan nagyhir(i viziigyes mérnokiink volt Kvassay Jen6t6l Mosonyi
Emilig. A magyar viziigyi tudas még az 1980-as években is vilagviszonylat-
ban erds, exportképes termék volt. A nyolcvanas évek végén azonban a hazai
termelés visszaesésével ardnyosan mérséklddtek a vizigények, alig voltak ar-
és belvizi jelenségek, és a Bos-Nagymarosi Vizlépcsorendszer épitése kap-
csan a kornyezetvédelmi torekvések kozepette a viziigy célkeresztbe kertilt.
A vizligyi agazat feldaraboldsaval jottek létre a természetvédelmi és a kor-
nyezetvédelmi szervezetek. Az dgazat 1étszdma 75%-kal csokkent. Ennek
koszonhetéen elmaradtak a sziikséges fenntartasi munkak, stlyosan gyen-
giilt a védképességiink, vizszolgaltatasi kapacitdsunk. Az elsé figyelmezte-
t0 jel az 1999-es Tisza-arviz volt. Nem a viz volt sok, hanem a helye kevés.
Gyakorlatilag mindenhol megfigyelhetd volt az arvizszintek emelkedése,
amit kovettek a rendkiviili események: 3-3 rekordarviz a Tiszan €s a Dunan,
egy a Sajon és a Hernadon (2010), majd a Muran (2014). 2012-re szerveze-
tileg tarthatatlanna valt a miikodés. Szerencsés egybeesés volt, hogy ekkor
er6sodott meg a kozfoglalkoztatasi program, az elmaradt fenntartdsok nyo-
man munkat tudtunk biztositani a program résztveviinek. Ennek kdszonhe-
téen az agazat két részletben a BM iranyitasa ala keriilt: 2012-2014 kozott
el6szor Papp Karoly akkori helyettes allamtitkar, majd Hoffmann Imre he-
lyettes allamtitkar ald. Fegyelmezett ¢s kovetkezetes vezetésiikkel lehetd-
vé valt a viziigyi agazat mikodésének illesztése a Beliigyminisztériuméhoz.
El6térbe keriilt a szakmai tudas, lehetové valt az oktatas, a tovabbképzés,
az elvesztett utanpotlas megszervezése. Az elmult 8 évben az agazat megerod-
s0dott. Leétszdmunk jelenleg tobb mint 4700 £6. Figyelembe véve a futd és
az eldttiink allo projekteket, 5000 fonél nagyobb szervezetet nem tartok in-
dokoltnak, szemben a valamikori 10 000 fével. Nemzetkozi kapcsolatainkat

Beliigyi Szemle, 2021/3. 513



a szomszédos orszagokkal meg tudtuk tartani a hatarvizi bizottsagok révén,
amelyeket kormany-meghatalmazottként vezetnek az orszagok delegaltjai.
Ugy gondolom, hogy a kovetkezd években mar lehetdségiink nyilik exportal-
ni is a szakmai tuddsunkat. El lehet mondani ugyanakkor, hogy az elmult 8 év
alatt a szakmai elvarasok is valtoztak. A mez6gazdasag fejlodése és az asza-
lyok elleni védekezés eldtérbe helyezte az 6ntozést, ez pedig magasabb szintii
vizszolgaltatast kovetel meg toliink. A vizre itt akkor van sziikség, amikor ke-
vés van, vagyis a vizvisszatartas, a vizkészlet-gazdalkodas valik hangsulyos-
s4. Van még hova fejlédniink.

Milyen mértékii az egyiittmiikodes a Beltigyminisztérium ala tartozo tobbi or-
szdgos hataskorii szervezettel?

wBajban ismerszik meg a barat”, tartja a mondas. Alighogy a BM-be keriil-
tiink, szembe kellett nézniink egy dunai jeges arral, majd 2013-ban jétta Duna-,
mig 2014-ben a Mura-arviz. Ezeknél az arhulldmoknal mar nem csak az volt
a baj, hogy nem volt helyiik, hanem az is, hogy hozamukban rekordokat don-
tottek. Ha lehet ilyet mondani, nagyon jo volt ugy védekezni, hogy a szakmai
dontéseink végrehajtasat a rendOrség, a katasztroéfavédelem, a polgarbrség
vagy éppen a TEK fegyelmezetten segitette. Jo kapcsolatok alakultak ki ko-
zottiink. Talan ezért is van az, hogy az egyébként igen veszélyes Mura-arvizet
mar sokan elfelejtették. Akkor ezek a kapcsolatok mar mukodtek, a felada-
tok és hataskorok tisztazodtak, és nem utolsosorban a kulcsszemélyek mar is-
merték egymast. A feladatok megkivantak az egyiittmiikddést a tobbi beliigyi
szervezettel is, igy példaul a biintetés-végrehajtassal, ahonnan a butorainkat
¢és egyenruhdinkat rendeljiik, de k6z6s kozfoglalkoztatasi programot is indi-
tottunk. Azt gondolom, hogy mara valamennyi beliigyi szervezettel kialakitot-
tuk azt a kapcsolatrendszert, ami feladataink ellatasahoz sziikséges.

Mennyire mitkodik hatékonyan hazankban az Europai Unio onkéntes alapu
unios polgari védelmi mechanizmusa?

Amikor baj van, azemberek segitékészsége, tdmogatasa megnyilik.
Hihetetlen volt az a tdimogatas, amit 2020 végén Szigetszentmikloson a helyi
lakosoktol kaptunk a Rackevei-Soroksari Dunaag stlyos olajszennyezésének
eltavolitasa alatt. En személy szerint minden védekezésnél azt tapasztaltam,
hogy az emberek segiteni akarnak a baj elharitasaban. Ugyanakkor az is ter-
mészetes, hogy nem mindenki érti, tudja, mit kell tenni. Egy arvizi védvo-
nalon emiatt szakmai vezetést kell biztositani a civileknek, nehogy rosszul
siiljon el a segiteni akaras, ahogy erre mar volt példa a praxisomban. Ezért tar-
tunk kozds gyakorlatokat elsdsorban a katasztréfavédelemmel, és kotottiink
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szovetséget a polgardrséggel, akik az ismeretek birtokaban egyeztetik veliink
¢s biztositjak a szakmai vezetést. Akkora szervezetet békeidében nem tudunk
fenntartani, mellyel a védekezést a viziigy egyediil meg tudna oldani. Plane
nem egy szélsGséges arvizkor. Igy ezekre a szervezetekre sziikségiink van, és
megfelel6 iranyitassal nagyon sokat tudnak segiteni, ahogy ezt tették is 2013-
ban ¢és 2014-ben.

Milyen kihivasok elé allitotta a viziigyi igazgatadst a jarvanyhelyzet?

A jarvany kialakulasa soran vezetd kollégainkkal ugy kalkulaltunk, hogy
ez els6sorban azokat a szervezeti egységeket érintheti, ahol tobben dolgoz-
nak egy helyen, vagyis a szakaszmérnokségeken, az igazgatdsagokon és
az OVF-ben. Azzal szamolva, hogy a virus fert6zoképessége 10 nap utan
megsziinik, kifejezetten a terjedés sebességének csokkentésére készil-
tiink. KézfertdtlenitOket helyeztiink el, és maszkokat biztositottunk. Ha fel-
merllt, hogy egy munkatarsunk fert6z6, megoldottuk a PCR tesztelést.
Veszélyeztetett (pl. immunhidny-betegséggel kiizdd) kollégak esetében en-
gedélyeztiik a home office-t. Célunk az volt, hogy a robbanasszerti terjedést
megeldzziik. Kollégaim a kezdeti bizonytalansag utan — amikor a virus hata-
sat egyesek még tll-, masok alabecsiilték — kifejezetten fegyelmezetté valtak
a véddeszkdzok hasznalatdban. A miikodoképességet igy allanddan biztosita-
ni tudtuk, mikdézben tobben — én magam is — mar til vannak a virus lekiizdé-
sén és fertdézoképességiik megszint.

Hogyan késziilnek a kozelgé téli honapokra, milyen megel6zo intézkedéseket
foganatositanak az illetékes szervezeti egységek?

Ha nincs arviz, a viziigyi agazat életében az 6sz a csucsidészak. Ilyenkor
torténnek meg az atfogd ellendrzések: az arvizvédelmi toltésektdl kezdve
a szivattyutelepeken keresztiil, a vizrajzi halozatig mindent, hagyomanyo-
san helyszini bejards sordn ellendriznek, a helyzetet kiértékelik, arrol jegy-
zOkonyvet és az alapjan intézkedési tervet készitenek a kollégaink. Nem
véletleniil november 1-jét tartjuk a ,fidrologus szilveszternek”: ekkor kez-
dodik és hivatalosan a kdvetkezd év aprilis 30-aig tart a vizkészletek felhal-
mozodésa, vagyis a jellemzden csapadékosabb iddszak. Mi ekkor kezdiink
minden évben 1j életet, ) kihivasokkal. Persze vannak kiemelt téli felada-
taink is. Ezek koziil kiemelném a jégtor6 hajoink melegen tartasat a Dunén,
a Tiszan és a Bodrogon. A jeges arviz az egyik legkegyetlenebb karokozo.
A hajoéparkunk is azért jott 1étre az évtizedek alatt, hogy még egy olyan ese-
mény, mint az 1956-o0s, amikor egy jégtorlasz miatt arviz alakult ki Bajan, ne
kovetkezhessen be. 2017-ben a Dunén és a Tiszan egyszerre alakult ki a jeges
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ar veszé€lye. A sikeres védekezés bebizonyitotta a hajopark hasznalhatosagat,
a technika sziikségességét, ennek koszonhetden hajoink gépészetileg feltjitva
varjak allomashelyiikon a jeget marcius 15-€ig.

Kérem, dsszegezze szervezete 2020. évi tevékenységének tapasztalatait, jovo
evi kiemelt feladatait!

Azt gondolom, 2020 a COVID-19 virus miatt minden szervezet szamara ki-
hivasokat jelentett. Emellett még négy jelentos kareseménnyel is meg kellett
kiizdeniink: a Zala és Somogy megyében kialakult villamarvizekkel, a ba-
latoni algaviragzas okozta vizmindségi problémakkal, a Sajo arvizével, és
a Rackevei-Soroksari Dunadg olajszennyezésével. Az dntozésfejlesztés kere-
tében az allami fodmiiveken elindultak azok a rekonstrukciok, amelyek lehe-
tové teszik a tobblet vizhozamok biztositasat. Az lizemeltetési €s fenntartasi
feladataink mellett fejlesztési projektjeink kezelése is nagy kihivas. 65 pro-
jektiink van folyamatban, tobb mint 350 millidrd forint értékben, az ar- és
belvizvédelem, a vizpotlasok és a karmentesitések teriiletén. Ezek koziil ki-
emelném, hogy elindult a Tisza-Thr tarozé megvaldsitdsa, és megkezddd-
tek a balatoni fejlesztéseink is. A tavalyi évben adtuk at a szazadik olyan
aszalymonitoring allomasunkat, amely online képes adatokat szolgaltatni
a talaj vizhaztartasi allapotarol. Emellett elinditottuk a telepiilési vizgazdal-
kodasi programunkat, melynek keretében a villamarvizekkel kivanjuk felven-
ni a harcot. Ennek elsé 1épése, hogy csaknem 50 év utan Gjra, modernebb
formaban, elkésziilt Magyarorszag csapadékintenzitas térképe és az erre ala-
pulo tervezési segédlet. Megemliteném még, hogy elkészitettiik vizfolya-
saink felmérési tervét, amelynek adatszolgaltatasa az alapja a modellalapt
digitalis vizgazdalkodasnak. Nagy valdszintiséggel 2021 sem fog eltelni ka-
frissitjiikk. Noveljiik elvarasainkat a védelmi és vizpotlo rendszereink fenntar-
tasanal. Egy fejlesztés csak akkor lehet gazdasagos, ha a tervezett ciklusra ki-
tolti feladatat. Ez megfeleld fenntartas €s lizemeltetés nélkiil nem lehetséges.
Projektjeinkben mar késziiliink az EU 2021-2027 kozotti finanszirozasi cik-
lusara. Emellett kiemelten figyeljilk a nemzetkdzi palyazatokat is. Szakmai
feladatainkat alapvetéen meghatarozzak majd az informatikai lehetdségek.
Tekintettel arra, hogy a sikeres vizgazdalkodasnak az elérejelzés az alap-
ja, a modellalapu vizgazdalkodas iranyaba indultunk el. Ez mar teljeskoriien
mikddik folyovizeink vizjarasanak elérejelzésén. Az idei évben szeretnénk
véglegesiteni azt a tobb mint 70 lokalizacios modellt, amellyel meg tudjuk
becsiilni, hogy egy toltésszakadas esetén az egyébként mentesitett teriiletet
hogyan és milyen iitemben, kiterjedésben Onti el a viz. Ez nagy segitséget
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nyUjt nekiink is €s a tarsszerveknek is, példaul a kimenekitési tervek készité-
sénél. Ugyancsak az idén fogjuk betlizemelni azt a 12 vizkészlet-gazdalkodasi
modellt, amellyel napi szinten lehet aktualizalni a rendelkezésre allo készle-
teket. Ezt azért tartjuk fontosnak, mert a jelenleg alkalmazott éves atlag nem
képes kovetni a napi igényeket, igy amikor a valdosagban van szabad készlet,
az az éves engedélyek alapjan nem adhato ki. A vizkészletek elérejelzése tobb
évet vesz majd igénybe, de a miikodé modellek tapasztalatai mar megkony-
nyitik a folytatast. Elindultunk ezen az tton a talajnedvesség elorejelzésében
is, ami meghatarozo az 6ntdzéshez sziikséges vizkészlet becsléséhez. A sajat
aszalymonitoring rendszeriink segitségével az allomasokon mar eldre tudjuk
jelezni a talajnedvességet, igy a vizhianyt is. Ez az allomasok kozott egysze-
rl interpolacioval nem lehetséges, csak modellezéssel. Ez nagy segitség lesz
nekiink és a gazdaknak egyarant. Arvizvédelem teriiletén nagy kihivést jelent
szehangolasa. Tavaink kezelésében valaszt kell adnunk a karos algajelenségek
megel6zésének kérdéseire. Es nem utolsésorban jelentds feladat az EU viz-
gazdalkodasi keretiranyelveinek betartdsa csaklgy, mint az arvizi kockdzat-
kezelési és a vizgyljtd-gazdalkodasi tervek elkészitése. Azt gondolom, van
feladatunk bdven, ezért az év végén azt kivantam kollégdimnak, hogy 2021
egy boldog uj év legyen, amelyben nem szimplan dolgozni jarunk be, hanem
Uj és izgalmas feladatokat megoldani!
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