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Mindig ujat tanulni — ez a vilagunk mantrdja, de ahhoz, hogy ebben
JOk legytink, nem art, ha mar kiskortol tudjuk, hogy hibdzni is lehet,
sot, elmaradhatatlan eleme a fejlédésnek ...

(Polgér Judit, nemzetkozi sakknagymester)

Kedves Olvasé!

A sakk sziiletésének torténetét legendak lengik koriil. Annyi bizonyos, hogy
a tudomany mindmaig nem volt képes hitelt érdemléen feltarni az eredetét,
a koriilotte terjengd meseszert torténetek mar évszazadokkal ezel6tt is tobb
kotetet megtoltottek volna.! A ma ismert jaték kezdetleges formaja arab koz-
vetitéssel érkezett Europaba a 10. szazad kdrnyékén. A 15. szazadban tobb
valtoztatason esett at, a 18. szdzadtdl kezd6dden az eurdpai sakkélet kzpont-
ja a déli orszagokbol Franciaorszagba keriilt. Az els6 nemzetkozi sakkver-
senyre 1851-ben Londonban keriilt sor. Talan nincs is még egy olyan jaték a
vilagon, amely ilyen régota orvend szinte toretlen ismeretségnek, népszerii-
ségnek. Az azsiai kontinenst0l Eurdpan, Afrikan at, az amerikai kontinensig
mindenhol ismerik és a mai napig jatsszak. Az el6z6 év végétdl kezdddden
pedig Gjabb reneszanszat €li, és a karantén id6szak jbol felfedezett idotoltése
lett, tobb millid6 embernek remek €s egyben hasznos szorakozasként szolgal.
Mi magyarok a sors kegyeltjei vagyunk. Barmilyen vilagrengetd jelenség,
szenzacio, felfedezés keriil szoba, hosszabb-révidebb 1d6 utan kideriil, hogy
magyarok is érintettek benne. Igy van ez a sakkal is. Polgar Judit a vildg leg-
jobb ndi sakkozoja. Neki talan elhihetjiik, hogy komolyan gondolja, bizony
néha hibazasokon, tévedéseken keresztiil vezet az Ut a sikerig. Valdsziniileg,
ha megkérdeznénk a tudomany vildganak mas-mas teriileteir6l hazank hires
tudosait, kutatdit, ismert személyiségeit, 0k is egyetértenének a magyar sakk-
nagymester megallapitasaval. A fennall6 jarvanyhelyzet miatt még mindig
kényszerpalyan mozgunk, de az élet nem all meg. Ennek kézzel foghato bi-
zonyitéka, hogy a Beliigyi Szemle hasabjait honaprol honapra ujabb érdekes
tanulmanyok, kutatasi eredményeket 6sszefoglald, elemzd, bemutatd cikkek
toltik meg, amelyek olvasasahoz ezuttal is nagyon jo szorakozast kivanunk.

Szerkesztoség

1 A sakk feltaldloja. https://moricz.arrabonus.hu/static/nagykaroly/AL _2006.pdf
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Rompos Eva — Barath Noémi Eméke — Bellavics Zsoka
Maria — Lohner Klaudia — Haller Jozsef

A ,,bika drog” rendészeti neurobiologiaja
The law enforcement neurobiology of the ,,bika” (bull) drug

Absztrakt

A kozelmultban nagy médiafigyelmet kapott egy 4j drog, a ,.bika”, amely ar-
rol hiresiilt el, hogy onkiviileti allapotba kergeti fogyasztoit, sét, sokat meg-
o0l koziliik. A rendészeti lefoglalasok kideritették, hogy a ,,bika drog” nem
mas, mint a 4F-MDMB-BICA nevet viseld szintetikus kannabinoid, amelyet
Magyarorszagon 2020 majusaban azonositottak eldszor. Ebben a cikkben arra
vallalkozunk, hogy leirjuk a ,,bika drog” hatdsait és hatdismechanizmusat, azo-
nositsuk egészen kozeli ,,rokonait”, és hazai/nemzetko6zi korképet nyujtsunk
hasznalatanak sajatossagair6l. A dizajnerdrogok ugyanis rejtve maradnak,
amig valami fel nem hivja rajuk a figyelmet. A cikk renddrségi szakemberek-
vizsgalatat az alapokkal kezdjiik, és fokozatosan igyeksziink eljutni azokhoz
a szakmai ismeretekhez, amelyeket nem nélkiilozhet az, aki barmilyen okbol
tajékozott szeretne lenni a ,,bika drog” témajaban.

Kulesszavak: bika drog, drogok neurobiologiaja, hatasmechanizmus, szinte-
tikus kannabinoid, 4F-MDMB-BICA

Abstract

Recently, a new drug, called ,,bika” (bull) in Hungarian, received consider-
able media attention. The drug is notorious for driving its consumers into
a deep state of delirium and even killing some of them. Law enforcement
seizures revealed that the ,,bika” was in fact the synthetic cannabinoid called
4F-MDMB-BICA, which was identified for the first time in Hungary at the
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end of May 2020. Here we describe the effects and mechanism of action of
the ,,bika”, identify its very close ,,relatives”, and provide a domestic and in-
ternational overview of the specifics of its use. The main aim is to draw atten-
tion on the presence of this drug on the illegal market. The article is for police
professionals who are not necessarily familiar with the neurobiology of drugs;
therefore, we start with the basics and reveal neurobiological details gradually
to provide means for understanding of this new drug.

Keywords: ,,BICA” drug, the neurobiology of drugs, mechanism of action,
synthetic cannabinoid, 4F-MDMB-BICA

A ,,bika drog” mint ujkeletii tarsadalmi probléma

A 2020-ban egy olyan 11j drog — a ,,bika” — jelent meg a magyarorszagi illega-
lis piacon, amelyet jelentds sajtovisszhang kisért. Ennek mértékét leginkabb

annak az online sajtdéelemzésnek az eredményei érzékeltetik, amelyet a téma

feltarasa kedvéért végeztiink. A Google keresérendszer 15 000 koriili tala-
latot jelzett a ,,bika drog” keres6szo begépelése utan. Ebbol az igen magas

szambol az elsé 125-6t vetettiik ala részletesebb vizsgalatnak. Ebben a me-
ritésben 46 TV csatorna, mithely blog, online hirportal, online vagy offline

média képviselte magat, leggyakrabban a ripost.hu (15 alkalom), ezt koveti

az addictus.blog.hu (10), life.hu (9), tenyek.hu (7), illetve a blikk.hu (6), hogy
csak az elsé o6tot emlitsiik. Ugy tiinik a sajté valoban jelentds figyelmet szen-
telt a témanak. A hiradasok tartalmilag leggyakrabban a ,,dizajner drog”, ,,4;”,
és ,,életveszélyes” fogalmak koré csoportosithatok (1. szamu abra). Felt{ing-
en kevés sz6 esett azonban a drog tipusbesorolasarol és hatasanak jellegzetes-
ségeirdl, jollehet a cikkek tobb mint kétharmada szakért6t is megszolaltatott,
jobbara ismert addiktologusokat, illetve a drogblindzésben jartas renddrségi

szakembereket. Némileg sulyosbitja a helyzetet, hogy az a kevés informacio,
ami magardl a drogrol elhangzott, gyakran téves volt. Nem igaz példaul, hogy

a ,,bika drog” hatasair6l semmit sem tudunk, €s a dizéjner drog fogalmanak

értelmezése is gyakran volt félrevezeto.
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1. szamu abra: Online médiafeliiletek elemzése
a ,,bika drog” keresdszavak leggyakoribb jelzdirdl
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Forras: A szerzOk sajat szerkesztése.

Megjegyzés. Az 1. szamu abra megjeleniti a cimszavak gyakorisagat a média-
elemzés soran létrehozott adatbazisban. A betlik nagysaga a szavak gyakori-
saggal aranyos. Feltiind, hogy a ,,szintetikus” és a ,.kannabinoid” szavak nem
fordulnak el6 az értékelt 125 média megjelenésben.

Ezt atanulmanyt természetesen nem azért irtuk, hogy a sajtot biraljuk.
Az Gjsagirdk, hivatasuknak megfelelden, hirt adtak egy ujkeletli tarsadal-
mi és egészségligyi problémardl és megvilagitottak annak emberi oldalat.
A szakmai informdciok terén azonban tovabbra is hidny mutatkozik. Egy
meglehetdsen sziik szakért6i koron kiviil a ,,bika drog” kevéssé ismert, és
a dizajnerdrogokrol is — ugy tiinik — homalyosak az elképzelések. Ennek
egyik oka talan az, hogy a hazai rendészettudomanyi szakirodalom ados
maradt azij drog megfeleld szintii jellemzésével. Ezt a hianyt igyekszik
potolni ez a tanulmany, amely olyan szakértoknek irodott, akik hivatassze-
rlien foglalkoznak a kabitoszer-blindzéssel, de nem sziikségszeriien szak-
ért6i a kérdéskor biologiai, illetve farmakoldgiai vonatkozasainak. El6szor
az alapfogalmakat tisztazzuk, ami utan ratériink maganak a ,,bika drognak”
a leirasara, végezetiil hazai és nemzetkozi korképet nyujtunk a drog haszna-
latanak rendészeti vonatkozasairdl.
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ere

A dizajnerdrogok neurobioldgiaja és a ,,bika drog”

Drogok a hatasmechanizmus feldl kozelitve

Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) szerint drog minden olyan anyag, amely
a szervezet, illetve a kdzponti idegrendszer miikodését befolyasolja és fliggo-
séghez, illetve droghasznalati zavarhoz (abuzushoz) vezethet. Kissé somma-
san fogalmazva, ezt a hatast a drog ugy éri el, hogy ,,atejti” az idegsejteket és
egy kémiai hasonlésag révén idegi kommunikaciot mimel ott, ahol természe-
tes idegrendszeri jel nem keletkezik (2. szamu abra). A drog hatasat konnyen
megértjiik, ha figyelembe vessziik az alabbiakat.

1)

2)

3)

4)

534

Mig az idegsejten beliil az informacié egyfajta elektromos jelként terjed
tovabb, az idegsejtek kozott az lizenet atadasa vegyi jellegii. Egy tetszo-
leges ,,A” idegsejt egy idegrendszeri jelatvivo vegyiilet segitségével kozli
az informaciot ,,B” idegsejttel, amelyet az egy receptornak nevezett fehér-
jemolekula segitségével fog fel. A receptor egy funkcionalis fehérje, amely
az lizenetnek megfeleléen modositja a ,,B” idegsejt miikddését.

Sokféle idegrendszeri jelatvivo anyag létezik €s mindegyiknek megvan
a sajat receptora. A noradrenalin receptorai példaul nem reagalnak a sze-
rotoninra és forditva. A receptor tehat szelektiv arra az anyagra, amelyet
érzékelnie kell. A szelektivitds nem tokéletes, de elég ahhoz, hogy az ideg-
rendszer megfeleléképpen miikodjon.

Bar a receptor meg tudja kiilonbdztetni az eltéré szerkezetii vegyiileteket,
a hasonlokat kevésbé. Igy a 2. szamii abran lathat6 efedrin ,,becsapja” a nor-
adrenalin receptorait, amelyek az efedrint idegrendszeri jelként fogjak fel.
Nagyon sok olyan molekula létezik, amely valamelyik idegrendszeri jel-
atvivo anyaghoz hasonlit, de ezeknek nem mindegyike drog. Ezt a nevet
azoknak a vegyiileteknek tartjuk fenn, amelyeknek két tovabbi tulajdonsa-
ga van: a) ingeriiletbe hozzak az agy ugynevezett jutalomkozpontjat — en-
nek tulajdonithat6 a drog altal 1étrehozott euférikus allapot; b) olyan val-
tozasokat hoznak létre az idegrendszerben, amelyek kényszeressé teszik
a drogfogyasztast — ennek tulajdonithat6 a drogfiiggés.
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2. szamu abra: A noradrenalin, efedrin, és amfetamin kémiai szerkezete

Noradrenalin Efedrin Amfetamin
(idegrendszer) (csikofarkfélék) (szintetikus)
(')H OH
NH;
HO o CH; :
NH, HN CH
HO oy ’

Forrdas: A szerzOk sajat szerkesztése.

Megjegyzés. Az idegrendszer jelatvivo anyag (noradrenalin) €s a csikofarkfé-
1ékben (Ephedraceae) el6forduld efedrin nyilvan nem teljesen egyforma, de
hasonldésaguk elegenddé ahhoz, hogy a noradrenalin receptorait félrevezesse,
igy azok a szervezetbe bekeriil6 efedrint ,,utasitasnak™ fogjak fel. Az amfe-
tamin hasonl6 szerkezetii, de az nem a noradrenalin receptorait vezeti félre,
hanem a noradrenalin metabolizmusat valtoztatja meg a két molekula hason-
l6saganak koszonhetden.

Dizajnerdrogok

Kozvélekedés szerint — és gyakran ez jelenik meg a médiaban is — a dizajner
tipus a drogok kiilon osztalya, €s hatasa alapjaiban kiilonbozik a hagyoma-
nyos drogokétdl. Ez azonban tévedés. A dizdjnerdrogok a hagyomanyosnak
tekintett drogok ,,tovabbfejlesztett” valtozatai, amelyek hatasa csak részlete-
iben tér el az eredeti drogétol. Hatasuk lehet gyengébb vagy erésebb, tarthat
rovidebb vagy hosszabb ideig, a fliggés kialakulasa szempontjabdl lehetnek
kockazatosabbak vagy kevésbé azok, sot, hatasuk kiegésziilhet 0j elemekkel
is. Alapjaban véve azonban a tervezett (dizdjner) drog hatasa nagyon hasonlit
ahhoz a drogéhoz, amelybdl leszarmazott.

Az els6 dizajner drogok kodzé tartozik a heroin, amelyet a Bayer gyogyszer-
cég fejlesztett ki a 19. szazad végén (URL1). Igaz, nem a drogszer(i hatast, ha-
nem a morfium fajdalomecsokkentd hatasat szerették volna fokozni, s mindezt
gyogyaszati célzattal. A célt elérték: a heroinnal kezelt beteg ugy tlrte a faj-
dalmat, mint egy hés (hero = hés). Utdlag dertiilt ki, hogy a heroin nemcsak
jobb fajdalomcsillapitd, mint a morfium, de drogként is sokkal hatasosabb.
A heroinnal egy idoben (Beckett & Wright, 1875) hoztdk létre a diben-
zoil-morfint, amelyet mar ,,valodi” dizajnerdrogként alkalmaztak a 20. szazad
elején, amikor a morfium és heroin hasznalatat korlatozni kezdték. A korlato-
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zas ugyanis nem vonatkozott a dibenzoil-morfiumra, amelynek szerkezete és
vegyi képlete mas volt (3. szamu abra). Barmekkorak azonban a kiilonbségek,
a hdrom molekuldban van egy kozds motivum, amely lehetdvé teszi, hogy
mindharom rékapcsolddjon az agy opiat receptoraira, amelyek az idegrend-
szer sajat (endogén) opiat jellegii jelatvivé anyagainak hatasat kozvetitik (pél-
daul a dinorfinokét, endorfinokét és enkefalinokét).

3. szamu abra: A morfium, heroin és a dibenzoil-morfin, valamint egy opidat receptor

Morfium Heroin Dibenzoil-morfin

H,N
Sejt felszine

Sejtmembran

Sejt belseje

COOH

Opioid receptorok vazlatos rajza

Forras: A szerzOk sajat szerkesztése.

Megjegyzés: A morfium az idegrendszer ugynevezett opiat jelatvitelére hat,
amely tobbek kozott kdzvetiti a fajdalom érzékelését és hat az emésztésre,
1égzésre stb. A sziirke hattérrel jelolt kozos struktiraelemek miatt az opiat re-
ceptorok mindharom molekulat idegrendszeri tizenetként fogjak fel. Itt hivjuk
fel a figyelmet arra, hogy a kémiai szerkezetvazlatok csomdpontjaiban szén-
atomok ¢és a hozzajuk tartozé hidrogénatomok talalhatok; a vonalak az ezek
kozotti kotéseket jelolik. A receptor molekula fehérje, amely a jelatvivo anya-
goknal nagysagrendekkel nagyobb. Itt a vonal az aminosavlancot (a fehér-
jelancot) szimbolizalja.

Itt jegyezziik meg, hogy az idegrendszer ,,atejtésének” képessége nem jelen-
ti azt, hogy a jelatvivo anyag és a drog ugyanabba a kémiai csoportba tartozik.
Azok ajelatvivé anyagok példaul, amelyek hatasat a morfium és a heroin
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mimeli, rovidebb vagy hosszabb aminosavlancok (oligo- vagy polipeptidek),
ami egyaltalan nem igaz az opiat drogokra. A drog hatdsa nem a kémiai szer-
kezetbesorolastol fligg, hanem a vegyiiletnek attol a képességétol, hogy kap-
csolddni tud a receptorhoz. Mint latni fogjuk a szintetikus kannabinoidok
kémiai szerkezete eltéré lehet, de mindegyik képes rakapcsolddni az endo-
kannabinoidok (a szervezet sajat kannabinoidjainak) receptorara.

A fentiekbdl kideriil az 0j drogok tervezésének (a dizajnerdrogok 1étrehoza-
sanak) kettOs célja: a droghatas modositasa valamilyen kivant iranyba (példa-
ul a hatasossag fokozasa), illetve olyan molekulak 1étrehozasa, amelyek nem
esnek az érvényben levd korlatozasok ald. Mivel a szabalyozas modositasa-
nak van egy meghatarozott atfutasi ideje, létrejon egy idéablak, amelyben
a drog torvényi kockazatok nélkiil forgalmazhato. A fenti példakbol egynuttal
kideriil az is, hogy az 0j — dizajner — drogok egyik forrasa a farmakologiai
fejlesztés. E folyamat soran létrejohetnek olyan vegyiiletek, amelyek tobbek
kozott drogszerliségiik miatt, nem mennek at a gyogyszerfejlesztés rosta-
jan, de ha erre alkalmasak, szintézisiik kikeriilhet az ellendrzott gyari koriil-
mények koziil zuglaboratériumokba, és megjelennek az utcan mint illegalis
drogok. Nota bene a szabadalmi iigyiratok — amelyek nyilvanosak — leirjak
a szintézis modjat is, ez tehat barki szamara hozzaférhetd. A fentiek azért re-
levansak a ,,bika drog” szempontjabol, mert ez utobbi is egy tervezett (dizaj-
ner) vegylilet, amely egy természetes eredetii drog (a marihuanaban talalhaté
A-9-tetrahydrocannabinol, A-9-THC) leszarmazottjanak tekinthet6, és amely
egy természetes idegrendszeri folyamatot, a kannabinoid jelatvitelt ,,bolon-
ditja meg”.

Idegrendszeri, névenyi és szintetikus kannabinoidok

Mas drogcélpontokkal 6sszehasonlitva a kannabinoid rendszer tudomanyos
multja meglepden rovid, bar a marihuanat valdszintileg évszazadok (talan év-
ezredek) ota hasznaljak drogként. Ennek ellenére csak a mult szazad kilenc-
venes évei kdrnyékén talaltak meg a kannabinoidok idegrendszeri receptorait
(Devane et al., 1988), tehat azokat az idegrendszeri fehérjéket, amelyek a ma-
rihudna hatasait kozvetitik, illetve az idegrendszernek azokat a sajat jelatvi-
vO anyagait, amelyek ezeken a receptorokon hatnak (Devane et al., 1992).
Még késobb ismerték fel az endokannabinoidok (a szervezet sajat kannabi-
noidjainak) szerepét az idegrendszer jelatvitelében (Wilson & Nicoll, 2001).
Ennek lényege, hogy az endokannabinoidok az idegrendszeri kommunikacio
finomhangoldsat végzik el az igynevezett retrograd jelatvitel révén. Ennek
soran a fentebb ,,B”-vel jelolt idegsejt visszahat az ,,A”-ra (ezért retrograd) és
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szabalyozza annak mikddését. Ez a fajta ,,forditott” jelatvitel az idegrendsze-
ri halozatoknak foleg azokon a pontjain van jelen, amelyeknek koze van az ér-
zelmi élethez és a viselkedéshez (Freund et al., 2003).

E felfedezések nyoman megindultak a viselkedésfarmakoldgiai kutatasok,
amelyek soran kideriilt, hogy az endokannabinoid jelatvitel fontos szere-
pet jatszik a szorongasban (Haller et al., 2002), depresszioban (Martin et al.,
2002) és a tanulasban (Zanettini et al., 2011), s6t az is, hogy az endokannabi-
noidok szabalyozzak azt a modot, ahogy az idegrendszer a kornyezet kelle-
metlen ingereit értékeli (Haller et al., 2009). Ez természetszeriileg felvetette
annak lehetdségét, hogy a kannabinoid jelatvitelt fel lehetne hasznalni 4j tipu-
su pszichiatriai gyogyszerek kifejlesztésére.

Onmagatol adodik a lehetéség, hogy gyodgyszerként alkalmazhatnink ma-
gat a marihuanat vagy annak f6 hatoéanyagat, a A-9-THC-t. Ennek azonban
van egy technikai és egy gyakorlati akadalya. A technikai akadaly az, hogy
a marihuana — és {6 hatdanyaga — a tiltott szerek listdjan van a legtobb orszag-
ban. Ez a nehézség azonban természetesen athidalhatd és néhany orszagban,
valamint az Egyesiilt Allamok tagallamainak mintegy felében meg is oldot-
tak az orvosi marihuana fogalmanak bevezetésével. Az orvosi marihuana nem
kiilonbozik a nem-orvosi marihuanatol, de — orvosi rendelvényre — legalisan
hasznalhat6 fel pszichiatriai zavarok, elsésorban hangulatzavarok kezelésére.
Ezt egyszeriibben a marihuana legalizalasanak szoktak nevezni, de tobbnyire
csak az orvosi és nem a rekreacios felhasznalast legalizaltak.

A gyakorlati akadalyok azonban mar nem hidalhatok at intézkedés utjan,
mert azok a kannabinoidok bioldgiai hatasaiban gyokereznek. A ndvényi és
szintetikus kannabinoidok ugyanis gatoljak a mozgast (egészen az ideiglenes,
de teljes lebénulasig), csokkentik a testhdmérsékletet, lassitjak a szivverést,
fékezik az agymiikodést (példaul gatoljak a tanulast és memoriat) €s zavarjak
a hormonhaztartast (Martin et al., 1981). Ez természetesen nem igaz az en-
dokannabinoidokra, mert azok ott keletkeznek és ott hatnak, ahol és amikor
sziikségesek az agymiikdodés szempontjabol. Ezzel szemben a kiilsdleg be-
vitt kannabinoidok nagyon sok receptorra kapcsolodnak ra egyszerre, hatasuk
idében elhtizodik és fliggetlen az agymiikddés ,,sziikségleteit]l”. Ennél fogva
a kiils6leg bevitt kannabinoidok nem az idegrendszer finomhangolasat végzik
el, hanem megzavarjak a miikodését.

Tovabbi problémat okoz, hogy tartos alkalmazasuk szorongast, depressziot,
pszichotikus képzelgést és deperszonalizacios élményt idézhet el6 (Fusar-Poli
et al., 2009). Ez nyilvan ellentmond a kdzvélekedésnek és néhany kutatasi
eredménynek (Grinspoon & Bakalar, 1998), amely szerint épp ellenkezo-
leg, a kannabinoidok hatdsara csdkken a szorongés, enyhiilnek a depresszio
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tiinetei, ugyanakkor a pszichotikus/deperszonalizacids élmény pozitiv jelen-
ség, mivel ezt a fogyasztd a tudat kitdgulasaként, az élet gondja-baja folé
emelkedésként éli meg. Ez része az euforikus allapotnak, amit angolul high-
nak neveznek. Egyik kutatdsi eredmény szerint tehat a marihuana mentalis
zavarok és a high kortiinet eldidézdje, mig a masik szerint gyogyszer, amely

raadasul pozitiv élményt is nyujt. A kérdés erdsen atpolitizalt (Cohen, 2009),

ezért itt nem foglalkozunk vele, csak annyit jegyziink meg, hogy a két al-

laspont kozotti ellentmondds nem olyan éles, mint gondolnank. Egy drog

— példaul a marihuana — hatasa egy sereg tényez6tol fiigg, tobbek kozott a do-

zistol, attol az allapottol, amelyben a drogfogyasztd van és nagyok az egye-
di kiilonbségek is. Egyetlen példara szoritkozva: a rendszeres fogyasztd mast
érez akkor, amikor éppen a drog hatasa alatt van (ilyenkor boldog), és mast,
amikor a hianyat érzi (ilyenkor boldogtalan). A legnagyobb problémat egyéb-
ként nem a mellékhatasok jelentik, hanem az a kisérletileg igazolt tény, hogy
a marihudna el0segiti és felgyorsitja a nikotin-, az alkohol- és a drogfiiggdség
kialakulasat (Merritt et al., 2008). Az ilyen tipusu problémak ,,gydgyszersze-
rutlenné” tesznek egy vegyiiletet. Nem kétséges ugyanakkor, hogy az a faj-
ta finomhangolas, amit az endokannabinoidok végeznek az idegrendszerben,
gyogyaszati lehetéségeket rejt magaban, ezért megindult a ,,gyogyszerszertt”
kannabinoidok keresése. Ennek két lehetséges utja van:

1.) Az alapmolekula ,,variadlasa” abban a reményben, hogy Iétrejon egy olyan
vegyiilet, amely nélkiilozi a kellemetlen mellékhatasokat, ugyanakkor meg-
6rzi a pozitivokat (4. szamu abra). Erre az ad reményt, hogy bar ugyanazon
a receptoron hatnak, a kiilonb6zd vegyiiletek sajatossagai részleteikben el-
térhetnek egymastol. Két kannabinoid vegyiiletr6l kimutattak példaul, hogy
agyi eloszlasuk hatalmas kiilonbségeket mutat (Barna et al., 2009), ami —
elvben legalabbis — lehetové tenné olyan vegyiiletek eldallitasat, amelyek
kevéssé hatnak a fliggdségért felelds agyi teriileteken. Ugyanakkor az is
mindennapi tapasztalat, hogy hasonlé tamadaspontu, de eltérd szerkeze-
tll vegyliletek hatasprofilja — a 1ényegi egyezések ellenére — részleteiben
eltérhet. Mar sikeriilt talalni legalabb egy olyan szintetikus kannabinoi-
dot — a nabilont —, amely mentes a marihuana (és a A-9-THC) problémai-
tol, és amelyet tobb orszadgban térzskonyveztek mint gyogyszert (Ware &
St. Arnaud-Trempe, 2010).

2.) Olyan vegyiiletek eldallitasa, amelyek a természetes endokannabinoid
jelatvitelt szabalyozzak, de nem hatnak kozvetleniil a receptorra. Ebben
az esetben az endokannabinoid hatas megorzi dinamikajat, de felerdso-
dik anélkiil, hogy a szerfiiggés folyamatat befolyasolna. Ilyen vegyiiletek
az URB597 ¢és JZL184 (Bortolato et al., 2007; Long et al., 2009).
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4. szamu abra: Az idegsejtek altal termelt endokannabinoidok (anandamid és 2-AG),
a kannabinoid CB1 receptor, és néhany exogén (szervezeten kiviili forrasi) kannabinoid

Anandamid 2-arachidonoyl-glycerol (2-AG) Cannabinoid 1-es receptor
(idegrendszer) (idegrendszer) (kannabinoidkotéhely)

A-9-THC Nabilone XLR-11 STS-135
(marihuana) (gyogyszer) (kisérleti) (kisérleti)

OH OH

Forras: A szerzok sajat szerkesztése.

Megjegyzés: A két endocannabinoid 1ényegében linearis szerkezetli, a koté-
sek elhelyezkedése és a kotésszogek miatt azonban a molekula alakja olyan
mintha tartalmazna néhany gytriit. A marihuanaban talalhaté A-9-THC ezt
a szerkezetet képezi le, és bar szemre kiilonbozik toliik, ,,beférkézik” a CB1
viselkedik, mint egy idegrendszeri kannabinoid szignal. A sikeres szerkezet
a vegyészeket hasonlo jellegli vegyiiletek 1étrehozasara késztette, amelyek
mind kotédnek a kannabinoid receptorokhoz. Ezek egyike a nabilon, amely
tobb orszagban torzskonyvezett gyogyszer.

A ,bika drog” kérdéskorét mindez annyiban érinti, hogy a kutatomunka 1ét-
rehozott tobb szaz — esetleg tobb ezer — 0 vegyiiletet, amely kannabinoid-
ként hat az agyra. A hatas lehet gyengébb vagy erésebb, mint a A-9-THC-jé,
de alapvetéen mindegyik vegyiilet kannabinoidként hat, vagyis hatdsa a ma-
rihuanaé¢hoz hasonlé. Mindegyiket felfoghatjuk dizajnerdrognak, még ak-
kor is, ha a munka célja nem Uj drog, hanem Uj gydgyszer 1étrehozasa volt.
Az Egészségligyi Vilagszervezet egyik dokumentuma szerint példaul az AMB-
FUBINACA nevl szintetikus kannabinoid (amely a ,,bika drog” csaladdjaba
tartozik) a Pfizer gyogyszergyar sikertelen fejlesztése, amely késébb megje-
lent az utcan mint drog (URL2).
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A ,,bika drog” — vagy drogok?

5. szamu abra: Néhany vegyiilet a ,, bika drog” megnevezés aspiransai koziil

4F-MDMB-BICA 5SF-MDMB-PICA 4F-MDMB-BINACA 5F-MDMB-PINACA
("bika" drog) ("bika" drog) ("bika" drog) ("bika" drog)
0/ o/ J</§/ o/
F F F

Forras: A szerzok sajat szerkesztése.

Megjegyzés. Az 5. szamu abran feltlintetett négy dizajnerdrog — és néhany
tovabbi — szerkezete annyira hasonlit, hogy akar egy rejtvényujsag ,,Talald
meg a kiilonbséget” feladvanyanak is bevalnanak. Ha etimologiai sejtéseink-
nek teret adnank, akkor a,bika drogot” a 4F-MDMB-BICA-val azonosita-
nank, de az utcan sziiletett elnevezéseknek nem sok kdze van a vegyészethez.
Mind a négy vegyliilet mostanaban — néhany éve — jelent meg a drogok pi-
acan, szerkezetiik ¢s hatasaik rendkiviil hasonlok, és mind a négy megjele-
nik rendészeti mintdkban, tobbnyire keverten. Barmelyiket vagy mindegyiket
,bikanak” nevezhetjiikk. K6zos benniik, hogy a A-9-THC altalanos szerkezeti
sémajat kovetik, kotddnek a kannabinoid receptorhoz és kannabinoid jellegii
hatéasaik rendkiviil erések.

A ,bika drog” elnevezés (az allatra valo utalas) valdszintileg magyar krea-
cio, mert mas nyelvi kérnyezetben nem lelhetd fel, sem ,,bull drug”-ként, sem
ennek mas nyelvli megfeleléjeként. Bar a sajtoban a nevet gyakran tulajdo-
nitjak erejének (bikaerds), valdsziniibb, hogy a drog szakmai elnevezésének,
a 4F-MDMB-BICA-nak a magyaritasa.

A ,bika drog” lényegében a A-9-THC analdgjanak tekinthetd, mert hason-
16 alapfelépitésii (a fent tisztazott értelemben) és hasonlit egy sereg mas szin-
tetikus kannabinoidhoz is, amint a 4. és 5. szamu abrak Osszehasonlitasabol
kideriil. A magyarorszagi lefoglalasok egy részében a 4F-MDMB-BICA 6nma-
gaban fordult el6, maskor pedig kis mennyiségli SF-MDMB-PICA-val keverten.
Mas orszagokban azonban joval gyakrabban taldlnak 4F-MDMB-BINACA-t,
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SF-MDMB-PICA-t és AMB-FUBINACA-t (ez utobbi szerkezetileg némileg
eltér a BICA-tol, de sok szempontbdl mégis hasonld) (Krotulski et al., 2019).
A Magyarorszagon oly gyakori 4F-MDMB-BICA példaul meg sem jelenik
az Egyesiilt Allamok Kabitoszer-ellenes Hivatalanak 2018. és 2019. évi jelenté-
sében (URL3 és URLA4).

A fentiek miatt aligha lenne tanacsos egyetlen szintetikus kannabinoidra szii-
kiteni a ,,bika drog” kifejezést. Kizart, hogy a fogyasztd kiilonbséget tudjon
tenni a ,,bika drog” és az SF-MDMB-PICA vagy barmely varians kozott. Nem
ismer ,,bika”, ,,pika”, ,,binaka” stb. drogot. Csak az egy ,,bika drogot” ismeri,
amely Magyarorszagon lehet a 4F-MDMB-BICA, esetleg SF-MDMB-PICA-
val keverve, mig az Egyesiilt Allamokban barmelyik azok koziil a drogok
koziil, amelyeket az 5. szamt abran feltiintettiink, kivéve a BICA-t, hoz-
zaszamitva viszont a FUBINACA-t. Az effajta kiilonbségek lehetséges okaira
alabb visszatériink.

Jelenleg nem vilagos, hogy mennyire kell sziikiteniink vagy tagitanunk
a kort. A magyarorszagi lefoglalasokban eddig megjelent szintetikus kanna-
binoid kéziil mindegyik ,,bika drog”? Netalan csak az, amelynek szerkezete
nagyon hasonlit az 5. szamu abran lathatokéhoz? Vagy csak a 4F-MDMB-
BICA-t mingsitsiik ,,bika drognak™? Az els6 esetben a kiillonb6z6 erejii és
veszélyességll anyagokat egy kalap ala vesziink, mig a harmadik 4llaspont na-
gyon lesziikiti a kort. Ha ezt fogadjuk el, akkor ,,bika drog” csak kevés orszag-
ban van. Vallalva az esetleges kémiaiszerkezet-vitakat, az alabbiakban ,,bika
drognak” tekintliink minden olyan vegyiiletet, amely szintetikus kannabinoid
(a kannabinoid receptorokon hat), szerkezete rendkiviil hasonlé ahhoz, ami
az 5. szamu &bran lathato és hatasa rendkiviil erds.

A ,.bika drog” ugyanis sokkal er6sebb, mint a marihuanaban talalhato A-9-THC.
Az SF-MMB-PINACA receptor affinitdsa példaul, vagyis az a,vonzerd”,
amelyet a kannabinoid receptorok irant mutat, 20-60-szor erésebb, mint
a A-9-THC-¢ (Buchler et al., 2020), amely mar eleve 5-10-szer jobban von-
zodik a kannabinoid receptorhoz, mint az anandamid (Watanabe et al., 1999).
Az agyban keletkezé anandamidbol tehat 100—600-szor t&bb kell ahhoz, hogy
ugyanannyi receptort foglaljon el, mint a ,,bika drog”. Az er6sség masik méro-
szama a hatékonysag, vagyis az a koncentracio, amely elég ahhoz, hogy befo-
lyasolja az idegsejtek mukodését. Az SF-MMB-PICA és SF-MMB-PINACA,
két ,,bika drog”, nagyjabol 400-szor hatékonyabb, mint a A-9-THC (Banister
etal., 2016).

A hatékonysagon azt a drog koncentraciot értjiik, amely elegend6 ahhoz,
hogy a maximalis hatas felét el6idézze (lasd 6. szamu éabra).
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6. szamu abra: 4 ,, bika drogok” és a A-9-THC hatékonysdaga

100

75

EC,= 0,45 nM EC,= 170 aM

50
,,bika drog”

25

Maximalis hatas %-a

Drog koncentracié (balrol jobbra nd)

Forras: A szerzOk sajat szerkesztése.

Megjegyzés. Az S-gorbék alsd és fels6 harmadaban a do6zis/hatds viszonya
nem linearis, ezért szokas a hatékonysagot a maximalis hatas felével jelle-
mezni. A meredekebb S-gorbe azt jelzi, hogy a veszélyes €s a veszélytelen
koncentracio kozelebb all egymashoz. Az X-tengely logaritmikus. EC50= fél-
maximalis hatdsu koncentracio (effective concentration 50%); nM=nanomol.
Osszességében tehat a ,,bika drogok” tobb szazszor erdsebbek, mint a mari-
huanéban talalhato A-9-THC, amely mar maga is csaknem egy nagysagrenddel
,»erosebb” az idegrendszerben szintetizal6d6é anandamidnal. Raadasul a dozis-
hatas gorbe is meredekebb, ami réviden azt jelenti, hogy a veszélytelen és ve-
szélyes koncentraciok sokkal kozelebb vannak egymashoz, mint a A-9-THC
esetében (6. szamu abra). Ez megmagyarazza, hogy miért olcsok és miért
veszélyesek a ,,bika drogok”. Olcsobbak lehetnek, mert joval kevesebb kell
beldliik a hatas elérés¢hez, és veszélyesebbek, mert a dozishatas gorbe mere-
deksége miatt konnyebb tilléni a célon. Ha a ,,bika drogok™ dozisa csak egy
kicsivel is tobb a kelleténél mar teljesen kiiiti a fogyasztot: megjelennek a su-
lyos pszichotikus tiinetek, késébb pedig a fogyasztd mar mozgasképtelenné
¢és Ontudatlanna valik, testhdmérséklete €s szivritmusa pedig az életveszélyes
szintre csokken. Bar a ,,bika drogok” receptor szelektivitasa még nem teljesen
ismert, ¢élvezetiilk kovetkezményei teljes mértékben levezethetok abbdl a ha-
tasbol, amelyet a kannabinoid receptorokon kifejtenek. Ugyanis ezek az exo-
gén kannabinoidok tipikus hatésai (1asd fent).

»Bika drogok” a piacon — hazai és nemzetkozi korkép
Amikor elkezdtiik irni ezt a tanulmanyt, ugy tiint, hogy a 4F-MDMB-BICA
magyar probléma, mert semmilyen nemzetk6zi nyilvantartasban nem sze-

repelt a,bika drogoknak” ez a varidnsa. Példaul az Egyesiilt Allamok
Kabitoszer-Ellenes Hivatalanak 2018. és 2019. évi jelentésében a lefoglalt
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szintetikus kannabinoidok listajat az SF-MDMB-PINACA vezette, mikoz-
ben a BICA meg sem jelent a listin (URL3; URLA4). A hivatal legfrissebb,
2020. évkozi jelentéseiben a 4F-MDMB-BUTINACA és az SF-MDMB-
PICA vette 4t a vezetést, anélkiil azonban, hogy a BICA felkeriilt volna
a listara (URLS5). Az Egyesiilt Allamokban tehat jocskan foglaltak le olyan
szintetikus kannabinoidokat, amelyek megszolalasig hasonlitanak a BICA-
ra, de magat a 4F-MDMB-BICA-t nem. Ugy tiinik, hogy a mi ,,bika dro-
gunkat” az Egészségligyi Vildgszervezet sem ismeri; 2018-as és 2019-es
dokumentumaiban eléfordul a 4F-MDMB-BINACA és egy sereg mas,
hasonlé szerkezetii szintetikus kannabinoid, de a,,mienk” nem (URLO).
A 4F-MDMB-BICA az EU nyilvantartasaiban sem fordult el6 korabban. Itt
az MDMB-FUBINACA, APICA, APINACA, AB-FUBINACA, MDMB-
CHMICA stb. nevii szintetikus kannabinoidok kaptak a legnagyobb fi-
gyelmet. Ezeket a drogokat tizezres nagysagrendben foglaltak le az elmult
években és a lefoglalt mennyiség tonnakban volt mérheté (URL7). A hivat-
kozott dokumentumban azonban a BICA-t meg sem emlitették. Ez utdb-
binak egyeldre szakirodalma sincs. A MedLine tudomanyos adatbazisban
128 olyan cikket talaltunk, amely az SF-MDMB-PICA-val, az SF-MDMB-
PINACA-val vagy a FUBINACA kiilonb6z6 valtozataival foglalkozott, de
ebben az adatbazisban, amely valdszintileg a legatfogobb a vilagon, jelenleg
egy olyat cikk sem lelhetd fel, amely a BICA tudomanyos vizsgalatat tlizte
volna ki célul.

A jég azonban 2020 novemberében megtort, éppen akkor, amikor e ta-
nulmany masodik valtozatdn dolgoztunk. A European Monitoring Centre
for Drugs and Drug Addiction (A Kéabitoszerek és a Kabitoszerfiiggdség
Europai Megfigyel6kdzpontja, EMCDDA) ugyanis ekkor tett kdzzé egy
elozetes értékelést a 4F-MDMB-BICA eurdpai jelenlétérél (URLS).

E dokumentum szerint az EMCDDA mar 2020. marcius 31-én értesiilt
az 1j drog megjelenésérol. Ekkor jelentette felgjiik a belga vamhatosag (bar
ezt akkor még nem hoztak nyilvanossagra), hogy 1,5 kg 4F-MDMB-BICA-t
foglaltak le egy Kinabol Hollandia felé tarto szallitmanyban. Alig két honap-
pal késébb a drog mar Magyarorszagon is megjelent, ahol 2020. majus 28-
an azonositottak (URL9).

Az EMCDDA e legfrissebb dokumentuma szerint a BICA megjelenését
eddig tiz EU tagorszagban jelezték, nevezetesen Belgiumban, Cipruson,
Finnorszagban, Horvatorszagban, Lengyelorszagban, Litvaniaban, Magyar-
orszagon, Nagy Britanniaban, Németorszagban és Szlovéniaban. A lefoglalt
mennyiségek 1,5 g és 3,5 kg kozé estek. A dokumentum kihangstlyozza,
hogy az adatok megbizhatatlanok, mert a BICA nincs rajta a rutinszeriien
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vizsgalando é€s jelentendd vegyiiletek listajan, ezért csaknem biztos, hogy
a szallitmanyok zome észleletlen maradt. Ezt az is el0segiti, hogy 16 EU tag-
allamban, tehat a tagallamok 60%-aban a BICA semmilyen korlatoz¢ intéz-
kedés ald nem esik, és a fennmarad¢ tagallamok koziil is csak 7 tagéllamban
(25%) kezelik drogként. Mashol, példaul Magyarorszagon is a vegyiiletet
az enyhébb ,,pszichoaktiv anyag” kategoriaba soroljak, mig két tagallamban
a gyogyszerekre vonatkozo altalanos szabalyok érvényesek ra. Maga az EU
jelenleg még csak vizsgalddik a BICA iigyében, és miutan az EMCDDA hi-
vatalos kérdést intézett a WHO-hoz, kideriilt, hogy annak napirendjére még
fel sem keriilt a kérdés.

A Nemzeti Szakeért6i és Kutatdo Kozpont (NSZKK) adatai alapjan a 2020. ok-
tober 19-ig lefoglalt 177 magyarorszagi mintaban a BICA 64 alkalommal egye-
diil fordult elé, mig tovabbi 113 esetben a minta tartalmazott valamilyen mas
szintetikus kannabinoidot is, példaul SF-EDMB-PICA-t, SF-EMB-PICA-t,
5F-MDMB-PICA-t, MDMB-4en-PINACA-t vagy A-9-THC-t. A drogot alkal-
manként mas élvezeti szerekkel keverték (nikotin, alkohol). A BICA leggyak-
rabban valamilyen novényi anyagban vagy gombaban volt elkeverve (ezeket
varazsdohanynak vagy herbalnak nevezik), el6fordult ugyanakkor por formaja-
ban is. A por formaju drog tobbnyire narancssarga volt, mig a ndvényi anyagban
talalhat6 drogmintak tobbnyire zold, ritkdbban barnaszold vagy barna novényi
tormelékre impregnalva jelentek meg (7. szdmu abra). Eurdpa mas orszagaiban
a helyzet hasonld, néhany apro kiilonbséggel. A BICA-val kevert szintetikus
kannabinoidok kozott feltiint a 4F-MDMB-BINACA, CUMYL-5FPINACA
és a CUMYL-PeGACLONE, amelyeket magyarorszagi mintdkban eddig nem
talaltak meg. A BICA tovabba viszonylag gyakran fordult eld elektromos ci-
garettakhoz gyartott nikotin tartalmt folyadékokban, papirba vagy itatospa-
pirba szaritva, és Svajcban talaltak BICA-val atitatott marihuanat is (URLS).
Erdekesség tovabba, hogy a mintdkban néha eléfordultak azok a nyersanyagok
is, amibdl a BICA-t feltételezhetden gyartjak.

Beliigyi Szemle, 2021/4. 545



7. szami abra: Magyarorszagi BICA drogminta és a lefoglalasok eloszldsa (fent),
illetve a PICA lefoglalasok eloszlasa Magyarorszagon és az Egyesiilt Allamokban (alul)

4F-MDMB-BICA

Forras: NSZKK és Krotulski et al., 2019.

Megjegyzés. A térképen a szin erdssége a lefoglalasok szamaval aranyos;
a fehérrel jelzett terlileteken nem tortént lefoglalas. A lefoglalasok egyenl6t-
len f6ldrajzi eloszlasa talan rendészetileg hasznosithato, mert a f6 helyszinek
allhatnak kapcsolatban a kinai forras eurdpai kozvetitdivel, illetve itt allithat-
jék at a tiszta anyagot fogyasztdi végtermékke.

A tipikus BICA felhasznal6 azok koziil kertil ki, akik méar eleve marihudna
¢lvezOk, hajléktalanok, illetve bortonben vannak fogva tartva, de viszonylag
sok felhasznalo tartozik az Ggynevezett ,,pszichonautak” kozé, akik ) élmé-
nyek utan kutatva rendszeresen 1j drogokkal kisérletezgetnek (Napoletano et
al., 2020; Orsolini et al., 2015; URLS). A drogterjesztoket eddig nem sike-
riilt azonositani, az azonban kideriilt, hogy a drog forrasa valésziniileg Kina
(ezt hazai forras is valdszintsiti, URL10), az EU kapuja Belgium, mig az el-
0szt6 kozpont Hollandia (URLS). Az importalt anyag a tiszta BICA (és/vagy
nyersanyaga), ami rendkiviili hatékonysaga miatt nem hasznalhat6 fel koz-
vetleniil. A végterméket, ami a fogyasztohoz eljut, a sejtések alapjan helyileg,
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a célorszagokban allitjak eld, ami sajatos eléfordulas-eloszlasokat eredmé-
nyez (7. szamu abra). Helyben dontik el, hogy elszivhaté ndvényi vagy e-liqu-
id formajaban forgalmazzak, esetleg papirt itatnak at vele vagy por formajaban
teszik hozzaférhetévé — nyilvan a potencialis vasarlokor igényei szerint.

A fentiek alapjan a,bika drog” vonzé a forgalmazod és fogyasztd szama-
ra egyarant. A forgalmaz6 szempontjabol nagy elény, hogy a vegyiilet haté-
kony, igy kis mennyiségben is szallithat6. E16nyds tovabba, hogy csak nagyon
kevés orszadgban van droglistan, igy egyelore kis kockazattal forgalmazhato.
A fogyasztd szamara a hatékonysag az olcsdsagban nyilvanul meg, és az sem
mellékes, hogy a sziikséges minimalis mennyiségek a legvaltozatosabb
formakban szerezhetok be. Bortonbe bejuthat egy artatlan levél papirjara
raszaritva, masok pedig fogyaszthatjak elektromos cigarettdban, ami a drog-
fogyasztas szempontjabol eddig nem volt gyanus. Végiil a BICA 1j élményt
igér a ,,pszichonautaknak” is. Egyediil a drog veszélyessége jelent kockazatot
a piaci siker szempontjabol, de az, ugy tiinik pusztan technikai kérdés. A szin-
tetikus kannabinoidok akkor jelentenek veszélyt az életre, ha tilsagosan to-
mények — tdményebbek annal, amihez a fogyaszté hozzéaszokott —, illetve ha
a hordozo6 anyagban (névény, papir) egyenlétleniil oszlanak el és egy adag-
ban t6bb halmozddik fel beldliik, mint amennyit a fogyasztd szervezete elbir
(Schéper, 2016). Ezek a problémak azonban a ,,forgalmazok” részérdl egy kis
odafigyeléssel és termékkezelési gondossaggal megoldhatok.

A ,,bika drog” jelene és jovoje

A jelenlegi, meglehet6sen hianyos, de azért nem elhanyagolhato tapasztalatok
azt sugalljak, hogy a 4F-MDMB-BICA -nak semmilyen hozzaadott értéke nincs
a ,,.bika drogok” csaladjanak egyéb tagjaihoz képest, amelyek koziil néhanyat
feltlintettiink az 5. szamu dbran. Nem olcsobb, nem hatékonyabb és a felhasz-
nalas modja sem nyujt kivételes elényoket. Ugyanakkor viszont a hatdésagok
radarjan csak mostanaban kezd feltiinni. Eltart egy ideig, amig valamennyi
EU tagéllam és az Egyesiilt Allamok (ahol egy honapja azonositotték el3szor;
URLDY9) kutatési, szabalyozasi ¢s feliigyeleti rendszerei mozgasba lendiilnek, és
elhelyezik az 0j vegyiiletet a veszélyes drogok listdjan. Ahogy mar csaknem
szaz éve, a drogkereskedok egyfajta menekiilési itvonalnak hasznaljak a di-
zéjner drogokat. Ennek taniibizonysaga egy néhany honapos uj-zélandi tanul-
many, amely a szintetikus kannabinoidok forgalmat kdvette nyomon 2014 és
2020 kozott (Stansfield et al., 2020). A tanulmany adataibol vilagosan kideriil,
hogy Uj-Zélandon a 2015-ben megjelend AB-CHMINACA helyét fokozatosan
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atvette az AMB-FUBINACA, majd az SF-ADB, az SF-MDMB-PICA, vé-
giil pedig a 4F-MDMB-BINACA. 2021 januarjaban (az utolso lefedett id6-
pontban) Uj-Zélandon mar csak PICA-t és BINACA-t forgalmaztak, de
nem kizart, hogy azéta megjelent a BICA is. Az EMCDDA is valoszindsiti,
hogy a BICA megjelenését a korabbi valtozatok (PICA stb.) tiltasa valtotta
ki az EU-ban. Amint azt jeleztiik, a dizajnerdrogok rejtve maradnak, amig
valami fel nem hivja rajuk a figyelmet. Ez legfontosabb elonyiik a forgalma-
z0k szemszdgébol, illetve hatranyuk a rendészet oldalarol. Magyarorszagon
hamar felfigyeltek az 0j drogra, amiben talan a halalesetek altal kivaltott saj-
tofigyelemnek is szerepe volt. Sok orszagban azonban még mindig lappang,
valdszinlileg még nagyrészt ott is, ahol mar kimutattak, de a feliigyeleti/
szabalyozoi oldalrol még nem torténtek meg a megfeleld 1épések. Az ilyen
Iépések megtételének iliteme — mint fent emlitettiik — felgyorsult, de tgy lat-
szik, még mindig nem eléggé.
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Kovacs Edina — Siivegh Gabor

Befolyasoltsagot okozo szerek
a gépjarmiivezetésben — biologiai mintak
igazsagiigyi szakértoi vizsgalatainak tapasztalatai

Driving Under the Influence of Drug and Alcohol -
results of forensic investigation of biological samples

Absztrakt

A Nemzeti Szakért6éi és Kutatd Kozpont két kiilonallo intézete foglalkozik
a jarmiivezetoktdl szarmazo bioldgiai mintak vizsgalataval. A Véralkohol
Szakért6i Laboratorium a vér- és vizeletmintak alkoholtartalmat, mig a Toxi-
kologiai Szakértdi Intézet a mintak gyogyszer €s kabitoszer tartalmat hataroz-
za meg annak kideritésére, hogy az érintett jarmiivezetd vezetési képességeit
befolyasolta-e valamilyen legalis vagy illegalis anyag fogyasztidsa. Ebben
a cikkben a 2019-ben, az NSZKK-ban vizsgalt, jarmiivezetoktol vagy kozle-
kedési balesetben érintett személyektdl szarmazo biologiai mintak eredmé-
nyeit foglaltuk 6ssze.

Kulcsszavak: jarmiivezetés, befolyasoltsag, alkohol, gyogyszer, kabitoszer

Abstract

Two separate institutes of the Hungarian Institute for Forensic Sciences
(HIFS) test biological samples of drivers. The Department of Blood Alcohol
& Forensic Arson Investigation determines the alcohol content of blood and
urine samples, while the Department of Forensic Toxicology determines the
licit and illicit drugs of the samples to determine if the driving ability of the
driver concerned has been affected by the consumption of any legal or illegal
substance. In this article, we summarized the results of biological samples of
drivers or persons involved in traffic accidents, tested by HIFS in 2019.

Keywords: driving, influence, alcohol, medicine, drugs
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Korunk komoly problémaja a kdzuti kozlekedés soran az alkoholos befo-
lyasoltsag, a legalis vagy illegalis szerek hatasa alatt all6 személyek ki-
sziirése. A Nemzeti Szakértoi és Kutatd Kozpont (tovabbiakban NSZKK)
tobb szakértdi intézetében vizsgaljuk és elemezziik a rendoérség altal biz-
tositott biologiai mintakat, amelyek egy része jarmiivezetés vagy kozuti
balesettel osszefiiggésben keriilt az intézménybe. Ebben a cikkben a 2019-
ben, az NSZKK-ban vizsgalt, jarmiivezetoktdl vagy kozlekedési baleset-
ben érintett személyektdl szarmazd bioldgiai mintak eredményeit foglaltuk
0ssze annak érdekében, hogy attekintést adhassunk az érintett teriileteken
vizsgalt ligyek igazsagiigyi szakértéi eredményeir6l. Az NSZKK Biniigyi
Igazsagiigyi Szakért6i Igazgatosag, Véralkohol és Tlizvizsgaldo Osztaly
Véralkohol Szakértéi Laboratorium (tovabbiakban VATO) évtizedek ota
végzi a vér- és vizeletmintak alkoholtartalmanak meghatarozasat. A kor-
szerll eszkdzokkel €s berendezésekkel felszerelt laboratorium évente mint-
egy 20 000 minta vizsgalatara alkalmas. A laboratorium dontd tobbségében
hatosagi kirendelésre dolgozik, de szerzodéskotés mellett vallalja munkal-
tatok altal kiildott mintadk alkoholmeghatarozasat is. A mintakat erre a cél-
ra rendszeresitett vérvételi egységdobozokban orvosok biztositjak (példaul
koérhazakban vagy orvosi ligyeleteken), majd azt a kirendeld hatosag (vagy
megrendeld) képviseldje juttatja el a laboratériumba. Az egységdoboz ré-
szét képezo vérvételi jegyzokonyvben a vérvételt végzo orvos rogziti az al-
tala végzett vizsgalatok alapjan a klinikai tiineteket.

A laboratériumban meghatarozzuk a biztositott vér- vagy vizeletminta
szakvélemény formdjaban kozoljiik a kirendeld hatésaggal. A cselekmény-
kori véralkohol-koncentraciora vonatkozo szakvéleményt az igazsagiigyi
orvosszakértok készitik el. Az érkezd vér-, illetéleg vizeletmintak tulnyo-
mo tobbsége jarmiivezetéssel Osszefiiggésben, ittas allapot megallapitasa
céljabol keriil vizsgalatra. A kozlekedés biztonsagat azonban az alkoho-
lon kiviil mas, a vezetési képességre hatrdnyosan hatéd szer (példaul kabi-
tészer) is befolyasolhatja. Ezeket az anyagokat a vér- vagy vizeletmintak
toxikologiai vizsgalataval lehet kimutatni. Az NSZKK intézeteihez kisebb
szamban, de érkeznek olyan mintak is, amikor a kirendeld hatésag vér-
alkohol ¢és toxikologiai vizsgalatot is kér a befolyasoltsag vizsgalatahoz.
Ezek a mintak statisztikailag nehezen vizsgalhatok a kis esetszam miatt,
és azért, mert a mintavétel és kirendelés nem véletlenszer(i: az intézkedd
személyt korabbi tapasztalatai, képzettsége, gyakorlata, a helyszini koril-
mények nagyban befolyasoljak abban, hogy felismeri-e a befolyasoltsag-
ra utalo jeleket, sziikségét érzi-e mindkét irdnyt vizsgalat meginditdsanak.
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Az NSZKK Véralkohol Szakértéi Laboratériumaba és a Toxikoldgiai Szak-
értdi Intézetéhez (tovabbiakban TSZI) beérkez6 tligyek alkohol, illetve be-
folyasoltsag vizsgalatot is kérd iigyek esetében az intézkedéssel érintettek
13%-a nd, 87%-a férfi volt (1. szamu abra).

1. szamu abra: A nemek ardanya az egyiittes vizsgalatra keriilt tigyekben

%

Forrdas: NSZKK VATO.

2. szamu abra: Az érintettek kor szerinti eloszlasa az egyiittes vizsgalatra keriilt iigyekben
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A 2019-ben vizsgalt toxikoldgiai és véralkohol vizsgalatokat is elrendeld
igyekben a mintavételezést a kozuti ellendrzés vagy baleset soran felme-
rilt gyant alapozza meg. A vizsgalt esetekben leggyakrabban befolyasolt-
sagot okozo szer az alkohol volt. A kozati ellendrzésekbdl szarmazd mintak
53%-a, a baleset érintettjeitdl szarmazd mintak 57%-a tartalmazott 0,5 ez-

reléknél magasabb koncentraciéban alkoholt a 3. szamu abra szerinti elosz-
lasban.

3. szamu abra: Az alkoholos befolydsoltsag mértéke az egyiittes vizsgalatra keriilt iigyekben

. 1
3 folott . 1

0,5 alatt

25 (47%)
20 (43%)

(=]
w

10 15 20 25 30

M Koziti ellenérzés [l Balesetben érintett

Forras: NSZKK VATO.

Az alkohol mellett mas tudatmodosité szereket is talaltunk a vizsgalatok so-
ran. A legalis ¢és illegalis szerek minden kombinacioban eléfordultak: alko-
hol gydgyszerrel, alkohol kabitoszerrel, tobb gyogyszer, tobb kabitoszer. Csak

a vizsgalt esetek kis részében talaltunk minden szempontbdl negativnak te-
kinthet6 mintat (4. szamu abra).
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4. szamu abra: Szerhaszndlat az egyiittes vizsgalatra keriilt tigyekben

: 4
negatly e 14
15
kool + drog S 35
alkohol + gyogyszer “ 8
sk o e — 27

. 6

csak gyogyszer & 12
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Forras: NSZKK VATO, TSZI.

A Toxikologiai Szakértdi Intézet évente tobb ezer mintat vizsgal, elsGsorban
a kabitoszer-fogyasztas igazolasa vagy kizarasa céljabol. Az esetek egy részé-
ben jarmiivezetés vagy kozlekedési balesettel kapcsolatban is sor keriil minta-
vételre, de a koriilményektdl fliggden a kirendeld hatosdg nem kér véralkohol
vizsgalatot. Ezek a mintak nem tekinthetdk reprezentativ mintavétel eredmé-
nyének, igy az adatokbol nem tudunk statisztikai érvényli megallapitasokat
tenni, de az esetek vizsgalata mégis szolgalhat tanulsaggal. A Toxikologi-
ai Szakértdi Intézetbe érkezett 6sszes minta vizsgalatabol azt lathatjuk, hogy
2019-ben az intézkedéssel érintett fogyasztok fogyasztasi szokasai megval-
toztak 2018-hoz képest. Mig 2018-ban az elsé tiz leggyakoribb szer kdzott
majdnem fele-fele aranyban talaltunk klasszikus szereket és 1 pszichoaktiv
anyagokat (UP), addig 2019-ben a klasszikus szerek aranya elérte a 70%-ot
(5. szam1 abra).

Beliigyi Szemle, 2021/4. 557



5. szamu abra: A kabitoszer fogyasztasi szokdsok valtozasa 2018 és 2019 kozétt
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A jarmuvezetéssel 0sszefliggd mintak vizsgalatanak eredménye a fogyasz-
tokéhoz nagyon hasonld, azzal a kiilonbséggel, hogy a jarmiivezeték min-
taiban gyakrabban taldlunk gyogyszerfogyasztasra utalé anyagokat. A két
leggyakrabban igazolt szer az alprazolam és a klonazepam. Osszehasonlitot-
tuk az egyes szerek gyakorisaganak alakulasat az intézetbe érkezett kozhti
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balesetekbdl szarmazé mintak és az jarmiivezetéssel 0sszefliggd, de nem bal-
esetbOl szdrmazo mintak (kozuti ellendrzés) esetén annak megallapitasara,
hogy taldlunk-e olyan anyagokat, amelyek el6forduldsi gyakorisaga eltér a
két vizsgalt csoportban (6. szdmu abra).

6. szamu abra: Jarmiivezetés — balesetbeli eldfordulas ardnya
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Forras: NSZKK TSZI.

Az abrarol leolvashato, hogy két anyag (alprazolam, klonazepam) jelentdsen
gyakrabban fordul el§ a balesetben érintettek, mint a jarmiivezetok kozott
(az intézetlinkbe érkezett mintak alapjan). Az irodalomban (Verster, Volkerts
& Verbaten, 2002) talalhato célzott vizsgalatok is azt mutatjak, hogy az alp-
razoldm mar egyszeri adagban is jelentdsen rontja a vezetési képességeket.
A konkrét vizsgalatban azt talaltak, hogy 1 mg alprazolam bevétele utan a ve-
zetOk tuttartasi képessége annyira csokkent, mintha 1,5 ezrelék alkohol lenne
a vériikben. Ilyen mértékii befolyasoltsag mintegy huszonotszordsére noveli
a baleset kockazatat. Ugyanakkor az illegalis szerek hasznalata is befolyasol-
jaa vezetési képességeket, igy ennek a jelentOs eltérésnek valami mas oka kell
legyen. Egy valdszinti ok lehet a jarmiivezetok befolyasoltsag tudata. Aki ille-
galis szerek vagy kismértékii alkohol fogyasztdsa utan iil jarmiibe, feltehetéen
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a lebukastol is tartva, a megszokottnal 6vatosabban vezet. Aki legalisan be-
szerezhetd hangulatjavitd, szorongéascsokkentd készitmények hatdsa alatt
vezet valoszintiileg kevésbé van annak tudatdban, hogy vezetési képességei
csokkentek. Az NSZKK altal vizsgalt biologiai mintdk — bar nem tekinthe-
tok szisztematikus €s reprezentativ mintavétel eredményének — nagy szamuk
¢s orszagos lefedettségiik miatt lehetOséget adnak arra, hogy képet kapjunk
a magyarorszagi jarmiivezetok szerfogyasztasi szokasairol, a szokasok valto-
z4asarol, a fogyasztott szerek hatasarol. A napi munkéank folyaman egyre gyak-
rabban talalkozunk olyan mintakkal, ahol az alkohol mellett egy vagy akar
tobb legalis vagy illegalis szer is megtalalhato a kozlekedésben résztvevok
biologiai mintaiban (vér, vizelet), ezért is tartjuk kiemelten fontosnak a fo-
gyasztoi szokasok megismerését és valtozasanak kovetését a jovoben is, ezzel
is segitve a nyomozohatésag munkajat.
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A tarsadalmi hataskotvények szerepe
a biinismétlés megelozését célzo programok
finanszirozasaban

The role of social impact bonds in funding recidivism-
reducing programs

Absztrakt

A tarsadalmi hataskotvény egy tUjfajta finanszirozasi technika, amely egy-
szerre segiti eld a kozszolgaltatasok hatékonysaganak javitasat, a mérhetd
tarsadalmi hasznok elérését és a befektet6k szamdara a pénziigyi megtériilést.
Cikkiinkben roviden attekintjiik a tarsadalmi hataskotvény elméleti hatte-
rét, mikodési mechanizmusat és szerepldit, valamint a finanszirozasi maod-
szer elonyeit és kockazatait. Négy esettanulmanyon keresztiil ismertetjiik
a blinismétlés teriiletén megvalosulo, bizonyitékokon alapuld és tarsadalmi
hataskotvény konstrukcidoban miikddé programok gyakorlati tapasztalatait.
Tanulmanyunk el@segitheti hazankban az Gjféle szolgaltatasok, programok
fejlesztését és megvalositasat a blinismétlés megeldzes teriiletén.

Kulcsszavak: tarsadalmi hataskotvény, innovativ finanszirozas, visszaesés,
reintegracio, biinismétlés megel6zés

Abstract

Social impact bond (SIB) is a new financial tool, which simultaneously helps
to improve public service efficiency, to achieve measurable social benefits
and to provide financial return to the investors. In this article, we briefly re-
view the theoretical framework, structure and main actors of the SIB, as well
as the advantages and disadvantages of this innovative financial model. We
present four case studies to show the practical outcomes of evidence-based
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recidivism reduction programs operating in SIB structure. This article may
help the development and implementation of new types of services and prog-
rams in relation to crime prevention in Hungary.

Keywords: social impact bond, innovative financing, recidivism, reintegra-
tion, recidivism prevention

Bevezeto

A 2010-es években tjfajta beruhazasi formak bontakoztak ki és terjedtek el
a fejlett europai és észak-amerikai orszagokban, melyek egyszerre kivantak
reagalni a 2008-as pénziigyi és gazdasagi vilagvalsaggal, valamint a kozszféra
miitkodésével kapesolatos kihivasokra. Ezek k6zott megemlithetdk a kiilonbdzo
agazatokat (szocialis, rendvédelmi, egészségiigyi, oktatasi) érint6 kiadascsok-
kentések, a kdzszféra szolgaltatasainak alacsony hatékonysaga, a joléti szol-
galtatasok mindségével kapcsolatos alacsony felhasznaloi elégedettség, vala-
mint a pénziigyi piacok miitkodésének tarsadalmakra gyakorolt negativ hatasai.

A kihivasokra valaszul egyre szélesebb korben terjedtek el a tarsadalmi ha-
tasu befektetések, melyek a korméanyzati, nem profitorientalt és a privat szféra
szervezeteinek egylittmiikodését igénylik (Wilson, 2014). A tarsadalmi hatast
befektetések célja, hogy azok a pénziigyi megtériilés mellett jelentds tarsadal-
mi vagy kornyezeti hatasokat is elérjenek Ossztarsadalmi szinten. E befekte-
tések egyik tipusa a tarsadalmi hataskotvény, amelynél a kormanyzat vallalja,
hogy meghatarozott tarsadalmi eredmények elérése esetén sikerdijat fizet
a program megvalositasahoz eldzetesen tokét biztositd befektetonek (OECD,
2016). Az innovativ finanszirozasi modszer fokuszaban a kdzszolgaltatasok
hatékonyabba tétele mellett az all, hogy milyen modszerrel lehet ij maganbe-
fektetoket vonzani a tdrsadalmilag hasznos programok létrehozasahoz.

A vildgon azelsd és egyben a blinismétlés megel6zését célzd tarsadalmi
hataskotvény programot 2011-ben inditottak el az Egyesiilt Kiralysagban.
A pozitiv tapasztalatok alapjan azota tobb, mint szdz program indult szamos
orszagban, kiilonb6z6 agazatokban, igymint az oktatds, az egészségligy ¢és
a szocialis szféra (URL1). Tanulmanyunk célja, hogy a blinmegelézéssel
foglalkozd elméleti és gyakorlati szakemberek megismerjék a tarsadalmi
hataskotvény koncepcidjat és miikodési mechanizmusat, valamint, hogy
anemzetkozi példak ismertetésével Otleteket adjunk hazai, a blinismétlés
megel6z¢ését tamogatd programok fejlesztéséhez. Irasunkban réviden atte-
kintjiik a tdrsadalmi hataskotvények elméleti koncepcidjat és bemutatjuk a fi-
nanszirozasi forma miikodési mechanizmusat, szerepléit és funkcioit.
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Emellett bemutatunk egy lezarult blinismétlést megel6z6 eurdpai, valamint
harom, jelenleg még futé amerikai programot, amelyeknél ismertetjiik a f6
célkitlizéseket, az alkalmazott beavatkozasokat, a teljesitményértékelés és
a finanszirozads moddszereit, valamint a program létrehozasaban és miikddte-
tésében kulcsszerepet jatszo szervezeteket. Az esettanulmanyokat kdvetden
ismertetjiik, hogy a nemzetkdzi szakirodalom szerint melyek a tarsadalmi ha-
taskdtvény programok eldnyei, hatranyai, valamint 6sszegezziik, hogy milyen
lehetdségeket rejt e finanszirozasi technika a hazai, blinismétlés megeldzésére
iranyul6 programok fejlesztésében.

Modszertan

A bilinismétlés megeldzésére iranyuld programok innovativ finanszirozasi techni-
kaival kapcsolatban feltaro kutatast végeztiink az alabbi kifejezésekre rakeresve

a ScienceDirect és a Scopus adatbazisaiban, valamint a Google Scholar keres6-
ben: biinismétlés megel6zés, reintegracio, innovativ finanszirozas, tarsadalmi ha-
taskotvény. A szakirodalom gytijtése soran azokat a tanulmanyokat valogattuk be,
amelyek konkrét, a blinismétlés megelozésével foglalkozo példakat ismertetnek.
2011 ota 12 program indult a biintetd igazsagszolgaltatas teriiletén, ebbdl nyolc

az Amerikai Egyesiilt Allamokban, egy Ausztraliaban, egy Uj- Zélandon és egy-
egy az Egyesiilt Kiralysagban és Hollandiaban. A programok jelentds része a bilin-
ismétlés megeldzésére iranyul, kiilonbdzo célcsoportokra dsszpontositva (URL1).

Eredmények
A tarsadalmi hataskotvény elméleti koncepcidja

A tarsadalmi hatdskotvény az allami és a maganszféra kozotti egytittmiikodésbol
1étrej6vo ujfajta finanszirozasi forma, amelynek soran a kormanyzat, privat befek-
tetok bevonasaval, tarsadalmilag hasznos szolgaltatasokat finanszirozhat (OECD,
2016). Az 11jité megkdzelités révén a kozpénzek csak akkor hasznalhatok fel,
ha a szerzédésben rogzitett eredménycélokat sikeresen teljesitette a szolgaltato.
A maganszféra befektetdi ezzel pedig bovithetik a portfolidjukat hatékony moédon
finanszirozva a tarsadalmilag fontos ligyeket (Dear et al., 2016). A tarsadalmi ha-
taskotvény fokusza és modszere tobb szempontbdl is eltérd az eddig alkalmazott
finanszirozasi technikaktol. A finanszirozasi technika elotérbe helyezi a megeld-
z¢€st, azaz tobbnyire olyan beavatkozasok valosulnak meg e programok keretében,
melyek kiilonféle negativ kimenetek megel6zEsét (Ggymint a blinismétlés vagy
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az egészségromlas) célozzak az egyének életében, ami egyuttal szamos tovabbi

hasznot, kdltségmegtakaritast eredményezhet a tarsadalom €s az allam szamara.
A tarsadalmi hatdskotvény alkalmazasaval a kormanyzat atharithatja a pénziigyi

kockazatokat a maganszektorra, €s egyuttal enyhitheti a politikai kockézatokat.
Ha a fiiggetlen értékelés megallapitja, hogy a szolgaltatok nem teljesitették a szer-
z6désekben meghatarozott eredménycélokat, az allam nem, vagy csak részben

fogja visszafizetni a befektetdk altal biztositott tokét, igy a sikertelen programok
finanszirozasa nem kozpénzbdl torténik. E finanszirozasi technika a programok
tervezése és megvaldsitasa soran hosszu tava egyiittmiikodésre 6sztonzi a kor-
manyzati-, magan- és nem profitorientalt szféra szervezeteit.

A tarsadalmi hataskotvény miikodési mechanizmusa,
szerepléi és funkcioi

A tarsadalmi hataskotvény alapmodelljének miikodési mechanizmusat, szerep-
16it és funkcioit az 1. sz&mu abra ismerteti. Az alapmodell szerint a befektetd
a szerz6édésekben meghatarozott iitemezés alapjan biztositja a program meg-
valodsitasahoz sziikséges tokét.

1. szam abra: 4 tarsadalmi hataskétvény mechanizmusa és a folyamat szerepldi
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Forras: OECD (2016) alapjan a szerzdk sajat szerkesztése.
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A kozvetité a program menedzselésében és az egyes szervezetek tevékeny-
ségeinek az Osszehangolasaban lat el kulcsszerepet: ennek soran azonositja
a lehetséges befektetoket, szolgaltatokat és értékeldket, valamint tAmogatja
a szerz6déskotéshez sziikséges megallapodasok kialakitasat (Gustafsson et
al., 2015). A szolgaltatdo meghatarozott szolgaltatasokat biztosit a program
célcsoportja szamara, tovabba bizonyos id6kozonként adatokat és informa-
ciokat nytjt az értékelonek. A fliggetlen értékeld felelds a program eredmé-
nyeinek értékeléséért. Amennyiben a szerzédésben kitlizott sikercélokat el-
érték, az eredményfinanszirozo visszatériti a befekteto altal biztositott tokét,
valamint a kamatot. Ha a program sikertelen, akkor az eredményfinanszirozo
nem fizet a befektetonek.

A tarsadalmi hataskdtvény programok struktiraja, bevont szerepldi bizo-
nyos esetekben eltérhetnek az alapmodelltdl, példaul egynél tobb befekteto,
egyszerre tobb szolgaltatd vagy tobb értékeld, tanacsado is részt vesz a prog-
ramban (Whitfield, 2015). Az értékelési modszer is programonként valtoz-
hat: egyes esetekben az értékeld csak a program lezarasat kdvetden vizsgalja
az elért eredményeket, mig mas programoknal a megvalositas sordn folyama-
tosan visszacsatolast és tanacsot ad a szolgaltatonak és a kdzvetitdnek.

A tarsadalmi hataskotvény szerepe a biinismétlés
megelozésében (nemzetkozi esettanulmanyok)

Peterborough (2010)

A 2010-ben indult, 6t éven at tartd tarsadalmi hataskotvény program azért jott
létre, hogy Peterborough varosaban megelézze a binismétlést a rovid tartamu
szabadsagvesztésre itélt biinelkovetdk korében. Az Egyesiilt Kiralysagban a ro-
vid tartamt (1-3 év) szabadsagvesztésre itélt egyének a szabadulasukat ko-
vetéen 60%-kal nagyobb valoszintiséggel kdvetnek el tijabb blincselekményt
mas csoportokhoz viszonyitva. Sokuknak nincs otthona vagy munkaja, aho-
va a szabadulast kdvetden visszatérhetnének, €s gyakran kiizdenek mentalis
vagy szerhasznalati problémakkal (URL2). A vilag elso tarsadalmi hataskot-
vénye az 0 tdmogatasukat helyezte fokuszba. A 2000 f6t szamlalé program-
ba olyan felnéttkora férfiak jelentkezhettek, akiket kevesebb mint 12 honap
bortonbiintetésre itéltek. A ,,One Service” névre keresztelt kezdeményezés 6t
kiilonbdz6 nonprofit szolgaltatot fogott 6ssze, azzal a céllal, hogy a szabadu-
1astol kezdve a lehetd legszélesebb korti és leginkabb személyre szabott szol-
galtatasokat nyujtsa ligyfelei szamara. A fogvatartottakkal mar a szabadulés
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el6tt elkezdddott a kozos munka. Ennek soran a szolgaltato felmérte az egyéni
igényeket és a fogvatartottakkal egyiitt megtervezte a visszailleszkedésiikhoz
sziikséges feladatokat.

A szabadulast kovetéen a k6zos munka 12 hénapon at folytatédott, még
abban az esetben is, ha a kliens id6kdzben visszaesett (Disley et al., 2015).
A részvétel onkéntes volt: a fogvatartottak dontotték el, hogy csatlakoznak-e
a programhoz. A szolgaltatas mindig az adott kliens igényeihez és sziikség-
leteihez igazodott, beleértve a lakhatési és foglalkoztatasi tamogatast, a gye-
rekneveléssel kapcsolatos tanacsadast és képzéseket, valamint a fliggdségi és
mentalis zavarok kezelését (Disley et al., 2011). A lakhatasi tdmogatas kere-
tein belill segitettek atmeneti vagy tartos szallast talalni a kliensnek, tovab-
ba tartottdk a kapcsolatot az tigyfél fobérldjével €s a lakhatasi segélyt nyu;jto
szervezetekkel. A foglalkoztatasi tamogatas soran a kliens munkavallalassal
kapcsolatos tanacsadasban és gyakorlati segitségben részesiilt (példaul utaza-
si koltségek finanszirozasa, személyi igazolvany megszerzése vagy a munka-
hoz ill6 ruhdk megvasarlasa). A szolgaltatas nagy hangsulyt fektetett a csaladi
kapcsolatok erdsitésére is, igy nemcsak az iigyfeleket, hanem a csaladjukat is
tamogattak, olykor gyereckneveléssel kapcsolatos foglalkozasokat és csaladi
napokat szervezve a bortonben. A szolgéltatas tartalmazott stressz- és indu-
latkezeléssel, megkiizdési stratégiakkal, motivacioval, az id6 konstruktiv és
eredményes felhasznalasaval, tovabba egészséges életmoddal kapcsolatos
képzéseket is. A fiiggdséggel kiizdoé klienseket pedig tamogattak a felépii-
lésben (Disley et al., 2015). A kezdeményezés finanszirozasahoz sziikséges
tokét, 5,5 millio fontot nagyrészt alapitvanyok és jotékonysagi szervezetek
biztositottak, a kdzvetitdi feladatokat pedig a Social Finance nonprofit szer-
vezet latta el. Az igazsagiigyi minisztérium ¢és a Big Lottery Fund feltétele
az volt, hogy akkor fizetik ki a sikerdijat a befektet6knek, ha a blinismétlési
rata kohorszonként legalabb 10%-kal csokken, vagy amennyiben ez nem tel-
jestil, akkor a két kohorszban egyiitt 6sszesen 7,5%-kal.!

A program fiiggetlen értékeldi a brit QinetiQ cég és a Leicesteri Egyetem
voltak. Egy rendérségi adatbazis alapjan megvizsgaltak a blinismétlés gya-
korisagat a programban résztvevo kohorszok esetében, majd ezt Osszevetet-
ték a kontrollcsoport eredményeivel. A kontrollcsoport tagjai olyan elitéltek

1 Akohorsz vizsgalat soran a vizsgalt mintat egy kozos jellemzokkel (példaul ugyanazon évben sziiletettek
vagy ugyanabban az évben bortonbe keriilt fiatalok) bir6 egyének csoportjabol, azaz kohorszabol nyerik.
A vizsgalat lehet retrospektiv, azaz visszatekintd, aminek soran mar meglévé adatok feldolgozasa
torténik, illetve prospektiv, azaz idében elére tekintd, aminek soran a vizsgalatba bevont egyéneket
meghatarozott idokozonként felkeresik adatgytijtés érdekében. A kohorsz vizsgalatok akar évekig,
évtizedekig is tarthatnak, viszont segitségiikkel szamos oksagi kapcsolat és 9sszefliggés azonosithato.

566 Czér Polla — Turi Gerg6 — Kaposvari Csilla — Horvath Krisztian — Farkas Borbas Fanni:
A tarsadalmi hataskétvények szerepe a biinismétlés megel6zését célzo programok finanszirozasaban



koziil keriiltek ki, akik szintén kevesebb mint 12 hénapot toltottek kiilonbozo
bortondkben és egy idoben szabadultak a kisérleti csoport tagjaival (Disley et
al., 2011). A kivalasztas folyamata egy statisztikai mddszerrel tortént, amely
lehetdvé teszi, hogy mind a kisérleti, mind a kontrollcsoportba csak olyan
egyének keriiljenek, akik megfelelnek a vizsgalat kritériumainak (Cave et al.,
2012). A vilag elso tarsadalmi hataskotvény kezdeményezése sikerrel zarult,
az els6 kohorsz esetében 8,4%-kal csokkent a blinismétlési rata, a masodik
kohorsz esetében 9,7%-kal, a két kohorsz esetében 6sszesen 9%-kal, ami meg-
haladta a kitizott 7,5%-ot. A projekt az eredeti tervek szerint 2017-ig tartott
volna, 3000 résztvevovel, végiil azonban 2015-ben befejez6dott, egy akkori-
ban indulé korményzati atalakitas miatt, ami a partfogé feliigyeleti rendszer
reformjdra irdnyult és érintette volna a harmadik kohorsz résztvevdit, ezzel
nehezitve az eredmények értékelését. Végiil az utolsd kohorsz tagjai szamara
is biztositottak a szolgaltatasokat, csak nem a tarsadalmi hataskétvény prog-
ram keretein beliil (Disley et al., 2015).

Massachusetts (2014)

A 2014-ben indult, hétéves idotartamra tervezett kezdeményezés célja a bilinis-
métlés megeldzése a fiatalkortiak kdrében. Massachusetts allamban évente 4000,
magas kockdzati csoportba tartozo fiatal elitélt szabadul, s kozel kétharmaduk
(64%) 6t éven beliil legalabb egy alkalommal Gjra bortonbe keriil, ahol atlago-
san 2,4 évet tolt. A szabadulas idépontjatol szamitott egy éven beliill mindossze
35%-uk talal munkat (Kodali et al., 2015). A projekt célkitiizése ezen fiatalkort
blinelkdvetdk helyzetének javitasa: munkavallalasuk tdimogatésa, a biinismétlés
elkeriilése, valamint biztonsagosabb és erésebb kozosségek 1étrejottének eld-
segitése (URL3). A programban 929, 17 és 23 év kozotti fiatal férfi vesz részt.

A program soran a szolgaltatas biztositasért a Roca Inc. nonprofit szervezet
felel, amely 25 éve nyujt bizonyitékokon alapul6, hatékony szolgaltatasokat
fiatalok szamara. A ,,Roca modell” a viselkedésvaltoztatas bizonyitott elméle-
teire épiil: olyan készségek megszerzésében tamogatja a fiatalokat, amelyek
sziikségesek az agresszid csokkentéséhez és ezaltal pozitiv viselkedésbeli
valtozasokat eredményeznek. A négy éven at tart6 program egy kétéves inten-
ziv részvételt igényld blokkbol, valamint egy kétéves utankovetési periddus-
bol all, és négy alapvetd elemet tartalmaz: a fiatalok felkutatasa és bevonasa
a programba; intenziv esetkezelés; életvezetési készségfejlesztés, oktatasi és
foglalkoztatasi programok; a fiatalok elhelyezkedésének tdmogatasa a kdzos-
ségi partnereken keresztiil (Nonprofit Finance Fund, 2019). A programban
valo részvétel onkéntes, de csak olyanok keriilhetnek be, akiket a blinismétlés
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szempontjabdl magas kockazatiinak értékeltek. A kezdeményezés finanszi-
rozasaban egyarant részt vettek alapitvanyok, kereskedelmi hitelezdk, maga
a szolgaltatast nyujté szervezet, valamint a projekt kozvetitdje is (Third
Sector Capital Partners). A finanszirozashoz kilencmillié dollart a Goldman
Sachs biztositott, a Kresge Foundation és a Living Cities fejenként masfél
milliot, tovabbi harom jotékonysagi szervezet pedig 6sszesen hatmillié dol-
lart. A szervezetek igy dsszesen 21,3 milli6 dollart biztositottak a programhoz
(URLS3).

Massachussetts allam akkor fizet sikerdijat (27 millié dollart) a befektetok-
nek, ha a Roca Inc. altal nyujtott szolgaltatasok pozitiv tarsadalmi eredménye-
ket produkalnak és koltséget takaritanak meg az allamnak. A sikeresség harom
eredményességi mutatd alapjan keriil meghatarozasra: a bortonben toltott na-
pok szamanak csokkenése; a munkaképesség javulasa; a foglalkoztatottsag
novekedése. A sikerdijak nagy részét a bortonben eltoltott napok szamanak
a csokkenése utan jaro kifizetések képezik. A sikerdijak egy olyan fokoza-
tos fizetési iitemterven alapulnak, ahol az allam egyre nagyobb 0sszeget fizet
minden olyan nap utdn, amikor a program résztvevoi — egy véletlenszeriien
kivalasztott kontrollcsoporthoz viszonyitva — elkeriilik a bebortonzést. A be-
avatkozas hatékonysaganak mérése randomizalt kontrollalt vizsgalattal torté-
nik, ahol a kisérleti csoportot a programban részt vevo fiatalok képezik, mig
a kontrollcsoportot olyanok, akik nem vesznek részt benne (Nonprofit Finan-
ce Fund, 2019). A randomizacié kovetkeztében kiesik minden olyan egyéb
egyéni és kdrnyezeti tényez0, ami hatassal lehetne a kimenetelre. A vizsgalat
segitségével igy megallapithatd, hogy mi tortént volna ezekkel a fiatalokkal,
ha nem vettek volna részt a programban. A vizsgalat kivitelezését és értékelé-
sét egy fliggetlen cég, a Sibalytics LLC végzi, egy fliggetlen hitelesitd céggel
(Public Consulting Group) egyiittmiikddve, aki az értékelési modszertanért €s
az eredmények ellendrzésért felelds.

Salt Lake (2016)

A 2016-ban indult, hatéves idOtartamra tervezett kezdeményezes célja a blin-
ismétlés megeldzése Utah 4llamban. Salt Lake megyében a magas kocka-
zati csoportba tartozo6 blinelkovetdk 74%-a keriil Gijra biintetés-végrehajtasi
intézménybe a szabadulast kovetd négy éven beliil, ahol atlagosan egy évet
toltenek (URL4). A projekt célkitiizése ezen egyének élethelyzetének a ja-
vitdsa. A programban 225, magas kockazati csoportba tartozo, mérsékelt
vagy sulyos szerhasznalati zavarral kiizd6 olyan egyén vehet részt, aki mar
letoltotte a bortdonbilintetését és partfogoi feliigyelet alatt 4ll. A szolgaltatas
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biztositasaért felelds First Step House nonprofit szervezet 1958 6ta segit szen-
vedélybetegeknek a felépiilésben. A szervezet az utobbi évtizedben az érdemi

hatés elérése érdekében ndvelte a kezelési kapacitasat, az atmeneti szallasai

befogaddképességét, valamint a mindségbiztositast és a klinikai menedzs-
mentet. A szolgaltato altal nyjtott REACH program egy bizonyitékokon

alapulo, holisztikus szemléletii, hosszutavi beavatkozas. A program neve

az Ot f6 komponensének roviditésébdl all: felépiilés (Recovery), elkotelezo-
dés (Engagement), értékelés (Assessment), karrier (Career), lakhatas (Hou-
sing). A program a kockazat-sziikséglet-valaszkészség (Risk-Need-Responsi-
vity) modellre épiil, amely magaban foglalja az egyén kockazati szintjének
felmérését és a kezelés intenzitdsanak meghatarozasat a kockazati szintet

alapul véve. Ez alapjan az egyén motivaciojanak és erdsségeinek legmegte-
lelobb kezelést tudjak biztositani. A program két éven at tart. Az elsé évben

a kliensek intenziv kezelésben részesiilnek, amely soran a szolgaltato lakha-
tast is biztosit szadmukra az intézményben (Nonprofit Finance Fund, 2019).
A masodik év mar inkabb az elért valtozas fenntartasara fokuszal, elsGsorban

havi szolgaltatasok formdajaban (példaul egyéni esetkezelés, foglalkoztata-
si és lakhatasi tamogatas). A jelentkezés a programba 6nkéntes alapon tor-
ténik, a partfogo feliigyeldi szolgalat havonta kétszer elkiildi a szolgaltato

szamara az elérhetd személyek listajat. A program finanszirozasahoz sziik-
séges tokét 5,4 millid dollart hét befektetd biztositotta (URL4). A kozvetitoi

feladatokat a Community Foundation of Utah jotékonysagi alapitvany altal

direkt erre a célra létrehozott tarsasag latja el, amelynek az a feladata, hogy
tamogassa az olyan tdrsadalmilag hasznos programokat a kozdsségen beliil,
melyek a hatranyos helyzetli csoportoknak segitenek, beleértve ebbe a fog-
vatartottakat, ndket, gyerekeket és a hajléktalanokat. Salt Lake megye akkor
fizet sikerdijat (5,95 milli6 dollar) a befektetéknek, ha az alabbi négy felté-
tel teljesiil: 35%-kal csokken a letartoztatasok szama a programban résztve-
vk kozott a kontrollesoporthoz képest; 35%-kal csokken a bortdonben toltott

napok szama a programban részt vevok kozott a kontrollcsoporthoz képest;

25%-kal javul a foglalkoztatottsag aranya a programban résztvevok kozott

a kontrollcsoporthoz képest; ha a résztvevok legalabb 66,4%-a minimum 200

ora kezelésben részesiil a programhoz valo csatlakozastol szamitott hat ho-
napon beliil (Nonprofit Finance Fund, 2019). A program értékelését a Utah-i

Egyetemen miikddé interdiszciplinaris kutatokozpont latja el. A szolgaltato

altal kinalt beavatkozasok eredményességét egy hat éven at tarté randomi-
zalt kontrollalt vizsgalat keretében fogjak értékelni.
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Ventura (2017)

A 2017-ben indult, négyéves idOtartamra tervezett kezdeményezés célja
a blinismétlés megeldzése Ventura megyében (URLS). Kalifornia allamban
kozel 300 000 felfiiggesztett szabadsagvesztésre itélt blinelkdvetd van, és tobb
mint kétharmaduk harom éven beliil visszakeriil a bortonbe. A projekt célkitiizé-
se ezen elitéltek csaladi helyzetének és gazdasagi lehetéségeinek timogatasa,
a blinismétlés elkeriilése, valamint a kdzbiztonsag javitasa. A programban 400,
kozepes és magas kockazati csoportba tartozo elitélt vehet részt (Nonprofit Fi-
nance Fund, 2019). A szolgaltatas biztositasaért az Interface Children & Family
Service nonprofit szocidlis szolgaltaté intézmény felel, amely tobb mint 40
éve mitkddik Ventura megyében, és jo kapcsolatot apol Ventura megye Partfo-
g6 Feliigyel6i Szolgalataval. Ventura megye és a szolgaltaté 2014-ben kozos
programot dolgozott ki, amely esetkezelést és reintegracios szolgaltatasokat
tartalmaz. A projekt keretein beliil a szolgaltatd személyre szabott és az egyéni
sziikségletekhez igazodd szolgaltatasokkal segiti a reintegraciot. A kliensek er-
kolcsi megujulas terapiaban (Moral Reconation Therapy, tovabbiakban: MRT),
traumaterapiaban, kapcsolatteremtési készségfejlesztésben és foglalkoztatasi
tamogatasban részesiilnek. Az MRT-t az 1980-as évek elején dolgoztak ki fog-
vatartottak kezelésére és a blinismétlés megeldzésére egy Tennessee allambeli
szOvetségi bilintetés-végrehajtasi intézményben, és azdta tobb tucat biintetés-vég-
rehajtasi intézményben alkalmazzak, tobb mint egymillié fogvatartott vett mar
részt benne (Ferguson, 2013). A modszer célja a személyiség és a viselkedés
szisztematikus, 1épésrol [épésre torténd fejlesztése (Little, 1988). A szolgéltatas
keretein belill az MRT strukturalt gyakorlatok és feladatok formajaban célozza
az ugyfelek viselkedésvaltozasat, a kiegészitésként alkalmazott traumaterapia
pedig olyan kognitiv viselkedési formakat tanit, amely képessé teszi a klien-
seket s a csaladjaikat arra, hogy fenntartsak a pozitiv viselkedést. A kapcso-
latteremtési készség fejlesztését célzo foglalkozasok elsésorban a gyermekne-
veléssel, sziildi szereppel, parkapcsolatokkal dsszefiiggd készségek javitasara
fokuszalnak. A foglalkoztatasi tamogatas magaban foglalja az elhelyezkedés
tamogatasat, valamint a munkaval kapcsolatos készségek fejlesztését (URLS).
A programban részvételre jogosult személyeket Ventura megye Partfogo Fel-
iigyeldi Szolgalata jeloli ki. A program finanszirozasara sziikséges 2,6 millio
dollart négy befektetd biztositotta. A kozvetitéi feladatokat a Social Finance
nonprofit szervezet latja el. Ventura megye akkor fizeti ki befektetoknek a si-
kerdijat (2,85 millio dollart), ha a szolgaltatasoknak kdszonhetden bizonyitot-
tan csokken a blinismétlés. Ez két eredményességi mutato alapjan keriil meg-
hatarozasra: azon negyedévek szama, amelyben a kliensek nem keriilnek ujra
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letartoztatasra, valamint a letartoztatasok szamanak dsszehasonlitasa egy 12
honapos periodusban a kliensek és egy kontrollcsoport kozott randomizalt kont-
rollalt vizsgalat segitségével (Nonprofit Finance Fund, 2019). A projekt hatasa-
nak értékelését egy fliggetlen szerepld, a Kalifornai Egyetem végzi, a Ventura
megyei Partfogo Feliigyel6i Szolgalat, valamint a szolgaltatd adatai alapjan.

1. szamu tablazat: Tdrsadalmi hataskétvénnyel finanszirozott biinismétlés megeldzési programok

Pr::g‘l;:m Peterborough Massachusetts Salt Lake Ventura
Orszig Egyesilt USA USA USA
Kiralysag
Program 2010 2014 2017 2017
kezdete
Program 5 év 7év 5év 4év
hossza
Résztvevik 2000 929 225 400
szama
A biinismétlés Abiinismétlgs | /> Olnismétlés
T TSV R megeldzése
megel6zése A blinismétlés megeldzése .
- : . . a felfiiggesz-
Program a rovid tartamit megel6zése a magas kocka- teft szabad-
célkitlizése szabadsagvesz- | fiatalkoru elko- zati csoportba sAovesztésre
tésre itélt elko- vetdk korében tartozo elkove- | ,, EVesZICsIe
T (o T Theeefd itélt elkovetok
vet6k korében t6k korében o s
korében
Személyre
Atfogs, sze- Vlsel’kede’sv?l- /%tfogo, sze- szat)ott,, egyéni
. tozast célzo mélyre szabott sziikségletek-
mélyre sza- , e - .
. beavatkozasok szolgaltatasok: hez igazodo
. bott, egyéni o , . oz
Beavatkozas ., , és intenziv eset- esetkezelés, szolgaltatasok,
. igényekhez és . s . A
tipusa 1 kezelés, életve- szerhasznalati viselkedésval-
sziikségletekhez o 1 A o Alx
igazodo szolgdl- zetési készség- zavarok keze- tozast célzo
tatasok fejlesztés (Roca Iése, (REACH beavatkoza-
modell) modell) sok: traumate-
rapia
s Randomizalt Randomizalt Randomizalt
Ertékelési 2 2 .
, Kontrollcsoport kontrollalt kontrollalt kontrollalt
modszertan L . .
vizsgalat vizsgalat vizsgalat
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Pr::g‘l;:m Peterborough Massachusetts Salt Lake Ventura
Partfogo fel-
tigyeldi szolga-

Massachusetts-i lat adatai, Sal't Szo'lgaltato
foa1 12 e g Lake megyei adatai, Ventura
Ertékelés wog munkanélkiili- e . Ay

. Renddrségi g borton adatai, megyei partfo-
alapjaul szol- . ség-biztositasi e r IR
1z adatbazis . szolgaltato go feliigyeldi
gal6 adatok adatbazis, szol- : A
altaté adatai adatai, a mun- szolgalat
& kaerdért felelds adatai
minisztérium
adatai
Befektetett | 5 illi6 font 2L.2milli6 | sy iitio doltgr | 26 millio
Osszeg dollar dollar
Sikerdij 5,15 millio font | 27 millié dollar | >> millié 2,85 millid
dollar dollar
1) Letartoztata-
1) £ b sok"szam'c}nak 1) A’zon ne-’
- csokkenése. gyedévek sza-
to1tott napok e
szémanak csok- 2) Bortonben ma, amelyben
A sikerdijhoz i toltott napok a kliensek nem
o n kenése. - N .. a8
kotédo ered- T szamanak csok- | keriilnek ujra
P 1) A biinismét- 2) Foglalkozta- i P
ményindika- AP N S kenése. letartoztatasra.
1ési rata csok- tottsag noveke- 28
torok . ; 3) Foglalkozta- | 2) Biinismétlés
kenése a kohor- dése. g . . .
szok esetében ) M s tottsag javulasa. csokkenése
L. . 4) Sikeres rész- a kliensek
ség javulasa. - ot
vétel a program- korében.
ban.
1) 5,2%-o0s
csokkenés
a borténben
tolt(?tt r}apok 1) Barmilyen
szamaban. o
R meértékil csok-
2) A részt ve- L .
. PO - Bérmilyen kenés a le-
A toke vok tobb mint i 10, s
.. . kiilonbség tartoztatasok
kezdeti visz- . kilenc alkalom- e L.
L. Nincs adat . a kisérleti- és szamaban.
szafizetési mal talalkoznak ,
o o a kontrollcso- 2) Letartoz-
kritériuma a szocialis mun- - .
. . port kozott tatdsmentes
kassal/negyedév. neavedévek
3) A részt ve- gy’
e szama.
vok jovedelme
meghaladja
az 1000 dollart/
negyedév.
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Pr::g‘l,':m Peterborough Massachusetts Salt Lake Ventura
Minimum 40%- 20%—25%-0s
A téke teljes os csokkenés csokkenés e gl
visszafizetési Nincs adat a bortonben a bortonben
kritériuma toltott napok toltott napok nos
szamaban szamaban
1) 35%-os
csokkenés a le-
tartoztatasok
10%-0s csok- szamaban.
A toke teljes k'en,é§ bu 1,1is- .. 2 35,%—0s“csf5k—
visszafizotési métlési ratdban 70%-0s csokke- | kenés a borton- .
Kritéri kohorszonként, | nés a bortonben ben t6ltott na- Nem nyilva-
ritériuma o . (s
+ a sikerdii vagy 7,5,A>-07s tolt(?tt rrlapok pok szamabar}. nos
maximuma csokkenés két szamaban 3) 25%-o0s hatas
kohorszban a foglalkozta-
egylitt tottsagra.
4) 66,4%-0s
részvétel
a programban.

Forras: Nonprofit Finance Fund (2019) és Disley (2014) alapjan a szerzdk sajat szerkesztése.

A tarsadalmi hataskotvények alkalmazasanak elonyei
és hatranyai

A tarsadalmi hataskdtvények egyik fontos eldnye, hogy a tarsadalmilag hasznos
programok finanszirozasaban lehetdvé teszik 0 tipusti magantéke bevonasat
a kormanyzati forrasok mellett. A finanszirozasi technika el6segitheti a forrasok
hatékonyabb elosztasat és azt, hogy egységnyi eréforrasbol a lehetd legnagyobb
tarsadalmi nyereséget, illetve koltségmegtakaritast lehessen realizalni (OECD,
2016). A tarsadalmi hataskotvények masik eldnye, hogy javitjak a programok
hatékonysagat azaltal, hogy megbizhat6 indikatorokat alkalmaznak a teljesit-
mény mérésére. E finanszirozasi technika eredményorientaltsaga miatt tagabb
tér nyilik a kisérletezésnek €s az innovativ beavatkozasoknak. A tarsadalmi ha-
taskotvények tovabba megkonnyitik a kdz- és a maganszektor kozotti kapesolat
1étrejottét a kritikus tarsadalmi problémak kezelése érdekében. A tarsadalmi ha-
taskdtvény programok egyik hatranya, hogy bonyolult szerkezetiik és miikode-
siik miatt jelent6és mértékii lehet az adminisztrativ koltség, ezért olyan beavat-
kozasokat érdemes valasztani a programok tervezésekor, melyekkel jelentds

Beliigyi Szemle, 2021/4. 573



mérték{i megtakaritas érheto el (Katz et al., 2018). Gyakran felmeriil6 kritika
tovabba, hogy szdmos tarsadalmi probléma nem alkalmas kvantitativ elemzés-
re, példaul az etnikai vagy nemi egyenldtlenséggel kapcsolatos kérdéseket nem,
vagy csak nehezen lehet atforditani a hataskotvények értékelését biztosito indi-
katorokra (Arena et al., 2016). E finanszirozasi modszer kritikusai szerint mo-
ralis kérdéseket vet fel az is, hogy a befektetok nyereségcélja veszélyeztetheti
a programok tarsadalmi hatasait (McHugh et al., 2013).

Osszegzés

A Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia kiemelt céljai kozott szerepel a fogva-
tamogatasa a binismétlés megeldzése érdekében [1585/2019. (X. 16.) Korm.
hatarozat]. A hazai biintetés-végrehajtas teriiletén nem ismeretlen az allami és
maganszektor egylittmiikddése, hiszen a tiszaloki és a szombathelyi borton PPP
konstrukcidban, azaz a koz- és maganszektori partnerség keretében jott 1étre, va-
lamint izemel azota is (Varga, 2016). E konstrukcidban megvaldsulo beruhaza-
sok azonban foként ingatlanépitési €s lizemeltetési programoknak tekinthetok.
A biintetés-végrehajtas hazai gyakorlataban azonosithaté még a PPP konstruk-
cioban torténd foglalkoztatas is, amelynek sordn a fogvatartottat egy magancég
alkalmazza, azonban ez a foglalkoztatasi forma a megfelel6 6sztonzérendszerek
hianyaban kevésbé elterjedt. Ezekkel szemben a tarsadalmi hataskdtvényt mint
finanszirozasi technikat olyan specialis csoportok és jol lehatarolt problémat
célzo szolgaltatasok esetében alkalmazzak, mint példaul a binismétlés meg-
elézését eldsegitd €s a reszocializaciot tamogatd programok. Kiemelendd, hogy
a tarsadalmi hataskotvény konstrukcidjanak alapja, hogy kifizetés csak a tarsa-
dalmi hatasok mérését és értékelését kdovetden, a pozitiv hatasok azonositasa
esetén lehetséges. A tarsadalmi hataskotvény alkalmazasa nemcsak 4j tipusu
befektetok bevonasat és a kormanyzati programok hatékonysaganak novelését
segitheti 16, hanem a biinelkdvetdk életkoriillményeinek és szocializacios hia-
nyainak fejlesztését célzo reintegracios programok elterjedését is. A nonprofit
vagy egyhazi szervezetek kiemelt szereppel birnak a tarsadalmi visszailleszke-
dés szempontjabol (Miklosi, 2016). Nemcsak a szabadulast kovetden, hanem
mar a bortonévek soran is tevékenykednek az oktatdsban, a csaladegyesités-
ben, a pszichologiai timogatasban. Az elmult években tobb palyazat is segitet-
te a bortonben 1év4, illetve onnan szabadulo fogvatartottak visszailleszkedését,
munkdba allasat (Gal, 2015; Hegedds et al., 2016). A tdrsadalmi hataskotvény
jO lehetdséget adhat ezen szervezeteknek, hogy szolgaltatasaikat e palyazatok
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megvalodsitasat kdvetden is fenntartsak és tovabbfejlesszék vagy bovitsék. A tar-
sadalmi hataskotvény lehetdséget adhat a partfogoi szolgalat, az utégondozoi ha-
l6zat fejlesztésére, a félutas hazak kialakitasara, valamint a differencialt ellatasi
modok kialakitaséara, azaz, hogy a reintegraciot timogato tevékenység igazodjon
az elkoveto sajatossagaihoz (példaul nem, kor, biintetés hossza). A tarsadalmi
hataskotvény hazai alkalmazasanak egyik eléfeltétele annak vizsgalata, hogy
a hazai kormanyzat és a lehetséges befektetok hogyan viszonyulnak e programfi-
nanszirozasi technikahoz. Célszer(i annak feltérképezése is, hogy rendelkezés-
re allnak-e bizonyitottan hatasos szolgaltatasok biztositasaban tapasztalt nem
profitorientalt vagy profitorientalt szervezetek, melyek lehetséges szolgaltato-
ként funkcionalhatnak ilyen programokban. Tanulmanyunkban attekintést ad-
tunk a tarsadalmi hasznokat elétérbe helyez6 innovativ finanszirozasi modszer
elméleti koncepcidjarol és mikddési mechanizmusarol, valamint ismertettiink
e finanszirozasi technikaval megvaldsuld, bizonyitékokon alapulo reintegracios
programokat is. Mindezek reményeink szerint segithetnek a hazai, blinismétlés
megel6zését célzo programok tervezése és fejlesztése soran.
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Uj iranyok a vagyonvisszaszerzésben

New ways in asset recovery

Absztrakt

A blincselekményekkel okozott kar minél nagyobb aranyt megtériilé-
se, az elkdvetdk illegalis vagyongyarapodasanak elvonasa, a blinds va-
gyon szervezett blindzés sordn torténd felhasznaldsanak megakadalyozasa
a magyar nyomozé hatosadgok kiemelt feladata. A vagyonvisszaszerzés ha-
tékonysaganak novelése érdekében a nemzetkozi jogi kotelezettségeket és
ajanlasokat is figyelembe véve kialakitott magyar jogi szabalyozas is egyre
nagyobb jelentdséget tulajdonit ezen tevékenységnek. Az elkovetd felderi-
tése mellett prioritdsként meghatarozott, parhuzamos vagyonvisszaszerzés
tevékenység eredményeként a nyomozd hatoésagok tobb iigytipus esetében
jelentds eredményeket értek el az elmult idészakban. Egyarant hazai és nem-
zetkdzi elvaras a biindz6i korok vagyoni hatterének feltérképezése ¢és annak
elvonasa tovabbi bilincselekmények elkovetésének megakadalyozédsa érde-
kében, ezért az elmult években a Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomozo
Irodan — f6osztaly jogallassal — Vagyonvisszaszerzési Hivatal keriilt felalli-
tasra. A vagyonvisszaszerzesi tevékenység 2018. julius 1-jével, a 2017. évi
XC. torvény a blintetdeljarasrol hatalybalépésével a biintetdeljaras alapve-
t6 feladatdva valt. Mindazonaltal a vagyonvisszaszerzési hivatal kapacita-
sanal fogva mar nem tudta kelld hatékonysaggal kezelni a kiemelt iigyek
vagyonvisszaszerzési tevékenységeit, és emellett megfeleld szintii tdmo-
gatast nyujtani az 0sszes tobbi renddri szervnek is. Tanulmanyunkkal egy
teljesen 1j és mas megkdzelitésben mikodo kétszintli vagyonvisszaszerzé-
si rendszer elényeit kivanjuk kidomboritani, amelynek Iétrejottével vélhe-
téen Iényegesen nagyobb mértékben lesz képes a renddérség visszaszerezni
a blincselekmények soran a biinzdi korokhoz keriilt vagyonelemeket, ezzel
is ellehetetlenitve azok miikodését. A vagyonvisszaszerzés hatékonysaga-
nak ilyen mértéki javitasaval a blincselekmények felderitése €s bizonyitasa
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konnyebbé és egyszerlibbé valhat, mindezzel meggyorsitva a nyomozasok
¢s a biintetdeljaras egészének menetét, tovabba novelve a sértetteknek a biin-
cselekményekkel okozott kar megtériilésének aranyat is.

Kulcsszavak: nyomozas, rendérség, vagyoni hattér, vagyonvisszaszerzes,
karmegtériilés

Abstract

It is a priority for the Hungarian investigating authorities to recover as much
as possible of damages caused by criminal offenses, to deprive the perpetra-
tors of the illegal accumulation of property, and to prevent the use of criminal
property in the course of organized crime. In order to increase the efficien-
cy of asset recovery, the Hungarian legal regulation, developed under taking
into account the obligations and recommendations of international law, also
attaches increasing importance to this activity. In addition to detecting the
perpetrator, as a result of asset recovery activities identified as a priority, the
investigating authorities have achieved significant results in a number of cases
in the recent past. Both domestic and international expectations are to map the
property background of criminal circles and to take it away in order to prevent
further crimes, therefore in recent years a property recovery office has been
set up with the status of a department of the National Investigation Bureau of
the Riot Police. As of July 1, 2018, the asset recovery activity is subject to the
provisions of the Act XC of 2017. With entry into force of the Criminal Proce-
dure Act, it has become a fundamental task of criminal proceedings. However,
due to its capacity, the Asset Recovery Office was no longer able to deal ef-
fectively with recovery activities of priority cases and to provide an adequate
level of support to all other police forces. Due to that a two-tier asset recovery
system should be established in order to increase efficiency. Our study aims to
present the advantages of a two-tier asset recovery system, which is likely to
enable the police to recover assets that have been passed on to criminals in the
course of crime to a much greater extent, thus making their operation impos-
sible. By increasing the efficiency of asset recovery, it can also become easier
and simpler to detect and prove crimes, thus speeding up and simplifying the
whole process of investigations and criminal proceedings.

Keywords: investigation, police, property background, asset recovery, com-
pesation for damage
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Bevezetés

A korabbi évtizedekben Magyarorszagon a biinteteljarasok alapvetd célja
a generalis és a specialis prevencioé érdekében az elkdvetok felderitése, biin-
tetdjogi felelésségre vonasa volt. A korabbi biintetdjogi és biintetdeljaras-jogi
szabalyok is lehetové tették a blincselekménnyel okozott kar megtéritése ér-
dekében kiilonbozo kényszerintézkedések elvégzését, azonban ez az elkdvetd
felderitése mellett hattérbe szorult, a nyomozasok soran jellemzéen nem for-
ditottak erre figyelmet, a kar megtériilése esetleges volt. A biincselekmények
elkdvetése révén szerzett vagyon elvonasa pedig nem jelent meg a nyomozo
hatosagok feladatai kozott, ennek érdekében nem végeztek eljarasi cselekmé-
nyeket. Ennek kovetkeztében a megszerzett vagyon — az elkoveto feleldsségre
vonasa ellenére, a biintetés letdltését kovetden — valtozatlanul rendelkezésre
allt, melybdl a blin6z6i életmodot, ujabb biincselekmények elkovetését lehe-
tett finanszirozni. Ez radikéalisan megvaltozott a 2018. julius 1-jétdl hatalyos,
a biintetdeljarasrol sz616 2017. évi XC. torvénnyel (a tovabbiakban: Be.). In-
nent6l a tényallas felderitése és az elkoveto felelésségre vonasa mellett alap-
képi feladatta valt a biincselekménybdl szarmazo dolgok és vagyon felkutatasa
és biztositasa (Be. 353-354. §).

A szervezetten elkdvetett biincselekmények szamanak novekedése, a biin-
cselekmények utjan megszerzett vagyon, valamint az okozott kar ndvekedése
Uj megoldasokat igényelt. ,,4 szervezett biinozés elleni kiizdelem legeredmeé-
nyesebb modszerei kozé tartozik az ilyen biincselekmények elkovetése esetén
szigoru jogkovetkezmények eldirasa, a hatékony felderités, valamint a biin-
cselekmény elkovetési eszkozeinek és az abbol szarmazo jovedelemnek a be-
fagyasztasa és elkobzasa.” (Eurdpai Unid, 2014, 1.). Ennek felismerését
kovetden az elmult évtizedben jelent6s valtozasok torténtek, melyek mind
ajogszabalyi komyezetet, mind anyomozé hatosagok feladatrendszerét
érintették. Magyarorszag Eurdpai Uniods tagsaga egyrészt kotelezettségeket,
masrészt lehetdségeket is jelent. Kotelezettségként jelentkezett az Europai
Unié vonatkozo joganyaganak a belsé jogrendszerbe torténd atiiltetése, ez-
zel egyiitt ) lehetdségek nyiltak meg a nemzetkdzi egylittmiikddésben, a jo
gyakorlatok megismerésében. Ennek megfeleléen a karmegtériilési mutato,
a blinds vagyon elvonasa hatékonysaganak novelése érdekében a nemzetkozi
jogi kotelezettségek és ajanlasok alapjan megfogalmazott hazai jogszabalyok
is egyre nagyobb jelentéséget tulajdonitanak ezen tevékenységnek. A kuta-
tok szerint ezért ott lehetséges vagyonvisszaszerzésrol besz€lni, ahol taxati-
ve megallapithat6 a konkrét kardsszeg, vagyis elsdsorban a vagyon elleni és
a gazdasagi deliktumok azok, ahol érdemi vagyonvisszaszerzés folytathatd
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(Matyas, 2016, 220.). Az elmult években a blincselekmények altal okozott kar
minél nagyobb ardny megtériilése és a blincselekményt elkdvetd személyek
illegalis vagyongyarapodasanak elvondsa, a biinds vagyon szervezett blindzés
soran torténd kamatoztatasanak visszaszoritdsa céljabdl a vagyonvisszaszer-
z€si tevékenység kiemelt feladatként jelent meg a nyomoz6 hatésagok fela-
datrendszerében.!

A vagyonvisszaszerzési tevékenység megjelenése
a nyomozo0 hatosagok feladatrendszerében

A blincselekménybdl szarmazé jovedelmek felkutatdsa szempontjabol két £6
biincselekménycsoportot kiilonboztetiink meg: a vagyonvesztést eredményezd

vagyon elleni biincselekmények csoportja, illetve a vagyont generalo bilincse-
lekmények csoportja. A vagyonvesztést eredményez6 vagyon elleni biincselek-
mények esetén a sértettek, illetve a tdrsadalom szubjektiv kdzbiztonsagérzetét

¢s a bliniild6z6 szervek munkéja eredményességének megitélését jelentdsen be-
folyasolo tényezo a karmegtériilés. Prevencidos szempontbol a vagyont genera-
16 biincselekmények esetében az elkdvetésébdl szarmazo biinds vagyon felku-
tatasa €s visszaszerzése révén a sulyos és/vagy szervezett biincselekményeket

elkdvetd csoportok jovObeni blinds tevékenységéhez sziikséges jovedelem el-
vonasa a legfobb cél (Mihoné, 2013, 87.). Nem mellékesen restorativ jelentd-
sége is van a vagyonvisszaszerzésnek, mert célja a biincselekmény elkovetése

el6tti allapot visszaallitasa, a polgarjogi igény intézményével egylitt (Kelemen,
2018. 44.). Az Eur6pai Unio6 Tanacsa felismerte a vagyonvisszaszerzési eljaras

nehézségeit. Igy ,.ennek elsegitése érdekében fogadott el 2007. december 6-dn

egy hatarozatot, mely kételezi a tagallamokat arra, hogy 2008. december 18-
ig hozzak létre vagy jeloljék ki sajat nemzeti vagyonvisszaszerzési hivatalukat.”
(Kindelmann, 2014, 102.). A 2007/845/IB hatarozatban (Europai Uni6 Tana-
csa, 2007) kifejezett célként fogalmazddik meg az, hogy az egyes tagallamok
kozott hatékony legyen az informacidaramlas, mivel kizarolag ezaltal lehet-
séges a megfeleld szintli vagyonvisszaszerzés. A b{inds tevékenységbol eredo
vagyonelkobzas a blin6zés elleni kiizdelem egyik legeredményesebb eszkoze,
ezért az Eurdopai Unid tagallamaként Magyarorszagnak is kotelezettsége egy
nemzeti vagyonvisszaszerzési hivatal miikodtetése, melynek célja az olyan,

1 2010-2014 kozott a Europol altal végzett tanulmany alapjan Eurdpai Unids szinten évente mintegy 110
milliard eurd Osszegli biinds eredetli vagyonra tettek szert az elkdvetdk. Ezen vagyonnak koriilbeliil
2,2%-a kertilt a bliniildoz6 hatosagok altal lefoglalasra, mig vagyonelkobzasra ennek csupan fele, vagyis
a teljes Osszegnek csupan 1,1%-a, nominalértéken korilbeliil 1,2 milliard eurét (URL1).
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bilincselekményekbdl szarmazo jovedelmek felkutatasanak és azonositdsanak
elosegitése, amelyek a biintetdeljaras vagy polgari eljarasa soran befagyasztasi,
lefoglalasi vagy elkobzasi hatarozat targyava valhatnak (URL2). A tagallami
kotelezettség f6 célkitiizése a hatdron atnyulo sulyos és szervezett biincselek-
ményeket — kiemelten a kabitoszer-kereskedelem, emberkereskedelem, illega-
lis fegyverkereskedelem és korrupcios biincselekmények — elkdvetd biindzoi
korok biincselekménybdl szarmazo bevételeinek elvonasa, ezzel Gjabb biincse-
lekmények elkovetésének megakadalyozasa. Az Europai Unid egységesen 1ép
fel olyan sulyos blincselekményeket elkovetd biin6zoi korokkel szemben, me-
lyek European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats (Eurdpai
Multidiszciplindris Platform a Blinligyi Fenyegetettség Ellen, tovabbiakban:
EMPACT) prioritasok is, mint példaul a kabitdszerekkel, kiberbiindzéssel kap-
csolatos biincselekmények, az emberkereskedelem és embercsempészés, vala-
mint a kdrnyezeti blincselekmények. E blincselekménykategoriak nyomozasa
esetén elvaras a biinds vagyon visszaszerzése. A biinszervezetek altalaban a ha-
tarokon atnyuldan fejtik ki tevékenységiiket, f6 inditékuk az anyagi haszonszer-
7¢€s, €s egyre nagyobb mértékben szereznek vagyonokat mas tagdllamokban és
harmadik orszagokban (Nyitrai, 2018. 102.). A biinds iton szerzett vagyonele-
mek elvonasaval gyengithetd a blinelkovetok vagyoni hattere, ami gatat szab
a blinszervezetek kialakulasanak és megerdsodésének. A Magyarorszagot érin-
t6 nemzetkozi jogi kotelezettségek és ajanlasok alapjan megfogalmazott in-
tézkedések kozott prioritasként szerepel a vagyonvisszaszerzési tevékenység
hatékonysaganak ndvelése, valamint a parhuzamos pénziigyi nyomozasokban
rejlo lehetdségek erdteljesebb kihasznalasa. Valamennyi nyomozé hatosag el-
jarésa soran minden sziikséges intézkedést koteles megtenni az elkobozhato
vagy a vagyonelkobzas ala es6 dolog vagy vagyon felderitése és biztositasa
érdekében. A vagyonkutatas, illetve vagyonvisszaszerzEs terén mar ezt meg-
el6zden is torténtek eléremutatd intézkedések. A jogalkoto biztositotta a jogi
lehetdséget, hogy valamennyi vagyont generald biincselekmény miatt indult
alapeljarasban megtorténhessen a blinds uton szerzett vagyon visszaszerzése.
A Be.-ben a korabbihoz képest hangsulyosabb szerepet kapott a vagyonvisz-
szaszerzés, elsdsorban a sértetti reparacio érdekében (Be. 818—822. §). Az Or-
szagos Rendor-fokapitanysag (tovabbiakban: ORFK) Biiniligyi Féigazgatosag
Blniigyi Féosztaly 2017 novemberében modszertani segédletet bocsatott ki
a pénzmosas gyanuja miatt indult nyomozasok egységes gyakorlatanak kiala-
kitasa céljabol, amelyben az eljaré hatdsagok feladatava tették a vagyonkuta-
tas érdekében elengedhetetleniil sziikséges eljarasi cselekmények végrehajtasat.
A Be. hatdlyba lépésére tekintettel valamennyi kapcsolddo jogforrast is feliil
kellett vizsgalni, ennek keretében keriilt megalkotasra a biincselekményekbdl
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szarmazo jovedelmek és a blincselekményekhez kapcsolodo egyéb javak fel-
kutatasara, azonositasara €s a vagyonbiztositas érdekében teendo feladatokrol
sz016 20/2018. (V.31.) ORFK utasitas (a tovabbiakban: Utasitas). Az Utasitas
értelmében valamennyi vagyongenerald biincselekmény nyomozasa sordn ko-
telez6en kell vizsgalni a biintetendd cselekmény elkovetésébdl szarmazo va-
gyon elvonasanak lehetdségét. A renddrség blinligyi szervei részére az ORFK
Biiniigyi Foigazgatosaga altal kiadott 2020. évre vonatkozo feladatterv foglalja
0ssze a blincselekménnyel okozott kar biztositasaval és a blincselekménybdl
szarmaz6 vagyon visszaszerzésével 0sszefliggd elvarasokat a szakteriilet ha-
tékony és eredményesebb miikodése érdekében.

A vagyonvisszaszerzési hivatal 1étrehozasa, felépitése,
tevékenysége

A Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomozo6 Iroda szervezeti keretében 2015.
marcius 1-jén megalakult féosztaly-jogallasti Vagyonvisszaszerzési Hivatal
(a tovabbiakban: KR NNI VVH) sajatos tagolddassal és prioritasokkal végzi
a nemzeti Asset Recovery Office (Vagyonvisszaszerzési Hivatal, tovabbiakban:
ARO) és Camden Asset Recovery Inter-Agency Network (Camden Vagyon-visz-
szaszerzési Ugynokségkozi Haldzat, tovabbiakban: CARIN) irodai funkcio-
kat, amelyek bliniigyi, operativ és miiveleti elemz6i tevékenységgel alkotnak
teljes rendszert. A KR NNI VVH tamogatja a vagyonvisszaszerzéssel és kar-
megtériiléssel Osszefliggd, valamennyi nyomoz6 hatosag feladatkorébe tarto-
76 tevékenység végrehajtasat, végzi a nemzetkdzi vagyonfelderitést, pénziigyi
profilt készit, nemzetkdzi céginformacios rendszerekbdl torténd adatszolgal-
tatast, a virtualis fizetdeszkozokkel 6sszefliggd elemzést, valamint a vagyoni
kényszerintézkedések foganatositasat hajtja végre. A pénziigyi profilalkotas (a
vagyonvisszaszerzés) folyamataban jelent6sége van az e-nyomozasnak, amely
elosegiti a blincselekménybdl szarmazd vagyon felkutatasat (az illegalis vagyon-
elem megszerzésének bizonyitasat), valamint a vagyonelrejtés és a vagyon-
kimentés tekintetében eldsegiti a verziok felallitasat vagy a felallitott verziok
ellendrzését (Nyitrai, 2020, 46.). A KR NNI VVH kezdetben két osztalyos fel-
épitéssel miikodott. A hatas- és feladatkdrok ndvekedése, valamint az Europa
Tanacs Pénzmosas és Terrorizmus-finanszirozas Elleni Szakért6i Bizottsagaval
(Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures
and the Financing of Terrorism, tovabbiakban: Moneyval) 2016-ban végrehajtott
orszagvizsgalatardl készitett jelentés ajanlasai alapjan 2017. aprilis 1-jével ki-
alakitasra kertilt a jelenlegi négy osztalyos struktira. A KR NNI VVH a nemzeti
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ARO és CARIN iroda funkci6jaban teljeskoriien ellatja a vagyonvisszaszerzés-
sel 0sszefiiggd nemzetkozi informacidcserét, illetve az ebbdl sziikségessé valo

blinligyi jogsegélykérelmeket teljesiti, a kiilfoldi eljarasokban sziikségessé valo

vagyoni kényszerintézkedéseket Magyarorszag teriiletén végrehajtja (példaul

Europai Nyomozasi Hatarozatok, roviditve ugynevezett ENYH-k teljesitésé-
vel), illetve nemzetk6zi nyomozocsoportokban (Joint Investigation Teams) vesz

részt. A kezdeti két kizarolagos nyomozati hataskor helyett az 01 biintetoeljara-
si norma a nemzetkdzi kizardlagos hataskor mellé két orszagos illetékességet

(vagyonvisszaszerzési eljaras és a vagyonkutatas lefolytatasa) eredményezett,
amely mellett a terrorfinanszirozas, illetve a pénzmosas egyes mindsitései tekin-
tetében is orszagos illeté¢kességgel jar el a KR NNI VVH. A renddrség, a Nem-
zeti Ado- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV) és az ligyészi nyomozo szer-
vek alapeljarasaihoz sziikségessé vald vagyonvisszaszerzési eljarasokat is a KR
NNI VVH folytatja le orszagos illetékességgel (Bezsenyi et al., 2016). A fel-
allitasa ota eltelt idében a KR NNI VVH specialis miiveleti elemz0 kapacitast,
specialis operativ miiveleti készségeket épitett ki, illetve a miiveleti elemzoi,
vagyonvisszaszerzési képességet kiterjesztette a kriptovalutakra is, és ezeket

a kapacitasokat a tarszervek részére 6nallo szolgaltatasként is igyekszik bizto-
sitani. A strukturalis atalakitas eredményeképp a foosztaly a sajat hataskore és

illetékessége tekintetében gyakorlatilag dnellaté. Kialakitasra keriiltek a gaz-
dasagi nyilt forrasu informéacidszerzési (Open Source Intelligence, OSINT),
a gazdasagi és befektetési elemzési, illetve a pénziigyi profilalkotasi képes-
ségek, jelenleg pedig a pénziigyi hirszerzési, illetve online fizetési rendszere-
ket érint6 elemzési készségek és képességek fejlesztése torténik. A KR NNI

VVH az 6sszes hazai nyomozo6 szerv részére teljesit eljarasi cselekményeket,
ezért kdzvetlen munkakapcsolatot alakitott ki az ligyészi nyomozo szervekkel,
a NAV nyomoz6 szerveivel, tovabba mintegy 200 ARO és CARIN tagallami

kapcsolati ponttal a nemzetkozi bliniligyi egytittmiikodés keretében A kezdeti,
leginkabb a NAV, illetve az ligyészi nyomozo szervek részérdl érkezo vagyon-
visszaszerzési eljarasok lefolytatasara iranyulo igények rendérségi felkérése-
ket meghalad6 aranya 2018-t61 kezdett megfordulni a koordinacios eljarasok
mentén. A lefolytatott eljarasok szama minden kategoriaban jelentésen emel-
kedett, azonban kimagasl6 az igénybevétel novekedése a nemzetkozi bliniligyi

egyiittmiikodésben. Ezen a teriileten sajatos és egyedi eljarasrendet dolgoztak
ki, ami rendkiviil hatékonynak bizonyult, ezért ennek az igénybevétele minden
nyomoz0 szerv részérél tamogatott. A KR NNI VVH kizarélag vagyonvissza-
szerzési eljarasok vitelére vonatkozod tevékenyégét ide nem értve, a vagyont
generald blincselekmények nyomozasa soran valamennyi eljard szerv tevé-
kenysége karmegtériiléssel 6sszefliggd tevékenység is, amely hazai és kiilfoldi
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hatdsag altal folytatott alapeljarassal 6sszefliggd vagyonelkobzas, elkobzas ala
es0, valamint a sértetti reparacio korébe tartoz6 vagyonelem biztositasara ira-
nyuld tevékenység (Frigyer et al., 2016). A jogerds bir6i itéletben megallapitott
vagyonelkobzas érvényre juttatasa a bilintetdeljaras soran biztositott vagyon, va-
gyoni értékl jog elvonasa utjan valosul meg leghatékonyabban. Ha az eljaras
soran a vagyonelkobzas alapja nem keriil biztositasra, akkor az elitélt dnkéntes
helytallasa, ennek elmaradasa esetén a végrehajto eljarasa biztositja annak ér-
vényesitését. Amennyiben a végrehajto eljarasa eredménytelen, a vadhatdsag
vagyonkutatast kezdeményezhet a KR NNI VVH-nal, amely biintet6eljaras
keretében allapitja meg a bir6i itéletben foglaltak végrehajtasahoz figyelembe
vehetd vagyont, vagy zarja ki annak létezését. Ennek eredményessége kiemel-
ten fontos egyfeldl a rendorség tarsadalmi megitélése, az unids iranyelveknek
torténd megfelelés, a szervezett blindzés elleni eredményes fellépés, masfeldl
a nemzetgazdasag tekintetében is.

Uj iranyok, a kétszintii vagyonvisszaszerzési tevékenység

A nyomozo6 hatdsagok altalanos feladatat képezi az alaptényallas felderitése
mellett a blinds vagyon felderitése és annak visszaszerzése érdekében a bizto-
sitasi intézkedések végrehajtasa az eljaras soran. Magyarorszagon a folyama-
tos kapacitashiannyal kiizd6 helyi szinti szervek nyomozzak az iigyek 98%-at,
ugyanis az okozott kar esetében 50 millio forintban lett meghatarozva a karérték,
ami felett mar a teriileti vagy kozponti nyomoz6 hatésagok hataskorébe tarto-
zik az eljaras [25/2013 (V1. 24.) BM rendelet]. A problémat tehat az jelentette,
hogy csupan egy kézponti vagyonszerzési szervezet lett létrehozva, de nem lett
felosztva a hataskore, igy az egyébként kapacitashianyos helyi szervek is a sajat
megkereséseikkel ostromoltak a szervezetet. Tekintettel a KR NNI VVH egyéb
feladataira, illetve a vagyonvisszaszerzések szamanak folyamatos novekedé-
sére, sziikségessé valt a vagyonvisszaszerzési eljaras lefolytatasara felterjesz-
tett iigyek feliilvizsgalata annak eldontése érdekében, hogy mely esetekben in-
dokolt a KR NNI VVH eljarasa. Az alapbiincselekmény miatt eljarast folytato
szervnek ezen tevékenysége soran az Utasitas alapjan modja van a nyomozo
hatosdg vagyonvisszaszerzésért felelds szervének bevonasara. A normaalkoto
minden nyomozo hatésag szamara megnyitotta egy ilyen specialis szerv 1étre-
hozasanak lehetdségét is, mig a KR NNI VVH illetékességébe a kizarolagos
hataskorét, illetve specialis készségeit igényld eljarastipusokat utalta, igy el6-
segitve a tevékenység orszagos vagyonvisszaszerzési rendszer és struktura ki-
alakulésat, abban az addiginal sokkal fontosabb ¢&s aktivabb szerepet szdnva
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a tertileti és helyi szerveknek. A teriileti és helyi szervek 6nallo vagyonfelderi-
tési tevekénysége keretében elvégzett cselekményekrél a KR NNI VVH min-
den esetben tajékoztatast kér a vagyonelkobzas végrehajthatésaga érdekében
arra vonatkozoéan, hogy az alapiligyben eljaré hatésagnal milyen nyomozati cse-
lekmények elvégzésére keriilt sor — kiilonds figyelemmel a kényszerintézke-
dések, valamint esetleges titkos informaciogytijtés elrendelésére és a leplezett
eszkozok alkalmazasara — a végrehajtott intézkedések eredményére, valamint
a vagyonvisszaszerzési eljaras lefolytatasdnak célszertiségére. Ezaltal kialakult
a kétszint{i vagyonvisszaszerzesi tevékenység: elso szint az alapiligyekben elja-
r6 nyomoz6 hatoésagok vagyonvisszaszerzési tevékenysége, masodik szint a KR
NNI VVH specialis tevékenysége.

Eredmények, jo gyakorlat bemutatasa

A vizsgalt idészakban az alabbi jo gyakorlatnak szamito eljarasi cselekménye-

ket alkalmaztdk a nyomozo6 hatosagok.

* A Biinteté Torvénykonyvrdl szold 2012. évi C. torvény (Btk.) 74/A. §-ban
meghatarozott kiterjesztett vagyonelkobzas kovetkezetes és eredményes
alkalmazasa.

* A jogi személlyel szemben alkalmazhaté biintetdjogi intézkedésekrol szo-
16 2001. évi CIV. térvény 6. §-ban? irt majdani pénzbirsag biztositasa miatt
kertilt sor vagyonelkobzas keretében tulbiztositasra.

* Virtualis fizetéeszkoz, elsdsorban bitcoin ¢és bitcoin cash lefoglalasa.

* Az alapeljaré nyomozo6 szerv altal kibocsatott nemzetkdzi elfogatoparancs
eredményes végrehajtasaban torténd kozremikddés a nemzetkdzi vagyon-
kutatas, pénziigyi tranzakciok feltérképezése révén.

* Nemzetkdzi vagyonkutatas alapjan az alapeljaré nyomoz6 hatosag kiilfoldon

— Osszehangolt akcid keretében — hajtott végre nyomozasi cselekményeket.

+ Ugygondnok kirendelésére az eljarasban érintett cégek torvényes jogainak
biztositasa érdekében.

* A biincselekménnyel okozott karérték biztositasa iizletrész zar ala vételé-
nek elrendelésével.

* Ingatlan tulajdoni viszonyaira vonatkoz6 tulajdonosvaltozas figyelésének
alkalmazasa a nyomozo6 hatosag gyors és eredményes reagalasa érdekében.

2 A2001. éviCIV. térvény 6 § (1) bekezdés értelmében a pénzbirsag jogi személlyel szemben kiszabhat
legnagyobb mértéke a biincselekménnyel elért vagy elérni kivant vagyoni eldny értékének a haromszorosa,
de legalabb otszazezer forint.
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A 2019-ben az alapligy nyomozasa mellett prioritasként meghatarozott, parhu-
zamos karmegtériilés és vagyonvisszaszerzési tevékenység folytatasa eredmé-
nyeként a nyomoz6 hatdésagok tobb tigytipus esetében jelents eredményeket
értek el. Els6sorban pénzmosas, csalds, de mas biincselekmények elkovetése
miatt indult eljarasok esetén is el6fordult, hogy a karmegtériilés eredményes-
ségét nagymértékben novelte a feljelentés megtétele utan torténd soron kiviili
intézkedés, amikor az eljaré nyomozo hatdsag nyomon kovette a pénz utjat, és
haladéktalanul megtette a sziikséges intézkedést a kardsszeg biztositasa érde-
kében. A nyomozd hatdsagok tapasztalatai szerint egyre novekszik a gazdasagi
tarsasagok pénzeszkdzeinek megszerzésére iranyuld blincselekmények szama,
amelyeknél az elkovetdk banki atutalasok eltéritését célozzak. Ez a jelenség kii-
londsen azon cégeket allitja kihivas elé, amelyek kiilfoldi partnerekkel allnak
iizleti kapcsolatban és nagyobb 6sszegii pénzforgalmat bonyolitanak. Tapasz-
talatok alapjan a cégek nagyobb hanyada nem rendelkezik megfelel6 informa-
tikai felkésziiltséggel a hasonld tdmadasok elharitasara. A sértett €¢s a nyomozo
hat6sag gyors reagalasa azonban tobb esetben is teljes 0sszegli karmegtériilést
eredményezett, koszonhetden a pénzintézetek és az eljaro hatésadgok kitlind
munkakapcsolatanak és a megtett azonnali intézkedéseknek. A vagyonvissza-
szerzés teriiletén a kiemelt, vagyont general6 blincselekmények nyomozasa
soran egyre jobb eredményeket érnek el a nyomozohatdsagok. Ez a KR NNI
VVH bevondasaval realizalt ligyek tanulsagai, valamint az egység altal alkal-
mazott jo gyakorlatok felhasznalasanak is kdszonheté. A KR NNI VVH altal
a 2019-t6l havi rendszerességgel bekért és vezetett, a teriileti szervek részérol
biztositott kar nyomon kovetését szolgalo tablazat adatai az egységes nyomozo
hatdsagi és iigyészségi biiniigyi statisztika (a tovabbiakban: ENyUBS?) adatai-
nal pontosabb ratekintést engednek egy-egy nyomozo szerv teljesitményére.
A szerzett tapasztalatokat a vagyonvisszaszerzési eljarasba bevont munkatar-
sak az egyedi ligyekben torténd vagyonfelderitések soran felhasznaljak, meg-
osztjak kollégaikkal. J6 gyakorlatként emlitendd, hogy az orszagban a tertileti
szervek kozil els6ként a Budapesti Rendér-fokapitanysagon hoztak 1étre 6n-
allé vagyonvisszaszerzést tamogaté egységet®. Feladata a szaktertiletet érintd

3 Az ENyUBS egy kovetd jellegii statisztikai rendszer, amelyben az adatokat a nyomozés lezérasat kdvetden
regisztraljak, tehat a statisztikai adatokat nem a blincselekmény elkdvetésének, illetdleg a biintetdeljaras
lefolytatasanak idopontja szerint, hanem az tigyészségi feldolgozas iddpontja (év, ho) alapjan jelenitik
meg.

4 Megjegyzendd, hogy az Europai Unidban tébb modellszervezet is tevékenykedik, melyek koziil kiemelendd
azon rendszer, amikor egy kozponti, kimondottan koordinalasra és nemzetkodzi kapcsolattartasra
szolgalo nemzeti hivatal (ARO) mellett regionalis szinten kisebb létszami pénziigyi nyomozo egységek
miikddnek a vagyonvisszaszerzési tevékenység tamogatasa céljabol, tekintettel arra, hogy ezen szakteriilet
alkalmazasa specialis, sajatos szaktudast igényel.
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adatelemzési, szakiranyitoi tevékenységen tal a szervezeti egységeken folya-
matban 1év6 ligyekben — amennyiben azok terjedelme, bonyolultsaga vagy méas
ok azt indokoltt4 teszi — az alapeljarast folytato szerv felkérésére a nyomozassal
parhuzamos vagyonfelderitési €s vagyonelvondsra iranyuld tevékenység elvég-
zése. Az egység nemcsak a klasszikus gazdasagvédelmi szakteriilethez tartozo
iigyekben, hanem a kabitoszerrel kapcsolatos nyomozasokban, emberkereskede-
lem, valamint mas, kiemelt biincselekmények esetén is végez vagyonfelderitést.

Oktatasok, képzések tovabbfejlesztése

A vagyonvisszaszerzesi szaktertilet 1étjogosultsagara tekintettel kiemelten fontos
a blinligyi allomany folyamatos képzése, illetve az egységes gyakorlat kialaki-
tasa. A KR NNI VVH 2016. 6ta— a Bels6 Biztonsagi Alapbol® finanszirozottan
—arenddrség, a NAV és az ligyészi szervek részére képzett szakvonaltartokat
a vagyonvisszaszerzési halozat kialakitasa és mikddtetése érdekében. Emellett
2019-ben a renddrség valamennyi teriileti szerve részére, igynevezett hospi-
tacios rendszerii képzés utjan, szervenként 4—4 szakvonaltarto képzésére is sor
keriilt. Ezzel gyakorlatilag a rend0rség, a NAV és az ligy€szi nyomozo szervek
részvételével egy nagyobb, mig azon beliil a renddrség nyomozo szervei tekinte-
tében egy kisebb nemzeti vagyonvisszaszerzési halozat alapjai kertiltek letételre.
A KR NNI VVH alaptevékenysége mellett rendszeresen tovabbképzéseket tart
mas nyomoz06 hatdsagok, illetve az ligyészség és a birosag szamara is. Részt
vesz tovabba a szakteriilettel 6sszefiiggd oktatasban a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Karanak tobb tanszékén is. Az ORFK Biiniigyi
Foigazgatosag altal harom (gazdasagvédelmi osztalyvezetok, biiniigyi szakte-
riileten foglalkoztatott revizorok, valamint korrupcids szakvonaltartok részére)
szervezett képzés keretében keriilt sor a vagyonvisszaszerzési szakteriilet ak-
tualitdsanak ismertetésére. A KR NNI VVH-nal 2019-ben, illetve 2020. elején
valamennyi megyei rendor-fokapitanysag allomanyabol 4—4 £6 szakvonaltartd
kiképzése tortént meg, amely kiegészitette a 2017 6ta a BBA altal finanszirozott
képzésekben érintett munkatarsak korét. Ezzel, illetve a koordinacios realizala-
sokban szerzett tapasztalatok birtokaban valt lehetségessé a kétlépcsds vagyon-
visszaszerzési rendszer kialakitasa, amely mind a Moneyval, mind a Legfobb
Ugyészség elvarasaival is egy irAnyba mutat.

5 A Belso Biztonsagi Alap a 2014-2020-as koltségvetési ciklusban létrehozott 0j, komplex, atfogod
instrumentum, amely lefedi a kiils6 hatarok Grizetét, és ehhez kapcsoléddan az unids vizumpolitikat,
a blincselekmények ¢€s a terrorizmus megeldzését, illetve a veliik szemben folytatott harcot szolgalo,
illetve a szolidaritas elve alapjan ujraelosztasra keriild unios forrasok korét.
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A hatékonysag mérésének lehetoségei

A bincselekménnyel okozott kart, valamint annak megtériilt 6sszegét jelenleg
az ENyUBS rogziti. Az ENyUBS az eléz6 idészakban lezart eljarasokban rog-
zitett statisztikai adatokat tartalmazza, melyek a rendori eljarasokban vizsgalt
biincselekményekkel okozott kar, a megtériilt és biztositott kar®, valamint a kar-
megtériilési mutatd (az okozott, valamint a megtériilt €s biztositott karosszeg
aranyaként meghatarozott szazalékos érték).

Az ENyUBS azonban nem minden esetben tartalmazza:

* a biztositasi intézkedés keretében alkalmazott zar ala vétel eredményét;

* amegvaltas, egyezség, polgari jogi igény alapjan megtériilt kart;

+ akozvetitdi eljaras eredményét.

Az ENyUBS kéarmegtériilési mutatot nem befolyasolja a kiemelt vagyont ge-
neralé blncselekmények nyomozédsa keretében feltart és biztositott vagyon.
Példaként kiemelve a kéabitoszerrel, emberkereskedelemmel kapcsolatos biin-
cselekmények esetén nincs okozott kar, a szerzett vagyon értéke nem szerepel
az ENyUBS statisztikdban. A biztositasi intézkedések, amelyek targya a biin-
cselekmény elkdvetésébol eredd, ahhoz kothetd, illetve a kiterjesztett elkobzas
alapjan feltart vagyon, jelenleg csak manudlisan van nyilvantartva a vagyonvisz-
szaszerzés mértékének figyelemmel kovetése céljabol. A vagyonvisszaszerzési
tevékenység aktualis nyomon kdvetése céljabol a KR NNI VVH a teriileti szervek
adatszolgaltatasa alapjan manualis tablazatot vezet. A vezetett tablazatba foglalt
adatok tilmutatnak az ENyUBS adatokon, feldlelik a teljes vagyonvisszaszer-
zési tevékenységet. Az ENyUBS karmegtériilési mutatdja azon biincselekmé-
nyek eredményeit tartalmazza, amelyekben karokozas tortént. Ilyen klasszikus
biincselekmények a lopas, csalas, gazdasagi biincselekmények, azonban a pénz-
mosas eredményeit is tartalmazza a statisztika. A karmegtériilési adatok minél
nagyobb aranyll megtériilésének fontossaga, hogy ezen iigyekben a sértett, aki
a kart elszenvedte visszakapja értékeit, vagy az annak megfeleld, minél nagyobb
aranyban megtériilt karanak ellenértékét. A bekért adatok tartalmazzak a nem-
zetkdzi kotelezettségként is meghatarozott, biindzdi koroktdl, személyektol el-
vont olyan vagyont, amelyet Gjabb blincselekmények (a kabitoszerkereskedelem,
emberkereskedelem stb.) elkdvetéséhez hasznalnanak fel. Az adatszolgaltatas
alapjan a nyomoz6 hatdsagok altal végrehajtott biztositasi intézkedéseket, a zar

6 A biztositott kar kategériat 2018. julius 1-jétdl tartalmazza az ENyUBS. Az adatszolgaltatas alapjaul
szolgalo eljaras lezarasaig karmegtériilésként szamba nem vehetd targyi hatalyt kényszerintézkedéssel
biztositott vagyon, vagyonelemek (ingd, ingatlan, vagyoni kdvetelés, vagyoni értéki jog, egyéb) forintban
meghatarozott 0sszegét jelenti.
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ala vett, lefoglalt értéket, vagyontargyakat stb. dsszegzik, amelyek alapjan fo-
lyamatosan kovethetd a szervezeti elemek e szakteriileten megtett valamennyi
intézkedése, amelyek alapjan a nyomoz6 szervek aktudlis, vagyonvisszaszer-
z¢s teriiletén végzett tevékenysége mérhetd. Az adatszolgéltatas az informatikai
fejlesztéseknek koszonhetéen a 2021-t61 a Robotzsaru integralt tigyviteli, igy-
feldolgozo ¢és elektronikus iratkezeld rendszer felilletén kialakitott vagyonvisz-
szaszerzési modulban fog megvaldsulni, mely biztositja az adatok hitelességét,
naprakészségét és a strukturalt lekérdezés lehetdségét.

Osszegzés

Az alapbiincselekmények nyomozasat végzo helyi €s teriileti nyomozo hato-
sagok feladatat képezi a biincselekmények elkdvetdinek felderitése mellett

a blincselekménnyel okozott kar megtériilése, valamint a biinds uton szerzett

vagyon elvonasa érdekében sziikséges intézkedések megtétele. Ez a tevékeny-
ség a nyomozd hatésagok rutinjava valik a nyomozasok teljesitése soran. Ezt

egésziti ki a KR NNI VVH altal végzett tevékenység, igy elsdésorban a vagyon-
visszaszerzési eljarasok lefolytatasa, illetve a nemzetkdzi informéaciocsere. Ez-
zel egy kétszintii vagyonvisszaszerzesi rendszer alakult ki a renddrségen beliil.
Lathato tehat, hogy a karmegtériilés, a vagyon visszaszerzése nem kizardlag

a KR NNI VVH feladata, hanem minden egyes nyomozé hatosag feladatat ké-
pezi minden egyes vagyongenerald biincselekmény miatt folytatott nyomozas

soran, beleértve az elokészito eljarasokat is. A parhuzamos, vagyonvisszaszer-
z¢s érdekében is folytatott nyomozasokat fokozatosan minden vagyont genera-
16 biincselekményre ki kell terjeszteni [1688/2017. (IX. 22.) Korm. hatarozat)].
A kar megtériilésének, a vagyon visszaszerzésének realis lehetdsége fennalla-
sa esetén nem lehet kiilonbséget tenni ugynevezett kis vagy nagy tigyek kozott.
A kis kart okozo blincselekmények esetén ugyanigy meg kell tenni minden sziik-
séges ¢és lehetséges intézkedést, mint a nagy karértékl iigyek esetében. A sér-
tetti reparaci6 ugyanolyan hangsulyt kell kapjon, mint az elkovetd biintetéjogi

felelosségre vonasa. Ez kiemelt cél, mivel az allampolgarok a nyomozoé hato-
sagok munkajat tobbek kozott ezen eredmények tiikkrében itélik meg. A 2019-
ben a teriileti szerveknél kijelolt vagyonvisszaszerzési referensek mellett tobb

helyi szerv kijelolt munkatarsa vett részt a KR NNI VVH-nal hospitacios prog-
ramban. Ezaltal minden teriileti szervnél tobb olyan munkatars felkészitése is

megtortént, akik egyben a helyi nyomozo hatosagok munkajat is segitik. A te-
riileti szervek szakmai iranymutatdsért a KR NNI VVH-hoz fordulhatnak, akar
egy-egy konkrét ligyben torténd szakmai tAmogatas érdekében is.

Beliigyi Szemle, 2021/4. 591



Felhasznalt irodalom

Bezsenyi T., Frigyer L., Matyas Sz. & Nyitrai E. (2016). A vagyon-visszaszerzési eljaras és an-
nak szabalyozasa Magyarorszagon. Kritische Zeiten, 3—4, 117-127.

Frigyer, L., Matyas, Sz. & Nyitrai, E. (2016). Asset recovery proceedings and investigation.
Yaconuc HanionansHoro yHiBepeutety. Ocmposvka akademis, 14, 1-22.

Kelemen J. (2018). A biintetend6 cselekménybdl szdrmazé vagyon elvondsanak célja, elmélete
és elvei. Biintetdjogi Szemle, 1,43-47.

Kindelmann D. (2014). Good Afternoon! A vagyon-visszaszerzés egyes kérdései az Egyesiilt
Kiralysagban, egy csésze tea mellett. In Pogacsas A. et al., (Szerk.), Jogi tanulmanyok tehet-
ségesek tollabdl (pp. 102-116). A Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomé-
nyi Karanak konyvei

Matyas Sz. (2016). A vagyon-visszaszerzési eljaras a hazai és a kozosségi jogrendben. In Gaal
Gy. & Hautzinger Z. (Szerk.), A hatarrendészett6l a rendészettudomanyig (pp. 219-224). Pé-
csi Hatarér Tudomanyos Koézlemények

Mihoné Leitner J. (2013). A blincselekménybdl eredd vagyon elvonasa — Vagyonelkobzas. Ma-
gyvar Jog, 2.

Nyitrai E. (2020). A biincselekménybél eredd vagyon visszaszerzése. Ugyészek Lapja, 2—3, 39-53.

Nyitrai E. (2018). Vagyon-visszaszerzés a szervezett blindzés felszamolasaban. In Frigyer Laszlo
(Szerk.), Nemzetkozi jellegii szervezett biindzés nyomozasanak kutatdsa informaciodaramlasi
szempontbol (pp. 100-134.). Tanulmanykétet 1., Ludovika Kiado

Alkalmazott jogszabalyok

A Biintet6eljarasrol szol6 2017. évi XC. torvény

A Biinteté Torvénykonyvrol szol6 2012. évi C. torvény

A jogi személlyel szemben alkalmazhat6 biintetdjogi intézkedésekrdl szo16 2001. évi CIV. térvény

A blincselekményekbdl szarmazo jovedelmek és a biincselekményekhez kapcsolodo egyéb javak
felkutatasara, azonositasa és a vagyonbiztositas érdekében teend6 feladatokrol szold 20/2018.
(V.31.) ORFK utasitas

Az Euroépai Unid Tanacsanak 2007/845/1B (2007. december 6.) szamu hatarozata, valamint a tag-
allamok vagyon-visszaszerzési hivatalai kozotti, a blincselekménybdl szarmazé jovedelmek
¢s a blincselekményekhez kapcsolodo egyéb tulajdon felkutatasa és azonositasa terén valod
egytittmiikodésrol hozott 2007/845/1B kerethatarozata

Eurodpai Unio (2014), A biincselekmények elkdvetési eszkozeinek és az abbol szarmazo jovede-
lemnek az Eurdpai Union beliili befagyasztasarol és elkobzasarol sz616 2014/42/EU iranyelv

1688/2017. (IX. 22.) Korm. hatarozat az Eurépa Tanacs Moneyval orszagjelentésben Magyaror-
szag részére megfogalmazott pénzmosas elleni ajanlasok végrehajtasarol készitett akciotervrol

592 Nagy Richard — Viri Vince: Uj iranyok a vagyonvisszaszerzésben


https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;30376588
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;30376560
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;30376560

A cikkben talalhato online hivatkozasok

URLL1: 4 Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak. Vagyonvisszaszerzés és
elkobzas: Annak biztositasa, hogy a biinelkévetés ne legyen kifizet6do tevékenység. COM (2020)
217 final. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5776f170-a4b5-11ea-bb7a-01aa-
75ed71a1.0009.02/DOC _1&format=PDF

URL2: Criminal Asset Recovery in the EU. https://www.europol.europa.eu/publications-docu-
ments/does-crime-still-pay

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Nagy R. & Vari V. (2021). Uj iranyok a vagyonvisszaszerzésben. Beliigyi Szemle, 69(4), 579-
593. https://doi.org/10.38146/BSZ.2021.4.4

Beliigyi Szemle, 2021/4. 593


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5776f170-a4b5-11ea-bb7a-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5776f170-a4b5-11ea-bb7a-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/does-crime-still-pay
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/does-crime-still-pay
https://doi.org/10.38146/BSZ.2021.4.




DOL: 10.38146/BSZ.2021.4.5 () OSG
BY NC ND

Siko Ildiko — Danielisz Béla

Biinozési szorongastol a klimafélelemig

From crime anxiety to climate fear

Absztrakt

A klimavaltozas €s az abbol fakado szélsGséges iddjarasi koriilmények végig
kisérik az emberiség torténetét. Napjaink globalis felmelegedésével kapcsola-
tos kommunikacio, féképp a varhatd kovetkezmények prognosztikdja, jelen-
tés szamu csoportnal okozhat szorongast, illetve félelmet. Az ebbdl fakado
tarsadalmi hatasok jelentGsek, egyes esetekben stlyosak lehetnek. E jelensé-
gek természete és megjelenése a biindzési félelemmel és szorongassal azo-
nosithato jeleket okozhatnak. A klimapanik helyett a klimacselekvés ideje
kell, hogy elkovetkezzen. Az 6kologiai ldbnyom definidldsa utan az 6kologi-
ai kéznyom ujra felfedezésén a sor. A globalis €s lokalis problémak kezelése
egyarant a rendészeti szervekre harul, melyek alkalmasak lehetnek a kdvet-
kezmények eredményes kezelésére €s a lakossag felkészitésére a professzio-
nalis megel6zés teriiletén.

Kulcsszavak: klimavaltozas, extrém iddjaras, blindzési félelem és szorongés,
klimafélelem, 6kologiai kéznyom

Abstract

Climate change and the extreme weather circumstances resulting from it,
have accompanied the humanity’s history from its beginning. Actual com-
munication related to global warming — mainly the prognosis of expected
consequences — may cause anxiety or fear for a large group of people. The
social effects resulting from it are considerable, they can even be serious in
some cases. Nature and appearance of these phenomena can cause signs iden-
tifiable with criminal fear and anxiety. Instead of climate panic, time of cli-
mate action has to come now. After defining ,,ecological footprint™ it is time
for rediscovering ,,ecological handprint”. Treatment of both global and local
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problems is the duty of law enforcement organisations, which can be able to
handle the consequences successfully and prepare the population for profes-
sional prevention.

Keywords: climate change, extreme weather, criminal fear and anxiety, cli-
mate fear, ecological handprint

A félelem hasznos lehet, de csak akkor, ha a megfeleld
dolgokra iranyul. A vilag megértésének tekintetében

a félelem Osztone csapnivalo kalauz. Mikozben ravesz
benniinket arra, hogy figyelmiinket olyan valoszeriitlen
veszelyekre iranyitsuk, amelyektol a leginkabb

tartunk, elhanyagoljuk azokat, amelyek valoban

a legkockdzatosabbak.”

Hans Rosling (svéd orvos, statisztikus)

Bevezetés

A sz¢lsOséges id6jarast okozo egyik ismert természeti katasztrofa Kr. u. 535 ko-
ril kovetkezett be, aminek nyoman a Nap fényereje meggyengiilt. Errdl a ter-
mészeti csapasrol tobb forrds is emlitést tesz, tobbek kozott Epheszoszi Janos
torténész, Epheszosz piispoke:

,,Jel jott a Napbol, amilyen fajtat soha ezeldtt senki sem ldtott és nem is sza-
molt be ilyenrdl. A Nap elsotétiilt és tizennyolc honapon dt tartott a sotétse-
ge. Minden nap ugy négy ordat siitott, és még ez a fény is halovany arnyék volt
csupan.” (Keys, 2002, 357.).

A jelenségrdl olvashatunk Prokopiusz bizanci torténésznél is: ,, Es ebben
az évben keriilt sor a legrémisztobb eldjelre. Merthogy a Nap ragyogas nél-
kiil bocsatotta ki féenyét, ahogy a Hold ebben az egész esztendoben, és szerfe-
lett olyannak tiint, mint a fogyatkozasban levé Nap, mivelhogy sugarai nem
voltak sem vilagosak, sem olyanok, amilyennek megszokhattuk.” (Keys, 2002,
357)).

Nincs 0sibb kin, mint a folyamatos szorongas az ismeretlen €s varatlan ve-
szedelemt6l. Vagyonunkat, életiinket megannyi artd szandék fenyegethe-
ti és fenyegeti is, minddssze az a kérdés, hogy miképp tudjuk feldolgozni
az ezzel kapcsolatos érzéseinket? A blindzési szorongas ¢és félelem nem is-
meretlen kutatasi teriilet, eredményei jol hasznosulhatnak a blinmegel6zés
szakteriiletén is. Korunk egyre inkabb terjedd tjabb szorongéasaa klimavaltozas
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kovetkezményeivel kapcsolatos tarsadalmi és egyéni magatartas. A klimaval-
tozas kovetkezményeivel kapcsolatos tarsadalmi és egyéni magatartdsforma
hasonlatos a biindzési szorongas és félelem magatartasformaihoz. Altalanos
szohasznalatban még csak a klimaszorongés kifejezés terjedt el, elsdsorban
a médiaban, de hamarosan altalanossa valhat a klimafélelem megfogalmazas
is. Miért juthatunk ide? Miképp befolyasolja a média, fleg a k6zosségi mé-
dia az ez iranyl magatartasformakat és cselekvési lehetdségeket?

Biinozési igazsag és klima igazsag osszefiiggései

Legelobb vizsgaljuk meg, milyen stratégiat kovethetnek a klimavaltozas ko-
vetkezményei ellen fellépok. Mennyiben lehet hasonlatos a biindzési félelem
elleni és az extrém iddjaras okozta aggodas elleni fellépés a rendészeti testii-
letek tekintetében?

»Van-e gyakorlati modja annak, hogyan lehet egyesiteni a torekvest az igaz-
sagra és a torekvést az igazsag elfogadasara? A probléema megolddsanak
egyik lehetéséget a stratégia elveivel kapcsolatos reflexiok sugalljak, ame-
lyek arra hivjak fel a figyelmet, milyen fontos kovetkezetesen ragaszkodni egy
célhoz, mikozben elérésének utjat a koriilményekhez igazitjiuk. Az igazsaggal
valo szembehelyezkedés elkeriilhetetlen, kiilonosen, ha az igazsag egy uj esz-
me formdjat olti, az ellendllas mértéke azonban csékkentheté, ha nemcsak
a cél, hanem a megkozelités modja is értelmes. keriilfiik a frontadlis tamadast
a régota elfogadott allaspont ellen, keressiik inkabb az oldaliranyu elmozdu-
las lehetdségét, hogy az igazsag csapdsa egy dttorhetébb pontot érjen. Am
az olyan kozvetett megkozelités kézben is legyen gondunk rd, hogy ne térjiink
el az igazsagtol, mivel semmi sem akadadlyozza annyira az igazsag valodi ki-
bontakozasat, mint ha valotlansagba csuszik at.” (Liddell, 2002, 17.).

Nos, jelenleg a klimaigazsagot hirdetok nem a kozvetett megkdzelitést al-
kalmazzak, hanem a frontalis tdmadast. Peter Lee az ,, Igazsdghdaboruk” cimii
konyvében részletesen és igen plasztikusan festi le a klimarezsimek kiala-
kulasanak folyamatat és természetét. A dolgok jelenlegi allasa nem igazol-
ja araijesztés modszerének helyességét, hiszen kevés érdemi dolog torténik,
ahogy arra napjaink egyik legismertebb klimaaktivistaja, Greta Thunberg ra-
mutatott a kdzelmultban.

Vonjunk parhuzamot a biindzési igazsag és klimaigazsag kozott. Egy-egy
megrazodan brutalis bincselekmény napokig izgalomba tartja a kozvéleményt,
hiszen a média boséges és részletgazdag tajékoztatasa gondoskodik arrol, hogy
az érdeklddés fennmaradjon. J6 néhany napig, de akar hetekig is napirenden
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lehet tartani ezeket az ligyeket, Gjabb és Gjabb spekulaciokat, talalgatasokat
mellékelve hozzéjuk. Ha a rejtély megoldodik, vagy a kevésbé izgalmas igaz-
sdgra fény derdil, értelemszeriin csokken a média és ez altal a tarsadalom érdek-
16dése. A kérdés az, hogy a megfeleld tanulsdgok levondsra keriilnek-e, illetve
torténik-e valami annak érdekében, hogy az ilyen ,,szenzaciok” ne vagy csak
kis eséllyel ismétlddhessenek meg? Minden esetre egy ilyen torténet alkal-
massa valik a blindzési szorongas fenntartasara, fokozésara, esetleg a konkrét
iigyben a biindzési félelem kialakuldsara egyes embereknél, ahogy az a késdéb-
biekben kifejtésre keriil. Hasonlo a helyzet egy-egy klimakatasztrofa esetében
is, mely Padanyi Jozsef megallapitasa szerint a ,,szélséséges éghajlati esemény”
(Padanyi & Halasz, 2012, 61.). Sziikséges ezeket a torténéseket kategorizalni,
megallapitani, hogy emberi vagy természeti eredetiiek-e? Foldrengés, vulkan-
kitorés esetében hogyan bizonyithato a klimatikus viszonyok valtozasa okozta
katasztrofa? A folyamat egészét tekintve a klimaszorongastol konnyedén eljut-
hatunk a klimafélelemig, és megint csak feltehetd a kérdés, megtorténik-e a ta-
nulsagok levondsa, értékelése? A kovetkezd alkalomra felkésziiltek lesziink-e?
A lehetséges kiut, hogy az 6kologiai labnyom mérésétdl el kell jutnunk az 6ko-
logiai kéznyom tujrafelfedezéséhez, alkalmazasahoz.

»A jovének az a dolga, hogy veszélyes legyen...A civilizacio olyan folyama-
tokkal lép a legnagyobbakat eldre, amelyek hajszal hijan elpusztitiak azokat
a tarsadalmakat, amelyekben megjelennek.” (Sagan, 1990, 238.).

A kriminolégusok elfogadott megkozelitésként alkalmazzak, hogy a bizton-
sagi helyzetet el kell valasztani a biztonsag érzésétdl. A biztonsagi helyzet ob-
jektivitasa gyakran jelentdsen eltér az egyén biztonsagérzetétodl, és ez utobbi
jelentésen befolyasolja az egyén életmindségét, tdrsadalmi szerepvallalasat,
Osszességében pozitivan vagy negativan hathat a tarsadalmi bizalmi téke ki-
alakulasara vagy mennyiségére.

»Az érzésnek nehezen megfoghato érzelmi, affektiv dimenzidja, hogy vala-
miféle testi és lelki sériilés elszenvedésének veszélyetol tartunk. A jelenségnek,
noha inkabb emocionalis jellegii, érzékelheto és mérhetd velejaroi is vannak,
mint a megemelkedd vérnyomas, pulzusszam névekedes, adrenalinszint-emel-
kedés. Az akaratunktol fiiggetlen jelenségektol ugyanakkor élesen meg kell
kiilonboztetni a raciondlis, kognitiv elemet, amikor az egyén a biinézéstdl,
mint tudatosan érzékelt, leképzett és foleg szamba vett kockazattol tart, és fel-
méri, mekkorara becsiili onmaga dldozatta valasanak valdsziniiséget. E két
elem szorosan dsszefiigg. Bar a félelem egyéni és kollektiv mozgasat még nem
ismerjiik eléeggé, azt azért igen, hogy az egyén minél tobbet és hitelesebbet tud
a biinozés valosagarol, anndal kevesbé diffuz, irraciondlis és érzelmi a biiné-
zési félelme.” (Gonczol, Korinek & Lévai, 1996, 88.).
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Biino6zési félelem és klima félelem kialakulasanak tényezoi

Bakoczi Antal és Sarkany Istvan az ,,Erdszak a biinézésben” cimi kotetében kello
terjedelemben és alapossaggal mutatja be az erdszak arat. Kitérnek a biindzési
félelem és szorongas témakoreire, €s korbejarjak a tarsadalom altal megfize-
tendo arat is. Azon kovetkeztetéseik, hogy ez a jelenség (szorongas és félelem
a blindz¢stdl) erdteljesen rombolja a tarsadalom Gsszetartd erejét, €s az egyé-
nen keresztiil szamos teriiletre kihat, alaposak és igazoltak. A szerzok feltarjak
a félelem és szorongas gyokereit, melyek jol azonosithatok a klimaszorongas
és -félelem tekintetében is!

A félelem és szorongdas egy bizonyos hataron tul tehat 6nmagaban is okként
Jjelentkezhet. Hatasara szélesedik a tarsadalmi, szocidlis, kulturadlis elszigete-
lodés.” (Bakoczi & Sarkany, 2001, 256.).

Korinek Laszlo 1997-ben tartott eldadast arrdl, hogy a tarsadalmunkban be-
kovetkezett gyors és mélyrehatd valtozasok hogyan hatottak az egyes ember
pszichéjére és a tdrsadalmi kozérzetre. Ennek az eldadasnak az elején ramuta-
tott az Onbeteljesitd joslatok veszélyére:

»Ma a politika szamara hasznalhato argumentumnak tinik a lakossag bii-
nozési félelmére valo hivatkozas. Arrol azonban nem szabad megfeledkezni,
hogy ez a folyamat igen veszélyes is lehet, hiszen amirdl tul sokat beszélnek
az az ongerjesztéses mechanizmus réven, az onmagat megvalosito joslat ere-
jével tenyleg bekovetkezhet.” (Korinek, 1997, 140.).

A félelmi vizsgalatok kapcsan megjegyzi:

»wzigoruan tudomdnyos alapon, két sikon kozelitheté meg a biinozési félelem.
Az elso az egyén szintjén zajlik, fontos, hogy az egyén miként képes feldolgoz-
ni a biinézési fenyegetettségét, vagyis az életmindséget mennyire rontja a fé-
lelem, a szorongds a biinozéstol. A masodikon, a tarsadalmi sikon az a dontd,
hogy a politikai tarsadalmi ellendrzés eszkozeivel dolgozza fel a biinozési fe-
nyegetettséget.” (Korinek, 1997, 141.).

Fenti megallapitas értelemszeriien alkalmazhat6é a klimaszorongassal ¢€s
-félelemmel kapcsolatban is. A parhuzam nem eréltetett, hanem targyilago-
san és okszerlien adja magat. A szorongas ¢és félelem azonban nem ndvelhetd
a végtelenségig. Ezzel kapcsolatban az alabbi okfejtést ismerhetjiik meg:

,, Hipotézisem szerint, a félelemnovekedés nem tart 6rékke, hanem egy ido
utan megtanulunk egyiitt élni a félelemmel. A félelemmel szemben neutrali-
zalo, racionalizalo technikakat dolgozunk ki, mert nem lehet csak szorongva
leélni az életet. Talan inkabb pszichologiai megkozelites, hogy a biinozési fé-
lelem a megélt veszély személyes tapasztalatain is nyugszik, de dltalaban sze-
kundér forrasokbol taplalkozik.” (Korinek, 1997, 146.).
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A klimafélelem esetében hasonld mechanizmusokat tapasztalhatunk. Egy id6
utan kialakulnak a haritas technikai, és mintegy filmet fogjuk fel a tavolban
zajlo természeti eseményeket. Mindez nem jelenti azonban azt, hogy az egyén
szintjén ne lehetne cselekedni. Ahogy a blinmegel6zés eszkozrendszere, tigy
a kdrnyezet- és klimavédelem eszkdzrendszere is hosszl tdvon eredményes,
csak tartos fenntartasa éri el a kivant eredményeket. A kornyezeti karoko-
zas erOsen befolyasolja szervezetiinket, egészségligyi allapotunkat. Hazai
tanulmanyok is alatamasztjak ezen megallapitast: . Mdara mdr bebizonyoso-
dott, hogy az éghajlatvaltozas hatdssal van az emberi szervezetre, hozzdjarul
a globalis betegsegteherhez. A klimavaltozasnak vannak az egészséget érintd
hatasai, melyek egyrészt lehetnek kozvetlenek, pl. a héhullamok hatasai, ar-
vizek, viharok okozta halalozasok, sériilések. Illetve kozvetett hatasok, mint
a vektorok dltal terjesztett betegségek, az ember mindennapi életéhez sziiksé-
ges szolgaltatasok (kiszolgalo infrastrukturadk) kiesései, zavarai, a vizkészlet
mennyiségi, mindségi romlasa kovetkeztében fellépo kihivasok, élelmiszer-biz-
tonsagi problémak (élelmiszer-eredetii megbetegedések), levegidszennyezéssel
okozta megbetegedések, kornyezeti, klima menekiiltek szamanak drasztikus
emelkedése stb.” (Teknés, 2019, 205.).
Tobb mas egészségkarositod hatés is kimutathato a kutatasokbol.

A globadlis klimavaltozas egészségkarosito hatasai tébbféleképpen kovetkez-

nek be:

» Az iddjarasi szélsdségek fizikai hatasan keresztiil (hémérséklet, csapadék,
szel altal okozott fizikai-mentalis terhek. A SREX jelentés szerint a szélso-
séges események hatdassal vannak, lesznek az egészségiigyre, élelmiszerbiz-
tonsdgra, mezogazdasagra, vizgazdalkodasra stb.

o Fertozo betegségek novekvo szama alapjan (kedvezobb szaporodadsi felté-
telek vilagszerte, mutdcio miatt erésebb torvzsek stb.),

» A vizkészlet mennyiségi, mindségi romlasa kovetkeztében fellépd kihivasok,

«  Elelmiszer-biztonsdgi problémdk (élelmiszer-eredetii megbetegedések),

* A kornyezeti, klima menekiiltek szamanak drasztikus emelkedésével.

* Rosszabb alkalmazkodoképesség: az alultaplaltsag és az abbol kovetkezd
rendellenességek fokozoddasa, novekvo halalozasi, megbetegedesi és sérii-
lési arany a névekvé a gyakoribb, intenzivebb hohullamok, aszalyok, arvi-
zek, viharok kévetkeztében. A hasmenéses megbetegedesek névekvo szamai,
az eghajlatvaltozadssal dsszefiiggd magasabb talajszinti ézonkoncentraci-
okkal kapcsolatos keringési-légzorendszeri megbetegedések okan, a fer-
1026 betegség hordozoinak megvaltozott térbeli eloszldsa miatt.” (Tekn0s,
2019, 206.).
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Tovabba friss kutatasok 0sszefliggést mutattak ki a szalldé por koncentracidja
¢és a depresszids esetek szama kozott is (URL1). A globalis éghajlatvaltozas
szdmos veszélyt hordoz magdban, ahogy az elébbiekben jeleztiik, ezek ko-
ziil jelentds aggodalomra ad okot az emberi egészségre gyakorolt karos ha-
tasa. Minél tovabb fokozodik a felmelegedés, az annal nagyobb mértékben
karositja az egészséget. Az 1850-es évek ota immaron 1 fokkal melegebb vi-
lagban ¢liink, mint az akkori emberek. A legutdbbi éghajlati jelentés (URL3)
vilagosan megerdsitette, hogy a hdémérséklet ndvekedése karos iranyban be-
folyasolja az emberi egészségre hatd tényezoket, példaul a rendkiviili id6ja-
rasi jelenségeket, a kiemelkedd hoterhelést, vagy az élelmiszer-biztonsaggal
kapcsolatos tényezoket. Az éghajlatvaltozassal az életmindséget befolyasolo
tényezok is tovabb romlanak. A globalis felmelegedésbdl adodo kéros hata-
sok eltéréek mind f6ldrajzilag, mind az egyes orszagok gazdasagi fejlettségét
tekintve. A szegényebb régiok jobban kitettek a valtozas hatasainak. A jelen-
tés szerint a sokasodd héhullamokat a varosok lakossaga is megszenvedi, igy
példaul 1,5°C-os atlagos melegedés esetén duplajara novekedne a megava-
rosok hoéstressz kitettsége, az eldrejelzések szerint 2050-re mintegy 350 mil-
li6 ember lenne kitéve ennek a veszélynek. Kristie Ebi, a ,,Kiilon jelentés”
vezetd szerzbje €s a kapcsolodo ,,Egészségiigyi jelentés” tarszerzoje szerint
»a kibocsatdasok gyors csokkentése ellenére is a globalis melegedés mérteke
varhatoan eleri majd a tovabbi 0,5°C-ot 2030 és 2052 kozott”, a jelenlegi
1°C-hoz hozzdaadodva. Ezért , ez a jelentés még ambiciozusabb cselekvést
suirget az éghajlatvaltozas okainak és hatasainak merséklése és a megvalto-
zott viszonyokhoz valo alkalmazkodas érdekében” — tette hozza Kristie Ebi
(URLI11).

A jelentés tehat vilagossa teszi a dontéshozok szamara, hogy az éghajlat vé-
delmében tett 1épések szamtalan eldnyt hordoznak magukban a gazdasagi
stabilitasra és jolétre nézve is. ,, Gyakorlatilag barmelyik stratégia, amelyik
az éghajlatvaltozas mérséklésére iranyul, az emberi egészségre is pozitivan
hatna” — allitja Andrew Shindell, a ,,Kiilon jelentés™ vezetd szerzéje. Egy ma-
sik szerzd, Diarmid Campbell-Lendrum, az Egészségiigyi Vilagszervezet Kli-
mavaltozasért és Egészségiligyért Csoport vezetdje szerint ,, minél gyorsabban
csokkentjiik a kibocsatasokat, annal tobb életet menthetiink meg a légszeny-
nyezés okozta korai elhaldlozastol, ami jelenleg nyolc haldlesetbol egyeért
felelés” (URL11). De miként Arthur Wyns, a kapcsolddoé ,,Egészségiigyi je-
lentés” tarszerzoje fogalmazott: ,,Mi is lehetne jobb ok a klimavaltozas mér-
séklésére, mint hogy jobba és biztonsagosabba tegyiik az emberek életét?”
(URL12). A klimafélelem mindezen karositd tényezdk velejardja. Nagyon so-
kan nem tudjak megfelelden feldolgozni a pillanatnyi helyzetet és ez tartds
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lelki egészségkarosodashoz vezethet naluk. Ezek mérséklésére kell alkalmaz-
nunk j megkozelitéseket és az eddigitdl eltérd cselekvési modokat.

A lélek hatarait — mehetsz és meg nem talalod, bejarj bar minden utat, mély-
sége akkora.” (Hérakleitosz téredékei, Dorombozi, 2008).

Klima Kkrizis és klima agresszio — hatas-ellenhatas

Az emberi egészség jelentds Gsszetevdje a biztonsagos varos kritériumrendsze-
rének. Akkor beszélhetiink optimalis helyzetr6l, ha a varos ki tudja kiiszobolni
vagy minimalizalni tudja a 1égszennyezettség mértékét a telepiilésen. A vérosi
biztonsag egyik 1ényegi alrendszere az egészségligyi ellatas, féként a megeld-
z¢€s teriiletén. Amennyiben a veszélyeztetd tényezok tobbségbe keriilnek, illetve
az egészségligyi alrendszer elégteleniil miikodik, a varos biztonsagi egyensu-
lya felbomlik és veszélyhelyzeti intézkedések valnak sziikségessé. A klimati-
kus viszonyok kedvezotlen alakulasa tobb biztonsagi problémat general, ezek
folyamatos elharitdsa ¢s megeldzése jelentds erdforras allokaciodt igényel a va-
rosi vezetés részérdl. Ezen jelenségek folyamatos és egyidejii jelenléte sokak-
ban generalja a klimaszorongas érzését, melybdl késobb kialakulhat a klima-
félelem. A problémak halmozodasa, azok kozvetitése és a megoldasnélkiiliség
érzése komoly személyiségzavarokhoz vezethet. A keletkez6 problémak be-
mutatasarol idészer(i lenne attérni a megoldasi lehetdségek bemutatasara, me-
lyek nem elvont filozofiai fejtegetésekben vagy az allampolgaroktol ,,messze”
keletkez6 dontésekben 6ltenek testet. A klimarezsimek dominancijat a klima-
cselekvés aktivizmuséval lehetséges feloldani. Ahogy a biindzési szorongas
és félelem kapcsan bemutattuk, minél tobb és aktivabb tudas all az allampol-
garok rendelkezésére, annal kevésbé fognak tartani a konkrét vagy tavoli ese-
ményektdl, elvont fogalmaktol, és képesek lesznek feldolgozni a torténéseket.
Csak néhany megnyugtatd cim a magyar internetes sajtobol, amelyek segitenek
helyesen felmérni a helyzetet. Gyengébb idegzetli olvasok akar régton nytl-
hatnak a megfeleld idegcsillapito tablettak utan, esetleg depressziv tiinetekkel
fordulhatnak szakorvoshoz.
»Esély sincs rd, hogy megmenekiiljiink az apokaliptikus jovotol” (URLA4).
»12 eév mulva pokol varhato” (URLS). ,,Békéscsabatol Szolnokig egy sor ma-
gyar varos lesz nyaranta élhetetlen” (URL6). A fenyegetd probléma kozelsé-
ge kétségtelen tény. Nem vagyunk bizonyosak benne, hogy az apokaliptikus
viziok megfeleld cselekvési kontextus nélkiil nem ndvelik-e inkabb a szoron-
gast és a félelmet, mintsem felhivnak a figyelmet a sziikséges és megteendd
1épések fontossagara €s siirgdsségére.
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Természetesen a kiilfoldi tudositasok cimei sem nélkiilozik a végitélet kdzel-
ségére valo utalasokat: ,, In for a roasting: Australia on brink of apocalyptic
conditions” (URL7). ,, End of the world storm as apocalyptic weat her batters
city in scenes ,like a disaster film” (URLS). A végtelenségig gylijthetnénk ha-
sonlo cimeket és megkozelitéseket. Talan felesleges is, mivel e néhany példa
is jol illusztralja, hogy egyértelmii pszichés nyomas nehezedik az olvasdkra,
mely feldolgozdsa nem sikeriilhet kdnnyedén mindenkinek. Amire korabban
is felhivtuk a figyelmet, sziikséges a korrekt, alapos és tényszerii ismeret-
atadas, és ez altal az ésszerli magyarazatok alkalmazasa. A végletekig foko-
zott pszichés allapot — nevezziik klimakrizis allapotnak — okozhat depressziv
tineteket, fokozhatja a klimaszorongés érzését, és atcsaphat klimafélelmi
helyzetbe. Itt a cselekvés helyett mar akar panik vagy teljes beletorddes is ki-
alakulhat. Azonban mindketté karosan befolyasolja az amigy aktivitasra ser-
kent6 elképzelések megvalosulasat. A klimavaltozas okozta extrém iddjarasi
viszonyok végsd soron kivalthatjak a klima agresszio allapotat is. Kutatasok
vilagitanak ra, hogy névekvd hoterhelés alatt emelkedik az erdszakos biin-
cselekmények elkovetésének szdma. Az erre vonatkozo kutatds bemutatdsra
keriilt Danielisz Béla ,,Paradigmavaltas sziikségessége a varosi biztonsag ér-
telmezésének megkozelitésében” cimi tanulmanyaban (Danielisz, 2020, 65.).
Kedvezétlen valtozasokat tapasztalhatunk az emberi interakciokban, kozle-
kedési szituaciokban, sot egyes dontéshozatali mechanizmusokban is. Felfo-
gasunk szerint a rendészeti szerveknek, de legféképp a rendérségnek, joval
nagyobb és jelentdsebb szerepe lehet a kérdés kezelésében, mint egyszeriien
a biintetdjogi esetek felderitése, megakadalyozasa. Ez a szerep a megeldzés-
ben teljesedhet ki, hiszen a kozosség szolgalata itt érhetd tetten a leginkabb.
Ha felallitjuk a klimaagresszi6 kockazati matrixat, akkor azt az alaptételt kell
elfogadnunk, hogy a klimavaltozas kockazat.

Kockazati tényezok felismerése és a ,,klima igazsag”
kiteljesedése

»INagyon fontos, hogy az kiilonbséget tegyiink a veszély (Hazard) és a kockazat
(Risk) kozott. A veszélyeztetés (hazard) a baleset bekivetkezésének lehetoségét
reprezentalja, mig a kockazat magaba foglalja azokat a forgatokényveket, me-
lyek a nem kivant esemény bekovetkezéséhez tarsithatok, meghatarozva azok
bekovetkezésének valosziniiséget is. Minden veszélyeztetéshez hozzarendelhe-
t0 tehat egy bizonyos kockdzat, amely fiigg az esemény bekovetkezésének valo-
szintiségétol és az esemény kovetkezményeinek sulyossagatol. A kockazat [risk]
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tehat valamely adott veszélyes esemény eldforduldasa gyakorisaganak vagy valo-
szinviségének (F), valamint a kévetkezmény sulyossaganak (C) a kombindcidja

R =FxC.” (Abonyi & Fiilep, 2014, 1.). Folyamatosan vizsgalni kell e kockéazat

Osszetevoit, rendszeres elemzés és értékelés soran pedig a lehetséges megolda-
sok bemutatasa a legfobb feladat. Figyelemmel kell lenni példaul a klimaag-
resszio sulyossagara, gyakorisagara és az azt el6idézo idéjarasi extrémitas pa-
ramétereire. E tekintetben Magyarorszagon alapdokumentumként tekinthetiink
a ,Jelentés Magyarorszag nemzeti katasztrofakockdzat-értékelési modszerta-
narol és annak eredményérdl” cimii anyagra. A dokumentum 6sszefoglalja azt

az elemzési modszert, amely a nemzeti katasztrofakockazat-elemzés és a koc-
kazatkezelési jelentés, tovabba a 2014-2020 kozotti eurdpai unids fejlesztési

forrasok felhasznalasanak eldfeltételeként meghatarozott ex-ante kondiciona-
litasok teljesitése céljabol keriilt kidolgozasra Magyarorszagon.

A jelentés
1.) bemutatja és dokumentalja az elvégzett kockdazatelemzést és a kockazati
diagram eléallitasat, beleértve:
* a katasztrofa-események (kockazati forgatokonyvek) meghatdrozasdara
alkalmazott modszert,
* a nemzeti biztonsagi és védelmi kockazatok elemzésére alkalmazott
modszert,
* az egyes dontések megalapozdsat és indokoldsat;
2.) utmutatokent szolgadl a biztonsagi és nemzetbiztonsagi stratégia teriiletén
dolgozo szakemberek szamara.

A kidolgozott modszer alkalmas az orszag szempontjabol jelentéséggel biro
kockazatok széles spektrumanak elemzésére, mind a valosziniiségek, mind
a kovetkezmények tekintetében. Ezen tulmenden, lehetéséget ad mindazon ka-
tasztrofa-esemenyek azonositasara is, amelyek sulyos kévetkezményeket jelent-
hetnek az orszag teljes vagy jelentos teriiletére, a népességre, a gazdasagra és
a természeti kornyezetre. Képet ad mindazon kockazatokrol, amelyekkel az or-
szagnak szamolnia kell, ily modon informaciot nyijt és megalapozott dontést
tesz lehetoveé a védelmi tervezéssel foglalkozok szamara. A modszer figyelem-
be veszi a klimavaltozashoz valo alkalmazkodads szempontjait, a létfontossa-
gu rendszerek és létesitmények védelmével kapcsolatos egyes aspektusokat és
kezeli az egyedi/tobbes kockazat koncepciojat, 6sszhangban az EU-kondicio-
nalitdsokkal kapcsolatos utmutatoban foglaltakkal.” (Jelentés Magyarorszag
nemzeti katasztrofakockdzat-értékelési modszertanardl és annak eredményé-
rol, 2014, 4.).
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A globalis felmelegedés okozta problémak kezelésének harom szintjét
kiilonithetjiik el. Globalis problémak, regionalis problémak, lokalis problémak.
Ez egyez0 a biztonsagpolitikai kihivasok szintereivel. Figyelmiink fokuszaban
eddig a viz- és élelemhidny, valamint a kdrnyezeti valtozasok miatt (elsiva-
tagosodas, illetve vizszintemelkedés) varhatdo népmozgasok voltak. Ez, mint
korabban mar kifejtettiik, kétiranyt folyamat, egyrészt a varosok népessége-
nek tovabbi drasztikus novekedésével jar, masrészt népcsoportok kedvezobb
éghajlati ¢és mezOgazdasagi termeldi viszonyok felé huzddasaval. A nagyva-
rosi népesség novekedése egyfeldl a nyomor és kilatastalansag okan ndveli
a blin6zo6i csoportok befolyasat és szerepét, masrészt a népcsoportok vandor-
lasa orszagok kozti katonai konfliktusokat general, esetleg egyazon orszagon
beliili, akar regionalis konfliktusokat is. Felkésziilés és eldrelatds hianyaban
a rendészeti, katonai szervezetek kompetencidjaba keriilnek. Ez belathatdo mo-
don a problémak nem erészakmentes eszkdzokkel torténd megoldéasat eredmé-
nyezheti. A nagy Osszefiiggések tiikrében, a globalis valsag — melyet a lokalis
problémak 0Osszessége okoz — megoldasanal nem tekinthetiink el a lokélis
(adott orszag) szinten beliili kisebb egységek vizsgalatatol, és itt ohatatlanul
az Oonkormanyzatisag szintjére jutunk. Mikro lokalis teenddik kapcsan véljiik
ugy, hogy a rendészeti szervek egy része feltétleniil alkalmas lehet — szolgalat-
ellatasi formai miatt — a konfliktus megeldzésére és er6szakmentes kezelésére.

A nyugat-europai rendorségek tanulmanyozasa arra enged kévetkeztetni,
hogy a valoban sokszinii és a nemzeti torténelem egyedi vondasait viselo szer-
vezetek harom lényeges ponton azonos vagy legalabb nagyon is rokon vondso-
kat mutatnak. Ezek egyike a decentralizacio, amely az dallamrenddrségi modell
primatusa mellett is a lokdlis rendorségeknek a helyi autonomiak ala rende-
lesét jelenti (prefektus, polgdarmester, helyhatosagi kozbiztonsagi tandcsok,
varosi rendorségek), Ez csak ugy torténhet meg, ha a rendészet ellentmondas-
mentesen integralodik a kozigazgatas egészébe. Masodikként emlithetd a pro-
fesszionalizmus, amely feltételezi az eltérd szolgalati teriiletek lényegesen
eltérd szervezési és miikodesi elveit. Ennek megfelelden a biiniildozési szol-
galatok az egységes szervezeten beliil is nagyfoku onallosaggal rendelkeznek,
amig a katonai vezetés elvei kizarolag a karhatalmi egységeknél érvényesiil-
nek. Es végiil az emelhetd ki, hogy a renddrségi reformok f6 célja a torvényes-
ség és az eredményesség egyidejii érvényesitése és a rendészeti hatékonysag
fokozasa. A modernizdacio hosszu tavu tervezést, torvénybe foglalt szabadlyozast,
potlolagos pénziigyi forrasokat kovetel. ” (Finszter, 2012, 46.).

Korabbi kutatasi teriiletiinkre utalva, Danielisz Béla és Jarmy Tibor Ren-
dészet Eurdpdban cimii kotetében hasonld kovetkeztetésekre jutottunk
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az 0sszegz0 ,,fenntarthato rendészet” fejezetben, melyek teljes egészében
megfelelnek Finszter Géza professzor altal leirtaknak. A fentebb véazolt har-
mas kritériumrendszer az alap, amelyre a rendészeti szervek munkaja épiilhet
a klimavaltozéds kovetkezményeivel kapcsolatos teenddk teriiletén. A lakos-
sagkozeli miikodés, professzionalis fellépés és folyamatos hatékonysag idea-
lis harmasa garancia lehet az eredményesség elérésének. Szintén a rendészeti
szervek (ko6zosségi rendorség) fentiekben idézett lehetséges szerepére utal Da-
nielisz Béla tanulménya is (2020b). A biztonsagi- és koztiik a kérnyezeti prob-
1émak haromszintli megkdozelitését kovetve — mely szerint globalis, regionalis
¢és lokalis kihivasokkal egyszerre néziink szembe —, belathatjuk, hogy az al-
lami igazgatéas eszkdzrendszere nem mindenben képes kielégiteni a polgarok
klimaigazsag iranti igényét. A klimaigazsag az egyén szubjektuman keresztiil
megjelend érzet. Szamos tényezobol adodik Gssze, és mint az objektiv és szub-
jektiv biztonsagérzet esetében, itt is jelentdsen eltérhet az egyén érzete a valo-
sagos helyzettol. A klimaérzet mindsége szélséséges hatarok kozott mozoghat
az egyének esetében. A szélsdséges aktivizmustol egészen a klimafélelem-
ig, vagy akar a depresszioig terjedhet. Hol jelentkeznek ezek a hidnyossagok?
A polgar elvart klimabiztonsaga tobb, jorészt szubjektiv megkozelitésbol fakad.
Hatnak ra a kiilonboz6 tarsadalmi szereplok (civil szervezetek, szakemberek),
a személyes élmények, kommunikacio és a kozosségi média altal terjesztett
hirek. Az elvart klimabiztonsag ritkan esik egybe az allam 4ltal vallalt célok-
kal, vagy id6tavjaban jelentds kiilonbségek mutatkoznak! A lakossagi kommu-
nikacio tartalma és a klimabiztonsag tapasztalt tényei kozott sok kiilonbség
tapasztalhato. Eltérdk lehetnek az elképzelések az igazgatas vezetdi és az al-
lampolgarok kozott a klimabiztonsagi igényekrol is. Az allami klimabiztonsag
specifikacioi kiillonbdzhetnek a civil szervezetek vagy az allampolgarok elkép-
zeléseitdl. Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja tobb pontban is fog-
lalkozik a klimabiztonsag kérdésével.

A globadlis felmelegedés és a szélsdségesebbé valo idojaras hozzadjarul
egyes dllamok belsé nehézségeinek erdsodéséhez. Az éghajlatviltozas ha-
tasai mindenhol érzékelhetéek, ugyanakkor kiilonosen erdsen jelentkeznek
szamos olyan térségben, amelyek mas okok miatt eleve sériilékenyek, sulyos-
bitva a meglévad tarsadalmi és gazdasagi problémakat.[...] A kornyezeti biz-
tonsag megteremtése érdekeben elengedhetetlen a vizbdzisok és a termofold,
valamint a hozzdjuk szervesen kapcsolodo dkoszisztémak fokozott védelme,
a biodiverzitas megorzése, a lakossag egészséges ivovizzel és géntechnolo-
giaval nem modositott élelmiszerrel térténd ellatasahoz sziikséges feltételek
biztositasa, a levegomindség javitasa, a széndioxid-kibocsatds csokkenté-
se, valamint a koézegészségiigyi, illetve az allat- és noveny-egészsegiigyi
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szervek felkésziiltségének novelése. A klimavaltozas elleni védekezés haté-
konysagahoz nélkiilozhetetlen a lehetd legszelesebb korii nemzetkézi egyiitt-
miikodés. !

A kiilonbozo6ségbdl fakadé kommunikéacids vakuumot, melyet leginkabb
az eltér6 kommunikéacios csatornak okoznak, az id6 elérehaladtaval egyre ne-
hezebb kitdlteni. A klimafélelem kialakulasa egyes allampolgaroknal egyenes
kovetkezménye lehet ennek a hidnyossagnak. Globalis és regionalis szinten
a nemzeti kormanyok 6sszehangolt cselekvései jelenthetnek megoldast! Lo-
kalis szinten pedig az 6nkormanyzatok (telepiilési, megyei, regionalis) alkal-
masak arra, hogy folyamatos és kdzvetlen lakossagi interakcioval athidaljak
a kommunikécios trt. Korabbi tanulmanyunkban mar utaltunk a rendészet,
pontosabban a kdzosségi rendészet szerepére (Danielisz, 2020b), de més on-
kormanyzati szervezetek is aktiv részt vallalhatnak a kélcsondsen megnyug-
tato klimaigazsagok kialakitasaban. Nem véletlen, hogy a,,Vdrosi jogok
Europai Nyilatkozata” (URL9) az els6 két helyen emeli ki a biztonsaghoz
és a szennyezddéstol mentes kornyezethez vald jogot. Hazankban a Klima-
barat Telepiilések Szovetsége aktiv tevékenysége az, ami fokozott hangsulyt
ad aprobléma lakossagkozeli kommunikacidjanak és a megoldasok kidol-
gozasanak: ,,4 telepiilesi éghajlatpolitika harom fo pillére a dekarbonizacio,
az éghajlatvaltozashoz valo helyi szintii alkalmazkodas és a szemléletforma-
las.” (URL10).

— De hat melyik az a ko, amely a hidat tartja? — kérdezte Kublai kan. — A hi-
dat nem az egyik vagy a masik ko tartjia — feleli Marco —, hanem a beldliik
formalt iv vonala. Kublai kan hallgat, gondolkodik. Majd ezt fiizi az elhang-
zottakhoz: — Mieért beszélsz nekem kovekrdl? Engem csak az iv érdekel. Polo
igy felel: — Kévek nélkiil nincsen iv.” (Calvino, 1980, 1.).
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Rendori intézkedésekkel szembeni panasz
jogintézményének fejlodése és aktualis kérdései

Development and current issues of the legal institution of
a complaint against police measures

Absztrakt

A szerz6 a rendori intézkedésekkel szembeni panasz jogintézményének fejlo-
dését és 2020. évi jogalkotasi folyamat eredményeként fellépd aktualis helyze-
tét vizsgalja. Jellegét tekintve torténeti és jogtudomanyi elemzé modszereket
hasznal a vizsgalodas eszkozeként. A renddri intézkedésekkel szembeni pa-
nasz nem Ujkeleti jogintézmény Magyarorszagon sem. A panaszeljarasok
rendOrségen kiviil torténd lefolytatasanak igénye mar 1876-ban megfogalma-
zasra keriilt. Ahhoz azonban, hogy ez ténylegesen is megvalosuljon sziikség
volt a 2006. 6szi eseményekben jatszott renddri szerep miatt kialakulod tar-
sadalmi elégedetlenségre és bizalomvesztésre, mely jelenségek erdsen mo-
tivaltak a Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet [étrehozasat. E testiilet 2020.
februar 27-ig folytathatta le a renddri intézkedésekkel szembeni panaszelja-
rasokat. Ez id6tdl kezdve szerepét atvette az alapvetd jogok biztosa. A biz-
tos rendelkezésére allo eszkdzok l1ényegesen erdsebb kontrollmechanizmusok
miikodését eredményezik, semmint, hogy azok a tarsadalmi kontroll keretei
kozott értelmezhetok lennének. Abban az esetben, amikor a biztos rendori in-
tézkedéssel szembeni panaszt vizsgal, akkor a jogsérelem megallapitasan tal
megteheti mindazokat az intézkedéseket, amelyeket altalanos alapjogvédelmi
feladatkorében eljarva is megtehet. Ezzel a rendori intézkedésekkel szembeni
panaszjog intézménye roppant mod megerdsodott ahhoz képest, mint korab-
ban a panasztestiilet esetében lathato volt.

Kulcsszavak: rendori intézkedéssel szembeni panasz, panaszjog, alapjogvé-
delem, alapvetd jogok biztosa
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Abstract

The author examines the development of the legal institution of the complaint
against police measures and the current situation as a result of the 2020 legis-
lative process. By its nature, it uses historical and forensic analytical methods
as tools for investigation. Complaints against police measures are not a new
legal institution in Hungary either. The demand for complaint procedures to
be conducted outside the police was formulated as early as 1876. However,
for this to become a reality, there was a need for social discontent and loss of
confidence due to the police role played in the autumn of 2006, which strong-
ly motivated the establishment of the Independent Police Complaints Board.
This body was able to conduct complaints proceedings against police mea-
sures until 27 February 2020. From that time on, the Commissioner for Funda-
mental Rights took it over. The tools available to the Commissioner result in
significantly stronger control mechanisms than being interpretable in the con-
text of social control. In the event that the Commissioner investigates a com-
plaint against a police measure, he may, in addition to finding an infringement,
take all the measures which he may take in the exercise of his general task of
protecting fundamental rights. With this, the institution of the right to com-
plain against police measures has been greatly strengthened compared to what
was previously seen in the case of the Complaints Board.

Keywords: complaint against police action, right of complaint, protection of
fundamental rights, Commissioner for Fundamental Rights

Alapvetések

A rendorség a kozigazgatasi szervezetrendszer részét képezi. ,,4 rendészet
a kézigazgatasnak az az dagazata, amely kozbiztonsagot szolgaltat a tdrsa-
dalom szamara” (Finszter, 2012, 78.). Ebbdl kiindulva a rendéri intézkedés
fogalmi jellemzdinek kozponti eleme, hogy mindenekel6tt hatosagi jogalkal-
mazoi intézkedésként lehet meghatarozni.! Mint ilyen, az alabbi definitiv jel-
legli sajatossagokkal rendelkezik: 1. rendszerint a hatosagi kozeg észlelése
potolja a bizonyitast; 2. rendszerint szoban térténik a kibocsatas; 3. az intéz-
kedés ala vont személyre azonnali végrehajtasi kotelezettséget rd; 4. a hata-
lyos jogszabalyok alapjan a torvényes rend fenntartasa, illetve a megzavart
rend helyreallitasa érdekében alkalmazzak; 5. céljanak eléréséhez legitim

1 Magyar Koztarsasag Legfelsobb Birosag 1/1999 KJE hatarozat.
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fizikai erGszak alkalmazasara keriilhet sor; 6. a rendérség és az intézkedés
ala vont személy kozott kozigazgatasi jogviszony jon létre (Buzas, 2013);
7. végiil pedig jellemzden alapvetd jogot korlatoznak. A jogi szabalyozas két
problémaval szembesit benniinket az intézkedések definitiv meghatarozasa-
kor. Az egyik, hogy az Rtv.? intézkedésként nevesit olyan renddrségi eljara-
sokat, amelyek lényegiiket, joghatasukat tekintve egyaltalan nem tekinthetdk
hatésagi intézkedésnek. Ilyen tobbek kozott a képfelvétel készitése. Szin-
te egyetlen fogalmi elem nem illik r4 a rend6ri intézkedések definitiv meg-
hatarozasabol. Ez nem a fogalomalkotas hibaja, hanem a jelzett tevékenység
lényegében nem renddri intézkedé€s, csupan a jogalkotd technikailag a Rtv.-
nek a renddri intézkedésekrol szolo fejezetébe illesztette ennek az eszkdznek
az alkalmazasat. A masik problémat azok az intézkedések okozzdk, amelyek
nagyobb 1étszamu rendori erd 0sszehangolt tevékenységével valosulnak meg.
Ilyen tobbek kozott a fokozott ellendrzés, illetve a személy- €s 1étesitmény-
biztositasi intézkedés. Ezeket tipikusan a renddri szerv vezetdje hatarozza el.
Ezeket az intézkedéseket gy is tekinthetjiik, mint a rendéri szerv vezetdjé-
nek intézkedését. Egyetlen elemében kiilonboznek ezek az intézkedések a —
nevezzilk most igy — klasszikus rendéri intézkedésekhez képest, mégpedig
abban, hogy nem a dontést meghoz6 renddr hajtja végre, hanem el6ljaroi jo-
gaival élve mas rendoérokkel végrehajttatja. Ez a megoldas 6sszhangban van
az intézkedés és annak végrehajtasaért valo eloljaroi felelosség szabalyaival.

A rendori intézkedésekkel szembeni panasz
létjogosultsaga, szerepe

A panasz jogi szerepét a rend6ri intézkedés fogalmi jellemzG6ibdl lehet levezetni.
A bizonyitas hianya tobbnyire azt eredményezi, hogy a renddr hianyosan megal-
lapitott tényallas alapjan kénytelen intézkedni. Ez a veszélyelharitas egyik sziik-
ségszerl sajatossaga. Ennek megfelelden a tényallas €s ezzel egyilitt az abban
szerepld személyek szerepe a késobbi eljarasban sokat valtozhat. Mégis a jog
azt az elvarast fogalmazza meg a rendérrel szemben, hogy a hianyos tényal-
las alapjan hozzon dontést €s azt azonnal hajtsa végre. Mi tobb, ehhez rendel-
kezésére all megannyi jogkorlatozo intézkedés és ezek végrehajtasat szolga-
16 kényszerité eszkdzok, mint az allami hatalom jegyei. Ezek a jellemzok azt
eredményezik, hogy az allampolgarok relative kiszolgaltatott helyzetben van-
nak a renddri intézkedésekkel szemben. A dontés azonnali végrehajtasa kizarja

2 1994. évi XXXIV. térvény a Rendoérségrol.
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az eljaras soran esetlegesen el6fordulo téves dontések jogi kontrolljat. A jogha-
tasok nyomban bekdvetkeznek. Azok orvoslasara az eljarasban nincs lehetdség.
Ennek megfelelden a renddri intézkedésekkel okozott jogsérelmek orvoslasara
mar csak utdlag kinalkozik mod. Ezt biztositja a panaszjog. A panaszjog nem
alkalmas az okozott sérelem orvoslasara. A panasz a jogszer( allapot helyreal-
litasara sem alkalmas, hiszen magara a panasz megtételére is jellemzden a jog-
sérelem megsziinését kovetden keriil sor. Példaul egy személyes szabadsagot
korlatozo rendéri intézkedés esetében a panasz megtételében az intézkedés ala
vont a szabadon bocsatasig 1ényegében akadalyozott. Ezt kovetden, vagyis adott
esetben a jogsértd allapot megsziinése utan nyilik meg eldtte a panaszjog. Ezen
meég az sem valtoztat, hogy ezekrdl az intézkedésekrdl késziilt rendori jelen-
tés egyik tartalmi eleme az intézkedés ala vont személy nyilatkozata a panasz-
jogrol. Ez a nyilatkozat ugyanis nem szamit a panasz megtételének, arra nézve
semmilyen joghatasa nincs. Ahogyan egy nemleges nyilatkozat utan az illetd
meggondolhatja magat és panaszt tehet, éppugy egy igenld vélasz esetében is
elallhat a panaszjog gyakorlasatol. Amennyiben megallapitasra kertil a jogsér-
tés, az az elvont szabadsagot mar nem adja vissza. A panaszeljarasban arra sincs
lehetdség, hogy egy esetleges kartéritési igény vagy sérelemdij iranti igény ki-
elégitést nyerjen. Ezek a polgari jogi igények egy késobbi eljaras targyat ké-
pezik. Ennek megfelelden a panasz jogi szerepe a jogsértés vagy ennek hianya
megallapitasara terjed ki. Létezik a panasznak egy jogon tuli szerepfelfogasa
réhez. A jogallami keretek kozott szolgalo renddrség demokratikus mitkodési
feltételei koze tartozik a lakossag bizalma. E nélkiil a bizalom nélkiil a renddrség
ugy jelenik meg a tarsadalomban, mint az elnyomas ereje. Amikor a tdrsadalom
nem bizik a rend6rségben, amikor nem érzi azt, hogy a rendorség biztonsagot
szolgaltat, akkor a rendérség altal gyakorolt allami er6szak-monop6lium ugy
jelenik meg, mint egy zart szervezet altal onkényesen alkalmazott zsarnoki er6-
szak, amely nem szolgaltat, hanem félelmet kelt. A panaszjog tarsadalmi szerepe
ahhoz kotédik, hogy a rendérségnek el kell fogadtatnia, a jogallami értéket je-
lent6 (kdz)biztonsag elérése érdekében alkalmasint erdszakot kell alkalmaznia,
ugyanakkor el kell érnie, hogy a jogkovetd tarsadalmi tobbség ne félelemmel,
hanem bizalommal forduljon hozza. Ehhez egyetlen ut vezet: az erészakot jo-
gilag kontrollalni kell, és lehetdvé kell tenni a nyilvanossag betekintését a rend-
Orség milkodésébe. Vagyis nem elég az erészakot jogilag kontrollalni, hanem
sziikséges annak tarsadalmi kontrollja is. A jogkdvetd tarsadalmi tobbség ak-
kor fogadja el az er0szak alkalmazésat, ha a renddrség képes kellden megin-
dokolni azt. Az indokolds nem mentségek keresését jelenti, hanem jogilag és
tarsadalmilag elfogadhat6 érvek nyilvanos felsorakoztatasat. Ha a tarsadalom
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azt érzi, hogy a rendori er6szak nem Onkényes, hanem kdzosségi érdeket szol-
g4l racionalis dontésen nyugszik, akkor tobbségében el fogja fogadni. Ellen-
kezd esetben nem csupan az erdszakot utasitja el, hanem a rendérség hatékony
mukodéséhez sziikséges bizalmat vonja meg, ami végs6é soron a renddri mi-
kodés tarsadalmi bazisanak elvesztését eredményezi. Zard konklizio tehat az,
hogy a rendérség mitkodését nyitotta, a tarsadalom altal megismerhetéve kell
tenni. Ez természetszeriileg nem teljes korti nyitottsagot jelent, hiszen ott, ahol
bliniigyi vagy operativ érdek sériil, nincs helye nyilvanossagnak. Ugyanakkor
a renddrség rendészeti jellegli munkajat a lehet6 legszélesebb kori nyilvanos-
sag kell, hogy jellemezze. A kiils6 kontroll hidnya oda vezethet, hogy egyfeldl
az er6szak alkalmazésa parttalanna, talzott mértékiivé valhat, masfeldl pedig
az Onhittség veszélyeivel fenyeget. Amennyiben a renddrség a sajat mércéjével
mérve jonak és helyesnek talalja mindazt, amit tesz, és eredményeit kielégito-
nek talalja anélkiil, hogy termékének (a kdzbiztonsag) fogyasztoit (a tarsadal-
mat) err6l megkérdezné, abban az esetben komoly veszélye all fenn annak, hogy
célt tévesztve elvesziti tdrsadalmi bazisat, a tényleges megmérettetés hianya-
ban pedig nincs, ami teljesitményének javitasara 6sztondzné (Tihanyi, 2013).
Amikor a tarsadalmi kontrollnak a rendérség mitkodésében betoltott szerepét
vizsgaljuk harom alapvetd kérdésre kell valaszt talalnunk. Az elsé felmerii-
16 kérdés annak eldontése, hogy a renddrség hatékony miikodéséhez sziiksé-
ges-¢ a hatékony tarsadalmi kontroll. Torténelmi 1éptékkel vizsgalva a kérdést
az latszik, hogy a tarsadalmi kontrollt kizar6 totalitarius allamok rendérségé-
nél kevés hatékonyabb rendéri szerv 1étezett. Vagyis a hatékony mitkodésnek
valdjaban nem eléfeltétele a tarsadalom el6tti nyilvanossadg. Ez nem azt je-
lenti, hogy a tarsadalmi kontroll nincs hatdssal a hatékonysagra. A masik fel-
meriilé kérdés az lehet, hogy a rend6rség jogszeri miikodéséhez sziikséges-e
a hatékony tarsadalmi kontroll. E kérdésre a lehetd leghatarozottabb igennel
kell felelniink. Ugyanis a renddri szervek tarsadalmi megitélése csak kis rész-
ben mulik a hatékonysagon, nagyobb részben a jogszeriiségen, illetve még
inkabb a tisztességes eljarason mulik. Ez utobbit azért tekintjiik a renddrség
megitélésekor fontos mérceként, mert éppen a totalitarius allamok mutattak
példat arra, hogy a tilsagosan széles jogi felhatalmazas lehetOséget ad arra,
hogy a rendészeti szervek jogszertien 1épjék tul azokat a hatarokat, amelyeket
a mai jogallami demokraciak rendérségével szemben tdmasztunk. Vagyis nem
elegendd, hogy a rendérség miikodése jogilag szabalyozott mederben folyjék,
hanem sziikség van arra is, hogy ezek a szabalyok megfeleljenek a demok-
ratikus elveknek, és elengedhetetlen, hogy alkalmazasuk soran a renddrség
ne kizarolag a hatékonysagot, hanem a jogszert és tisztességes eljaras kove-
telményét is szem el6tt tartsa (Tihanyi, 2013). Ez szorosan Osszefiigg azzal,
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hogy ,,a renddrség nem biztonsagot termeld iizem hanem a jogrend felett or-
kodo hivatal, hatosag, ezért teljesitményében a jogszeriiség, a szakszeriiség és
a szolgalatszeriiség harmas kévetelménye a meghatdrozo, ezek érvényesiilése-
nek mértékét pedig nem lehet statisztikai adatokkal megbecsiilni” (Sallai et al.,
2016). El kell valasztanunk egymastol a rendérség miikodésének legalitasat és
legitimitasat. Ezzel pedig eljutottunk ahhoz a kérdéshez, hogy a rendérség legi-
tim mitkodéséhez sziikséges-e a hatékony tarsadalmi kontroll. Erre a kérdésre
ugyancsak hatarozott igennel kell valaszoljunk. Reiner szerint a renddrség le-
gitimitasa azt jelenti, hogy ,,a lakossag széles tomege — és esetleg még azok is,
akikkel szemben a rendori tevekenységet folytatjak —, elfogadja a rendorség tor-
venyes felhatalmazottsagat, és jogat arra, amit cselekszenek, még akkor is, ha
nem értenek egyet vele, vagy vitatnak bizonyos intézkedéseket” (Reiner, 1992).
Vagyis a rendérség legitimitasa azt jelenti, hogy mitkkodése nem pusztan jogsze-
rli, hanem széles korben elfogadasra talal. A renddri intézkedések egytdl-egyig
jogot korlatoznak. Talan éppen ezért all a rendorség miikddése a tarsadalmi ér-
deklédés homlokterében. Alapvetd jogok korlatozasa akkor talalhat széles kort
elfogadésra, ha az tarsadalmilag hasznos célt szolgal. Ez az egyik alapja a rend-
Orségbe vetett tarsadalmi bizalomnak (Kovacs, 2019). A sziikséges mértéki
nyilvanossag biztositasanak egyik eszkdze arenddri intézkedéssel szembe-
ni panasz jogintézménye. A hazai szabalyozasban sajatosan 6tvozodik az on-
kontroll és a kiilsé kontroll, ugyanis az Rtv. késObbiekben targyalasra keriild
szabalyai lehetOséget teremtenek arra, hogy a panaszos dontése alapjan akar
a rendorség, akar az alapvetd jogok biztosa lefolytassa a panaszeljarast.

Torténeti kitekintés

Pichler Nandor irt el6szor 1876-ban arrol, hogy ,,4 renddrég onallo miikédése

esetében a rendori kozeg személyes felelosségre kényszerittessék, és a tulkapdsok
irant perorvoslattal élhessen mindenki, mert az egyszerii panasz az eljarasban

elkovetett tévedest felderiti. Minthogy azonban a legtobb esetben fegyelmi uton

targyaltatnak az ily tigyek, — az egyéni szabadsag sérthetetlenségének biztosite-
kat nem képezi.” (Pichler, 1876, 13.). Két gondolat miatt is indokolt a klasszi-
kus szerz0 idézetét megszivlelni. Egyfel6l — miként mas helyen is utal ra (Pich-
ler, 1876, 11.) — a renddr a helyszinen hianyos informacidk alapjan kénytelen

dontést hozni, ezért igen nagyfoku diszkréciot élvez, és egyben magara is van

utalva. Ezért pedig sziikséges, hogy tevékenysége kontroll ald essen. A masik
lényeges elem, hogy a renddrségen beliil foly6 vizsgalatokat elégtelennek tar-
totta, mert ezek — nyilvadnossag hijan — nem jelentenek kellé garanciat.
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A Rédey Miklos és Laky Imre féle 1909-es rendéri lexikon hivatkozik a 2868/
tk. eln. 1901. sz. rendeletre, amely szerint ,, A keriileti osztalyparancsnok
a szervezé szabdlyzatban meghatarozott korlatokon beliil a renddrok ellen
iranyulo, hozzajok érkezo kisebb panaszokat elbiralhatjak. Mindama ese-
tekben azonban, midén a panaszosok a rendorkozeg ellen fegyelmi eljarast
igényld panasszal élnek, kotelesek jegyzokonyvet felvenni s azt tovabbi eljaras
céljabol a rendor foparancsnoksdaghoz beterjeszteni.” (Rédey & Laky, 1909,
894.). E meghatarozas egyértelmiien utal arra, hogy korabban a panaszoknak
két szintje kozott kiilonbséget tettek. A kisebb panaszokat helyben, a sulyo-
sabb jogsértésre utald panaszokat pedig a felettes rendori szerv vizsgalta ki.
Sajnalatosan nem fogantak meg Pichler gondolatai, vagyis a vizsgalatok fe-
gyelmi jogkdrben maradtak a nyilvanossag kizarasa mellett. Ett6l kezdve vi-
szont jo idore eltlint a rendészetbdl a rendéri intézkedéssel szembeni panasz
lehetdsége.

Erre egészen arendszervaltast kovetden elfogadott Rtv.-ig varni kellett.
Az eredeti torvényszoveg szerint két esetben volt lehetséges panaszt benyujta-
ni rendori intézkedéssel szemben. Az elsO esetben, ha az intézkedést kovetod-
en biintetd, szabalysértési, vagy kdzigazgatasi eljaras indult, akkor az eljarast
megsziintetd vagy az ligy érdemében dontést hozo hatarozattal szemben be-
nyujtott jogorvoslatban lehetett panaszt tenni. Ha e hatirozatok ellen jog-
orvoslati kérelem eldterjesztésére nem kerdilt sor, az eljarashoz kapcsolodd
rendéri intézkedéssel szemben onalldan eldterjesztett panasznak volt helye.
Ugyancsak 6nallo panaszjognak volt helye abban az esetben, ha a renddri in-
tézkedést kovetden az ligyben nem indult eljaras. Tehat az Rtv. kezdetben 6
szabaly szerint a rend0ri intézkedést koveto eljarasban tartotta elbiralhatonak
a panaszt arra valo tekintettel, hogy a rendéri eljarasok leginkabb ezen szaba-
lyok szerint folynak. 2001. november 1-jétél kezd6déen megsziint a rendéri
intézkedésekkel szembeni panaszoknak az intézkedést kdvetd eljarasokhoz
kotottsége. Ugyanakkor a jogalkotd hangsulyozta, hogy csak az intézkedés
ala vont személy tehet panaszt. A kdvetkezo jelentds 1épés 2008. januar 1-jére
tehetd. Ekkor kezdte meg miikodését a Fiiggetlen Rendészeti Panasztestii-
let (tovabbiakban: FRPT). Az el6zmények kozott kell emliteni a 2006 6szén
folyt tlintetéssorozat alkalmaval tapasztalt, rendkiviil sok visszassagot fel-
vetd rendori intézkedést, de még inkabb az ezekre adott vezetdi valaszokat,
amelyekbdl ugy tiint, hogy igyekeznek nem meglatni a problémakat. Ekkorra
tudatosult a jogalkotoban, hogy kizardlag a rendérségen beliil folyé panasz-
eljarasok nem jelentenek kellé garanciat az alkotmanyos jogok védelmére.
Ez a felismerés hivta életre a panasztestiiletet, mint a rendérség tarsadalmi
kontrolljdnak intézményesiilt szervezetét. A testiilet az Rtv. modositdsaval
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2008. januar 1-jén kezdte meg miikodését. A hasonld szerepet betdlto testii-
letek nem példa nélkiiliek az eurdpai orszagokban. Az elnevezés mintajaként
a brit panasztestiilet szolgalt, mely az Independent Police Complain Comis-
sion (tovabbiakban IPCC) elnevezést viseli. Az elnevezés pontos forditasan
tul azonban vajmi keveset vett at a hazai jogalkoto. Ez idében az IPCC-nek
ugyanis négy jogkére volt. gy lehetdsége volt arra, hogy sajat maga folytas-
son le panaszeljarast vagy iranyitsa a rendérségen beliil foly6 vizsgalatokat;
esetleg azokat csak feliigyelje, illetve lehet6sége volt arra, hogy a rendérség
altal lefolytatott vizsgalatokban hozott ligydonté hatarozatokkal szemben be-
nyujtott fellebbezést elbiralja (M. Toth, 2013, 48.). E négybdl a magyar jog-
alkoto csupan egy feladatkdrt honositott meg. Az FRPT feladata volt, hogy
fiiggetlenségére tdmaszkodva, Uj panaszforumként ellassa a renddrség tevé-
kenységének civil kontrolljat. Joggal felvethetd volt, hogy a jogalkotd ugy tett,
mintha a rendvédelmi szervek koziil egyetlen masik sem lenne abban a hely-
zetben, hogy intézkedésével alapvetd jogot korlatozzon, netan sértse azokat.
Pedig nyilvanval6, hogy a biintetés-végrehajtasi szervezet, a NAV pénziigy-
Orei vagy akdr a polgari titkosszolgalatok is sérthetnek eljarasukban alapvetd
jogot (Balla, 2017). Vitathatatlan érdeme a testiiletnek, hogy a hazai jogrend-
szerben el6szor valoban a renddrség civil kontrolljaként miikodott. A dontései
nyilvanosak voltak, ezért barki szamara betekintést engedtek a renddrségi mii-
kodés panasz altal vitatott szegmensébe. Ugyanakkor azt sem lehet sz nélkiil
hagyni, hogy az els¢ testiilet mandatumanak lejartat megelézden jelentdsen
lazultak a fliggetlenség garancialis szabalyai. Elégséges volt az orszaggytilé-
si képvisel0i viszonyt, illetve a part alkalmazotti vagy tisztségviseldi viszonyt
a megvalasztas el6tti napon megsziintetni, a testiilet tagjai Gjravalaszthatokka
valtak. Az els6 testiilet tagjait demokratikus médon valasztottak meg: az ak-
kor meglévo 6t parlamenti part mindegyike delegalt egy-egy tagot, és vala-
mennyi part megszavazta a tobbi part delegaltjat. Az Orszaggyiilés késdbb
nem tulajdonitott ekkora jelent0séget ennek az iratlan jatékszabalynak. A tel-
jesség igénye nélkiil emlitett valtozasok olyan folyamatok katalizatorai lettek,
amelyek eredményeként a testiilet tekintélye erésen erodalodott. Az FRPT
2020. februar 27-i hatallyal megszlnt, szerepét ettdl kezdve az alapveto jo-
gok biztosa vette at.?

3 2019. évi CIX. torvény a kormanyzati igazgatasrol sz616 2018. évi CXXV. térvény, valamint egyes
torvényeknek a korméanyzati igazgatasrol szolo 2018. évi CXXV. torvénnyel kapcsolatos modositasarol
145. §.
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A rendori intézkedésekkel szembeni panaszeljaras
aktualis kérdései

2020. februar 27-e utan, ha egy rendori intézkedés valakinek valamely jogat
sérti, akkor a jogsérelem jellegétol fliggden az intézkedést foganatositd rendori
szervhez vagy az alapvetO jogok biztosahoz fordulhat. Amennyiben valamely
renddri intézkedés, annak elmulasztasa, a kényszerit6 eszkoz alkalmazasa va-
lamely személy alapvetd jogat sértette, az valasztasa szerint panasszal fordul-
hat az intézkedést foganatosito rendori szervhez vagy az alapvet6 jogok biz-
tosahoz. Lényeges elem, hogy a biztos vizsgalatat lezaro jelentés utan ebben
az esetben a panaszt a kdzponti renddri szerv vezetdje kozigazgatasi eljarasban
is kifogja vizsgalni. Masik eljarasi forma szerint, akinek az intézkedés alapveto
jogon kiviili més jogat vagy jogos érdekét érintette, panasszal kizarolag az in-
tézkedést foganatositd rendori szervhez fordulhat. Megtorténhet, hogy a pana-
szos a renddrséghez fordul olyan iigyben, ahol a biztos hataskore is megalla-
pithato lenne. Erre az esetre — a korabbi szabalyozassal 6sszhangban — megvan
az a lehet6ség, hogy a biztos értesitse errdl a rendori szervet és a panaszost, aki
az értesités kézhezvételétol szamitott nyolc napon beliil kérheti, hogy panaszat
a biztos vizsgalja meg. A biztos a hazai alkotmanyos jogvédelem egyik bastya-
ja, ezért a rendez0 elv az, hogy alapjogsérelem esetében elsGsorban nala tehetd
meg a panasz. Hangsulyozni kell, hogy a hatalyos szabalyok szerint a panaszos
dont arr6l, hogy a biztosnal vagy a rendori szervnél teszi meg a panaszat, de
az alkotmanyos jogvédelem logik4ja szerint célszerii, ha a biztos eljarasa nem
marad ki. Az alapjogok sérelmének vizsgalata alol a jogalkoté harom rendéri
intézkedést kivon: 1) a személyi védelemmel, illetve Védelmi Programmal
kapcsolatos intézkedés; 2) rejtett ellenérzés elrendelése; 3) a Schengeni In-
formacios Rendszerben elhelyezett rejtett ellendrzésre irdnyuld figyelmeztetd
jelzés végrehajtasa. Ugyanakkor ez a kivétel nem vonatkozik ezekkel az intéz-
kedésekkel okozott minden mas jogra vagy érdeksérelemre. Ezért inkabb ugy
tiinik, hogy a jogalkotd tényleges mddon a biztos eljarasa aldl vonta ki ezeket
az intézkedéseket. A renddrség felé a panaszt az intézkedést kovetd harminc
napon belill lehet el6terjeszteni. A rendoérség elotti eljaras meginditasara ren-
delkezésre allo hataridé nem jogveszto jellegii, ezért e hataridé nhiban kiviil
torténd elmulasztasaval szemben a panaszos igazolasi kérelmet terjeszthet eld.
A biztos eljarasat az Ajbtv.* szabalyozza. Az alapvetd jogok biztosahoz a pa-
naszt a rendori intézkedés idopontjatdl szamitott egy éven beliil lehet eldter-
jeszteni. A biztos eljarasaban az elOterjesztésre nyitva allo hatarid6 jogveszto

4 2011. évi CXI. torvény az alapvetd jogok biztosarol.
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jellegii, az Ajbtv. rendelkezése szerint az elkésett panaszt a biztos jelentés
készitése nélkiil elutasitja. A rendérség az altalanos kdzigazgatasi rendtartas
szabalyai szerinti kozigazgatasi hatdsagi eljarast folytatja le. A biztos altal le-
folytatott vizsgalatnak a keretei, a rendelkezésre allo eszkozei, és a vizsgalat
eredményeként alkalmazhat6 intézkedései keriiltek meghatarozasra. A vizs-
galat részletszabalyait jogszabaly nem rogziti. Annyi mindenesetre kirajzo-
lodik a jogi szabalyok mogiil, hogy a jogalkoto a titkossagot igényl6 rendori
miuveleteket igyekszik kivonni a biztos vizsgéalodasainak korébol, minthogy
az ilyen tipusu feladatokra vonatkozé iratok megismerését kivonta a rendel-
kezésre allo eszkozok tarhazabol. Ennek a megoldasnak tobbféle olvasata is
elképzelhetd. Lehet, hogy a jogalkotoi szandék els6sorban a renddrség rendé-
szeti tevékenységét igyekezett kontroll ald helyezni, mondvén, hogy a titkos
eljarasok e nélkiil is kelld kontroll ala esnek. Ezzel szemben annyi kivetni-
val6 akad, hogy a terrorizmust elharité renddri szerv jogosult nemzetbizton-
sagi célu titkos informaciogytijtésre is, amelyek esetében igen nagyvonaliian
alkotta meg az allam a kontrollintézményeket. Annak az értelmezési leheto-
sége is felmeriil, hogy a magyar jogalkotd ugy gondolta, hogy a biztos iratbe-
tekintési joga aldl kivett esetekben a titkossagahoz olyan mértéki tarsadalmi
igény fiizédik, hogy ott a legenyhébb mértékii tarsadalmi nyilvanossag is
megengedhetetlen. Alkalmasint ezt az érvelést el lehet fogadni. Feltéve, hogy
a jogalkotd valoban csak a legsziikségesebb esetekre korlatozza a biztos meg-
ismerési jogat, és a kontrollmechanizmus 1ényege nem szenved csorbat. Eze-
ken az iratokon tilmenden a rendérség mikddési korében eléforduld tobbi
mindsitett adatot a biztos és a rend6rségi panasz vizsgalatara felhatalmazott
munkatérsa e feladatok teljesitése korében — ha megfeleld szintli személyi
biztonsagi tanusitvannyal rendelkezik — a mindsitett adat védelmérdl szolo
torvényben meghatarozott felhasznaloi engedély nélkiil is megismerheti. Fi-
gyelemre mélto akadaly a biztos eljarasaban, hogy a rendérség helyiségeibe
torténd belépést a rendorséget feliigyeld miniszter korlatozhatja. A belépést
szabalyozo jogszabaly ugyanakkor a helyszini ellenérzést érdemben nem aka-
dalyozhatja. A biztos feladata olyan megoldas megtalalasa, amellyel egy rend-
Ori objektumban zajlo helyszini vizsgalat potolhato.

A renddrség munkajat is segitendd a biztos az érdemi vizsgalatot jelenleg
harom formaban zarhatja le: jelentés, egyszerusitett jelentés, illetve érdemi
clutasitas. Emellett szamos esetben az ligy eljarasi okokbo6l nem alkalmas ér-
demi vizsgalatra, ezért alaki zarassal keriil befejezésre.’ A biztos az érdemi
vizsgalatarol jelentést készit, amely tartalmazza a feltart tényeket, az ezeken

5 Ajbtv. 39/ § (1) bekezdés.
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alapuld megallapitasokat és kovetkeztetéseket, valamint az intézkedését.®
Ajelentés tartalmi elemei rairanyitjdk a figyelmet a biztos eljarasnak arra
a jellemzojére, amely merdben ujszerli a magyar rendészeti panaszjog intéz-
ményében. Abban az esteben, amikor renddri intézkedéssel szembeni panasz-
iigyben jar el, akkor egyben az Alaptorvényben nevesitett — az egyszeriiség
kedvéért nevezziik most igy — altalanos alapjogvédelmi kotelezettségének
korében is eljar, ennek megfelelden vizsgélja az alapvetd jogok korében be-
kovetkezd visszassdgokat. A biztos feladatkorébe tartozik a végrehajtd ha-
talomnak alarendelt kdzigazgatasi szervezetrendszer miikodésének alapjogi
kontrollja. Ennek megfelel6en barki panasszal fordulhat a biztoshoz, aki ugy
itéli meg, hogy egy rendvédelmi szerv tevékenysége vagy mulasztisa alap-
veto jogat sérti, vagy ennek veszélye all fenn, feltéve, hogy kimeritette a ren-
delkezésére allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetéségeket. E kdrben a biztos
meghatarozott intézkedéseket tehet a visszassag orvoslasa érdekében. A rend-
védelmi szervek mikddése korében bekovetkezd visszassagok vizsgalatara
eddig is lehetdsége volt a biztosnak. Ezt azonban el kell hatarolni a rend6ri in-
tézkedésekkel szembeni panaszeljarastol. Egyfeldl targykore szélesebb, mint
a panaszeljarasé, masfeldl pedig igénybevételének lehetdsége a kozigazgatasi
jogorvoslati rendszer lehetéségeinek kimeritése utan nyilik meg.

Ugyanakkor a renddri intézkedéssel szembeni panaszeljards nem igényli
a kozigazgatasi jogorvoslati rendszer el6zetes kimeritését. Mégis a jogalko-
to tigy dontott, hogy amikor a biztos rendéri intézkedéssel szembeni panaszt
vizsgal, akkor a jogsérelem megallapitasan tul megteheti mindazokat az intéz-
kedéseket, amelyek altalanos alapjogvédelmi feladatkorében eljarva is megte-
het. Ezzel a renddri intézkedésekkel szembeni panaszjog intézménye roppant
mod megerdsodott. A biztos kontrollja ennyiben mindenképp tobb mint ko-
rabban az FRPT esetében lathatd volt. A testiilet legfeljebb kozzétette, illetve
megkiildte allasfoglalasat a kdzponti rendori szerv vezetdjének. Arra azon-
ban mar nem volt lehetdsége, hogy barmi més intézkedést tegyen a jogsértd
helyzet rendezése érdekében. Jogsértés észlelése esetén a biztos jogkore joval
cizellaltabb, mint korabban az FRPT-nek volt. Ugyanis a testiilet a jogsértés
megallapitasan tul Iényegében semmilyen jogkdrrel nem rendelkezett, ezzel
szemben a biztos szamara joval szélesebb eszkoztar all rendelkezésre. Ezek
ugyan altalaban valamilyen eljaras kezdeményezésére szoritkoznak, azon-
ban az ombudsmani hivatal tekintélyénél fogva ez sem lebecsiilendd. Ameny-
nyiben a biztos ligyészi fellépést tart indokoltnak, abban az esetben a feltart
alapveto joggal Osszefliggd visszassag orvoslasa érdekében a legfobb ligyész

6 Ajbtv. 39/ § (2) bekezdés.
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utjan kezdeményezheti az iigyész fellépését. Az ligyész a fellépés kezdemé-
nyezésével kapcsolatos allaspontjarol, esetleges intézkedésérdl hatvan napon
beliil értesiti a biztost. Ha a biztos a vizsgalata soran alapvetd joggal Ossze-
fliggd visszassagot nem allapit meg, de jogszabalysértésre utald koriilményt
¢észlel, a beadvanyt a legfobb ligyész utjan megkiildheti az ligyésznek. Ha
a biztos a vizsgalata soran bilincselekmény gyanujat észleli, biintetéeljarast
kezdeményez az annak meginditasara jogosult szervnél. Ha vizsgalata soran
szabalysértés vagy fegyelmi vétség elkovetésének alapos gyanujat észleli, el-
jarast kezdeményez a szabalysértési, illetve a fegyelmi eljaras lefolytatasara
jogosult szervnél. Hasonloan az FRPT korabbi jogkoréhez a biztos is rendel-
kezik szabalyozasra vonatkozé javaslattételi jogkorrel, csakhogy mig a tes-
tillet legfeljebb a kozponti renddri szervek vezetdihez fordulhatott kdzjogi
szervezetszabalyzo eszkoz kibocsatasara vonatkozo javaslattal, addig a biz-
tos ezen tilmenden akar jogszabaly kibocsatasat is javasolhatja barmely jog-
alkoto szervnél. Sajatos kontroll eszkdz, hogy amennyiben a vizsgalt rendori
szerv vagy felettes szerve az érdemi allasfoglalas kialakitasat €s az annak
megfeleld intézkedés megtételét elmulasztja, vagy a biztos az allasfoglalés-
sal, a megtett intézkedéssel nem ért egyet, az ligyet a biztos az éves beszamo-
loja keretében az Orszaggyitilés elé terjeszti, s — {6 szabaly szerint — kérheti,
hogy az ligyet az Orszaggytlés vizsgalja ki. Kirivoan sulyos, illetve szemé-
lyek nagyobb csoportjat érintd ligyben inditvdnyozhatja, hogy az Orszaggyii-
1és az adott kérdés megtargyalasat mar az éves beszamolot megelézben tiizze
napirendre. Udvozdlni kell, hogy az alapjogi kérdések végiil az Orszaggyiilés
elé keriilhetnek megvitatasra. Ugyanakkor ez akkora nyomas a rendéri szer-
vek vezetdi felé, hogy konnyen a tilreagélés fel¢ billentheti a mérleg nyelvét.
Ennek a nemkivanatos jelenségnek a biztos onkorlatozasa, illetve a rendor-
szakmaval vald parbeszédje szabhat gatat.

Uj elem a szabalyozasban, hogy mig korabban az alapvetd jogok sérelmé-
nek hidnyat megallapito testiileti ajanlas ahhoz a rendoéri szervhez keriilt, ame-
lyiknek az intézkedésével szemben a panasz sziiletett, addig az 11j szabalyok
értelmében a biztos ebben az esetben is a kdzponti rendéri szervek vezetdit ta-
jékoztatja. A panaszeljarasnak az a jellemzdje, amely a biztos eljarasat koze-
liti a tarsadalmi kontroll felé, az a nyilvanossag. Ez pedig azaltal jelenik meg,
hogy a rendéri szervek vezetdi a hatarozat meghozatalat koveten a biztos je-
lentését — a személyazonositd adatoktol megfosztva — az adott rendori szerv
honlapjan kozzéteszik, feltéve, hogy a panaszos ez ellen eldzetesen nem til-
takozott. A biztos kontrolljanak hatasfokat tovabb noveli, hogy a jelentése-
ben megfogalmazottakra nézve reflexiot var a rendodri szervektdl. A kdzponti
rendodri szervek, valamint az intézkedést foganatositd szerv vezetdje dontései-
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nek megkiildésével tajékoztatja az alapvetd jogok biztosat azokban az ligyek-
ben, amelyekben az alapvetd jogok biztosa jelentést készitett. A ndvumok
kozé sorolhato, hogy a biztos a renddri szerv eljarasat kovetden esetlegesen
meginduld kozigazgatasi hatarozat birdsagi feliilvizsgalata soran beavatko-
zoként felléphet. A megoldas idvozolhetd, mert ha a renddri szerv hatarozata
eltér a biztos jelentésétol, a biztosnak még akkor is van lehetésége megallapi-
tasainak érvényre juttatisara.

Osszegzés

Az FRPT korabban lényegében a renddrség tdrsadalmi kontrolljanak intézmé-
nyesiilt szerve volt. Az alapvetd jogok biztosa altal nyujtott kontroll azonban

nem azonosithato a renddrség tarsadalmi kontrolljaval. Igaz ugyan, hogy a biztos

jelentéseit a rend6ri szerveknek kdzz¢ kell tenniiik, ezaltal pedig barki szamara

megismerhetdvé valik annak tartalma. Az is igaz, hogy a biztos személye — és

ezaltal hivatala is — fliggetlen. Ennyiben tehat biztositott a tdrsadalmi kontroll.
A biztos rendelkezésére alld eszkozok viszont erésebb kontrollmechanizmusok

miikddését eredményezik, semmint, hogy azok a tarsadalmi kontroll keretei

kozott értelmezhetok lennének. Jogkorei ugyan nem mérhetdk az tigyészség

feliigyeleti jogahoz, de 1ényegesen tobbet jelentenek, mint a puszta tarsadalmi

kontroll. A biztos rendelkezésére all6 intézkedési eszk6zok széleskori kontrollt

tesznek lehet6vé, amely a nyilvanossagon tul, allami szervek utjan is képes be-
folyasolni a renddérség miikodését. A biztosnak ellenalld renddri vezetdk a pa-
nasziigynek az Orszaggyiilés elé terjesztésével politikai nyomas ala helyezhe-
tok. A panasziigy az Orszaggytlés plenaris lilése elé jutva politikai térbe kertil.
Természetes torekvése a renddri vezetéknek, hogy ezt igyekeznek elkeriilni.
A tulzott nyomasgyakorlas mar tGlmutathat a kontrollfunkciokon, ezért ennek
alkalmazasa er6s megfontolast kovetel. Az FRPT tekintélye az utobbi évek-
ben er6sen erodalodni latszott. Ennek okai kozott emlitettem a fiiggetlenséget

biztositd szabalyok €s a személyi feltételek valtozasait. Jelezte ezt a folyama-
tot, hogy az orszagos rendorfokapitany szamtalan esetben eltért a testiilet allas-
foglalasatol. Igy a rendéri intézkedésekkel szembeni panasz teriiletén a biztos

szinrelépése annak igéretét hordozza, hogy a rendorség rendészeti tevékenysé-
ge a korabbiakhoz képest er6sebb kontroll ala keriil. Ugyanakkor tovabbra is

hianyzik a tobbi rendvédelmi szervezet hasonlé jellegii kontrollja.
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Szakos Judit — Szadeczky Tamas

Gamification, mint tehetséggondozasi eszkoz
a kozszolgalati oktatasban — a Kiberverseny példaja'

Gamification as a talent management tool in public sector
education — a case study of cyber security simulation game

Absztrakt

Az informacio- és kommunikécidtechnoldgian alapuld ipari forradalom nem
csak az egyre ndovekvo mértékli digitalizacidt, hanem az azzal jar6o biztonsagi
kockazatokat és az utobbibol kovetkezd gazdasagi karokat is magaval hozza.
A védekezést neheziti, hogy egyes elorejelzések szerint 2021-re vilagszinten 3,5
millié betdltetlen kiberbiztonsagi pozicioval kell szamolnunk. Ez a munkaerd-
piaci helyzet pedig nemcsak technikai, hanem stratégiai és szakpolitikai kérdé-
seket is felvet. Az innovaciot nem linearis folyamatként modellezd Triple Helix
modellbdl kiindulva ezt a technologiai fejlodés altal indukalt hianyt az egyete-
mek, az allam ¢és a vallalatok kapcsolatain, partnerségi viszonyan keresztiil is
vizsgalhatjuk. Ennek alapja, hogy egyrészt a teriileten nélkiilozhetetlen tudas,
illetve az ipari igények is folyton valtoznak, ugyanakkor az felsoktatasi keret-
szamok €s a kozoktatasi orientacio is allami feladat. Jelen tanulmany a felsdokta-
tasi tanulmanyaik mellett extra fejlodésre ¢s megmérettetésre motivalt hallgatok
mint a felsdoktatasi tehetséggondozas egyik hatékony eszkdzét mutatja be.
A harci jatékokbol kifejlodott stratégiai szimulacios versenyek nemcsak tudas,
hanem készségfejlodésben is segithetik a résztvevoket. A kutatds modszertani
alapjat — a szakirodalom feltardsa mellett —a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
azon hallgatoi korében végzett kérdodives felmérés és félig strukturalt interjuk
jelentik, akik részt vettek a ,,Nemzeti Kiberverseny 2019 — Fix the System!” ki-
hivason. A felmérés eredményei alapjan a hallgatok dontd tobbségének tudatos

1 Az Innovaciés és Technologiai Minisztérium UNKP-19-3-1-NKE kodszamu Uj Nemzeti Kivalosag
Programjanak szakmai tdmogatasaval késziilt.
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karriertervezését megerdsitette a kihivason valo részvétel. Mind az egyéni, mind
a csapatteljesitményiikkel elégedettek voltak a valaszadok, ugyanakkor legtob-
ben a csapatmunkat jelolték meg a verseny Achilles-sarkaként, ahova a jovében
a legnagyobb hangsulyt kell fektetniiik. Megitélésiik szerint palyaorientaciojuk
¢s elméleti tudasuk mellett olyan készségeik is erésodtek, mint a stratégiai don-
téshozatali eszkdzok ismerete, a gyors reagaloképesség vagy a kriziskommu-
nikacid. A résztvevok fontosnak tartjak ezek megjelenését a fejlodésiikben, igy
az egyetemi oktatasba torténd beemelésiiket is. Ugyanakkor a szimulacids ver-
senyeket tovabbra is a legmotivaltabb hallgatok formalis intézményrendszeren
kiviili megmérettetésének tekintik, igy biztositva a flow élményt.

Kulesszavak: jatékositas, kiberbiztonsag, tehetséggondozas, oktats, szimu-
lacios jaték

Abstract

The latest techno-economic paradigm shift has brought the age of information
and telecommunications. Tendency of growing digitalization implies related se-
curity risks. According to the latest predictions there will be approximately 3,5
million unfilled cybersecurity jobs worldwide by 2021. These open possibili-
ties in the labour market have been appearing not only in the technical, but also
in the strategic and public policy area. The Triple Helix Model, which presents
innovation as a non-linear process, can present this technology development-
based lack of human capacities as a network and collaboration possibility of uni-
versities, state, and industry. In one hand this is based on the nature of relevant
knowledge of the given field, and on the constantly changing need of the indus-
try, on the other hand higher education entering requirements and secondary ed-
ucation orientation belong to the state. This paper examines a simulation game
organized in cooperation of all three actors, and to which motivated students —
besides of university studies — can apply to gain extra knowledge and to take part
in a competition. Developing from wargames these simulation games help stu-
dents to gain not only professional knowledge but to develop in soft skills, too.
The methodology is based on literature summary, questionaries, and interviews,
conducted among students of the University of Public Service (Hungary) who
took part in the ‘Cyber Security Simulation 2019 - Fix the System’ challenge.
Results show that conscious carrier orientation of most students were strengthen.
Satisfaction of both individual and group performance was clear, although
many highlighted groupwork as the weakest point of their accomplishment,
which must be developed further in the future. Students also emphasized that
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they gained professional knowledge, learned about decision making tools and
developed soft skills such as ability for quick reaction or crisis communication.
In one hand participants highlighted that these skills are important in their de-
velopment, therefore stronger implementation of them could be a good path for
university education. On the other hand, simulation games are thought to be
a good challenge opportunity for the most motivated students outside of formal
education to experience the flow.

Keywords: gamification, cyber security, talent management, education, sim-
ulation game

Bevezetés

Korunk miiszaki-gazdasagi paradigmaja az infokommunikacios és telekommu-
nikécios technoldgiak korat hozta el (Perez, 2002). A mindent athat6 digitali-
zacid azonban magéval hozta a kapcsolodo biztonsagi kockéazatokat is, az in-
formacio- és kiberbiztonsag szerepe felértékel6dott. A szektorhoz kapcsolodo
karok 2021-re vilagszinten elérhetik a 6 billio? dollart — 2015-ben ez hozzave-
télegesen még 3 billio dollar volt — (Morgan, 2018), valamint nemzetbiztonsagi
vagy akar kdzegészségligyi kockazattal is jarnak. Ezzel egylitt azonban egyes
elérejelzések szerint 202 1-re vilagszinten 3,5 millié betdltetlen kiberbiztonsagi
pozicioval szamolhatunk (Morgan, 2018), melynek csak egy — viszont jelent6s
—része lesz kifejezetten informatikai pozicio. A hiany viszont nemcsak techni-
kai, hanem stratégiai és szakpolitikai kérdéseket is felvet.

A munkaerdpiaci helyzetre valdé gyors reagalas minden relevans szerep-
16 érdeke. Az ipari szereplok egyrészt a biztonsagi szektorban, masrészt bar-
mely — biztonsagi kockazattal szamold — iparagban siirgés feladatnak érzik
a megfelelden képzett szakemberek megjelenését a piacon. Ugyanitt az egye-
temek az ipari igényekre reflektalo, a teriiletre jellemzé modon folyton fej-
16d6 tudasanyagot kinalod szerepben kellene, hogy megjelenjenek, azonban
végzett hallgatd kibocsatasuk egyelére alulmarad a keresletnek. Az allam
pedig — a kiberbiztonsag fontossagat felismerve — mind megrendeld, mind
szolgaltatasszervez6 oldalon megjelenhet: gondoljunk itt akar a felséoktatasi
keretszamok €s iranyvonalak meghatarozasara, akar a kozoktatasi orientacio-
ra, a teriilet népszeriisitésében rejlo lehetoségekre.

2 Viszonyitasképpen az angol trillion, magyar billié nagysagrendje milliészor milliot, azaz ezermilliardot
jelent (10').
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A fenti szereplokhdz rendelt feladatok azonban nem hatarolhatok el élesen
egymastol. Minden keresleti-kinalati szegmensnél megjelenik valamilyen
modon a masik két aktor 1étjogosultsaga is. Ezzel pedig eljuthatunk a fenti
szereplok egymast segitd, egyenrangl, egymas szerepét akar atvevd nemli-
nearis innovacios folyamatot bemutatd Triple Helix modellhez® (Etzkowitz,
2011). A megkdzelités lehetdséget ad a hierarchikus struktirakon feliilemel-
kedo egyiittmitkddésekre, kozos projektek inditasara is. Az oktatasszerve-
z¢és praktikus aspektusaibol pedig nem kizéarhat6 tényez6 tovabba az— a Z
generacional mar egyértelmiien megfigyelhetd — jelenség, hogy az agy ma-
gas ingerszinthez vald alkalmazkodédsa miatt a frontalis oktatas a fiatalokat
egyre kevésbeé képes lekotni (Mezeiova & Bencsik, 2020). Az egyes képzé-
sek tjragondolasakor mar az 4j munkaerdpiaci igények mellé az uj genera-
ci6 tanulasi igényeit is érdemes becsatornazni. A fenti technologiai fejlodés
altal indukalt, munkaerdpiaci és oktatasi kérdésekhez kapcsolodo problémak
egyik kozds megoldasi alternativajaként prezentalhat6é az a szimulacios ver-
seny is, melyen motivalt, fejlodésre nyitott, tehetséges egyetemistak vehettek
részt az elmult években. A f8szervezd ipari szerepld mellett tamogatoként, ki-
allitoként vagy a dontobizottsag tagjaként megjelent valamennyi aktor képvi-
seldje. A legtehetségesebb fiatalok pedig nem csak szakmai és képességbeli
tudassal gyarapodtak, de a palyaorientacid €s a kapcsolatrendszer-épités is
hangsulyos szerepet kap, mely segitheti a szféraban val6 késébbi elhelyezke-
désiiket. Jelen tanulmany a szimulacios versenyek eszkdzrendszerének lehet-
séges alkalmazasat mutatja be, mint a tehetséggondozas lehetséges formajat
ezen a — mind ndvekvo kereslettel biro — teriileten. Az elméleti attekintés utan
az elemzés a Nemzeti Kiberverseny példajan keresztiil mutatja be ennek hasz-
nositasi lehetdségeit.

Modszertan

A tanulmany a relevans gamification szakirodalom attekintésén alapul, kiilonos
tekintettel a szimulacios versenyekre. A ScienceDirect* és Magyar Tudomanyos
Miivek Téra adatbazisokra épiilé irodalomkutatés, valamint az empirikus adatok
gyljtése azon a hipotézisen nyugszik, hogy a jatékositas megnevezett versenyen
hasznalt formaja alkalmas a hallgatok tehetséggondozasara és IT/kiberbiztonsagi

3 A Triple Helix modell az allam, az egyetemek és az ipar kozotti kapcsolatok vizsgalatan alapuld
nemlinedris innovacioés modell.
4 Az Elsevier kiadohoz tartoz6 teljes szovegii multidiszciplinaris adatbazis.
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sitott Nemzeti Kiberverseny hallgatoi visszajelzéseire éplilnek. Az adatfelvé-
tel a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemhez k6tddo egyetemistak korében tortént,
erre a személyi korre sziikiti az elemzést. A részvevd hallgatok kozel fele (23
f6), mig a nyertes csapatok (1-3. helyezés) mindegyike ehhez az egyetemhez
volt kdthetd. A versenyen az els6 szerzé személyesen is részt vett. A kutatas
kérdoives felmérést, valamint félig strukturalt interjukat tartalmazott (1. sza-
mu tablazat). Az adatfelvétel 2020 marcius és majus kozott zajlott. A kérdoivet
16 £6 toltotte ki, mig az interjin 14 £6 vett részt. Utdbbibol 12 6 online video-
hivasban valaszolt, mig két f0 irasban felelt a feltett kérdésekre. Az irasbeli
valaszadas esetén a hallgatok részére valamennyi korabban felmeriil6 kérdés
kikiildésre keriilt. A kérddivek kiértékelése az IBM SPSS statisztikai elemzd
szoftverben tortént. Felépitése egyrészt az altalanos — felsdoktatasi hattertik-
re fokuszalo — jellemzOk utan a versenyen nyujtott teljesitménnyel valé elé-
gedettségre €s ennek mogottes okaira kérdezett ra, masrészt a verseny soran
megvalosult készségfejlodés megitélésére fokuszalt hétfokozata Likert-skala
hasznalataval.

1. szamu tablazat: Az interjukérdések f6bb fokuszpontjai

Az interjuk fobb fokuszpontjai

Motivacio

Hattértudas

Csapatdinamika

Egyetemi oktatas kontra szimulacids verseny

Kapcsolatépités

Jovébeli tervek, palyaorientacid

A verseny hasznossaganak megitélése

Forras: A szerzOk sajat szerkesztése.

Az interjuk feldolgozasa a MAXQDA tartalomelemz6 szoftverben tortént.
A szoftver a hangalapt interjik rogzitésére, kodolasara és elemzésére is lehe-
toséget biztosit.
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A harci jatékok és a jatékositas elméleti alapjai

A gamification vagy jatékositas eszkoze a motivacio, az attitidok, a tanulasi
folyamatok és a hallgatok észlelt tanulasdnak fejlesztésén alapul, ahol kulcs-
fontossagu a magas foku interaktivitas, a folyamatos kihivas és visszacsatolas
biztositasa (Silva, Rodrigues & Leal, 2020). A tanulési folyamatot biztositja,
hogy egy olyan kdrnyezetben probaljak ki magukat a jatékosok, ahol a hibak-
kal, bukasokkal is fejlodnek (Lee & Hammer, 2011).

Fromann és Damsa (2018) ugyan az online jatékok kapcsan fogalmazta meg
Csikszentmihanyi (2019) flow elméletének relevanciajat, azonban annak meg-
allapitasai valamennyi jatékositas kapcsan relevansak lehetnek a flow élmény
megteremtéséhez — ami ,.jellemzéen egy olyan dllapotot takar, melyben a sze-
mely annyira belemeriil az adott feladatba, hogy megsziinik szamdra a kiil-
vilag és az idd, fokuszaban a cselekvés, az alkotas és a kihivasok legydzése
all. Rendszerint ez az allapot akkor jon létre, ha olyan feladattal talalkozunk,
melynek megoldasadra képesek vagyunk, ugyanakkor mar feszegeti kompeten-
cidink hatarait (ugymond kellemesen frusztrdlo)” és sziikség van arra, ,,hogy
a felhasznalok egyértelmii szabalyok kézott, vilagos célokert, a készségeiket
folyamatosan fejlesztve tevékenykedjenek, ugy, hogy kozben folyamatos visz-
szajelzést kapjanak a felhalmozott pontszamaikrol, jelvényeikrol, és pontosan
lassak a ranglistan elfoglalt helyiiket.” (Fromann és Damsa, 2018).

A nemzetkdzi kutatasokban két f6 irany figyelhetdé meg: az online oktatas
vizsgalata (MOOCs5) és a kiilonboz6 eszk6zok és rendszerek fejlesztése, ami-
vel jatékositas érhet6 el (Kasurinen & Knutas, 2018). A hazai szakirodalomban
a 6 hangsuly — a nemzetk6zi kutatasi trendeknek megfelelden — az oktatasban
torténd bevezetés kapcsan a motivacios tényezore €s technologiai aspektusok-
ra, az okos eszk0zokon elérhetd lehetdségekre fokuszal (Varannai, Sasvari &
Urbanovics, 2017).

A Nemzeti Kiberverseny strukturajahoz a gamification k6t6d6 fogalomtara
koziil leginkabb a harci jatékok (wargames) illeszkedik. A forma a résztve-
vok jovore valo felkésziilését és annak formalasat teszi lehetévé a kiilonbdzo
forgatokonyvek mentén torténd gyakorlassal, ahol kiilonb6z6 eszkdzoket és
képességeket fejlesztenek ki (Hershkovitz, 2019). A forma gyokerei a 17—18.
szazadig nyulnak vissza és megalapozzak a mai kiilonféle stratégiai szimu-
laciok létrejottét, mely ma mar nemcsak a katonai (pol-mil games), hanem
a maganszféraban (business games) is fontos eszkdzz¢ valt.

5 MOOC: massive open online course, magyarul tomeges nyilt online kurzus, ahol az egyetemi tananyagokat
az interneten keresztiil, jellemz6en ingyenesen érik el az érdeklodok.
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Az egyes jatékositashoz hasznalt tovabbi fogalmak a kiterjedtség és a felhasz-
nalasi mod szerinti koordinatarendszereken valtoznak: a jatékositas (gameful
design, gamification) eszkdzét olyan esetekben hasznaljak, amikor jatékok-
ban hasznalt komponenseket illesztenek alapvetden nem (csak) jaték céljara
l1étrehozott rendszerekbe; a komoly jaték (serious games) olyan terméket ta-
kar, mely csak jaték elemeket tartalmaz, azonban felhasznalasi célja tulmegy
a szorakoztatason; a jatékos design (playful design) olyan rendszer, melynek
a tervezése tartalmaz jatékos elemeket, azonban a célja nem szoérakoztatassal
Osszefiiggo; illetve a jatékszerek (toys), melyek egyetlen célja a jaték, a szo-
rakoztatas (Kasurinen & Knutas, 2018).

Nemzeti Kiberverseny 2019

A kiber fenyegetettség szimulacios helyzeten keresztiil torténd modellezése
nemzetkozi szinten minden szféraban megtalalhato (lasd példaul Deloitte,
Black Hat, Cyber 9/12 Strategy Challenge). A ,,Nemzeti Kiberverseny 2019
— Fix the System!” deklaralt célja a fiatal tehetségek tamogatasa volt egy
komplex — elézetes kvalifikaciot és felkésziilést kovetd — kétnapos kihivas
keretében. A vizsgalt évben a verseny egy kvalifikacios fordulobol, majd
az egynapos elodont6ébdl és a szintén egynapos dontdbol allt. A kvalifikaci-
os forduldra négy fos, egyetemistakbol allo csapatok nevezhettek, ahonnan
a legeredményesebb 10 csapat keriilt be a verseny els6 helyszini forduldjara.
Az el6dont6 soran egy megadott kiberbiztonsagi incidenshez kétddo forgato-
konyvre kellett adekvat megoldasi alternativakat kinalni a zstirinek, akik itt
fiktiv politikai dontéshozok szerepét vették fel. Az el6dontére a csapatoknak
egy dontéshozatali dokumentummal, egy szobeli prezentacidval és a meg-
feleld felkésziiltséggel kellett rendelkezni ahhoz, hogy a feltett kérdésekre
véalaszolni tudjanak. A stratégiai és elemz06 feladatok mellett — plusz pontért
— technikai feladatot is megoldhattak a csapatok. A dontObe kertilt legered-
ményesebb négy csapatnak a zsiiri elé 1épés elott kozvetleniil — 0j, kiegészitd
informaciocsomag alapjan — 15 perce volt 0j, tovabbfejlesztett megoldasi al-
ternativakat kidolgozni, majd ezt szoban prezentalni mind a zstirinek, mind
a verseny teljes kozonségének, majd valaszolni a kapcsolodo kérdésekre.
A 2019. 6szi verseny forgatokonyve egy kritikus infrastruktarat, az energia-
szektort ért timadast és az arra adott valaszokat modellezte. A tanulast és
gyakorlati tapasztalatok megszerzését biztositd szimulacioé a dontéseldke-
szit6 szakértdi csapat munkajara készitett fel, igy az ebbe az iranyba orien-
talodo hallgatoknak kiemelten hasznos lehetett. A verseny soran valamennyi
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gamification-re alkalmazando6 alapelv megjelent, igy a (1) szabalyok, (2) cé-
lok és vilagos eredmények, (3) visszajelzés €s dijak, (4) problémamegoldas,
(5) torténet, (6) jatékosok, (7) pontos és relevans tartalom, (8) kihivas (Silva,
Rodrigues és Leal, 2020).

Kérdoiv eredmények

Akérdoivet 16 £6 toltotte ki. A valaszadok kozott a nemi aranyok azonosak vol-
tak (88 f0), valamennyien 20-24 ¢v kozottiek. 12 f6 alapszakos, mig négy 6
mesterszakos hallgato volt, akik kozott ketten levelezd, 14-en nappali munka-
rendben folytatjak tanulméanyaikat. Erdemes megjegyezni, hogy a valaszadok
koziil 6t olyan alapszakos hallgato vett részt a 2019. novemberi versenyen, aki
az adott év szeptemberében kezdte az egyetemi tanulmanyait.

A korabbi tapasztalatok tekintetében megallapithato, hogy harom f6 nyilat-
kozott korabbi relevans tanulmanyi hattérrol, munkatapasztalata pedig a ver-
senyt megeldzden egy fonek volt a teriileten. A hallgatok versenyen nyujtott
teljesitménymegitélésének és a készségfejlesztés adott szimulacids verseny-
nyel valo fejlesztése témakdrének vizsgalatara hétfokozat Likert-skalat alkal-
maztunk. A kézépértékek vizsgalata alapjan megallapithato, hogy a hallgatok
pozitivan itélték meg mind a tanuldssal kapcsolatos céljaik megvalosulasat,
mind az egyéni és csapatteljesitményiiket (2. szamu tablazat). A szamtani ko-
zépérték alapjan a csapat teljesitményével elégedettebbek voltak a megkérde-
zettek, mint az egyéni teljesitményiikkel, ami azért is érdekes, mert az interjuk
soran a csapatmunkat jeldlték meg a legtobben, mint kritikus pont mind a fel-
késziilés, mind a verseny soran, Gsszességében azonban mégis elismeréen
nyilatkoztak az eredményrél. A jovobeli karriercélok tekintetében a kdzépér-
tékek (Atlag: 5,69; Median: 6,5; Médusz: 7) szintén abba az iranyba mutat-
nak, hogy a hallgatok jellemzden ezen a teriileten képzelik el a jovojiiket, két
6 nyilatkozott arrél (1-es, illetve 2-es értékkel), hogy nem ilyen iranyban sze-
retnének elhelyezkedni.
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2. szamu tablazat: A hallgatok teljesitménnyel kapcsolatos elégedettségének kozépértékei
hétfokozat Likert-skalan

Ismérv Atlag Median Moédusz
Sikeriilt elérnem a tanulassal kapcsolatos

i 5,94 6 7
céljaimat a versenyen
Elégedett vagyok a kiberversenyen nyujtott 550 55 5
egyéni teljesitményemmel ’ ’
Elégedett vagyok a csapatunk teljesitményével

; 6,31 5,5 7

a kiberversenyen

Forras: A szerzOk sajat szerkesztése.
(*Tobb modusz 1étezik. A tablazatban a legkisebb értéket jeloltik.)

Felmértiik tovabba, hogy milyen készségek fontossagat tartottak elsddlegesnek
a hallgatok a verseny soran. A valaszadok valamennyi felsorolt ismérvet fontos-
nak itéltek meg, ugy mint a tapasztalati és élmény alapu tudas, a valdsaghti meg-
jelenés, a szérakoztatas, a motivalds, a bevonodas és a csapatmunka. Tovabba
a hallgatok ugy itélték meg, hogy a verseny kiilonbozd teriileteket 6sztonzott,
sziikség volt hozza elméleti tudasra és gyors reagalasi készségre, valamint don-

téshozatali mechanizmusokat is tanitott szamukra (3. szamu tablazat).

3. szamu tablazat: Készségfejlesztés — a versenyzok megitélésének kozépértékei
hétfokozatu Likert-skalan

Ismérv Atlag Median Modusz
Tapasztalati tudast adott 5,63 6 7
Elmény alapii tudést adott 6,19 7 7
Kiilonb6z6 teriileteket 6sztonzott 5,44 6 6
Elméleti tudas hasznositast igényelt 5,69 6 6
Dontéshozatali mechanizmusokat tanitott 5,81 6 6
Csapatmunkat igényelt 6,19 7 7
Bevonodast igényelt 6,00 6,5 7
Gyors reagalast igényelt 6,19 7 7
Valésaghti volt 5,56 6 6
Szoérakoztatd volt 5,81 6 7
Motivalo volt 6,19 7 7
Forras: A szerzok sajat szerkesztése.
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Interju eredmények

Az elkészitett interjuk visszajelzései egy irdnyba mutattak. A motivacié kap-
csan két nagy pillér jelent meg: egyrészt az igény a megmérettetésre, a ver-
senyre ¢s a fejlédésre, masrészt a teriilet megismerése, kiprobalasa 6sztokél-
te a megkérdezett versenyzoket. Fontos kiemelni, hogy a valaszadok 50%-a

az alapképzés els6 szemeszterében jelentkezett a kiberversenyre, igy az 6
részvételiik kiemelten tudatos orientaciora, valamint az egyetem mellett

megjelend fejlodési lehetdségek, egyetemi mentorok, mentortanarok altali

hatékony becsatorndzasara utal. A targyi hattértudas bazisanak a fakultativ,
egyéni felkésziilést jelolték meg a jatékosok. A résztvevok koziil mindosz-
szesen egy O rendelkezett relevans munkatapasztalattal, a tobbségnek szak-
kollégiumi, didkszervezeti tagsag jelent meg, mint relevans szakmai segit-
ség —leginkabb a csapatmunka kérdésével dsszefiiggésben. Emellett azonban

a legtobb — a nyertes kivételével valamennyi — csapat Achilles-sarka a csa-
patmunka, csapatdinamika kérdése volt. Az egyik részt vevo igy foglalta

0ssze a problémat: ,,4 kordabbi ismertségbol fakado bizalom nem feltétleniil
Jelent konnyii egyiittmiikodést, ha nincs megfelelé kommunikacio és koordi-
nacio, ellendrzés és visszacsatolas.” Ugyanakkor megoldasi alternativakat

is javasoltak a jovOre nézve, ezek kozott volt a ,,jobban megismerni a csa-
pattagokat a versenyhelyzet elott, hogy a stresszhelyzetben jobban miikédje-
nek egyiitt”, valamint hatékony idébeosztas, koordinacio, felelésségvallalas,
tovabba feladatelosztas, egymas ellendrzése, egymastol tanulas képessége,
az egyes kérdések atbeszélése.

A megkérdezett hallgatok hatékony eszkoznek tartjak a szimulacios ver-
senyek, gyakorlatok beépitését az oktatasba, kiemelve azt, hogy az eszkoz
kulcseleme, hogy a legmotivaltabb hallgatoknak képes extra lehetdségeket
adni, ezért nem javasoljak ezek kdtelez6 beépitését a tanmenetbe, ugyanak-
kor egyes elemek hasznositasat — k6zos kozszolgalati gyakorlat tovabbfe;j-
lesztése, tandrakon megjelend csapatmunka, kommunikacids, prezentacios
¢és vitakultara kurzusok beépitése, krizisreagalas — megfontolandénak tart-
jék, hiszen véleménytik szerint ,,maradandobb tudast ad, mint a frontadlis
oktatas”. Az egyik interjualany a szimulacid fontos elemének tartotta azt
is, hogy az ,,segit megérteni a dontéshozok felelosségét és terheit”. Fejlo-
dési teriiletek kozott harom kulcsteriilet figyelhetdé meg: egyrészt er6s6dott
az altalanos agazati tudas, kifejezetten a laikusként jelentkez6 elsé évesek
kozében (,,célzott, jo kérdéseket tudunk a teriileten beliil feltenni az okta-
toknak a jévoben™) és az altalanos stratégiai dontéshozatali eszkdzok is-
merete (példdul SWOT analizis). Masrészt az energiaszektor védelmével
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Osszefiiggd specifikus szabalyok és specifikaciok ismerete is hangsulyos
szegmens volt. Végiil a barmely szektorban fontos személyes készségek
er6sodtek hangsulyosan (4. szamu tablazat).

4. szamu tablazat: 4 szobeli interju soran a megkérdezettek altal megjelolt
legfontosabb fejlddési teriiletek, készségek

Készségfejlodés

Komplex latasmod, stratégiai elemzés

Kreativitas

Csapatmunka, egyiittmiikodés

Kommunikacio, eldadoi készségek

Improvizalés, gyors reagalés

Kriziskezelés, valsagkommunikacio

Versenyhelyzet, nyomastiiré készség, stresszhelyzetben teljesités

Forras: A szerzok sajat szerkesztése.

Az interjuban részt vevo hallgatok koziil egy f6 orientacidja mozdult mas irany-
ba a verseny utan, minden mas megkérdezett — a szimulacié hatasara — még tu-
datosabban késziilt a jovObeli karrierre ezen a teriileten. A kapcsolatépitési le-
hetéségekkel azonban kevésbé éltek tudatosan a verseny soran. A flow ¢lmény
kapcsan kiemelt ,,kellemesen frusztrald” érzés az interjuk egyik legnagyobb
tanulsaga, ugyanis a jatékosok tobbsége a dontdben érzékelt nyomast, stressz-
helyzetet, gyors reagalast igényld szituaciot jeldlte meg, mint a verseny legpo-
zitivabb momentumat. Ezzel egyiitt a konstruktiv visszajelzéseket jelolték még
meg, mint kiemelten pozitiv faktor a szimulacié kapcsan.

Osszegzés: Jatékositas, mint hatékony tehetséggondozé forma?

Hershkovitz analogiajaval élve — aki a szervezeti szimulaciok kapcsan fejtet-
te ki, hogy azok a jatékok, melyek csak a jovoben relevansak valéjaban nem
hatékonyak (Hershkovitz, 2019) — megallapithatjuk, hogy a verseny nemcsak
a jovobeli kibervédelmi karrieriikben felmeriil6 esetleges kiberbiztonsagi szce-
nariokra késziti fel a jatékosokat, hanem valos id6ben fejleszti készségeiket és
képességeiket. A hipotézis, mely szerint a jatékositds megnevezett versenyen
hasznalt form4ja alkalmas a hallgatok tehetséggondozasara és IT/kiberbizton-
sagi orientacidjanak erdsitésére, igazoldodott. A megkérdezettek koziil két £6

Beliigyi Szemle, 2021/4. 635



orientacidja mozdult mas teriilet felé a verseny és az adatfelvétel kozott eltelt
id6 alatt, mig a tobbi jatékost megerdsitette az elhatdrozasban, hogy ezzel a te-
riilettel szeretne foglalkozni. Konkrét 1épéseket, karrierutat is tobben felvazol-
tak onmaguk szamara a verseny ota eltelt iddszakban. A hallgatok egyontetii
allasfoglalasa volt tovabba, hogy ez az eszkoz a fakultativ, tehetséggondozé for-
maként hatékony a motivalt, tehetséges fiatal egyetemistak szamara. Az okta-
tasba esetlegesen javasolt, beépithetd elemek azonban valamennyi egyetemista
szamara hasznosak lennének hosszl tavon. Ennek hattere, hogy a valaszadok
ugy itélték meg mind a kérd6ivben, mind az interji soran, hogy fontos készsé-
geket (csapatmunka, gyors reagalas, kommunikacios készségek stb.) és hiany-
potlo lexikalis tudast is biztosit a résztvevok szamara, mely az egyéni fejlode-
siiket és a kés6bbi munkaerdpiaci helyzetiiket is erdsitheti. Mindez azt mutatja
— tekintettel arra, hogy a megkérdezett hallgatok 75%-a még alapszakon tanul,
sOt kozel harmaduk els6 évfolyamos volt a verseny soran —, hogy tudatos €s jol
felépitett karrierat varhat rajuk.
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Tozsér Erzsébet

A rendorségi parancsnoki gondoskodas, mint
servant leadership

Supportive Police Commanding as Servant Leadership

,,A vezetd az a szolga, aki eltavolitja az akadalyokat, melyek
megakaddlyozzaik az embereket munkdjuk végzésében.”
Max DePree (Maxwell, 2014, 204.)

Absztrakt

A magyar rendOrség szervezete is keresi a lehetOséget arra, hogy az atalakult
munkaerdpiaci viszonyokhoz alkalmazkodjon. Emellett szamos 1 kihivast je-
lent szervezeten beliil az j generdciok eltéré miikodésmodjanak szervezeti
integralasa. A vezet6i szemléletvaltas a szervezet alkalmazkodasahoz nélkii-
16zhetetlen, melynek egyik iranya a servant leadership lehet. A servant leader-
ship (vagyis szolgalo vezetés) esetén a vezetd 6nds érdekein feliilemelkedve,
a vezetettek szakmai és emberi fejlodése érdekében cselekszik, szellemiségiik-
re kivan hatast gyakorolni. Az utobbi idoben a rendérség kiemelt figyelmet for-
dit a végrehajtoi allomannyal val6 etikus vezetdi foglalkozasra, az ugynevezett
parancsnoki gondoskodasra. A servant leadership, mint parancsnoki gondos-
kodas az 0j generaciok szamara is jol elfogadhato vezetoi attitidot képviselhet,
altala megvalosithato a kitlizott szemléletvaltas a szervezetben. A servant le-
adership parancsnoki gondoskodasként valo gyakorlati megvalositasahoz John
Maxwell 6tszinti vezetési koncepcidja nyujthat segitséget.

Kulesszavak: rendorség, vezetoi attitlid, szolgald vezetés, generacio, szerve-
zetpszichologia

Abstract
The organization of the Hungarian police is also looking for opportunities to
adapt to the transformed labour market conditions. It also means challenges
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to integrate the thinking method of the new generations in the organization.
A change in leadership attitude is essential for the adjustment of the organiza-
tion, one of the tools for that can be servant leadership. In the case of servant
leadership, the leader acts above his self-interests, he acts for professional and
human development of guided people, he wants to influence their mentality.
Recently, the police have paid special attention to ethical leadership care of
the executive staff, to so-called supportive commanding. Servant leadership,
as supportive commanding, can represent a well-accepted leadership attitude
for new generations, and it can achieve the intended change of attitude in the
organization. The 5 level of leadership concept of John Maxwell can help to
be put servant leadership into practice as supportive commanding.

Keywords: police, leadership attitude, servant leadership, generation, organi-
zational psychology

A jelenleg zajl6 munkaerdpiaci atalakulds, az1j generdcidk megjelenése
a rendOrség szervezetére is hatast gyakorol, és bizonyos valtozasokat implikal
a szervezet mitkodésében (Tdzsér, 2019, 2020). A vezetdi szemlélet-, illetve
kultaravaltas, mint a szervezeti alkalmazkodas egyik formaja, kiemelt jelen-
téséggel bir a rendérségen, hiszen a parancsnoki gondoskodas fontossaganak
hangsulyozasa egyre inkabb jellemzd az utobbi idoben.

A parancsnoki gondoskodas

Az tigynevezett parancsnoki gondoskodason a rendérség szervezetében a vég-
rehajtoi allomannyal valo etikus vezetdi foglalkozast értjiik, amelyre szerveze-
viszont tobb dokumentumban talalunk utalast ra, illetve a szervezeti kultiranak
szerves része, a fogalom hivatalos és informalis szinten is hasznalatos a rendér-
ségen. Példaul a Renddri Hivatas Etikai Kodexének 11. pontjaban olvashatunk
az elvart parancsnoki magatartasrol a kovetkezok szerint:

., 11. A vezetokrol

A vezeto tiszteletben tartja beosztottjai emberi méltosagat, gondoskodik ro-
luk, megbecsiiléssel és részrehajlas nélkiil iranyitia oket. Személyes példa-
mutatasaval is osztonzi munkatarsait, igényli és meghallgatia vélemenyiiket,
tandcsaival és iranymutatasaival segiti a munkavégzeést. Betartja és betartat-
ja a torvényeket, magas szintii kovetelményeket tamaszt.” (URL1).

640 Tdzsér Erzsébet: A renddrségi parancsnoki gondoskodas, mint servant leadership



A rendészeti vezetokivalasztasi rendszer vezetdi kompetenciai kdzott az em-
patia, tolerancia, emberismeret, allomanyismeret, motivalasi képesség kom-
petencia korében a vezet6i gondoskodas cimszoval bekeriilt a parancsnoki
gondoskodas is. Malét-Szabo Erika tanulmanyéaban a rendérségi valaszadok
megfogalmazasai alapjan keriilt kihangsulyozasra ,,a parancsnoki gondosko-
das keretében a beosztottak ismeretének fontossaga, a humdnus, empatikus,
tolerans viselkedes” (Malét-Szabo, 2013, 209.).

2014-ben a rendOrség pszichologiai szakteriiletén dolgozd szakemberek
készitettek egy parancsnoki kézikdnyvet, melynek célja a pszicholdgiai
szakteriilet és a parancsnoki allomany egyiittmiikodésének segitése, illet-
ve az allomannyal valé banasmadd hatékonysaganak novelése volt (Szeles,
2014). A kézikdonyvben tobbek kozott szamos gyakorlati tanacsot olvashat-
nak a vezetok a beosztottak esetleges kiillonbdz6 mentalis egyenstlyveszté-
seinek megeldzésére és parancsnoki kezelésére. A Palyakezd6 rendértisztek
kézikonyve (Horvath & Kovacs, 2016) pedig tulajdonképpen a renddrszak-
mai ismeretek és a parancsnoki gondoskodas vezetdi gyakorlatanak 6tvo-
zése kézikdonyv formaban, tapasztalt szakemberek tollabol. A rendészeti
szervezetekben kialakult sajatos szervezeti kultara, jelentds hatassal van
a vezetési stilusok alkalmazasra (Kovacs, 2017). Tehat minden ilyen leiras,
vagy utalds a parancsnoki gondoskodasra a vezetdi etikus magatartas elvi
megfontolasait igyekszik gyakorlatban megvalésithatéva, magatartasfor-
mava tenni.

A servant leadership

Ahogyan megprobaljuk behatarolni a parancsnoki gondoskodas mibenlétét ve-
zetéstudomanyi szempontbol, 6hatatlanul felmertil a servant leadership eszméje.
A servant leader, azaz szolgélo vezetd vagy gondnok vezetd egyrészt gondos-
kodik a vezetettekrdl, mert 4téli, hogy milyen jelentds hatasa van vezetdként
a beosztottak életére (gazdasagilag, érzelmileg, lelkileg), masrészt gondosko-
dik arrol, hogy a szervezet elérje a kitlizott célokat, mert azonosul a szervezet
kiildetésével (Klein, 2016). A servant leadership fogalom Robert K. Green-
leaft6] szarmazik, aki 1970-ben hasznalta eldszor a kifejezést ,,The Servant as
Leader” cimii esszéjében. frasaban Hermann Hesse »~Napkeleti utazdas” cimil
regényébdl indul ki, a szolgalo vezetés koncepcidjat a regény Leo nevil karak-
terérdl mintazza, aki szolgaként van jelen az utazason, de a torténet eléreha-
ladtaval vilagossa valik, hogy a zarandoklat résztvevdinek (lelki)vezetdje is
egyben (Greenleaf, 1970). Az essz¢é napjainkig nagy hatast gyakorol a menedzs-
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mentszakértokre, Greenleaf a servant leadership iranyzatat alapozta meg vele,
oroksége, a Greenleaf Center for Servant Leadership (URL2) nevii nemzetkozi
nonprofit szervezet pedig jelenleg is aktiv és a servant leadership vezetési filo-
zo6fia minél szélesebb korben vald terjesztésén munkalkodik. A servant leader
alatt olyan vezetdi magatartast és attit(idot értiink, mely a vezetettek érdekeit
helyezi el6térbe, fejlodésiiket szolgalja. A fogalom megértéséhez tekintsiik at

a servant leadership tiz jellemzdjét Spears (2010) tanulmanyabol:

* Meghallgatads (Listening) — Az emberek figyelmes meghallgatdsdra valo
elkotelezettség nélkiilozhetetlen a servant leadership kibontakoztatasahoz.
Csak igy lehet képes a vezetd megismerni a csoporttagokat, illetve megér-
teni, mit akar a csoport.

»  Empatia (Empathy) — Az embereknek sziikségiik van arra, hogy megértsék
és elfogadjak Gket. A kézosség jo miikodését segitheti a vezetd, ha kompe-
tencidi kozt szerepel az empatia.

*  Gyogyitas (Healing) — Az emberek és a kapcsolatok ,, gyogyitisa”, atalaki-
tasa, ezzel egyiitt kozosségi integralasa szintén nagyban segitheti egy cso-
port egylittmiikodését.

*  Tudatossag (Awareness) — A tudatossag, a fejlett onismerettel egyiitt nagyon
fontos a vezetd szamara, hogy a helyzeteket jobban atlassa, helyén kezelhesse.

*  Meggyozo erd (Persuasion) — A meggyozés a servant leadershipet meg-
valosito vezetok eszkoze, az ilyen vezetok sokkal inkabb tamaszkodnak
a meggyozoképességiikre mint hatalmukra az egytittmiikédés eléréséhez.
A servant leadership iranyzatot képviseld vezetd gyakran bevonja munka-
tarsait a dontések meghozatalaba, konszenzusra torekszik, ezzel megkony-
nyitve munkatarsai elkotelezédését a dontés iranyadba.

*  Hosszutavu gondolkodas (Conceptualization) — A hosszu tavii gondolkodds
nagyon fontos része a servant leadershipnek, eldre tekintve olyan jévébeli
viziokat allithat a csoport elé, amely mindenki szamara motivaciot adhat
a mindennapokban.

» Elorelatas (Foresight) — Az elorelatas alatt egyfajta intuitiv stratégiai gon-
dolkodast értiink, amely a dontések lehetséges kovetkezményeinek értéke-
lését jelenti, ami segiti a vezetot a jo dontések meghozatalaban.

*  Gondnoksag (Stewardship) — A gondnoksag azt jelenti, hogy a vezetd, mint
gondnoka az intézménynek vagy a szervezetnek, azzal a bizalommal bir, hogy
a javakat a kozosség érdekében kezeli. Ez az erkolcsi és etikai feleldsseg
minden dontése meghozatala mégott ott kell legyen.

o Elkételezettség az emberek fejlodése irant (Commitment to the Growth of Peop-
le) — Az elkotelezettség az emberek fejlodése irant abbol a meggyozodeésbol
ered, hogy a személyeknek is belsé vagya a fejlodeés, amelyet munkdjuk sordn
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élhetnek meg és a szervezet javara forditanak majd. A servant leadership
a vezetd felelosségenek tekinti azt, hogy lehetoveé tegye a személyek szamara
a fejlodes kiilonbozo formait, akar csak azzal is, hogy otleteiket meghallgatja.
»  Kozosségepités (Building Community) — A kozosségépités cimszo alatt szin-
tén a vezetd feleldssegi korébe utalja az dltala szolgalt kozdsség jo miiko-
desét, amelynek mindenkeépp része a konfliktusok proaktiv rendezése is.”

J6l lathato a fent kiemelt tulajdonsagokbol, hogy a servant leadership eseté-
ben a vezetd, 6nos érdekein felillemelkedve, a vezetettek szakmai és emberi
fejlodése érdekében cselekszik és szellemiségiikre kivan hatast gyakorolni. Ez
a hagyomanyos hierarchia piramist a feje tetejére allitja és azt mondja, hogy
a legmagasabb beosztasban 1év6 személy az, aki a legtobb ember szolgalatara
rendeltetett az 1. szamu abra szerint:

1. szam abra: 4 servant leadership forditott hierarchia piramisa

g ALLAMPOLGAROK
BEOSZTOTTAK
KOZEPVEZETOK

~

KOZEPVEZETOK
BEOSZTOTTAK
ALLAMPOLGAROK a

Forras: A szerz6 szerkesztése az URL3 nyoman.

Az 1j generaciok képviseldinek jellemzoivel (Tegyey, 2018, 2019; Tozsér, 2020)
szamolnunk kell, miszerint egyrészt alapvetden elutasitjak a szenioritas elvét —
azaz hogy valakit kora miatt tiszteljenek —, illetve a tekintélytiszteletet is, masrészt
tudatosabban képviselik érdekeiket és azokban kevésbé kompromisszumkészek,
tirelmesek (Borbély, Fridrich & Tézsér, 2018; Borbély, 2019; 2020). Mindezek
fényében érthetd, hogy a hagyomanyos hierarchiat mutatd szervezetekben ne-
hezen talaljak meg a helyiiket. A felvazolt forditott piramis egy ilyen hagyoma-
nyosan szigoruian hierarchikus szervezetben, mint a renddrség, talan feloldhatja
azt a fajta beilleszkedési nehézséget, amely jellemzi a fiatalabb generacidk tag-
jait. A renddérségnek — kdzszolgalati dgként — szervezeti filozofidjaban kozel kell
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elhelyezkednie a servant leadership vezetési koncepciohoz, hiszen az allampol-
garok szolgdlatdban 4ll. A parancsnoki gondoskodéas eszméjének és a végrehaj-
toi allomannyal vald etikus vezetdi foglalkozas gyakorlatanak megvalositasahoz
a servant leadership vezetési filozofidjanak renddrségi intézményesitése adhat
lehetdséget. A servant leadership gyakorlati megvalositasahoz egy ebbe a filo-
z6fiaba jol illeszkedd vezetési koncepcio megismerése nyujthat segitséget John
C. Maxwell: 4 vezetés 5 szintje cimll konyvébol.

Maxwell: A vezetés 5 szintje

John C. Maxwell 1969-ben, egy Ohio allambeli kis templom lelkészeként kezdte
vezetOi palyafutasat és fejlodését. 1995-ben a lelkipasztori szolgalatrél lemon-
dott, hogy vezetési szakértéként az irasnak és a tanitdsnak szentelje idejét. Elete
célja és szenvedélye masok felkészitése arra, hogy figyelemre mélto dolgokat
vigyenek véghez, jelentds és teljes életet élhessenek. Nemzetkozileg elismert
vezetési szakértd, oktatd és szerzd, a témaban szamos sikerkonyvet publikalt.
Vallalatain keresztiil vilagszerte 6tmillid vezetot képzett, civil cégektdl kezdve,
tart eldadasokat a vezetésrol.

2011-ben megjelent ,,The 5 Levels of Leadership” cimi konyvében (Max-
well, 2014) egy jol strukturalt, gyakorlatorientalt elméletben 0sszegzi addigi
vezetési tanitasainak tapasztalatait. A koncepcio szerint a vezetést 6t egymas-
ra ¢épiilo szintre bonthatjuk a vezetési alapelvek, meggy6z6dések és értékek
megjelenése alapjan. A szintek a kovetkezok:

1. szint. Pozicid — Jogok — ,,Az emberek azért kovetnek, mert kdvetniiik kell.”
(Maxwell, 2014, 35.).
Az elsO szinten az emberek azért kovetik a vezetot, mert kovetniik kell.
Ez a poziciobol szdrmazd hatalom szintje, amikor a vezetés a beosztasbol
ered6 jogokon alapul. Ez a legalso, belépé szint a vezetéshez.
tettekre vald hatasgyakorlasra hasznalja, ebben az esetben neki alarendeltjei
vannak, nem csapattagjai. A beosztottak kontrollalasa érdekében kénytelen
rendeletekre, szabalyzatokra és szervezeti elGirasokra, illetve a szoros ellendr-
zésre tamaszkodni. Beosztottjai pedig csak a feltétleniil elvarhatot teszik meg,
¢és csak a hatalmi keretek kozott kovetik. Az onallobb, szabadabb gondolko-
dast személyekkel — legyenek azok onkéntesek, fiatalok vagy magasan kép-
zett szakemberek — nem tudnak egyiittmiikddni, mert nincs valds befolyasuk.
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Ez az egyetlen vezet6i szint, amely nem igényel semmilyen kiilonosebb
képességet vagy erdfeszitést, hiszen egy poziciora barkit ki lehet jeldlni.

2. szint. Engedély — Kapcsolatok — ,,4z emberek azért kovetnek, mert kévetni
akarnak.” (Maxwell, 2014, 85.).
A masodik, az engedély szintjén az emberek mar azért kovetik a vezetot,
mert kovetni akarjak, megvan koztiik a kapcsolat és a bizalom. De ehhez
elengedhetetlen, hogy a vezetd kedvelje (legalabb elfogadja) az embereit
és értékes egyéniségként banjon veliik, hogy kialakulhasson a bizalmon
alapulo befolyas. A vezetd szamara fontos a beosztottak megismerése,
a jo egylittmiikddés kialakitasa, és engedni, hogy a beosztottak is megis-
merhessék Ot, igy szilard kapcsolatokat tud kialakitani veliik.

3. szint. Teljesitmény — Eredmények — ,,Az emberek azért kovetnek, amit
a szervezeteért tettel.” (Maxwell, 2014, 135.).
A harmadik szint a teljesitmény szintje, ahol az emberek azért kovetik ve-
zetOjiiket, amit az a szervezetért tett. Az erre a szintre 1épd vezetd nem all
meg a kellemes munkakornyezet kialakitasanal, hanem példamutatasaval
olyan munkamoralt teremt, amelyben produktivabba valnak az emberek.
Az elért eredmények altal hitelesebbé valik, emiatt kovetik 6t, igy no a be-
folyasa is. Ezen a szinten 1év0 vezetd lendiiletben tartja csapatat, pozitiv
valtozasok indulhatnak meg. Egyuttal a vezet6 befolyasolasi szintje lehe-
tové teszi, hogy a kemény kérdéseket is hathatosan kezelje.

4. szint. Az emberek fejlesztése — Reprodukcid — ,,4z emberek azért kovet-
nek, amit értiik tettel.” (Maxwell, 2014, 187.).
A negyedik szinten az emberek fejlesztése keriil a fokuszba, a vezetd
abba fekteti energiajat, hogy az embereiket felkészitsék arra, hogy kihoz-
zak magukbol a maximumot és sajat erejiikbdl ok is vezetdvé valjanak.
Ez avezetdi reprodukcid. Ennek koszonhetéen egyrészt a csapatmunka
nagyon magas szintet ér el, hiszen elmélyiilnek a kapcsolatok, n6 az el-
kotelezodés, masrészt a teljesitmény is javul, mert ha tobb vezetd is van
a csapatban, azok segitenek a tobbiek fejlesztésében. Mivel ezen a szinten
a vezetd megvaltoztatja beosztottjai életét, igy a negyedik szintii vezetot
azért kovetik, amit személy szerint értiik tett. Maxwell a szintkiilonbség
érzékeltetésére hasznalt hasonlata szerint a harmadik szint csak mérkdzé-
seket nyer, a negyedik szint mar a bajnoksdgon aratott végs6 gydzelem.
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S.

szint. A Csucs — Tisztelet — ,,Az emberek azert kovetnek, aki vagy és amit
kepviselsz.” (Maxwell, 2014, 239.).

Az 06todik, csucsszinten az emberek azért kovetik a vezetOket, akik és
amit képviselnek, egyszdval tiszteletbdl. Az 6todik szint a legmagasabb
¢s legnehezebb vezet6i szint, ez mar ratermettséget is igényel, hiszen ezen
a szinten a vezetOk munkatarsaikbol negyedik szintli vezetoket képeznek.
Ez joval tobb munka mint maga az iranyitas, hiszen azt érik el, hogy mun-
katarsaik is képesek és hajlandok legyenek vezetdket fejleszteni. Ezzel
hirnevet és hagyomanyt teremtenek egyszerre.

Tehat minél magasabb szintli vezetés van egy szervezetben, annal élvezete-
sebb a munka minden szervezeti tag szdmara, s6t a maxwelli vezetési szintek
emelkedésével a toborzas és utanpotlastervezés is konnyebbé és sikeresebbé
valik a szervezetekben.

Maxwell tiz altalanos szabalyszeriiséget kapcsol a vezetés Ot szintjéhez,
(2. szamu abra), ezek pedig a kovetkezok:

1.

646

A kiilonboz6 vezetési szintek egymasra épiilnek, tehat nem elhagyja a ve-
zetd az alsobb szintet, hanem raépitkezik. Példaul a harmadik, teljesitmény
szint elérésekor, a masodik szinten kialakitott jo kapcsolatokat nem lehet
semmibe venni, s6t a j6 kapcsolatok megléte elofeltétele a javuld mun-
kamoralnak.

2. szamu abra: Az egymdsra épiilG vezetési szintek

5. Szint — A cstics
., Az emberek azért kovetnek,
aki vagy és amit képviselsz.”

4. Szint — Az emberek fejlesztése
,,Az emberek azért kovetnek,
amit értiik tettél.”

3. Szint — Teljesitmény
., Az emberek azért kovetnek,
amit a szervezetért tettél.”

2. Szint — Engedély
,, Az emberek azért kovetnek,
mert kovetni akarnak.”

1. Szint — Pozicid
., Az emberek azért kovetnek, mert kovetniiik kell.”

Forras: A szerz6 szerkesztése Maxwell nyoman.
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A vezetés dinamikus és minden kapcsolatban eltérd lehet. Az egyes kapcso-
latok jellemezhetOk aszerint, hogy milyen vezetési szintet ért el a vezetd
az adott munkatarsaval. Akivel elsé munkanapjan talalkozik, lehet, hogy
at fektetett kapcsolatukba, annal lehetséges, hogy 4. szintet ér el a vezeto.
A vezeté minden egyes kapcsolataban el kell nyerje az adott vezetési szin-
tet, amely dinamikusan valtozhat felfelé, de akar lefelé is.
J6 hir ugyanakkor, hogy minél magasabb szintet ér el egy vezetd, annal
konnyebbé valik a vezetés szamara, hiszen egyre n6 a befolyasa és a ko-
vetok készségesebben kovetik, hatékonysaga nd.
Azzal viszont szamolni kell, hogy az egyre magasabb szintek eléréséhez
egyre tobb 1d6 és energia sziikséges a vezetd részérdl. A pozicio elnyerése
igényli a legkisebb raforditast, de a kapcsolatok kialakitasahoz, hogy a 2.
szintre Iépjen, mar 1d6- és energiabefektetést kivan.
Az egymasra épiild szintek elméletére jellemzo, hogy az épitkezés ebben
az esetben is tobb iddt igényel mint a rombolas. Tehat egy magasabb ve-
zetOi szintet elérni csak lassan lehet, mig a lecsuszas onnan akar egy hiba
miatt is azonnal megtorténhet. Ugyanakkor minél magasabb szintet ért el
a vezetd, annal valdsziniibb, hogy biztonsagi halot jelenthet szamara egy
alsobb szint, ez alol csak az elsd, a pozicio szintje kivétel.
A szintek emelkedésével a befektetett energidk megtériilése is egyre maga-
sabb. A 2. szinten kialakulnak a kapcsolatok, a 3. szinten nd a teljesitmény, a 4.
szinten mar megsokszorozodik a termelékenység, mert minden egyes ujabb
vezetd teljes csapatanak teljesitményndvekedésével hozzajarul a szervezet
Osszteljesitményéhez. Az 5. szinten a novekedés exponencialis, mert 4. szint
vezetdi generaciokat teremt a szervezetben, akik fokozzék a szervezet sikerét.
A vezetésben val6 fejlodéshez a novekedés szandéka és a vezetdi tapasz-
talat egyiittese sziikséges. Az egyre magasabb szintek eléréséhez a veze-
tonek mindig kockazatot kell vallalnia, amelyet az adott szinten megszer-
zett képességeire tamaszkodva tud megfelelden kezelni.
A vezetési képesség meghatdrozza az egyén hatékonysaganak a szintjét.”
(Maxwell, 2014, 17.). Maxwell Fed6-szabalya szerint a vezetés szintje
meghatarozza a vezetettek miikodési hatékonysagat is, altalaban a vezet6
vezetési szintje alatt 16v06 szintig tudnak eljutni a vezetettek. Amennyiben
egy vezetd nem tud vagy nem akar fejlédni, a valtozas esélytelenné valik.
Amikor egy vezetd pozicidt vagy munkahelyet valt, valosziniileg nem
marad ugyanazon a szinten. Az lj emberekkel elolrél kell kezdeni min-
dent, ujra ki kell érdemelni a szinteket és felépiteni azt a vezetési szintet,
amelyet korabban sikertilt elérni. De, aki mar kordbban képes volt elérni

Beliigyi Szemle, 2021/4. 647



egy magasabb vezetdi szintet, az a tapasztalatanak kdszonhetéen gyor-
sabban ¢s konnyebben fogja véghez vinni azt ujra. Azt azonban érdemes
szem elott tartani, hogy a vezetés nem cél, hanem folyamat.

10. Egyediil nem lehet a szinteken felfelé haladni. Maxwell egy ismeretlen
eredetll idézettel szemlélteti ezt: ,,Ha vezetének tartod magad, de senki
nem kovet, akkor egyszeriien csak elmentél sétalni.” (Maxwell, 2014, 19.).
A sikeres vezetO segit masokat abban, hogy kdvessék 6t a szinteken at,
a vezetés folyamata masok bevonasara épiil €s tamogatasukra 6sszpontosit.

John Maxwell vezetéselméleti rendszere a servant leadership vezetési filo-
z6fidjanak értékrendszerét koveti és megmutatja, hogy a hagyomanyos hie-
rarchiabol, az elsd, a pozici6 szintjérdl, hogyan lehet eljutni a servant leader
vezetésig. Konyve szamos gyakorlati tanaccsal szolgal, illetve 6nismereti kér-
désekkel segiti az olvasé fejlédését az egyre magasabb vezetdi szinteken.

Konklazié

Arendérség szervezetében nagyon fontos lenne a parancsnoki gondoskodast mi-
nél magasabb maxwelli vezetési szinteken gyakorolni, és belatni, hogy az elsé
szintli, a pozicidbol eredd befolyas nem elég arra, hogy a szervezetbe kertiilo
Uj tagokat megtartsa és hosszitavon fejlessze. A dolgozdk szervezet iranti el-
kotelezodését a servant leadership vezetési filozofia ndvelheti, azt a parancs-
noki gondoskodas szinonimajava téve a szervezet fejlodését érhetjiik el. Szer-
vezetiinkben szamos vezetd 0sztondsen és sajat tapasztalataibdl tanulva elérte
a maxwelli vezetési szinteket, és magas vezetési szinten tevékenykedve dregbiti
sajat és szervezeti eleme hirnevét. Ugyanakkor a vezet6i utanpdtlas tervezése
napjainkra mégis egyre nagyobb nehézségekbe iitkozik, tobbek kozott a mar
fentebb is vazolt generacios jellegli problémak miatt is. Célunk az lehet, hogy
minél tobb vezetdt segitsiink ahhoz, hogy tudatositva a szervezetben elfoglalt
helyét és szerepét, minél magasabb vezetési szintet érjen el, folyamatosan fej-
lessze munkatarsait, hozzajarulva ezzel az egész szervezet fejlodési sikeréhez.

Osszegzés
Az1ddsebb és fiatalabb generaciok kozott megmutatkozo értékkiilonbségek, a szi-

goruan hierarchikus szervezeti felépités és egyéb renddrségi sajatsdgok a fia-
talabb generacid képviseldinek beilleszkedési nehézséget okozhatnak, illetve
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az utanpotlastervezésben a human szakteriiletnek jelenleg fejtorést okoznak szer-
vezetiinkben. Ezért kap akkora hangsulyt a parancsnoki gondoskodas a szerveze-
ten beliil. A szervezeti kultardban az emberekkel val6 etikus vezet6i banasmod
mara alapvet6veé valt. Az értékkiilonbozoségek athidalasara pedig a servant lea-
dership koncepcio lehet a valasz, amelynek parancsnoki gondoskodasként valo
gyakorlati megvalositasat John Maxwell 6t vezetési szint koncepcidja adhatja.
Az elmélet a vezet6i utanpotlastervezési nehézségek kezelésére is alkalmas lehet.
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Csizner Zoltan

Az Emberi Jogok Europai Birosaganak
titkos felderitést érinto itélkezési gyakorlata

The case law of the European Court of Human Rights
on the use of covert methods

Absztrakt

A biinozés strukturajanak valtozasa, a szervezett biinzés térnyerése, a terro-
rizmus soha nem latott fenyegetése mellett a technikai eszk6zok és az infor-
maciodaramlas robbanasszeri fejlddése olyan kihivasok elé allitjak a biiniild6zo
szerveket, melyekkel a klasszikus kriminalisztikai eljardasok mar csak nehe-
zen tudnak 1épést tartani. Hazdnkban és kiilfoldon egyarant olyan erdkkel, esz-
kozokkel és modszerekkel segitik a hagyomanyos nyomozasokat, melyek
konspiralt alkalmazasukbodl fakadoan képesek segiteni a kivant eredmény ha-
tékonyabb elérését. Ezek a modszerek sziikségszeriien sértenek egyes alapve-
t0 jogokat, ami megkoveteli annak szigoru torvényi szabalyozasat, és az ennek
megfeleld végrehajtast. A torvényesség egyik garancialis eleme a hatékony jog-
orvoslat, melynek fontos allomasa lehet az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak
vizsgalata. A birdsag miikddésének, itélkezési gyakorlatanak, valamint az elja-
rasuk soran alkalmazott értékelési szempontrendszernek a megismerése mind
a jogalkotok, mind a jogalkalmazok szdmara fontos informaciokkal szolgalhat.

Kulcsszavak: alapvetd jogok, Emberi Jogok Eurdpai Birdsidga, nyomozas,
kiilénleges nyomozasi eljarasok

Abstract

In addition to the changes in the structure of crime, the rise of organised crime,
the unprecedented threat of terrorism, the explosive development of techni-
cal tools and the flow of information pose such challenges for law enforce-
ment agencies that is difficult to keep up with classic forensic procedures. In
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Hungary and abroad the traditional investigations are supported with special
investigative techniques that - through their conspired application - can help
to achieve the desired result more effectively. These methods necessarily vi-
olate certain human rights, which requires strict legislation and appropriate
implementation. One of the guaranty elements of legality is effective legal
remedy. An important phase of this is the examination of the European Court
of Human Rights. Understanding the operation of the court, the case law and
the assessment criteria used in their proceedings may provide important infor-
mation for both legislators and law enforcers.

Keywords: fundamental rights, European Court of Human Rights, investiga-
tion, special investigative techniques

Bevezetés

A modern allam — mint a legitim erészak alkalmazasara feljogositott monopol
szervezet — egyik f0 feladata a polgarai biztonsaganak megovasa, az élhetd kor-
nyezet kialakitasa és fenntartasa, melyhez alkalmaként kénytelen korlatozni
egyes alapvetd jogokat. A titkos felderités és a titkos renddrség nem a 21. sza-
zad terméke, azonban a masodik évezredben egyre hangsulyosabban jelentkez-
tek a biiniildozés ezen szegmensét érintd kérdések és kétségek. Mig az egyik
oldalon a tarsadalom részérdl jogos elvaras a biztonsagos 1ét, azaz a stabil koz-
rend és kozbiztonsag, addig a masik oldalon a jogallamisag, a jogbiztonsag és
az alapvetd jogok védelme érdekében egyre nagyobb teret nyer a biiniildozés
atlathato, egyértelmi és nyilvanos szabalyozasanak igénye. A két oldal kozott
kell megtalalni azt a vékony mezsgyét, mely mindkét elvarasnak megfeleld
szabalyozast és végrehajtast biztosit.

Ahogy az Alkotmanybirésag fogalmaz: ,, A jogdllamisag, valamint az al-
kotmanyos biintetojog kovetelményei megkivanjak, hogy az dllam a biinteto
hatalmat olyan szabdlyok szerint gyakorolja, amelyek egyensulyt teremtenek
az egyéneket az allammal szemben védo garancialis rendelkezések, ezen beliil
elsésorban a biintetéeljaras ala vont személy alkotmanyos jogainak védelme
és a biinteto igazsagszolgaltatds megfelelo mitkédésevel kapcsolatos tarsa-
dalmi elvardsok kozott. !

A titkos felderitésben a torvényesség megtartasanak fontossaga hatvanyo-
zottan jelentkezik, amirdl Finszter Géza igy vélekedik: ,,4 jogsértések ellen

1 42/2005. (XI. 14.) AB hatarozat.
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nem lehet jogsérté modon felvenni a kiizdelmet, az esetleges eredménytelen-
seg kovetkezményeit pedig az allamnak maganak kell viselnie, mert a torté-
nelmi tapasztalatok szerint ez kevesebb kart okoz a kozosségnek, mintha maga
az dllam kezdene el biin6z6 modjara cselekedni” (Finszter, 2007, 12.). Ezen
elvarasoknak valdé megfelelés, valamint annak folyamatos kontrollja mind
Magyarorszagon, mind Eurdpaban a normativ és intézményi elemekkel ga-
rantalt. Ezek koziil is kiemelkedik az Emberi Jogok Eurdpai Bir6saga® (EJEB).

A hazai jogszabaly valtozasa

Magyarorszagon a 2018. julius 1-jén hatalyba Iépett 0 biintetdeljarasi térvény
(Be.) alapjaiban valtoztatta meg a titkos felderités eddigi szabalyozasat, mely-
re hazankban a rendérségi torvény 1994-es kihirdetése 6ta nem volt példa. Ez
a blinlild6z6 szervek és nyomozo hatosagok munkaja mellett érintette a nem-
zetbiztonsagi szolgalatok tevékenységét is. Az engedélyezés rendje, az alkalma-
z4s feltételei vagy az igy beszerzett adat biintetdeljarasban torténd felhasznalasa
a korabbiakhoz képest jelentdsen megvaltozott. Az egységes értelmezés érdeké-
ben a korabbi terminologiakat felvalto, a Be. keretein belill folytatott leplezett
eszkozok alkalmazasat és az agazati torvények altal szabalyozott titkos informa-
ciogylijtést a tanulmanyomban 6sszefoglald néven titkos felderitésként nevezem.

A titkos felderités 01j szabalyozasanak gyakorlati tapasztalatai még varatnak
magukra, de annak alkalmazasa soran nem szabad figyelmen kiviil hagyni
azokat az alapelveket, melyek az alapvetd jogok érvényesiilését garantaljak.
Az EJEB titkos felderitést érint0 itéleteiben ezek az alapértékek jelennek meg.
Az alapvet6 jogok a biinelkovetoket is megilletik, azonban megfeleld torvényi
feltételek megléte esetén ezek egy részének érvényesiilését korlatozni is le-
het. A tisztességes eljarashoz vald jogot, mint az egyik alapjogot nemzetkdzi
szinten a Romaban, 1950. november 4-én kelt Emberi Jogok Eurdpai Egyez-
ménye (Egyezmény) garantalja. Az Egyezmény ¢érvényesiilését feliigyeld
EJEB allaspontja szerint minden esetben sériil a tisztességes eljarashoz valo
jog, ha a terhelti jogokat az eljaré hatésag nem tartja tiszteletben vagy azokat
megfeleld felhatalmazas nélkiil korlatozza. Ilyen lehet az artatlansag vélel-
mének megsértése, a védelemhez vagy a tajékoztatashoz valo jog csorbulasa,
¢és ebbe a korbe tartozhat a provokaci6 is. Az Egyezmény masik fontos része
a magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz vald jogrol rendelkez6 8. cik-
kely, mely leggyakrabban sériil a titkos felderités soran. Az Egyezmény 13.

2 European Court of Human Rights — ECHR.
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cikkelye garantalja a hatékony jogorvoslati lehet6séget, mely a titkos felde-
ritések konspiralt jellegébdl adodoan ugyancsak gyakran sériil. Sok esetben
a panaszosok azt kifogasoljak, hogy nem kaptak tajékoztatdst az elleniik foly-
tatott titkos felderitésrél, igy nem tudtak a vélt vagy valds visszaéléssel kap-
csolatban az igazukat birésagon érvényesiteni.

A titkos felderités soran ohatatlanul csorbul a magéanélet és a kapcsolattar-
tas tiszteletben tartasanak Alaptorvényben nyujtott garanciaja®. Elég csak arra
gondolni, hogy egy telefonlehallgatas, levélellendrzés soran a célszemély al-
tal kozolt gondolatok és vélemények, a vele kapcsolatba keriilé személyek
megismerésre keriilhetnek, és tudtan kiviil audio- vagy videofelvétel is ké-
sziilhet err6l. Eurdpan beliil is eltéré annak a gyakorlata, hogy milyen enge-
déllyel, mennyi ideig, milyen eszk6z vagy modszer alkalmazhat6, mint ahogy
a lehetséges érintettek kore vagy az alkalmazashoz sziikséges feltételek rend-
szere is mas-mas orszagonként.

Az EJEB eljarasi rendje

Az EJEB az Eurdpa Tanacs mind a 47 tagallama altal elfogadott Egyezmény
betartasanak feliigyeletére 1étrehozott birésag, ami egyéni kérelmek vagy al-
lamkozi beadvanyok alapjan folytat eljarast. Egyéni kérelmeket az Egyez-
mény vélelmezett sérelme miatt maganszemélyek (természetes személyek €s
személyek csoportja), gazdasagi tarsasagok vagy nem kormanyzati szervek
nyujthatnak be a szerzddéshez csatlakozott allammal szemben, mig a szer-
z6d6 allamok egymas kozotti vitdjaban az egyik érintett allam erre iranyu-
16 beadvanya alapjan hoz dontést az EJEB. Magyarorszag 1992-ben helyezte
letétbe a csatlakozasi okiratot, majd 1993-ban kihirdette az errél szo6ld6 1993.
évi XXXI. torvényt. Hazankat jelenleg Paczolay Péter* képviseli a testiilet-
ben. Az egyéni kérelmeket — melyek az iigyforgalom jelentds részét jelentik
— a strasbourgi székhelyli birésaghoz lehet irasban benyujtani, de ritka kivétel-
lel sor keriilhet szobeli meghallgatasra is. Az eljaras hivatalos nyelve az angol
¢s a francia, de lehet0ség van az érintett tagallam nemzeti nyelvén is az ira-
tok beadasara. A beérkezett iratokat elsé 1épésében egyesbird (single judge)
vizsgalja meg. Ha a beadvany nyilvanvaldan elfogadhatatlan, hatarozattal
dont annak elutasitadsarol, mig ellenkez6 esetben tovabbi eljarasra befogadja
azt. Az egyik leggyakoribb elutasitasi ok a nemzeti jogorvoslati lehetdségek

3 Az Alaptorvény VI cikk (1) bekezdésében meghatarozott alapvetd jogok.
4 Dr. Paczolay Péter (1956- ), jogtudos, politologus és egyetemi tanar, 2008-2015. kozott
az Alkotmanybirosag elnoke. 2015-2017. kozott romai nagykovet.
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teljes kimeritésének a hianya, mely az EJEB-hez forduléds egyik alapfeltéte-
le. Ennek megfelelden csak azokban az iigyekben lehet a kerestet befogadni,
amelyekben az adott allam legmagasabb szintli hatésaga vagy birdsaga ho-
zott dontést. Tovabbi feltétel a benyujtasi hataridé betartasa — mely szerint
azt a legutols6 nemzeti dontéstdl szamitott hat honapon beliil kell megtenni —,
illetve a sérelmezett dontésnek az Egyezmény rendelkezését érintd volta, va-
lamint a kérelmezének okozott jelentos hatrany.

Befogadas esetén egy haromfds birdi testiilet (committee) elé keriil az tigy.
Az érdemi vizsgalat el6készitése soran bekéri a sziikséges egyéb dokumentu-
mokat az érintettekt6l, majd a sziikséges adatok és iratok megléte esetén meg-
vizsgélja a beadvanyt, els6sorban annak tartalmat és formai kellékeit értékelve.
A haromf0s testiilet a panaszokat egybehangzo vélemény esetén érdemi vizsgalat
nélkiil, hatarozatban el is utasithatja, tovabba azokat, melyekrél az EJEB-nek ki-
alakult esetjogi gyakorlata van mar, egyhangu itéletben elbiralhatja. Ezen testii-
let dontései és itéletei ellen nincs jogorvoslati lehetdség. Ha a haromfds testiilet
a keresetet érdemben vizsgalhatonak talalja — és nem egyértelmii az EJEB itélke-
z¢si gyakorlata vagy a birok eltérd véleményen vannak — az iigy egy héttagh Ka-
mara (chamber) elé keriil, amely érdemi vizsgalat utan hozza meg itéletét vagy
dontését, illetve jovahagyja a felek kdzott az eljaras ideje alatt, de annak kerete-
in kivill sziiletett megegyezését. A Kamara az érdemi vizsgalat mellett az elfo-
gadhatosagi feltételek meglétét is értékeli eljarasaban. Mig a jovahagyott kdzos
megegyezés azonnal jogerére emelkedik, addig a Kamara itélete ellen barmely
érintett fél fellebbezéssel élhet harom honapon beliil. Ennek eredményeként egy
biréi szlirdbizottsag elé keriil az tigy, amely arrol dont, hogy indokolt-e az el-
jéras Nagykamaranal torténd folytatdsa. Az arra érdemesnek talalt iigyek a 17
birobdl alld Nagykamara (grand chamber) elé keriilnek, mely ismételten mérle-
geli azt. A Nagykamara ezen kiviil az Egyezményben foglalt kivételes esetben —
mint példaul a Kamara javaslatara torténd hataskor atengedése — mar elsé fokon
is eljarhat. Ilyenre jellemzden akkor keriil sor, ha a Kamara allaspontja szerint
az Egyezmény értelmezésére jelentdsen hatdssal bird itéletet kell meghozni vagy
az az EJEB egy korabbi itéletével ellentétes lenne. Az érdemi vizsgalat esetén
hozott itélet két esetben valik joger6ssé: a Kamara itéleténél a harom honapos
hatarid6 fellebbezés nélkiil elteltével vagy a Nagykamara altal hozott itélettel.
Az elfogadhatatlansagrol hozott hatdrozatok és dontések, valamint a harom f0s
biroi testiilet érdemi vizsgalat nélkiil hozott itéletei véglegesek. A véglegessé
valt itéletet — mely az Egyezményben foglaltak megsértésének megallapitasan
tul gyakran kartéritési kotelezettséget is eldir — az érintett allamnak végre kell
hajtania, illetve az eurdban megéallapitott igazsagos elégtétel Osszegét nemzeti
valutdban harom honapon beliil ki kell fizetnie. Az itélet végrehajtasat az Eurdpa
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Tanacs Miniszterek Bizottsaga® feliigyeli, mely az EJEB véglegessé valt itéletei
alapjan felveszi a kapcsolatot az érintett allomokkal, majd meghatarozza a vég-
rehajtds modjat, és nyomon kdveti a teljesitést (URL1).

Az EJEB altal nyilvanossagra hozott statisztikai adatok (URL2) szerint 2019-
ben a beérkezett 40 667 kérelembdl 17 595-6t (43,26%) harom allam (Oroszor-
szag, Torokorszag és Romania) ellen nytjtottak be (1. szamu abra). Azonban, ha
a kérelmek szamat a lakossag aranyaban vizsgaljuk, a 100 ezer fore eso beje-
lentések szama mar nem annyira sz€lsdséges, és példaul Oroszorszag a 6,39-es
értékével szinte atlagosnak tekinthetd. Hazank 2019-ben a 100 ezer fore esé ko-
zel 14,5 panasszal valamivel az eurdpai atlag (10,44) felett allt (2. szamu abra).
Az elmult évek adatai szerint a hazankat érintd beadvanyok szama folyamatosan
csokkent, 2017-ben 7379, 2018-ban 3407, mig 2019-ben 1416 kérelem érkezett
az EJEB-re.

1. szamu abra: Az EJEB-hez 2019-ben benyujtott kérelmek szama
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Forras: EJEB adatai alapjan (URL2) a szerzd sajat készitése.

2. szamu abra: Az EJEB-hez 2019-ben benyujtott kérelmek szama, 100 ezer fore kivetitve
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Forras: EJEB adatai alapjan (URL2) sajat készités.

5 Council of Europe Committee of Ministers.
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A bir6saghoz 2019-ben beérkezett kérelmek 5,4%-aval (40 667 bejelentésbol
2187 esettel) lehetett csak érdemben foglalkozni, az ligyek 94,6%-a nem felelt
meg az eldzetes vizsgalaton (3. szamu dbra). Magyarorszagot érintd panaszok
esetében a 1416 beadvany koziil 1310 iigy kertilt érdemi vizsgalat nélkiil eluta-
sitasra, igy 106 ligy keriilt bir6i testiilet elé, ami 7,5%-os aranyt jelent. Az ér-
demben vizsgalt 106 tigyben 40 itélet sziiletett, &s ezek koziil 36 esetben (90%)
elmarasztaltak hazankat. Az érdemben vizsgalt ligyekben leggyakrabban az el-
jarasok elhuizodasat (27) és a hatékony jogorvoslat hianyat (16) sérelmezték.®

3. szamu abra: 4 2019-ben benyujtott kérelmekbdl érdemben vizsgalt tigyek ardanya %-ban
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Forras: EJEB adatai alapjan (URL2) a szerz6 sajat készitése.

A Miniszterek Bizottsaga id6szakos 0Osszefoglalo-jelentésben folyamato-
san nyilvanossagra hozza az itéletek teljesitésének helyzetét (4. szamu abra).
A 2020. junius 20-an lezart jelentés (URL3) szerint az 1992-es csatlakozasunk
ota Magyarorszagot 1031 {igyben marasztaltidk el, melybdl 759-et tekint lezart-
nak, azaz teljesitettnek a Bizottsag, igy 272 ligy var még intézkedésre. A folya-
matban 1évo iigyek szadmanak nagysagrendje évek oOta hasonlo értéket mutat,
egyediil a 2016-0s év tekinthetd kivételnek, amikor 440 iigyet tartottak nyilvan.

4. szamu abra: A Miniszterek Bizottsaga eldtt folyamatban lévé, Magyarorszagot
elmarasztalo vigyek szama 2011-2020. kozétt (2020. junius 20-i allapot)
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Forras: EJEB adatai alapjan (URL3) a szerz6 sajat készitése.

6 Egy beadvany egyszerre tobb alapjog vélelmezett sérelmére is vonatkozhat.
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A 2019-ben az EJEB a Magyarorszagot elmarasztald dontéseiben dsszesen
4 949 726,- € jovatételt itélt meg, mely 0sszeg kilenc év tavlatdban a masodik
legmagasabb 6sszeg, ennél egyediil az el6z6 évi 5 578 364,- € volt nagyobb
(5. szamu abra).

5. szamu abra: Az EJEB dltal Magyarorszaggal szemben megitélt
Jjovatételi dsszegek €-ban, 2011-2019. kozétt
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Forrads: EJEB adatai alapjan (URL3) a szerz0 sajat készitése.

Az itélkezés tapasztalatai

A titkos felderitésekkel kapcsolatos panaszok leggyakrabban az Egyezmény-
nek a tisztességes eljarashoz valo jogra vonatkozé 6. cikkelyét, a magan- és

csaladi ¢let, valamint a lakas és levelezés tiszteletben tartasat garantalo 8. cik-
kelyét, valamint a hatékony jogorvoslatrol sz6l6 13. cikkelyét érintik. A tech-
nikai fejlédés eredményeként egyre gyakrabban meriil fel a 10. cikkely bizto-
sitotta véleménynyilvanitas és informacidaramlas (beleértve a megismerést és

tovabbitast) joganak esetleges csorbulasa is. Bizonyos esetekben ezen jogok
is sériilhetnek a titkos felderités soran, kiilonosen az interneten kozzétett vagy

annak felhasznalasaval tovabbitott kozlemények ellendérzése, feliigyelete ese-
tén. Az EJEB tobb itéletében dontott a panaszos polgar javara olyan esetben,
amikor az adott tagallam jogi szabalyozasa hordozta magéaban a titkos felde-
ritéssel valo visszaélés lehetoségét. Ez azért fontos, mert nem minden esetben

nyert megallapitast tényleges sérelem bekdvetkezte, de mar annak lehetdsége

is elégséges volt az elmarasztalasra. A Kennedy kontra Egyesiilt Kiralysag tigy-
ben megfogalmazottak szerint: ,, Ott, ahol nincs lehetoseg a titkos megfigyelés

alkalmazasanak sérelmezésére nemzeti szinten, nem indokolatlan azt allitani,
hogy a nyilvanossag széles kore gyanakszik arra és aggodik afeldl, hogy vissza-
eélesek torténnek a titkos megfigyelési hatdaskorokkel. Ilyen esetekben nagyobb

sziikség van a Birdosag vizsgalodasara még akkor is, ha a tényleges megfigye-
lés kockdzata egyébként alacsony.””

7 EJEB 26839/05. 124. §.
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Az EJEB itélkezési gyakorlatat jol mutatjak be az alabbi — a késobbi itéletek-
ben is rendszeresen hivatkozott — konkrét esetek, melyeket a titkos felderités-
sel kapcsolatos panaszok alapjan folytattak le.

Gerhard Klass és tarsai kontra Németorszag tigyben® az EJEB nem allapi-
totta meg az Egyezmény rendelkezéseinek megsértését. A felperes ligyész és
iigyvéd tarsai azt kifogasoltak, hogy egy 1968-as térvény a Német Szdvet-
ségi Koztarsasagban lehetdvé tette a titkos felderités soran a levél- és tele-
fon-forgalom bizonyos feltételek megléte esetén torténd ellendrzését anélkiil,
hogy az érintettet az alkalmazast kovetden értesiteni kelljen. Az EJEB ki-
mondta, hogy anémet szabalyozas sziikséges €s jogos intézkedésekre ad
felhatalmazast a kdzbiztonsag, a nemzetbiztonsag védelme, illetve a blincse-
lekmények megelézése érdekében. Az értesitési kotelezettség kizardsat — még
abban az esetben is, ha az alkalmazas befejezését kovetden torténne és a felde-
ritést nem veszélyeztetné — szintén nem tartotta ellentétesnek a 13. cikkellyel.
Mindehhez azonban elengedhetetlennek tartotta, hogy a német jogszabalyok
igen szigoru feltételekhez kotik a maganszférat sértd titkos felderités engedé-
lyezését és végrehajtasat, valamint, hogy a szabalyozasban nevesitett két szer-
vezet fliggetlen és objektiv modon tudja feliigyelni azt.

A Valenzuela Contreras kontra Spanyolorszag tigyben’ az EJEB kimondta,
hogy a spanyol hatdsagok megsértették az Egyezmény 6. cikkelyét. A pana-
szos azt sérelmezte, hogy egy 1990-ben telefonalassal és levélkiildéssel meg-
valodsitott zaklatasi iigyben lehallgattak a telefonjat. A nyomozas végiil arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy az ismeretlen zaklatd Valenzuela, aki volt barat-
ndjét és annak ismerdseit zaklatta, mivel elhagyta 6t. Az EJEB vizsgalata soran
megallapitotta, hogy a spanyol jogszabalyok nem rendelkeztek egyértelmiien
arrol, hogy milyen személyi korrel szemben lehet alkalmazni a lehallgatast,
milyen biincselekmény gyanuja esetén, illetve, hogy milyen iddtartamban le-
het azt alkalmazni, mint ahogy a régzitett adatok felhasznalasarol, kezelésérol
és megsemmisitésérdl sem. Ezek alapjan az EJEB nem talalta biztositottnak
a vilagos ¢és mindenki szdmara érthetd jogi szabalyozas kritériumat, ami igy
ellentétes volt az Egyezmény rendelkezésével.

A James Malone kontra Egyesiilt Kiralysag tigyben'® az EJEB kimondta, hogy
a brit hatosagok 1977-ben a titkos felderitésiik soran megsértették a 8. cikkelyt.
A panaszos egy orgazdasag vadja alol felmentett gyantsitott volt, akivel szem-
ben telefonlehallgatast is alkalmaztak, melynek eredménye a biintetéeljarasban

8 EJEB 5029/71.
9 EJEB 58/1997/842/1048.
10 EJEB 8691/79.
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felhasznalasra kertilt. Az EJEB — amellett, hogy elismerte a kiilonleges eszkdz
alkalmazasanak adott feltételek megléte esetén torténd sziikségességét — azért
marasztalta el az Egyesiilt Kirdlysagot, mivel az eljaras jogi szabalyozdsa nem
volt kelléen atlathato, a tobb jogszabalyban leirt feltételek €s eljarasi rend nem
biztositottak a terhelt azon jogat, ami alapjan elére lathatta tettének lehetsé-
ges vonzatait. Az egyértelmil torvényi szabalyozas hianyanak potlasara a par-
lament 1985-ben elfogadta a tavkozlési torvényt!, melynek titkos felderitésre
vonatkozé rendelkezéseit késébb a biintetéeljarast szabalyozo RIPA!? valtotta
fel 2000-ben. Ezzel a hianypotlassal egy kés6bbi, Malcolm Kennedy altal be-
nyujtott hasonl6 targyl panaszt' mar elutasitott az EJEB.

A Teixeira de Castro kontra Portugalia iigyben'* megallapitotta, hogy a por-
tugél hatésagok megsértették az Egyezmény 6. cikkelyének (1) bekezdését,
¢és igy sériilt a tisztességes eljarashoz vald jog. A tényallas szerint 1992-ben
a vadlott két, renddri mivoltat leplezd tisztviselonek probalt meg 20 gramm
heroint értékesiteni, mikor elfogtak, majd az eljaras végén hat év szabadsag-
vesztésre itélték. Védekezésében mindvégig azt allitotta, hogy csak a rendérok
felbujtasara szerezte be a kabitdszert, anélkiil arra nem kertilt volna sor, és pro-
vokacid aldozatanak tartotta magat. Az EJEB vizsgalata soran megallapitast
nyert, hogy a két renddrtisztviseld — akik a miiveletre sem parancsnoki, sem
birdi engedéllyel nem rendelkeztek — V. S. nevtl, ismert kabitoszer-terjesztotol
probaltak meg kabitoszert vasarolni, majd mivel az nem rendelkezett azzal,
Osszeismertette a rendoroket a késobbi vadlottal. Az adatok szerint a portugal
hat6sagoknak nem volt okuk azt feltételezni, hogy Castro blinds tevékenysé-
get folytat, hiszen sem biintetve nem volt, sem eljaras nem folyt ellene. Az el-
jaras soran tole csak a renddrdk altal megrendelt kabitdszer kertilt lefoglalasra,
azon feliili mennyiséggel a vadlott nem rendelkezett. A fentiek alapjan a por-
tugal hatoésagok megsértették a tisztességes eljarashoz valo jogot, és a vadlot-
tat a rendoérok altal, megfeleld engedélyek nélkiil kiprovokalt jogsértés miatt
itélték el. Az EJEB itélete kimondta, hogy ,.a fedett titkos tigynokok alkal-
mazasat korlatozni kell, és garanciakkal kell kériil bastydzni még az olyan
esetekben is, amelyek a kabitoszer-kereskedelemmel fiiggenek ossze. A tisz-
tességesség kovetelményét, amit a 6. cikk testesit meg, minden fajta biiniigy-
ben érvényesiteni kell, a legegyszeriibben éppugy, mint a legbonyolultabban.
A kozérdek nem igazolhatja a rendori felbujtdas utjan szerzett bizonyitékok fel-
haszndlasat.”

11 Interception of Communications Act 1985.

12 Regulation of Investigatory Powers Act 2000.
13 EJEB 26839/05.

14 EJEB 25829/94.
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Hazankat érintéen az EJEB a Szabo és Vissy kontra Magyarorszag!® iigyben
hozott elmarasztal? itéletet. Ebben megallapitotta a 8. cikkely megsértését, de
a panaszban szereplé 6. és 13. cikkely vélelmezett 6nalléo sérelmét nem fo-
gadta el. Szabé Maté Daniel és Vissy Beatrix az E6tvos Karoly Kozpolitikai
Intézet civil szervezet munkatarsaiként nytjtottak be keresetet, melyben a Ter-
rorelharitasi Kozpont titkos felderitésre vonatkozo torvényi felhatalmazasait
vitattak. Tobbek kozott kifogasoltak, hogy a TEK egyes feladatai ellatasa so-
ran birdi engedély helyett miniszteri engedély alapjan jogosult kiilonleges
eszkozok (példaul telefonlehallgatas, lakas titkos atkutatasa) alkalmazasara,
illetve, hogy a rend6rségrol szo16 torvény (Rtv.) erre vonatkozo szabalyozasa'®
tulsagosan altalanos. Az EJEB az itéletében megallapitotta, hogy az Rtv. sza-
balyozasa valdban lehetdséget ad olyan megfigyelésekre, melyek magukban
hordozhatjak a visszaélés lehetéségét. Ennek alapjaként az érintettek ponto-
san meg nem hatarozott korét, az alkalmazas id6tartalmanak nem egyértelmii
megfogalmazasat, a jogorvoslat torvényben biztositott lehetdségének hianyat,
illetve az engedélyezési és az alkalmazasi szakaszbol egyszerre hianyzé biroi
feltigyeletet nevesitették. "

A tapasztalatok osszefoglalasa

Osszesitve az EJEB itélkezési gyakorlatat, az aldbbi feltételeknek kell megfe-

lelnie a titkos felderitésnek egy adott allamban:

1.) A titkos felderitésnek a vonatkozd tdrvény ezt szabalyozo elbirasaival
Osszhangban kell torténnie.

2.) E torvénynek meg kell felelnie a jogallami kdvetelményeknek, azaz az érin-
tett szamara megismerhetének és megfeleloképpen vilagosnak kell lennie
ahhoz, hogy eldre lathassa milyen kdvetkezményekkel jar, ha a jogsértést
kovet el, és ezen torvényt vele szemben alkalmazzak.

3.) Atorvénybdl — a hatalom 6nkényes gyakorldsanak megakadalyozasa ér-
dekében — mindenki szamara egyértelmiien és vilagosan ki kell tiinnie an-
nak, hogy milyen koriilmények kozott és milyen feltételek megléte esetén
végezhetik a kdzhatalom szervei a titkos felderitéseket.

15 EJEB 37138/14.
16 A renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. tv. 7/E. § (3) bekezdés.
17 EJEB 37138/14. 74-76., 82., 86., 89. pont.
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4.) A torvénynek részletesen kell szabalyoznia:
— azon személyek korét, akikkel szemben biroi uton elrendelhetd a titkos
felderités;
— azokat a blincselekményeket, melyekkel kapcsolatban a titkos felderités
elrendelhetd;
— a kiilonleges eszkdzok alkalmazasanak lehetséges iddtartamat.

A torvénynek ezen tl rogziteni kell a kiilonleges eszk6zok tjan beszerzett ada-
tok dokumentalasanak eljarasi szabalyait, meg kell hatarozni annak biztositéka-
it, hogy az adatokat érintetleniil, a maguk egészében tovabbitsak a biréhoz €s
a védelemhez, modot adva az ellenérzésre. Végiil pontosan meg kell hataroz-
ni azokat a koriilményeket, melyek esetén a rdgzitett adatokat tordlni kell vagy
az adathordozot meg kell semmisiteni, kivaltképpen, ha a célszemély ellen nem
indul eljaras vagy azt megsziintetik. Az altalanos feltételek mellett az olyan spe-
cialis viszonyokra is kiilon hangsulyt helyeznek, mint példaul a terhelt és a vé-
ddje kozotti kommunikacio ellendrzése. Az EJEB tobb itéletében — mint példaul
Patrick Michaud Franciaorszag elleni tigyében'® — kifejtette azon allaspontjat,
mely szerint mig a maganszemélyek egymas kozotti levelezését altalanos vé-
delemben kell részesiteni, addig a védo és védence (ligyfele) kozotti levelezés,
beszélgetés kiemelt védelmet €lvez. Ennek megfelelden ezek megfigyelése és
ellendrzése is csak kivételes esetben lehet torvényes. A vizsgalatok tartalmi kér-
dései mellett fontos azt is megemliteni, hogy a jogallamisagnak vald megfelelést
harom stadiumban, az elrendeléskor, az alkalmazaskor és a befejezéskor is vizs-
gélni kell. Nem elég tehat csupan az elrendeléskor megfelelni a térvény eldira-
sainak, hanem annak érvényesiilnie kell a folyamat teljes egészében. Az EJEB
a kézelmultban a Big Brother Watch és tarsai kontra Egyesiilt Kiralysag® tigy-
ben a konkrét eset vizsgalata mellett a titkos informaciogyfijtéssel kapcsolatos
itelkezési gyakorlatat is attekintette. Ennek 0sszegzésében — az el6z6ekben is-
mertetett szempontrendszer hangstlyozasan til — megallapitotta, hogy a bir6i
felhatalmazas egy fontos garancialis elem lehet a titkos felderitések kapcsan,
de 6nmagaban nem garantalja, hogy az adott szabalyozas minden tekintetben
Osszhangban all az Egyezmény 8. cikkével. Sokkal inkabb latja ezt biztositva
az azzal kapcsolatos fékek és ellensulyok meglétével, illetve a valos vagy vé-
lelmezett visszaélések vizsgalatanak lehetdségével. Ezen elvarasok teljestilése
esetén a titkos felderités valoban a tarsadalom érdekét tudja szolgalni, kizarva
a tulterjeszkedés vagy az esetleges visszaélés lehetdségét.

18 EJEB 12.323/11.
19 EJEB 58170/13, 62322/14 és 24960/15.
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Az Egyezmény 13. cikkelyének, azaz a hatékony jogorvoslat alapjoga érvé-
nyesiilésének alapfeltétele, hogy az érintett személynek legyen tudomasa ar-
rol, hogy van, ami ellen panasszal élhet, azaz, hogy ellene titkos felderitést
folytattak. Tekintettel a titkos felderités konspiralt mivoltara az elrendelés és
az alkalmazas idején a jogorvoslati lehetdség kizart, mig a befejezést kdveto-
en — hacsak nem valami szakmai hiba vagy titoksértés eredménye — az érintett
a felderitd szerv jogszabaly altal eldirt tajékoztatasi kotelezetts€égébdl szerez
arrdl tudomast. Emiatt az EJEB-nek sziikséges azt is vizsgalni, hogy az adott
allam jogrendje milyen garancidkat nytjt a felderitd szerv tajékoztatasi kote-
lezettségére vonatkozoan, illetve milyen jogintézmények garanciai potoljak
ezt a kotelezettséget. Ennek a garancianak jo példaja az Egyesiilt Kiralysag-
ban mitkddo panasztestiilet.

Az IPT miikodése

Az Egyesiilt Kirdlysagban 2000-ben hivtak életre az Investigatory Powers Tri-
bunal-t (IPT). Ez a fliggetlen biroi testiiletet a vélt vagy valos titkos felderité-
sekkel kapcsolatos panaszok kivizsgalasara hivatott, melynek a magyar szak-
irodalomban (URL4) Nyomozati Hatosdgok Birosaga az elfogadott forditasa.
A szervezet fliggetlen a tobbi birdi testiilettol, dontéséhez semmilyen jovaha-
gyast vagy engedélyt nem kell elézetesen kérnie. Az altala hozott végzés el-
len tovabbi fellebbezésnek, jogorvoslatnak nincs helye, azokat csak az Emberi
Jogok Eurdpai Birosagan lehet megtamadni. A nyolcf0s testiilethez barki for-
dulhat, még akkor is, ha csak vélelmezi, hogy titkos megfigyelés alanyava valt.
Az IPT a dontéséhez sziikséges adatokat begyiijti, személyes meghallgatasokat
is tart, majd ezek mérlegelése utan alakitja ki allaspontjat. Az egyszeriibb pa-
naszok kivizsgalasaban a testiilet két tagja, bonyolultabb esetben 6t tagja vesz
részt. A panasz benyujtasara a vélelmezett jogsértést kovetd egy éven beliil
van lehetdség, ezt kovetden a panaszosnak kiilon kell indokolnia a késedelmes
benyujtas, illetve az egy éven tuli vizsgalat kérésének okait. A miikddés alap-
elvei kozott kiemelt helyen szerepel, hogy nem sértheti és nem veszélyeztet-
heti az Egyesiilt Kiralysag koz- vagy nemzetbiztonsagi érdekeit. Amennyiben
a vizsgalatuk nem allapit meg visszaélést, és a panaszt alaptalannak talaljak
a panaszos csak arrdl kap tajékoztatast, hogy nem tortént jogsértés. A vizsga-
lat részleteirdl, a megallapitott koriilményekrdl (igy sem arrdl, hogy folyt-e
ténylegesen titkos felderités, sem arrdl, hogy az milyen részletekben felelt meg
a jogi szabalyozasnak) nem kap informaciot. Amennyiben az eljaras a panaszt
megalapozottnak taldlja, gy elrendelheti a jogsérto ellendrzés, megfigyelés
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azonnali megsziintetését, a keletkezett adatok megsemmisitését és kartéritést
is megitélhet a panaszos szamara. Ebben az esetben az adott iigyt6l fiigg, hogy
milyen részletességgel kap tajékoztatast a panaszos a jogsértés koriilményei-
rél. Az IPT mind a nemzetbiztonsagi szolgalatok (SIS?, MI52!, GCHQ?2), mind
a rendoérség, a vamorség vagy a fegyveres erok tevékenységét jogosult vizs-
galni, s6t a skot blinligyi és kabitdszer-ellenes ligynokség? tevékenységére is
hataskorrel bir. Az IPT 1étrehozasatol kezd6déen jogosult minden — még a mi-
nositéssel védett — adatot bekérni és megismerni. Erre a 1étrehozasaval szinte
egy idében, 2000. julius 28-an elfogadott angol biintetdeljarasi torvény, a RIPA
biztositott felhatalmazast. 2016-ben a RIPA-t felvaltotta a november 29-én el-
fogadott Investigatory Powers Act 2016 (kdzismerten a ,,Snoopers’ Charter”).
Ugyan az 0j torvény az adatvédelem és az alapvetd jogok érvényestilése terén
mar 6nmagaban is elérelépés volt a korabbi RIPA-hoz képest, azonban egyes
rendelkezései ellen a National Council for Civil Liberties (NCCL) civil jogvé-
do szervezet keresetet nyujtott be. Ennek eredményeként az Egyesiilt Kiralysag
Legfelsobb Birosaga megallapitotta, hogy a torvény sérti az Egyesiilt Kiraly-
sag allampolgarainak maganélethez vald jogat, tovabba dsszeegyeztethetetlen
az Emberi Jogok Europai Egyezményével (URLS), igy a kormanyzat a torvény
adatkérésekre vonatkozo 4. fejezetét 2018. november 1-jei hatallyal modositot-
ta is. A rendori intézkedések elleni panaszok kivizsgalasara hazankban hason-
16 kiildetéssel miikodott a Fliggetlen Rendészeti Panasztestiilet, akinek felada-
tat 2020. februar 27-t61 azonos hataskorrel az alapvet6 jogok biztosa latja el.?*
Ennek feladata azonban t6bb 1ényegi eltérés miatt mégsem hasonlithatd dssze
az IPT munkajaval. Az egyik 6 eltérés, hogy az Rtv. 92.§-anak rendelkezése
alapjan a vizsgalata nem terjed ki a sem a VII. fejezetében szabalyozott titkos
informaciogytjtésre, sem a Biintetdeljarasrol szolo6 torvény felhatalmazasa alap-
jan végzett leplezett eszkdzok alkalmazasara. A masik 1ényeges eltérés, hogy
a panasztestiilet kizarolag a renddrség — beleértve az altalanos rendorségi fel-
adatok ellatasara létrehozott szervet, a bels6 blinmegel6zési és blinfelderitési
feladatokat ellato szervet, az idegenrendészeti szervet, valamint a terrorizmust
elharito szervet — intézkedéseivel foglalkozhat, de mar mas nyomozohatosag
vagy felderitdszerv (mint példaul az igyészség, a Nemzeti Ado- és Vamhiva-
tal vagy a nemzetbiztonsagi szolgalatok) tevékenysége nem lehet a vizsgalata

20 Secret Intelligence Service (M16) — Hirszerz6 Szolgalat, kormanyiigynokség.

21 Security Service (MI5) — Biztonsagi Szolgalat, kormanyiligynokség.

22 Government Communications Headquarters (GCHQ) — technikai hirszerzést végzé kormanyiigynokség.

23 Scottish Crime and Drug Enforcement Agency (SCDEA).

24 A kormanyzati igazgatasrol sz616 2018. évi CXXV. térvény, valamint egyes torvényeknek a kormanyzati
igazgatasrol sz016 2018. évi CXXV. térvénnyel kapcsolatos modositasarol szol6 2019. évi CIX. tv. 141. §
és 145. §.
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targya. A fentiek ismeretében érdemes lenne megvizsgalni egy, az IPT-hez ha-
sonlo jogintézmény bevezetésében vagy az alapvetd jogok biztosanak feladat-
korének bovitésében rejlo lehetdségeket.
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Tanulmany a Ciprusi Koztarsasag Rendorségének
kivalasztasi rendszerérol

Study about the selection system of the Police
of the Republic of Cyprus

Absztrakt

Ez a publikacio a Ciprusi Koztarsasag Renddrségének kivalasztasi eljarasat
rendszerszinten mutatja be. A hazai minta alapjan tanulményozasra keriil-
tek az altalanos szervezeti és a képzési jellemzok, emellett hangsulyosabban
a toborzasi eljaras, a személyi és a képesitési kovetelmények, valamint az al-
kalmassagi vizsgalatok. A kutatas az angol nyelvii nyilt forrasok és a szakiro-
dalom Gsszegytijtésével, elemzésével, tovabba egy strukturalt irasbeli interju
felvételével tortént. Ezt megel6zOen ezzel a kérdéskorrel ilyen forméban ide-
haza nem foglalkoztak, ezért a cikk ismeretb&vitének és hianypotlonak is te-
kinthetd. Konkluzioja, hogy a ciprusi renddrség — hasonloan az altalam eddig
tanulméanyozott eurépai orszagokhoz (frorszag, Anglia és Wales, Eszak-iror-
szag, Skocia, Csehorszag, Malta, Lengyelorszag és Szlovénia) — ugyanolyan
alapokon, de a teriileti sajatossagokat figyelembe véve épiti fel a rendorkiva-
lasztas szisztémajat.

Kulcsszavak: Ciprusi Koztarsasag Rendorsége, kivalasztasi eljaras, alkal-
massagi vizsgalatok, szervezeti jellemzok, toborzas

Abstract

This paper examines the selection system of the Police of the Republic of
Cyprus. Using the attributes of the Hungarian-model, it presents the general or-
ganizational and educational characteristics, stronger the process of recruitment,
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the personal and the qualification criteria, furthermore the eligibility require-
ments. The research was performed by collecting and analyzing the English
open sources and the relevant literature, and further a structured interview was
applied. Previously, this topic was not addressed in Hungary, therefore the pa-
per can be considered as knowledge-expanding and suppletory. The conclu-
sion is that the Police of the Republic of Cyprus, — similar to other European
countries studied (Ireland, England and Wales, Northern-Ireland, Scotland, the
Czech Republic, Malta, Poland and Slovenia) — structures the police selection
system on similar principles taking territorial particularities into account.

Keywords: The Police of the Republic of Cyprus, selection process, eligibility
requirements, organizational marks, recruitment

Bevezetés

A Ciprusi Koztarsasag! RendOrségérél (tovabbiakban: ciprusi rend6rség)
a vonatkoz6 hazai szakirodalom els6sorban a kiilonb6z6 nemzetkozi vo-
natkozasu tevékenységek, igy a békefenntarté missziok?, tovabba a biiniigyi
egyiittmitkodés? kapcsan szol. A szervezeti és a képzési jellemzOk, valamint
a hivatasos rendori allomany bemeneti kovetelményei eddig nem tartoztak
az érdeklodés kozéppontjaba. Ez a tanulmany ezt a hianyt kivanja pétolni
ugy, hogy ebben a cikkben az utébbiak nagyobb hangsulyt kapnak. Meg-
jegyzem, a kiilfoldi, angol nyelvii szakirodalomban sem publikaltak ezek-
kel a kérdésekkel foglalkozé irasokat szignifikdnsan nagyobb szamban. Eb-
ben a tekintetben relevansnak tekintheték akar Novo (2012), Constantinou
és Butorac (2019), Constantinou (2017) vagy Prodromou (2018) mivei.
Az europai renddrségek kivalasztasi rendszerét, igy a toborzasukat, a sze-
mélyi és képesitési kovetelményeiket, valamint az alkalmassagi kritériumai-
kat mar korabban is vizsgaltam. Ezek koziil {rorszag (Mogyorédi, 2016a),
Anglia és Wales (Mogyorodi, 2016b), Eszak-frorszag (Mogyorddi, 2018a),
Csehorszag ¢s Malta (Mogyorodi, 2019a), valamint Szlovénia (Mogyorddi,
2019b) vonatkozasaban jelentek meg tanulmanyaim. Tovabbi publikaciok
varhatok még Lengyelorszag és Skocia vonatkozasaban. Milyen kérdésekre
keres valaszt a cikk és miért? A kivalasztas témakorével a versenyszférat és

1 Acikk kifejezetten a szigetnek ezzel a részével foglalkozik, a térok részt nem érinti.
2 Lasd Fejes (2014), Kacziba (2017) és Majer (2009) miiveit.
3 Példaként emlithetok Halasz (2017) és Nyeste (2016) irasai.
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a kozszférat egyarant kutatok is jelentés mértékben foglalkoznak, azonban
a hazai szakirodalomban a nemzetkozi kitekintés, a rendszerszintii elemzés
eddig elenyész6 figyelmet kapott. Ennek tiikrében mérlegelni kellett a kér-
déskor kutathatdsagat, azaz azt, hogy egyaltalan feltérképezhetdk-e a ko-
rabban emlitett tulajdonsagok. A ciprusi renddrségrél — a brit befolyasnak
koszonhetden — a vizsgalat targyaval kapcsolatban angol nyelven érhetok el
kiilonb6zo nyilt (online) forrasok és kiadvanyok, ami a kivitelezhetoséget
pozitivan befolyasolta. Ezek mellett egyes adatkorok beszerzésére és kiegé-
szitésére, példaul a létszamhelyzet vagy az ehhez kapcsolddo stratégiaiter-
vek megismerésére, egy irasbeli, strukturalt interjat tudtam felvenni.* Az itt
feltett angol nyelvii kérdéseket szemléltetésként magyarul, a tanulmany mel-
lékletében helyeztem el. Ezt a kérdéssort hasznéaltam azoknak az orszagok-
nak vizsgalatara is, amelyekkel kapcsolatban nem vagy csak olyan csekély
mértékben alltak rendelkezésre angol nyelvii forrasok, hogy a kutatast ki-
zarolag ilyen modon lehetett elvégezni. A mddszerrdl részletesen a Magyar
Rendészetben publikaltam (Mogyorddi, 2018b), ezért az ehhez kapcsolddo
konkluziokat itt nem ismétlem meg.

Osszefoglalva: a kézirat angol nyelvii forrasokbol, valamint az irasbeli in-
terjubol szarmazo adatokra tdmaszkodik. Az egyértelmi adatforras megjelo-
lése érdekében a szakirodalmi hivatkozasokat a szovegben és a felhasznalt
irodalomban is kiilon feltiintettem, minden mas, interjubol eredd informaciora
ennek megfelelden utalok majd. Szeretném kihangstlyozni, hogy a cikkben
arenddrség szervezeti jellemzdin tal, amelyek a kontextusba helyezést szol-
galjak, valamennyi cimet a kivalasztasi rendszer részeként értelmezeks, mivel
a szelekcio ,,egy folyamat meghatdarozo része, amely a toborzastol a bevala-
sig tart” (Nemeskéri, 2013, 80.). A tanulmanyt a kdvetkezOk szerint épitet-
tem fel. A szerkezet els6 elemében a ciprusi rendérség szervezeti €s személyi
allomanyénak jellemz0irdl irok, ami mellett attekint6 képek adok a Ciprusi
Koztarsasag geografiai és demografiai® helyzetérdl. A cikk kovetkezd részé-
ben a képzéssel, majd a toborzas, illetve a kivalasztasi eljaras sajatossagaival
foglalkozom, ahol az alkalmassagi kritériumokat is prezentalom. Végiil a kéz-
iratot a megallapitasok dsszefoglalasaval fejezem be.”

4 Az interjl felvételére 2017 juniusaban keriilt sor. A kérdéseimet az Europol Ciprusi Osszekdté Irodanak
kiildtem meg, és onnan kaptam irasbeli valaszt.

5 Ezalatartozik a kivalaszthatosagot eldsegitd toborzas, az alkalmassagi feltételek (személyi és képesitési),
maga az eljaras, az alkalmassagvizsgalatok, valamint a kivalasztodasért felelos képzés is.

6  Ezek a jellemzok befolyasoljak a renddrség szervezetét, miikodését.

7 A cikk tehat egy deskriptiv tanulmany, ami kifejezetten az rendszerszintii ismeretek bemutatasara
szoritkozik. Emiatt a vizsgalt részek elemzésének mélysége is ehhez a filoz6fidhoz igazodik.
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A Ciprusi Koztarsasag Rendorsége

A hivatalos turisztikai portaljuk szerint (URL3) a szigetorszag a Foldkozi-tenger
keleti részén talalhato, teriilete minddsszesen 9251 négyzetkilométer.® A koztarsa-
sag lakossaga nem éri el az egy millié (946 000) fét, amelybol 72% ciprusi gorog,
tobb mint 17%-a kiilfoldi, és kozel 10%-a ciprusi torok. Az Eurdpai Uni6 honlapja
alapjan (URL4) 2004. majus 1-je ota tagja a kdzdsségnek, mig 2008 6ta hasznalja
az eurdt. Hivatalos nyelvei a gorog és a torok. A renddrségiik honlapjan kozzé-
tett informaciok szerint (URL2) Cipruson az elsé renddrségi torvényt 1879-ben,
az akkori Brit Koloniai Kormany alkotta, amely a fliggetlenségi harcokig, egy-egy
valtoztatassal életben maradt. A Ciprusi Koztarsasag 1960-as megalapitasaval két
féle rendOrségi szervet hoztak Iétre: egy a varosok védelméért feleld rendorséget,
illetve egy vidéki teriileteken szolgald csenddrséget, amelyeket egy ciprusi gorog
¢s egy ciprusi torok vezetd egyiittesen iranyitott. Ezt kovetden 1964-ben, a lakoko-
z0sségek kozti zavargasok miatt, a ciprusi torok vezeto a beosztasarol lemondott,
ezért a két szervezetet integraltak. Az Igazsagiigyi és Kozrendvédelmi Miniszté-
rium ald tartozé ciprusi renddrség (hivatalosan Cyprus Police, roviden: CYPOL)
feladatait jelenleg a 2004-es rendOrségi torvény hatarozza meg. Ezek a feladatok
a torvényes rend fenntartasat, a blincselekmények megeldzését és észlelését, va-
lamint az elkovetdk igazsagszolgaltatas elé allitasat foglaljak magukba. Ebben
a korben szerepeltetik azt is, hogy a folyamatosan valtozo tarsadalmi és gazdasa-
gi kdrnyezet miatt a feladataikat nemcsak a térvényben foglaltak betartasara kor-
latozzak, hanem a felmertiild igényekhez alkalmazkodva nytjtanak segitséget és
szolgaltatast a tarsadalomnak (URLS; URL6; URL7 és URLS).

A rendOrség weboldalan talalhatd angol nyelvii szervezeti struktarajuk-
bol (lasd 2. szadmu melléklet) kitlinik, hogy a szolgalati feladatokat alapve-
téen teriileti alapon szervezik (URL9).? Ezt tovabb tanulmanyozva lathatd
az is, hogy a vezetd tisztségviseld a rendérfokapitany, aki a helyettesén és
a segédparancsnokokon keresztiil iranyitja a szervezetet. A helyettes felel
a segédparancsnokok munkdjaért, valamint a helyi rendéri szervek is az ala-
rendeltségébe tartoznak. A négy segédparancsnok az alabbi szolgalati agakat
menedzseli. Az oktatasért felels vezeti a rendOr akadémiat és a toborzo irodat,
az adminisztraciot iranyitd pedig az olyan szervezeti egységeket, mint a pénz-
iigyi, a humanigazgatasi vagy a nemzetkozi renddri egylittmiikdodés. A tamo-
gatd egységek segédparancsnoka iranyitja a kiillonb6z6 specialis egységeket,

8 Az orszag teriiletének 36,2%-a torok megszallas alatt all 1974. jilius-augusztus ota.
9  Osszesen hét rendérkapitanysag van: Nicosia, Limassol, Larnaka, Ammochostos, Paphos, Morfou és
Kyrenia.
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igy a tlizoltosagot, a készenléti, a repiilotéri és a kikotdi rendorséget, vagy
példaul az idegenrendészeti hivatalt. A negyedik segédparancsok vezetése
ald a bunfelderitésre specializalodott teriilet (példaul a kabitdszer-blindzés
elleni vagy a kriminalisztikai) tartozik. Az interjubdl szarmaz6 adatok sze-
rint a fentieken tal a ciprusi rendérség, a magasabbtol az alacsonyabb felé
haladva, az alabbi beosztasokat hasznalja még: fofeliigyeld, A és B szintii fel-
iigyelo, fovizsgalo, vizsgald, ormester, kozrenddr. Emellett 1éteznek specialis
allomanykategoriak, mint az allando kiilonleges rendéri és egyéb kiilonleges
beosztasok, tovabba a feleskiidott polgar6rok! (special constable). Teljes fel-
toltottség esetén a maximalis 1étszam 5459 6 lehetne. Az interjira adott valasz
szerint 2017 juniusaban az allomany 4986 hivatasosbol allt, amelynek koriil-
beliil a 25%-a (1267) volt nd. Ez a korabbihoz képest, a gazdasagi megszo-
ritasoknak koszonhet6en, 127 beosztassal kevesebb.!! A gyengébb pénziigyi
koriilmények hatassal voltak a palyaelhagyasra is. Az interjuval beszerzett in-
formaciok alapjan 470 rendor leszerelésének ez allt a hatterében, ami az 6ssz-
1étszam kozel 9%-4t jelenti. Emellett a megiiresedett beosztasok feltdltésére
ideiglenesen nem volt fedezet. Ehhez kapcsoléddan hivatkozom Prodromou
(2018, 6.) megallapitasaira, aki szerint a 2013-2017 kozotti idészakban 750
beosztas betdltetlen volt, de csak 300 0j személy felvételére keriilt sor. A fenn-
allo 450 f6s hianyt tovabb neheziti a 2018-2020 kdzott rendszerbdl kikeriilo
aktiv munkavallalok (nyugdijba vonuld) szama is, amely koriilbeliil 200 f6.

A ciprusi rendorség képzési rendszere

A ciprusi rend6érség honlapjan elérheté a Rendér Akadémia (tovabbiakban:
akadémia) 2019-2020-as kiadvanya (URL1) (tovabbiakban: kiadvany), amely
mind az intézményrdl és az oktatdsi programokrol, mind pedig a kivalasztasi
eljarasrol részletes informaciokat tartalmaz. Eszerint az akadémia 1996 ota fel-
sOoktatasi intézet és az oktatdsi programjai a Bologna-rendszer részét képezik.
Az intézményben zajlanak a renddrséghez tartozé tudomanyos és kutato jellegii
tevékenységek is, valamint a szakmai tovabbképzések is. Az akadémian beliil
négy kiilonallo iskola (oktatasi tipus) mikddik, ezek: a kozrendordk iskolaja,

10 Specialis allomanykategoria, ahogy az angolszasz renddrségeknél is, a ciprusi rendérségnél is létezik.
Ez az ugy nevezett feleskiidott polgardr, aki a kdzrendérok jogositvanyaival rendelkezik, de elsésorban
kisegit6 jellegli munkakra alkalmazzak 6ket, példaul épiiletek 6rzése, adminisztrativ jellegti feladatok
vagy rendezvények biztositasahoz. A feleskiidott polgarérok bemeneti kdvetelményei kapcsan annyit
érdemes latni, hogy rajuk is szigorl, a kozrendérokéhez hasonld szabalyok vonatkoznak, kizardlag
rendes kivalasztasi eljarason keresztiil 1éphetnek a kotelékbe.

11 Allomanybévités jobb gazdasagi helyzet esetén kezdeményezhetd.
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az 6rmesteri iskola és a tiszti iskola, valamint az idegen nyelvi iskola. A leiras
soran kifejezetten a kozrendorok képzésére koncentralok, mert a bemeneti ko-
vetelmények bemutatésa is erre iranyul. Képzésiik 6t szemeszter hosszl, amely
elméleti és gyakorlati oktatasbdl all. Ebbdl az els6 és a masodik, 1515 héten
keresztiil, megszakitas nélkiil az akadémian zajlik. A harmadik szemeszter egy
tizhetes gyakorlati oktatast tartalmaz a Készenléti Rendérségnél. Ezt koveto-
en a hallgatokat egy 54 hetes gyakorlatra kiildik, amelyen az egyéni tanulma-
nyi portfolionak megfelelden kiillonbozé egységeknél kell az elméleti tudast
gyakorlatban elsajatitani. A negyedik szemeszter 16 héten keresztiil a Ciprusi
Egyetemen torténik, ahol 6t kiillonb6z6 modult kell teljesiteni. Ezutan tiz hétre,
a probaidejiik befejezésére az akadémiara vezénylik dket, ahol a sajat portfolio'
elkészitésére és benyujtasara, valamint a tanulmanyok befejezésére van lehe-
toségiik. A kozrendorok képzése modularis, amely soran a kovetkezo targya-
kat oktatjak: a rend6ri munka elvei, torvényi eldirasok, biintetd, kozlekedési és
mas jogszabalyok, idegen nyelvek, kutatasi modszerek, fizikai (testi) képzés,
informatikai és tarsadalomtudomanyi ismeretek.

A toborzas és a kivalaszthatosag

A renddrség kiilon toborzasi irodat iizemeltet, amely az altalaban jellemz6 fel-
adatkoroket latja el, igy az iires beosztasok meghirdetését!3 és a toborzasi elja-
ras lefolytatasat (URL1). Specialisnak tekinthetd, hogy emellett részt vesznek
az eloléptetésekben €s a rend6rok nyelvvizsgaztatdsaban is. Feladatuk tovabba
a rendOri munka és az életpalya népszertisitése, valamint a kiilonbdz6 kiallita-
sokon torténd képviselet. Ezen kiviil hangsulyos szerepilik van az allomany és
a kivalasztasi eljaras értékelésében is.

A ciprusi rendérséghez valo jelentkezésnek a kovetkezo személyi feltételei
vannak:
* ciprusi allampolgarsag,
+ elfogadhat6 személyi referenciak benyujtasa',
+ férfiak esetében a ciprusi hadseregben valo szolgalat vagy az alol valo jogi

felmentés (amely nem lehet egészségiigyi természetl) igazolasa,

* legalabb betoltott 18. és a 35. életévet meg nem halado életkor.

12 Az eredeti szovegkdrnyezetet figyelembe véve, egyedi felkésziilési tervnek tekinthetd.

13 Az interjura adott valaszok alapjan az allaspalyazatokat, azaz a toborzasi eljaras meginditasat két helyen
teszik kozzé: Ciprus hivatalos kormanykézlonyében, valamint a ciprusi renddrség hivatalos honlapjan.

14 A tajékoztatdban pontosan nem meghatarozott fogalom, azonban a szovegkornyezetbdl kovetkeztetni
lehet arra, hogy a személyi kovetelményeknek vald megfelelést igazolé iratokat jelenti.
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Emellett a jelentkezOnek egészségiigyileg' alkalmasnak kell lennie a szol-
galatra, tovabba meg kell felelnie az irasbeli teszten és fizika vizsgalaton.
Amennyiben a palyazo a hadseregnél, a nemzeti gardanal, a kozszolgalatban,
a renddrségnél vagy a kormany tagjaként szolgalt, bizonyitani kell a szolga-
lati id6 alatt tanusitott j6 magaviseletet. A személyi, nem pedig az egészség-
iigyi kovetelmények kozott emlitik a testmagassagot, amelynek az als6 hatara
a férfiak esetében legalabb 1,65 méter, ndk esetében legalabb 1,60 méter. Ki-
zar6 okként szerepeltetik a feltételek kozott, ha a jelentkezo6t korabban a koz-
szolgalati tisztségébdl elbocsatottak, vagy munkaviszonyat azért sziintették
meg, mert fegyelmi vétséget vagy blincselekményt kvetett el. A képesitési
feltétek kozott legalabb akkreditalt kozépiskolai végzettséget igazolo (érettseé-
gi) bizonyitvdny meglétét, valamint megfeleld szintii nyelvi ismereteket (go-
rog nyelv jo, illetve egy idegen nyelv elégséges tudasa) irnak eld.

A Kivalasztasi eljaras menete

A ciprusi rendérok toborzasat alapvetéen a rendOrségrol szolo torvény hata-
rozza meg, de magat az eljarasrendet az 1998. évi kdzszolgalati kinevezéshez
sziikséges jelentkez6i értékelésrol szolo torvény irja le. Eszerint a folyamatért,
a vizsgakérdések Osszedllitasaért, a vizsga feliigyeletéért, kiértékeléséért és
az eredménylista 0sszeallitasaért az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium Vizs-
gaszolgalata felel (URL1). A jelentkezés elektronikusan az ,,Ariadni” nevii
ciprusi iigyfélkapun keresztiil torténik (URL10). Ezen a portalon kell kitolteni
a jelentkezési lapot'® és csatolni az igazolo okiratokat.!” A kivalasztasi eljaras
nem ingyenes, koltségtéritése 45 eurd (URL1).

A toborzas nem tanévek szerint torténik, nincs elére meghatarozott ideje.
A felvételi idoszakot rendszerint évente, a megiiresedd beosztasok szamahoz
mérten hirdetik meg, mig a kivalaszthat6 1étszam folyamatosan, a szerveze-
ti igények fiiggvényében valtozik. Az eljaras részei ¢és ezek sorrendje a ko-
vetkez6: irasbeli vizsga, egészségiigyi, majd fizikai alkalmassagi vizsgalat,

15 Jelen esetben ez alatt a testi €s szellemi alkalmassag egyiittesen értelmezendd.

16 A jelentkezési lapok az akadémia toborzoirodajatol, az illetékes, a teriileti és helyi rendérségektol kérhetd,
illetve a rend6rség honlapjan érhetdk el.

17 A renddrség honlapja szerint (URL10) az iratok a kovetkezdok: akkreditalt kozépiskolai végzettséget
(érettségi) vagy fels6foku végzettséget igazold okmany vagy felsGoktatasban szerzett diploma, egyéb
akkreditalt és mas végzettségrodl szol6 bizonyitvanyok, nyelvvizsga bizonyitvanyok, férfiak esetén
a katonai szolgalat kitoltését vagy az alol valo jogos felmentést igazold dokumentum, valamint a sziiletési
anyakonyvi kivonat és a személyi igazolvany, illetve a korabbi munkaviszonyra vonatkozé iratok.
A kivalasztasi eljarasban, aki valotlan nyilatkozatot tesz és ez alapjan felvételt nyer az akadémiara,
biincselekményt kovet el, elitélés esetén a hallgatoi jogviszonyat megszintetik.
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pszichometriai teszt és a kabitoszer-hasznalat ellendrzése (URL1). A sikeres
felvételhez a rendszer valamennyi elemének meg kell felelni, mig a rangsor
kialakitdsa pontrendszer alapjan torténik, amit az irasbeli teszten elért, illet-
ve a végzettségért jard pontokbdl allitanak ossze. Az eredménylista egy éven
keresztiil érvényes. A teljes kivalasztas alatt 6sszesen 100 pont gyiijthetd, eb-
bol 93 az irasbeli tesztért, hét pedig a végzettségért adhaté (URL1). Az iras-
beli teszt egy komplex feladatsor, amelyen a jelentkez6nek legalabb a teljes
pontszdm 50%-4t, illetve egy-egy kérdéskorben legalabb 40%-ot kell elérnie.
A vizsga az alabbi targykoroket méri: matematikai készségek'®, modern gorog
¢s angol nyelv tudasszintje', valamint az altalanos miiveltségi ismereteket
(URL1)?. Az irasbeli feladatok eredményeit a hivatalos kormanyko6zlonyben
¢s a helyi hirGjsagban is kozzé teszik?', mig a jelentkezOket a teljes eljaras
eredményérol irasban értesitik. Ezt kovetéen valamennyi felvételt nyert pa-
lyazo egységesen az akadémian kezdi meg a tanulmanyait.?

Az alkalmassagi kritériumok?>

Az orvosi vizsgalat allamilag timogatott, ezért kiilon eljarasi dija nincsen. Azok
a palyazok vehetnek részt rajta, akik megfeleltek az irasbeli teszten és elérik
a magassagi kritériumot. A vizsgalatot allami orvosi bizottsag végzi, amelynek
a célja a szolgalathoz sziikséges jo egészségi, testi és lelki allapot (fizikai és
mentalis allapot) megallapitasa vagy kizarasa. Ennek soran a latoképességet
¢s a szinlatast, a ludtalpassagot, és minden mas olyan koriilményt vizsgalnak,
ami a jelentkez6 megfelel6 fizikumara?* vonatkozik. A megfeleld testtomegin-
dexet kiilon kihangstlyozzak, amelynek az értéke nem haladhatja meg a 30-at.
A férfiakat és a néket kiilon kovetelményrendszerrel, korcsoporti megosztas
nélkiil értékelik. Fontos latni, hogy a rendszer elvart minimumokkal operal,
az ennél jobb teljesitményért nem szerezhetdk tobbletpontok a kivalasztas soran.

18  Mérési, aritmetikai, geometriai, valoszinliségszamitasi, trigonometriai, statisztikai és kombinatorikai
feladatokat tartalmaz.

19 Esszéiras, szovegértés, nyelvtani feladatok.

20 Aktualpolitika, Ciprus foldrajza és torténelme, Gorogorszag torténelme 1453-t6l napjainkig, az Eurdpai
Uni6 és nemzetkdzi szervezetek, allami szervek [minisztériumok, részlegek, fliggetlen szolgalat, allami
hivatalnokok, varosi (polgari) intézmények].

21 Az interjubol beszerzett adatok szerint az eljaras soran a jogorvoslati lehetdség biztositott.

22  Megjegyzés: sem a kivalasztasi eljarasrol (egészét tekintve, ideértve az alkalmassagi vizsgalatokat),
sem a felvett hallgatok bevalasarol (korai palyaelhagyasardl) nem allt rendelkezésre statisztikai adat.

23 A cim alatt szerepl6 tartalom az URL1 alapjan keriilt osszeallitasra.

24 A jelentkezd nem csokkent testi képességii, nem rendelkezik olyan fogyatékossaggal, amely miatt
a szolgalatellatasra képtelen lenne.
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A fizikai alloképességet a kdvetkez6 feladatokkal vizsgaljak. Az elso feladat
a kézszoritas er6sségének a mérése, ahol azt vizsgaljak, hogy az alkarizmok
milyen mértékil szoritd- és huzoerd kifejtésére képesek. Férfiak esetében ez
az érték 90 kg, ndknél pedig 65 kg. Ezt kdvetden hajlékonysagi tesztet alkal-
maznak (,,sit and reach” teszt), amivel ellenérzik a hatizmok hajlékonysagat,
a csipd és a térd mobilitasat. Férfiaknal a minimum érték 0, n6knél 5 centimé-
ter. A kovetkezo gyakorlat a magasugras, amelynél a férfiaknak legalabb 40,
a noknek 30 centimétert kell ugraniuk. Itt az alsé végtagok erejét, valamint
a robbanékonysagat és az ugroképességet vizsgaljak. Ezutan a 30 méteres
sprintfutast kell teljesiteni, ahol azt nézik, hogy a jelentkez6 mennyire képes
felgyorsulni és milyen a reakcioideje. Ezt a feladatot a férfiaknak 4,5, a n6knek
pedig 5 masodperc alatt kell teljesiteniiik. A fizikai alkalmassag utols6 gyakor-
lata egy alloképességi teszt, amely soran a férfiaknak 2400 métert, a n6knek
2000 métert kell lefutniuk. Ennek soran a jelolt hosszantarto testi teljesitoké-
pességét vizsgaljak. A pszichometriai vizsgalatot a rendérfokapitany altal ki-
nevezett bizottsag végzi, amely egy szenior rendortisztbdl, egy pszichiaterbol
¢és két klinikai szakpszichologusbdl vagy egy akadémiai beosztassal rendel-
kezd pszichologusbal all.

Osszegzés

A ciprusi renddrség szervezeti felépitése, személyi allomanyanak dsszetéte-
le az angolszasz modell jellemz6it kdveti, azonban a kdzszolgalati modelljiik
karrier-, nem pedig pozicidrendszer(i (Linder, 2014). A kivalasztasi eljaras fo-
lyamatabdl és a részelemek ismérveibdl észlelhetd, hogy a bemeneti kdvetel-
mények Cipruson is, ahogy az eddig altalam vizsgalt orszagokban, a személyi,
a képesitési és az alkalmassagi kritériumokra tagozodnak. Figyelemmel arra,
hogy a sikeres felvételhez a jelentkez6nek valamennyi el6irasnak meg kell fe-
lelnie, a kivalaszthatosagi feltételek megléte utdn az alkalmassagvizsgalatok
kozott, azok sorrendi mitkodtetésével, nem pedig azok eredményeinek komplex
modon torténo értékelésével dominancia figyelhetd meg. Ez a rendszerismérv is,
a bemeneti kdvetelményekhez hasonloan, egyezdséget mutat a vizsgalt kiilfoldi
rendOrségek esetében. A ciprusi rendérség esetében, a fent leirtaknak megfele-
16en, a koltségesebb, de eljarasi dijtol mentes orvosi alkalmassagi vizsgalatok
kapnak magasabb prioritast, amelyet a fizikai képességek kovetnek. A pszicho-
lo6giai méréssel pedig a kiilonbozo képességeket ¢és attitlidoket, valamint a pa-
lyazé személyes jellemzdit elemzik (Vajda, 2016), amibdl annak a kompeten-
ciakdzpontusaga, nem pedig a klinikai jellege figyelhet6 meg.
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Annak ellenére, hogy a kvazi jo magaviselet személyi kovetelményként megje-
lenik, a biintetlen eldélet vagy ennek vizsgalata nem kap hangsulyt, minddssze-
sen csak a korabbi kozszolgalati tisztségviselésbdl torténd elbocsatashoz kap-
csoléddan. Emellett a rendszerbdl nevesitetten hianyzik a személyi biztonsagi

ellenérzés, mint eljarasi elem, ehelyett inkabb a kabitoszer-hasznalat kiszliré-
sében latnak nagyobb jelentdséget. Tobb forrasbol is 1athaté volt, hogy Ciprus

gazdasagi koriilményei erésen befolyasoljak a rendorség 1étszamat, meghata-
rozdan jellemz6 a humaner6forrashiany és a kiilonbozo fluktuacios problémak.
Ennek tényleges kezelésére iranyulo6 elemzéseket, torekvéseket sem a nyilt for-
rasokban, sem az angol nyelvii szakirodalomban, sem pedig az altalam elvég-
zett interjiban nem talaltam. Ennek megfelelden a bemeneti kdvetelmények
kornyezeti hatasokhoz torténd alkalmazkodésat (csokkenés, emelkedés) sem

tudtam vizsgalni. Osszeségében elmondhatd, hogy a kisebb szervezeti méret-
tol fiiggetleniil, a tertileti specifikumoknak megfelelden a kivalasztasi eljaras

tikrozi az eddig vizsgalt rendszerek altalanos jellemz6it. Rendorségiik, ahogy

az eddig vizsgalt kiilfoldi szervek, emberi er6forrasainak megszerzése és meg-
tartasa nehézségekbe litkdzik, amelynek a rendelkezésre allé adatok szerint

leginkabb az orszag gazdasagi helyzete az akadalya, nem pedig a palya iranti

érdekl6dés csokkenés, vagy a tulzo személyi kdvetelmények.

Mellékletek

1. szami melléklet: Interju kerdések

1 Kiilfoldi rendorség szervezetére, képzésére vonatkozo kérdések

1.) Mi arenddrség hivatalos megnevezése?

2.) Milyen a rendérség szervezeti felépitése? Lehetdség szerint sziveskedje-
nek egy szervezeti abrat kiildeni.

3.) Melyik minisztérium alarendeltségébe tartozik a renddérség?

4.) Mely szervek, szervezetek feliigyelik a rendorség munkajat?

5.) Mekkora a renddrség létszama? Ezen beliil hogyan oszlik meg a hivatasos
és a polgari alkalmazottak, valamint a nok és a férfiak aranya?

6.) Milyen allomanykategoriak 1éteznek? Milyen a beosztasi/rendfokozati
struktara?

7.) Van-e probaid6 vagy polgari segitd?

8.) Milyen gyakori a palyaelhagyas (fluktuacio), altalaban milyen okok miatt?
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9.) Az utébbi id6ben tortént-e, illetve terveznek-e a renddrség 1étszamat érin-
té nagyobb valtozast?

10.) Hogyan épiil fel orszaguk rendérképzési rendszere? A képzés kapcsolo-
dik-e a Bologna-rendszerhez? Valamennyi végzett hallgatdt alkalmazzak
valamely rendéri szervnél?

11.) Hogyan toboroznak, és ezzel kapcsolatosan milyen tapasztalataik vannak?

11. Kiilfoldi renddrség felvételi eljarasara és az alkalmassagi kritériumokra
vonatkozo kérdések

1.) Milyen hivatalos forumokon keresztiil lehet a felvételi eljarasrol tajéko-
z6dni?

2.) Milyen hivatalos tajékoztatok allnak rendelkezésre a rendéri hivatas jel-
legérdl, és ezekhez hogyan lehet hozzaférni?

3.) Mik a jelentkezés feltételei?

4.) Melyek a szolgalati viszony létesitésének kizar6 okai?

5.) Milyen modon lehet rendérnek jelentkezni?

6.) Milyen iratokat/igazolasokat kell a jelentkezéshez mellékelni?

7.) Melyik honapban indul és meddig tart a felvételi eljaras?

8.) Milyen elemei vannak a felvételi eljarasnak? Az egyes szakaszok mely
szervezeti egység(ek)/gazdasagi tarsasag keretein beliil zajlanak?

9.) Miért a megjeldlt vizsgalatokat alkalmazzak?

10.) Mikor valtoztattak utoljara, illetve terveznek-e valtoztatni a felvételi elja-
ras menetén? Ha igen, miért?

11.) Amennyiben fizikai alkalmassagi vizsgalatot alkalmaznak, milyen stan-
dardok mentén végzik? Kérem, az erre vonatkozo protokollt is szivesked-
jenek mellékelni.

12.) Amennyiben egészségligyi alkalmassagi vizsgalatot alkalmaznak, milyen
standardok mentén végzik? Kérem, az erre vonatkoz6 protokollt is szi-
veskedjenek mellékelni.

13.) Amennyiben pszichologiai alkalmassag vizsgalatot/kompetenciatesztet al-
kalmaznak, milyen standardok mentén végzik? Kérem, az erre vonatkozo
protokollt sziveskedjenek mellékelni.

14.) Milyen mindésitések szerezhetok a vizsgalatok soran?

15.) Az egyes vizsgalatokon milyen aranyban jutnak tovabb a jelentkez6k? Le-
hetéség szerint sziveskedjenek az elmult évekre (lehetdség szerint 5 €v)
vonatkoz6 kimutatasokat is mellékelni.

16.) Mikor és hogyan t4jékoztatnak a felvételi eljaras eredményrol?

17.) Milyen jogorvoslati lehetdségek vannak a felvételi vizsgalatok soran?
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18.) Altaldban milyen aranyban fordul el a palyaelhagyas kozvetleniil a kép-
z¢és megkezdését kovetden?

19.) Milyen normak, szakmai protokollok szabalyozzak a felvételi eljaras me-
netét és a bemeneteli kdvetelményeket?

20.) Kérem, jeldljenek meg egy kontakt személyt/személyeket, akivel a kiva-
lasztasrol angol nyelven konzultalni lehet.

21.) Részt vennének-e egy Magyarorszagon, a fenti kérdések megvitatasaval
kapcsolatoban esetlegesen megrendezésre keriilé konferencian?
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REFLEXIO

Finszter Géza — Korinek Laszlo

A tények makacs dolgok...
Annal rosszabb a tényeknek?!

Facts are stubborn things ... The worse for the facts?!

Absztrakt

A Beliigyi Szemle 2020. évi decemberi szamaban jelent meg Christian Lasz-
16 és Erd6s Akos tanulmanya ,,Vészharang és jubileum?” cimmel. A szerzok
a rendészeti felsoktatas kilatasairol, a tisztjeloltek toborzasanak és életpalya-
ra allitdsanak nehézségeirdl értekeznek. Dicséretes vallalkozas! Valaszthat-
tak volna kevésbé gorongyos utat. A Rendortiszti Foéiskola utodja, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar 2021-ben {ili félévszazados
jubileumat. Christian és Erdds az egyetem hivatalnokai és ugyanakkor a ren-
dészettudomany miiveldi. A hivatalnok tinnepel, a kutaté gondolkodik. Bizunk
abban, hogy a toprengés partnerekre talal, a megkonditott vészharangot élénk
vita koveti. Reflexionk ehhez a remélt eszmecseréhez kivan hozzajarulni.

Kulesszavak: rendészet, rendvédelem, reflexio, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

Abstract

In the issue of December 2020 of Beliigyi Szemle the paper of Laszlo Chris-
tian and Akos Erd8s titled ‘Alarm bell and anniversary?”’ was published. The
authors discussed prospects of law enforcement higher education and difficul-
ties of recruiting and setting course of life for officer candidates. A commend-
able initiative! They might have chosen a less bumpy road. The successor of
the Police Officers’ College - the Faculty of Law Enforcement at the National
University of Public Service — will celebrate its 50 years anniversary in 2021.
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Mr. Christian and Mr. Erdds are clerks of the university and simultaneous-
ly practitioners of the law enforcement science. A clerk celebrates and a re-
searcher thinks through. We hope that contemplation will find further partners
and hitting the alarm bell will be followed by a lively discussion. Our ref-
lection intends to contribute to this anticipated change of views.

Keywords: policing, law enforcement, reflection, University of Public Ser-
vice

Mit tudunk meg a tanulmanybol?

Mindenekel6tt megismerkediink a tisztjelolti jogallas fogalmaval: ,,Ezen hallga-
toi kor révén biztosithato egy olyan rendvédelmi értelmiség kibocsatasa, amely
a sziikséges rendészeti szocializacio mellett magas fokui jogi és rendészeti felke-
sziiltseggel kezdheti meg tiszti palyafutasat az egyes rendvédelmi szerveknél.”
(Christian & Erdés, 13.).

A tovabbiakban a cikk megallapitja: ,,... a rendészeti szervek személyi dllo-
manyanak részleges elvandorlasa prognosztizalhato, ezzel egyidejiileg pedig
az utanpotlast jelentd uj generdcio tagjai a rendészeti hivatas gyakorlasara
csak korlatozott mennyiségben toborozhatok.” (Christian & Erdoés, 13.) A tes-
tilletek megtartd ereje a lehetségesnél kisebb, a rendészeti szolgalat a sziik-
ségesnél kevésbé vonzd. Ezek a kihivasok elérték a rendészeti felsdoktatast.
A szamok nyelvén: a Rendészettudomanyi Kar nappali tagozatara, 2012-hoz
képest, a jelentkezOk szama 73,2%-kal csokkent. Apad az alkalmassagi vizs-
galatokon megfeleltek szama is. A felvételi pontaranyok a biniigyi szakon
novekedtek ugyan, de — amint azt a tanulmany megjegyzi — a képzésbe mar
,»er0s kettes” érettségi eredménnyel is be lehet kertilni.

Ami a tanulmanyaikat megszakitokat illeti, 2017 és 2020 kozott ,,... csak-
nem egy teljes évfolyamnyi tisztjelolt hagyta el a palydt mar a képzés legele-
jén.” (Christian & Erdés, 17.).

A leszerelési okokat keresve a szerzok korabbi palyaorientacios kutatasokat
idéznek:

... alacsony kotelezettségtiirés, vagyis azok az indokok, amelyek a tisztjelol-
tijogallas vagy a rendészeti hivatas jellegzetességeibdl fakado kitelezettségek
elutasitasaval allnak kapcsolatban [...] a Z generdcio tagjai nem hisznek a hi-
erarchiaban [...] Havalaki az elvarasokat elemi szinten nem tudja jol toleralni,
nem tudna megmaradni a késobbiekben sem a rendészet szervezetében (amely
kéztudottan parancsuralmi rendszer), igy jo, ha mdr az elején elmegy ettol
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a kedve.” (Csoka & Szakacs, 2018, 23.). Ugy latszik, a felsdoktatas kozelébe
érkez6 korosztalyok nem vonzddnak az olyan palydkhoz, amelyek a jelentke-
z6k személyiségét nem elfogadni, hanem atalakitani akarjdk. A nemzetkozi
tapasztalatok is arra mutatnak, hogy ez a térekvés ellentmond a fiatalok egyre
markansabb Onbecsiilésének: ,,Az dnbecsiiles erdteljes szerepét egy 2010-ben
elvégzett vizsgdlat igazolta, melyet Brad Bushman és az Ohio Allami Egye-
temmel végzett. Arra a meglepo eredményre jutottak, hogy az egyetemistik
tobbre becstiilik az onbecsiilés névelesét, példaul egy jo osztdlyzatot vagy egy
dicséretet, mint azokat a jutalmakat, amik az emberiséget az idok kezdetétol
motivaljak, példaul a kedvenc ételiink elfogyasztisat vagy egy szexudlis ak-
tust. A Journal of Personality cimii személyiségpszichologiai szaklapban meg-
Jjelent tanulmany szerint a fiatalokban minden egyéb vagyat feliilmil a pozitiv
visszajelzés iranti igény.” (Nadasi, Tari & Szander, 2020, 12.).

Nincs-e arrdl szo6, hogy nem az 0j nemzedékeket kell ,,moresre tanitani”, ha-
nem esetleg a befogado kozeg szellemisége var megujulasra? Hazai kutatoink
elmerészkednek idaig!

,,A rendészeti szervek részérdl tehat elvarhato, hogy — a lehetdségek korlatai
kozott — igyekezzenek alkalmazkodni az uj belépdk altal tamasztott ujszerii el-
varasokhoz [...] Ez egy uj generacio, és nem csak az oktatasban, de a rend-
orség szervezetéeben is valtozast fognak generalni, ha bekeriilnek, és bent is
maradnak.” (Csoka & Szakécs, 2018, 31.).

Természetesen, ami elvarhat6 a rendészeti szervektdl, az még inkabb kotele-
zi a rendészeti tiszthelyettesek és tisztek képzésére 1étrehozott tanintézeteket.

»A jelenlegi tuddsunk alapjan mar latszik, hogy az oktatasnak/oktatoknak
igazodnia kell azon uj igényekhez, melyek foleg a Z generdcio viselkedési
jellemzdinek ismeretében kirajzolodnak. A generdciok eltérd szocializdacioja,
identifikacioja kiegésziil azzal, hogy mig az oktatok poroszos tekintélytiszte-
letben szocializalodtak, az alkalmazkodast és az idésebb tekintélyszemély do-
minanciajat egyértelmiien elfogadtak/elfogadjak, addig most olyan didkokkal
talalkoznak, akik mar az informdacios tarsadalom tagjai. Ez utobbi megdlla-
pitas azt jelenti, hogy a tekintély és tisztelet fogalmai feliilirodtak, a forditott
szocializacio értelmében mar nem gondoljak, hogy az iddsebb ember a tudas
letétemenyese. Ez azonban jelentésen megvaltoztatia az oktatassal kapcsola-
tos kivanatos attitiidot, és azt eredményezi, hogy az oktatasnak rugalmasabba
[...] az oktatoi magatartasnak hitelesebbé kell vilnia. Ez érzelmi és értelmi
erdfeszitést is igényld feladat, ami gyakran hozhat létre konfliktushelyzeteket.”
(Nadasi, Tari & Szander, 2020, 11.).

Beregnyei Jozsef, arendészeti képzés nagy tapasztalatokkal rendelkezd
szakembere az Y generacid erényeit sorolja: ,,Legtobbjiik magabiztos, agi-
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lis, kifejezetten tehetséges, kreativ személy, aki a korabbitol jelentosen eltérd
viselkedést mutat a tanulds és a munkavégzés teriiletén. Nyilvanvaloan ezek
fiatal életkorukra és az aktudlisan atélt életszakaszukra vezetheto vissza [...]
Tarsadalmi kapcsolataikat egy idoben, egyszerre élik meg a valos és a virtu-
alis vilagban. Leginkabb az egyén szabadsagat, a formalitasmentes kézvetlen
vildgot méltanyoljak. Olyan munkat kivannak végezni, amit szeretnek is. Ontu-
datos munkavallalok, ha nem tetszik valami, nincsenek valamivel megeléged-
ve, akkor odébballnak, ezt minden kiilonosebb érzelmi trauma nélkiil teszik.”
(Beregnyei, 2020, 106.). A Z generaciorol szolva igy folytatja a jellemzést:
»10bbsegiik szamara a munkahelyek cserélgetése mar nem meghdkkento, ha-
nem természetes dolog [...] nem ragadnak le egy-egy foglalkoztatonal, nem
aggodnak amiatt, hogy adott pillanatban nincs biztos fizetésiik, allasuk. Mar
az iskoldkban is jol megfigyelhetd, hogy a tandr a szemiikben messze nem
a tudas kizarolagos birtokosa, tarsaiktol, forumokbol elobb kérdeznek, mint
toliik. Ez fennallhat a kozvetlen vezetdjiik, felettesiik tekintélyének el(nem)is-
merése terén is. Naluk is prioritdast élvez a munka és maganélet egyensulya-
nak megteremtése. Fontos szamukra az ujdonsag, a kaland, igy nem meglepo,
hogy nem szeretik a monotonitdst.” (Beregnyei, 109.).

A demokratikus hagyomanyokkal rendelkez6 tarsadalmak rendészete sem tud
mit kezdeni a jelen ifjusdganak karakterjegyeivel. Christian és Erdds érzékeli
ezt a problémat, amikor az amerikai Rendéri Vezet6k Kutatasi Forumanak (Po-
lice Executive Research Forum) 2019-ben késziilt jelentését idézi, miszerint:

Jelenleg a rendészeti hivatas munkaerévalsaggal kényszeriil szembenézni”. Hat
még az olyan rendészet — és a mienk ezt a képet mutatja —, amelyik ragaszkodik
szazesztendos rendi hagyomanyaihoz, megkimélve magéat minden reformtol és
modernizacios kisérlettdl. A ,,parancsuralom” olyan torzulasokkal fenyeget,
amelyek ellentmondanak a rendészet eredeti tarsadalmi rendeltetésének: ,,Van
egyfajta szemléletvaltas a renddrségi vezetésben. Hibat talalni, feleldst talalni,
megbiintetni — ez a harom f6 szempont jelenik meg most a rendori vezetésben.
A mai fiatalok mar ezt a fajta nagyon katonds, nagyon zart rendszert egyre ke-
vésbé tolerdljak.” (Csoka & Szakacs, 2018, 49-50.). Fontos megfigyelés, azzal
a korrekcioval, hogy mi a merev vezetdi kultira okat nem valamiféle szemlé-
letvaltasban, hanem éppen a szemléletvaltas hidnyaban keressiik.

Kik azok az 1j ,,bennsziilottek”, akikre ekkora figyelem vetiil? A valaszhoz
napjainkban mar hatalmas szakirodalom all rendelkezésre. Lehetséges, hogy
alakul egy 0j stidium, amit akar generacidéelméletnek is nevezhetnénk. Merit-
stink ebbdl néhany példat:

A kovetkezé generdciot az 1965 és 1979 kozott sziiletett, nomadd arche-
tipusba tartozo X nemzedék alkotja, akik olyan jelzokkel irhatoak le, mint
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a gyakorlatias, jo itéloképesség, iskolazott [...] Az X generdciot az Y kdve-
ti, amely az 1980 és 1994 kozott sziiletetteket foglalja magaba, akik a hos
archetipusaba sorolhatoak. Az Y nemzedéket a Z generdcio koveti, amelyet
az 1995 és 2009 kozott sziiletettek alkotnak. Ok a miivész archetipusba tar-
toznak. Globdlis net generdcionak is hivjak dket, ugyanis ok azok, akik éle-
tiik elsé percétol kezdve az infokommunikacios technologia vilagaban élnek
[...] A folyamatos online jelenlét miatt azonban hajlamosak a kornyezetiik-
t6l valo elidegenedésre, amely azt eredményezi, hogy konfliktuskezelési kész-
segeik, valamint indulatkezelési technikdik nem fejlédnek ki kelld mértékben.
A valodi tarsas kapcsolatok hianya miatt jelentosen megemelkedett koriik-
ben az elmaganyosodas, valamint a szorongadsra és depressziora valo hajlam
[...] Dr. Pais Ella Regina a Z generdcio legfontosabb jellemzdit a kovetkezok-
ben foglalta dssze. Véleménye szerint ennek a nemzedéknek rendkiviil fontos
a személyes szabadsag, és inkabb énmagukban biznak, mintsem az oket ko-
riilvevé vilagban [...] Egy folvamatosan valtozo vilagba sziilettek bele, igy
az allandosag nem képvisel szamukra jelentos értéket, amely az élet kiilonbo-
20 teriiletein megnyilvanulo alacsony mérték lojalitasukban érheto tetten [ ...]
Allaskereséskor az innovativ munkahelyeket részesitik elényben a hagyomd-
nyos, hierarchikus berendezkedés szervezetekkel szemben.” (Csaszar, Gardian
& Szikszai, 2020, 9-13.).

A korosztalyok jellemzéséhez kivankozik egy megjegyzés: Az X generacio
képvisel6i, életkoruknal fogva, megtalalhatok a fegyveres testiiletek vezetd
posztjain, €s 6k adjak a tanintézetek tanari karanak torzsét is. Ha az eldbbi,
roluk alkotott diagnozis helyes, akkor komoly esély van arra, hogy a derék
X-esek szot értsenek a globalis net generaciohoz tartoz¢ fiatalabb beosztot-
taikkal és tanitvanyaikkal. Ha azonban ez az 6sszhang nem jon létre, akkor
a nehézségek okait nem csupan a nemzedékek kozotti kiillonbségekben kell
keresni.

Mi a baj a hierarchiaval?

A vészharangot kongatd tanulmanyban kutatotarsak megallapitasat idézik:
»-+. @ Z generdcio tagjai nem hisznek a hierarchiaban.” Pedig a hierarchiat
a digitalis vilag sem nélkiilozheti. Minden élethelyzet ala-folérendeltséget
hordoz magaban. A kiszolgaltatottsag és a folényhelyzet a tarsadalmi kapcso-
latoknak valamennyi szférajaban jelen van. A sziil6i tobbletjogosultsag aldas
akkor, ha az a gyermeki 1étbdl fakado raszorultsagot enyhiti, és tragédia akkor,
ha az 0j érkezéket még kiszolgaltatottabbd teszi €s jovdjiik esélyeit rombolja le.
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Neélkiilozhetetlen az a hierarchia, ami az oktatas valamennyi szintjén teret ad
a tanar autonomidjanak és a didk tudasszomjanak. Szivesen vetjiik ala magun-
kat a gyogyitas és a korhaz diktalta rendnek, ha meggy6zddiink az orvos tuda-
sarol és az egészségligy képességeirdl. Se szeri se szama az olyan hierarchiak-
nak, amelyek mindannyiunk szdmara nélkiilozhetetlenek, €s amelyekben a Z
generacio tagjai is hisznek.

Mit tudunk a rendészeti hierarchiarol?

Azt tudjuk rola, ami koztudomasu: a legszigoriibb parancsuralmi rendszer, fel-
tétlen engedelmességet kovetel, szervezete piramisszert, a szakmai siker leg-
fontosabb mércéje a magasabb posztok elnyerése. A katonai hivatasrenddel
egylényegi. A belépés feltétele a szakitas a civil 1éttel és teljes azonosulas a va-
lasztott szervezeti kultiraval.

A témaban ismert egy elméleti-rendészettudomanyi allaspont: ,,4 hierarchia
mitosza akkor jelenik meg, amikor az ala-folé rendeltség alkalmat kinal a jogi
normak megsértésére, és a szervezeti struktura ellentmond a rendészet tar-
sadalmi rendeltetésének [...] A rendorségi szervezet egységesitése azzal jar-
hat, hogy mindségében eltérd szolgalati feladatokat azonos alaki rendben
kell végrehajtani. A feltétlen engedelmesség az egyik esetben nélkiilozhetetlen
(lasd csapaterd bevetése, ahol a parancsnak valo engedelmesség hidnydaban
a rendori egység maga is szervezetlen tomeggé valhat), a masik esetben ér-
telmetlen (lasd kozbiztonsagi jelenlét, ahol a rendér olyan azonnali reagalast
igénylo helyzet elé keriilhet, amelynek megoldasahoz nem varhat parancs-
ra), a harmadik esetben egyenesen elfogadhatatlan. (Ldsd biiniigyi nyomozas,
ahol a biintetéeljardsi szabdlyok betartasa a legfobb kotelesség, a krimina-
lisztikai jartassag pedig szakmai minimum.) A feladatnak ellentmondo szer-
vezeti felépités akadalyozza a szakmai fejlodest [...] A szakmai feladatokkal
ossze nem egyeztetheto szervezeti struktura végteleniil pazarloan banik a ren-
delkezésére allo anyagi- és pénziigyi forrdsokkal, de legféképpen elherdalja
a szellemi energidkat.” (Finszter, 2018, 388-389.).

Lehet-e egyaltalan jo hierarchia? Természetesen lehet! Az elobbiekben mar
emlitettiink néhany pozitiv mintat (csalad, iskola egészségiigy). Vannak el-
gondolasok az észszerlien miikodtetett rendészeti struktirakra is. A rendér-
ségi korrupciot vizsgald, 2000-ben sziiletett kutatasi jelentés felrajzolt egy
alternativat, amit a kovetkezékben felsorolt tulajdonsagok alapjan ,,jo/ integ-
ralt szervezetnek” nevezett:
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»A tarsadalmi rendeltetéssel dsszhangban allo feladatok: a kozbiztonsag
oltalmazasa, a biiniildozées, a kozrendet sérté vagy veszélyeztetd jogellenes
magatartdsok legitim erdszak birtokaban tortend elharitdsa, az alkotmanyos
rend és az orszag szuverenitasanak nemzetbiztonsagi védelme.

A feladatokkal harmonizalo szervezet: decentralizalni mindent, amit lehet-
seges, centralizalni mindent, amit sziikséges.

A rendorség miikodése felett a hatalommegosztas elvevel 6sszhangban gya-
korolt kormanyzati iranyitas és igazsagszolgaltatasi kontroll.

Onértéket hordozé kézjog: a renddrség a jog hadserege, miikodése nem
a parancsuralom, hanem az alkotmanyos jog uralma alatt all.

A munkamegosztas primatusa: eltéré szakmai kulturak eltéré hivatali ren-
det, képességeket és készségeket kovetelnek.

Tarsadalmi kontroll: a rendészeti kulturat a tarsadalom dltalanos kulturad-

Jja formdlja, a rendészet felelosséggel tartozik a tarsadalomnak, és nem tud
miuikodni tarsadalmi tamogatas nélkiil.

Magas szinvonalu szakképzés: csak az a képzés kaphat jo mindsitést, ame-
lyik az elozéekben felsorolt sajatossagok mindegyikére, azokkal harmoni-
zalo megoldasokkal reflektal
Vonzo életpalyamodell: a teljesitmény mércéje a szakmai hozzaértés és nem
a hierarchiaban elfoglalt hely.

Segito ellenorzes: az ellendr szakember, az ellenorzott partner és nem el-
lenség, a feltart hibak elkovetdinek elmarasztaldsa nem cél, hanem eszkoz,
az ellendrzes célja nem a biintetés, hanem a jobb szakmai teljesitmény.”
(Kiizdelem a renddrségi korrupcio ellen, Kutatési Jelentés, Rendortiszti
Féiskola, Rendészeti Kutatdintézet, 2000, kézirat)

Bernhard Prestel, a magyar rendérséget atvilagité Team Consult cég munka-
tarsa, egy korai tanulmanyéaban vazolta az alkotmanyos jogallam elvarasait
a renddrség személyzetével szemben:

,,A rendorségi tisztviseld legyen

autonom lény, aki viseli a feleldsséget,
kommunikaciora alkalmas,

konfliktusokat és a stresszt vallalo,
egylittmiikodésre nyitott,

dontésképes,

Jjaratos az uj technikak alkalmazasaban,
megujulasra kész,

nagy munkabirdsu és

vilagnyelvek ismerdje.” (Prestel, 1997, 134.).
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Megkockaztatjuk, hogy a felsorolt erények sokkal inkabb jelen vannak napjaink
palyavalaszto ifji nemzedékeiben, mint azokban, akiket a generacidelmélet vete-
ranoknak nevez. Akkor mi a baj? Azt kell feltételezniink, hogy a rendészeti igaz-
gatas szervezetérdl és annak hivatasos dllomanyarol vallott felfogasunkat még
mindig a ,,veteranok izlése” hatarozza meg. A konzervativ szemléletmod tetten
érhetd mind a korai palyaelhagyas okainak kutatasaban, mind pedig a szakma
megtarto erejét ndveld javaslatokban. Ami a lemorzsolodas okait illeti, természe-
tesen ezek egy része altalaban is jellemzi a felnott életkezdés nehézségeit. A ta-
nulmany 6t koriilményt emel ki. Ezek soraban négy tényezo altalanosnak mond-
hato: a palyatévesztés, a személyes talvallalas, az egészségligyi alkalmatlansag,
¢s egy¢b — akar nagyon egyéninek mondhato — okok tartozhatnak ide. Az 6todik
okkal érdemes részletesebben foglalkozni: ,,alacsony kotelezettségtiirés, vagy-
is azok az indokok, amelyek a tisztjelolti jogallas vagy a rendészeti hivatas jel-
legzetessegeibdl fakado kotelezettségek elutasitasaval allnak kapcsolatban...”
(Christian & Erdds, 31.). Ami a kotelezettségtiirést illeti, a problémat a hierar-
chia elfogadasahoz vagy elutasitdsdhoz hasonlonak véljiik. Az értelmiségi [étbol
az kovetkezik, hogy az értelemmel és érzelemmel egyarant indokolhat6 kote-
lezettség nem csupan eltiirhetd, hanem egyenesen feltétele a sikeres €letutnak.
Mindenesetre a rendészet gyakorlati és elméleti szakembereinek nem artana is-
mételten elmélyedni abban, hogy miként irhatok le a 21. szdzad harmadik évti-
zedének elején a rendészeti hivatés jellegzetességeibdl fakado kotelezettségek?
Tovabba ezekkel a kotelezettségekkel vald ismerkedést tényleg tigy célszerii-e
megkezdeni, ahogyan ez most a rendészeti kar els6éveseivel torténik? Nevezete-
sen ,, ... szigoruan szabalyozott, zart rendben zajlik a képzés, azzal, hogy az allo-
many az elsé hétvegét is koteles az intézményben télteni. Az alapkiképzés soran
a tisztjeloltek megismerkednek a rendészeti hivatds legfontosabb jellegzetessé-
geivel, mint az egyenruha, a szigoru hierarchikus rend, a parancsuralmi rend-
szer, vagy az alaki és szervezeti szabdlyok eldirasai.” (Erdds et al., 2019, 99.).

Ez id6 szerint hivatott szakemberek a rendészet vonzerejének és palyameg-
tartd képességének novelését kiillonbozo, idonként egymasnak is ellentmon-
do iranyokban keresik. Mikdzben az iddsebb generaciok szamara javasoljak
a valtozasok iranti hajlandosag ndvelését, a Z generaciotol ,,az autonomia
iranti vagy csokkentését” varnak el. Az alapkiképzés ijragondolasara, vala-
mint a civil diploméahoz kozelito értékrendre tett javaslatok akar eléremutatok
is lehetnének (Erdds et al., 2020, 157.), ha ezeket nem kovetné a sorkatonai
szolgalat visszaallitasanak Otlete, ami azért benniink bizonyos kételyeket ta-
maszt: tényleg ez lenne a megoldas?

Elismerjiik, hogy reflexiénkban tobb a kérdés, mint a valasz. A rendészet
tényei valoban makacs dolgok, de nem engedheté meg, hogy a tényeknek
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legyen ,,rosszabb”! A feltart bajok lehetnek a fejlédés motorjai is, de csak ak-
kor, ha ezeket a tarsadalom felismeri, a rendészeti hivatalok helyes kdvetkez-
tetéseket vonnak le beldliik, a politika pedig elfogadasukat vagy tagadasukat
nem tekinti pusztdn hatalmi eszkdznek. Ahhoz, hogy a kérdésekre j6 vala-
szok sziilessenek ennek a harom tényezének — a tarsadalomnak, a rendésze-
ti szolgalatoknak ¢és a demokratikus politikai hatalomnak — az 6sszefogasara
van sziikség. A rendészeti tanintézetekre és a rendészettudomany miihelyeire
ebben a munkéban fontos szerep var. Christian Laszl6 és Erd6s Akos publi-
kacidjanak az ad kiemelkedd rangot, hogy ezt a felismerést uttéré modon fo-
galmazta meg.
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KONYVISMERTETES

Eberhardt Gabor

Kihivas és kockazat
Az allamok XXI. szazadi hazai és nemzetkozi kihivasai
a fegyverigazgatas vonatkozasaban

Challenge and risk
Domestic and international challenges for states
of the 21* century to weapons management

,,»Nincs erésebb hadsereg az egész vilagon,
mint egy eszme, amelynek eljott az ideje.”
Victor Hugo

Absztrakt

A 2020-ban megjelent konyv szerzdjének kutatasi targya Magyarorszagon
és nemzetkdzi feliileten is kevéssé kutatott, specidlis rendészeti szakteriilet.
A konyv nagyszamu informaciét ad az olvasénak a magyar, az eurdpai és
mas kontinensek orszagainak 16fegyverrendészetérdl. Szintén kevéssé ismert
tartalmi eleme a kdnyvnek a nem haldlos és az elektromos fegyverek alkal-
mazasi lehetdsége. A konyv irdja rengeteg forras és jogszabaly, alkalmazott
gyakorlat elemzésével a kovetkeztetésekbol kialakitott ajdnlasokat mutat be.

Kulcsszavak: biztonsag, kockazat, 16fegyver, rendészet, fegyverigazgatas

Abstract

The research subject of the author of the book, published in 2020, is a spe-
cial law enforcement field that is less researched in Hungary and internation-
ally. The book provides the reader with a large amount of information about
the fireweapons policing of Hungary, of the countries in Europe and on other
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continents. Also, a little-known content element of the book is the possibility
of using non-lethal and electric weapons. The author of the book presents rec-
ommendations gained from the conclusions of analysis a lot of sources and le-
gal rules and applied practices.

Keywords: fireweapon, policing, security, risk, weapons management

A hianyp6tlo mii! a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Ko6zigazgatasi Tovabb-
képzési Intézet gondozasaban jelent meg 2020-ban (Szabd, 2020). A téma
aktualitdsa nem kérddjelezhetdé meg, ha csak a figyelemmel kisért hazai ma-
ganbiztonsaggal Osszefiiggd kérdéskoroket, az egyéni alapjogok valtozasait
vizsgaljuk. A cim alapjan ugyanakkor az olvaso azt is elvarja, hogy a szerzo
globalis kitekintéssel mutassa be az aktualis kihivasokat a fegyverek birtokla-
sanak allami szintli szabalyozasadban, amelyek valos kockazatokat is rejthet-
nek a tarsadalom szamara.

A kiad6 egyetem, a kutatasi tevékenység tdmogatdjanak emblémait magan
visel6 konyv szine épp azzal kelti fel az érdeklédést, hogy nincsenek benne
harsany elemek. A visszafogott kék arnyalat, a stilusosan egyszerti karakterek
a biztos tudast, a megalapozott informaciot sugarozzak az olvaso felé.

A tartalomjegyzék szerinti 95 oldal els6 olvasatra egy ilyen egyedi, szak-
mai €s jogi alapokon nyugvé leiras esetén éppen elegendének értékelhetd
ugy, hogy azt bizton végigolvassa, aki el6szor belelapoz. Szerkezeti felépité-
se a klasszikus kereteknek megfelel, kellden tagolt, a {6 és alcimek takarjak
a mogottiik rejlo informéciot. Napjainkban a szerzok kozott nem jelent ujdon-
sagot, hogy a kdszonetiiket tolmacsoljak azok felé, akik a munkajukban érde-
mi segitséget nyujtottak. Az itt sorolt nevek és a szakmai hozzaértésiik szintén
erdsitik azt a feltevést, amely szerint magas szinvonall kiils6 kontroll alkal-
mazasa tortént, biztositva a tudomanyos szinvonalat.

A bevezetés elso soraiban a szerzé a konyvet fegyverigazgatassal foglalkozo
szakembereknek ajanlja, ugyanakkor ugy vélem, hogy éppen a téma és annak
aktualitasa szélesebb korben is érdeklddésre tarthat szamot. Victor Hugo hi-
vatkozott gondolata irdnyt mutat a konyv tartalmara, a témanak a szerzo altal
felmutatott elméleti és érzelmi vetiileteire.

1 A,,Google Tudos” a fegyverrendészet cimre kilenc talalatot adott, amelybdl hat esetében Szabo Csaba
a szerz0, csakugy a fegyverigazgatas sz esetében adott hat publikacional is. A nemzetkozi kitekintés
érdekében vizsgalt ,,Taylor & Francis” a ,,weapon policing” cimkutatasra hat, a ,,weapon administration”
cimre hét publikalt tanulméanyt mutatott. Azonos keresésekre a Springer 28, illetve 6 kozétett publikaciot
kezel.
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A kutatasmodszertant megismerve azt lathatjuk, hogy a forraskutatas nemzeti
¢és nemzetkozi feliileten is széleskor(i, amelyhez a kapcsolodo hazai és kiilfol-
di, az Amerikai Egyesiilt Allamokbol szarmazé tobbségi normativ szabalyzo
bemutatasa, 6sszehasonlitd elemzése tortént meg.

Az elsd rész olyan tlizfegyverekhez kot6do biztonsagpolitikai kihivasokat vizs-
galt, amelyek a negyedik ipari forradalom (Bojar, 2018) termékeinek értékelhe-
tok. A globalis és innovativ technologiafejlesztés a tiizfegyvereket sem hagyta
a hagyomanyos szinten. A szerz6 az egyik — talan a legkritikusabbnak értékelhe-
t6 — kiemelt biztonsagi kockazatokat rejté 3D nyomtatasi technologiat, annak tor-
téneti és miszaki fejlodését ismerteti. A miiszaki precizitason tul a technologia
elérhetosége ¢s felhasznalhatosaga, a rendszeresitett rendészeti kutatoeszkozok
altal nehézségekbe iitk6z0 azonositasi lehetdsége az ilyen készitésii eszkozoket
a blinelkovetdk, terroristak kedvelt fegyverévé tette. A biztonsagi kockazatokat
a szintén ilyen modszerrel készitett 18szerek, a specialis vegyiiletekbdl alkotott,
16port helyettesité anyagok a biztonsagi kihivasokat a felelds szervek, maganbiz-
tonsagi szolgaltatok iranyaban tovabb emeli. A kialakult és dinamikusan névekvo
biztonsagi kockazatok csokkentésére ajanlasként fogalmazodik meg, a szakmai
alapokon nyugvo kockazatelemzésen tal, a 3D technologia hozzaférhetdségét al-
lami monopolium ala helyezése. Tanulmanyozhatjuk az Eur6pai Bizottsag négy
elembdl allo stratégiai tervét, a kriminalizacios torekvéseit, amelyek kapcsolodo
blincselekményi tényallasokat irnak le, illetve az ilyen eszk6zok készitésének,
alkalmazasanak teljeskor(i betiltasat javasolja. A nemzeti jog az ajanlasok egy
részEt atvette, mas elemeit egyéb, stlyozott modon kezeli. Magyarorszag eseté-
ben szintén megallapithato, hogy valos és kiemelt kockazati tényezoként kezeli
a 3D nyomtatassal el6allithaté tiizfegyvereket. Tovabbgondolésra és a hataskor-
rel bird szervezetek felé megalapozott ajanlasokkal zarul a fejezet, amely a prob-
léma felvetésére, a legjobb gyakorlatok bemutatasara épiilo, a valtozo kornyezeti
hatasoknak és tarsadalmi igényeknek megfeleld normativ korrekciokat ismertet.

A kotet masodik része a l6fegyvertartasi jog szabalyozasi kornyezetét vizsgal-
ja, elemzi, s nemzetkdzi Osszevetéseket végez. A szerz6 mar az els6 mondata-
ban felhivja arra a figyelmet, hogy (Magyarorszagon) a l6fegyver tartdsa nem
tartozik az alapjogok kozé. Ezzel a kornyezettel szemben mutatja be az Ameri-
kai Egyesiilt Allamok egyes szovetségi tagallamaiban a liberalis, a tiizfegyverek
onvédelmi alapjogként biztositott szabalyozasat. Kevéssé ismert példaul a spa-
nyol gyakorlat, amely a maganbiztonsagi szektorban biztositja, ugyanakkor
szigoru keretek kozott is tartja a 16fegyverek birtoklasanak lehetoségét. Adott
tarsadalom tagjaként, a benniinket koriilvevo lokalis, kontinensnyi és globa-
lis valtozasok, biztonsagi kihivasok kezelésére, sziikségszertien vizsgalni kell
a l6fegyvertartas szabdlyainak korrekcids kornyezetét. Szabd Csaba a kutatasi
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eredményei alapjan azt az iranyvonalat erdsiti, amely szerint a maganszemélyek
esetében tovabbra is minimalis szinten indokolt tartani a l6fegyverek tartasanak
lehetdségét, azt is célhoz kototten, allami hatosag engedélye, feliigyelet alatt.
Felhivja arra is a figyelmet, hogy a biztonsagi valtozasok, igények miatt a ma-
ganbiztonsagi szektor esetében ezt a jogosultsagot célszerli biztositani a jogalko-
tonak. Ezeket a gondolatait a tudomanyos felvetései kdzott ismerteti, hivatkozva
¢€s ajanlva megoldasi és nemzetkdzi gyakorlatok absztrahdlasaval torténd sza-
balyozast, képzést, ellendrzést, hatdsagi tevékenységet, a kooperativ biztonsdagi
modellre (Rosenau, 1990) alapozva. A valtozd kornyezet kovetése kdzben su-
lyozott elemként jeloli meg egy 1j, a maganbiztonsagi szektor l6fegyver tarta-
sara, kezelésére vonatkozo torvényi szabdlyozas igényét, valamint a tarsadalom
egészét védelmezo rendészeti hatdsag megkeriilhetetlen pozicionaltsagat.

A konyv harmadik része az 0j tarsadalmi és politikai érdekek Osszefiiggéseit
vizsgélja, tobb nemzetallami szabalyozast bemutatva, elemezve. Ugy vélem,
hogy Baum, Depauwés Duquet 2014. évi megkdzelitése a Fold barmely or-
szagaban helytallo gondolat, amely szerint ,,a l6fegyver-szabalyozas jelentos
meértékben dtpolitizalt fogalom, amely politikailag érzékeny teriilet” (Baum,
Depauw, & Duquet, 2014). Az egyén biztonsagi igénye, hiatusa az 6t, kor-
nyezetét ért agressziora valaszként megjeleniti a l6fegyverrel torténd onvé-
delmet is. Ezek az egyéni, a tarsadalmak csoportjait, egészét érintd igények
a média, a tarsadalmi szereplok kozvetitésének utjan képesek egyre nagyobb
teret nyerni, jogalkotdi szintig eljutni. A jogalkotas és a nemzeti politika
parhuzama kevéssé vitatott, a jogalkotot is megtestesitd politikai szereplék
az ideologiajuk, a képviselt kozosségiik elvarasai fliggvényében formalodnak.
Erdemi kontrollt a jog hatalma, az azt megtestesité legmagasabb szintii nem-
zeti vagy nemzetkozi birosagi forumok képesek gyakorolni. Szabo Csaba eb-
ben a fejezetrészben bemutatja a jogalkotast is befolyasolni képes amerikai
fegyvergyartd lobbi tevékenységét, a paradoxonelmélet értelmezését. A ma-
ganszemélyek fegyvertartasanak alapjogat képviseld elvekkel szembe allitva
mutatja be az Europai Bizottsdg vonatkozé iranyelvét, annak feliilvizsgalati
igényét a kontinensen elkdvetett terrorcselekmények megkdzelitésébol.

A negyedik részben leirtak e sorok irojanak igazi szakmai kuriéozum, amit szin-
tén nemcsak a szakhatosag, a teriileten dolgozni tervezok, hanem az atlag olvasok
részére is ajanlok. A nem halalos fegyver elnevezés mar dnmagaban is felkelt-
heti az érdeklddést. A gondolatkor felvezetése soran a szerzd is leirja, hogy adott
eszkdzoket lehet ugyan azonositd pontok alapjan besorolni, de nincs egységesen
elfogadott fogalmi, jogi definicié az elnevezésre vonatkozoan. Alapkérdésként
meriil fel az iréban és az olvasdban is, hogy ha mar fegyver, akkor az miért nem
a biztonsagot veszélyeztetd 1ény megsemmisitését biztositja? Ezzel a gondolattal
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all mereven szemben az élet védelmének primatusa, annak megovasanak az igé-
nye. Ezek az elméleti felvetések mar ra is mutatnak a szerz6 kutatasi eredménye-
in alapul6 vélaszaira, amely a katonai és a biztonsagi, a rendészeti célok alapjan
kiiloniti el a fegyvertipusok alkalmazhatdsagi kereteit. Megismerhetjiik az eu-
ropai allamok altal alkalmazott eltéré jogi megkdzelitéseket és szabalyozokat,
valamint egyes rendészeti szervek altal rendszeresitett eszkdzoket. Onallo cim
alatt olvashatunk a vezetett elektromos fegyverek alkalmazasanak etikai s jogi
aspektusairdl. A tarsadalom tagjai eltéréen kezelik ezt a kérdéskort is, hivatkozva
az egészségligyi kockazatokra, az alkalmazo visszaélési lehetdségeire. A szerzo
leirja azokat az ismertté valt elemeket is, amelyek megkérddjelezik az ilyenfajta
eszk6zok biztonsagos, célzott, hatékony alkalmazhatosagat.

Szabo Csaba az egyes fobb tartalmi részek Osszegzését végrehajtja, kutata-
si eredményeit leirja. Jogos kérdésként mertil fel viszont az olvaséban, hogy
milyen gondolatokkal tudja lezarni ezt az igen érdekes szakteriileti kutatasi
anyagot? A valaszt az alcim adja meg, amely a hatosagi feladatrendszer te-
vékenységét vizsgalja. Felmeriil a szerz6ben az a kérdés, hogy a kapcsolddo
feladatok a rendészet, avagy az igazgatds fogalmi kore altal fedett? Miutan
a konyv cimében erre egyértelmiien a fegyverigazgatasra teszi le voksat, igy
a két megkozelités leirata mellett az olvasora is bizza ennek a kérdéskornek
a tovabbi megvitatasat, annak megvalaszolasat.
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Hornyik Zsuzsanna

A biintetojog elméleti dilemmai
egyhazjogi és vilagi jogi szemszogbol
Interja Erdo Péter esztergom-budapesti érsekkel

Theoretical dilemmas of criminal law
in the aspects of canon law and secular law
Interview with Péter Erdd, archbishop of Esztergom-Budapest

Absztrakt

Erd6 Péter biboros 2002-t61 az Esztergom-Budapesti Féegyhazmegye érseke és
Magyarorszag primasa, a Magyar Katolikus Egyhaz legfébb vezetdje. Magas-
szintl egyhazi szerepvallalasa mellett a tudomanyok vilagaban is komoly mun-
kassagot tudhat maga mogott, a Magyar Tudoméanyos Akadémia rendes tagja,
a Szent Istvan Tudomanyos Akadémia elndke. Szamos tudoményos szakkdnyv
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kotédik a nevéhez — magyarul és tobb kiillonboz6 idegennyelven egyarant —,
amelyek koziil a legutobbi, ,,Az egyhdzjog lelke ” cimmel megjelent kotetében

a hatalyos katolikus egyhdzjogot és annak torténeti fejlodési folyamatat mutatja

be. Szakteriilete az egyhazjog, a kozépkori kanonjogtdrténet és egyhaztorténet.
Tobb mitvének témaja a biin és blincselekmény kapcsolatanak, elméleti kérdé-
seinek vizsgalata. Aktiv részt vevdje a nemzetkozi kdnonjogi tudomanyos koz-
¢letnek, tobb nemzetk6zi tudomanyos testiiletnek elndkségi tagja. A kanonjog

tekintetében nemcsak hazai, de nemzetkdzi viszonylatban is megkeriilhetetlen

szaktekintélynek szamit. ,, Mély érdekiédés él benne a jogtorténet, az egyhdzjog

emberi vonatkozasai irant, nem egyszertien csak a szabalyok valtozasa érdekli,
hanem ennek a hattere. [ ...] Kevés ember van, aki a jogot emberi modon tud-
Jja szeretni” —mondta rola egykori tanara. Nem véletlen tehat, hogy Erdo Péter

biboros a klasszikus értelemben vett egyhazi feladatai mellett komoly szerepet

vallalt és vallal az egyhazjogi tudomanyok teriiletén mind a kutatasban, mind

az oktatasban. Az idei 6kumenikus imahét orszagos megnyitdjan a kovetke-
zOket mondta beszédében: ,,Ma kiilonosen sziikség van arra, hogy védjiik és

segitstik a csaladokat. Ha a kiilsé kérnyezet olykor megneheziti is csaladjaink

életet, nekiink anndl inkdabb nagylelkii szeretettel kell melléjiik alini.” (URL1)

Az orszag els6szamu egyhazi vezetdjekeént eddig is megragadott minden alkal-
mat, hogy batoritsa a hiveket és nem hiveket egyarant a vilagjarvany okozta

kiilonos helyzet elviselésében, kezelésében. 2020 szeptemberében dr. Pintér
Sandor beliigyminiszter kezdeményezésére az egyhazi vezetok megbeszélést

folytattak a Felzarkozo telepiilések program elérehaladasarol és a megvaldsitas

tapasztalatairol. Tobbek kozott arrdl kérdeztiik Erdd Péter biboros urat, hogy

hogyan latja a Magyar Katolikus Egyhaz tarsadalmi szerepvallalasat, kiilonos

tekintettel a pandémiara, mit gondol az egyhazjog vilagi jogagakkal valo kap-
csolatarol. Az interjut Hornyik Zsuzsanna készitette.

Kulesszavak: biintet6jog, interju

Abstract

Cardinal Péter Erd6 has been archbishop of the main diocese Esztergom-Bu-
dapest, primate of Hungary and the highest leader of the Hungarian catholic
church from 2002. Beside his high-ranking ecclesiastical role assumption in
the church, he has fulfilled a high volume of work in the world of sciences,
too. He is ordinary member of the Hungarian Academy of Sciences and pre-
sident of the Scientific Academy ,,Szent Istvan”. He has written numerous
scientific books- both in Hungarian and in several foreign languages —in his

700 Hornyik Zsuzsanna: A biintet6jog elméleti dilemmai egyhazjogi és vilagi jogi szemszogbol



latest book titled ,, The Soul of Canon Law” he presents the valid catholic

canon law and its historical development. His special research area is canon

law, the history of canon law in the Middle Age and the history of the chur-
ch. The topic of several of his works is the examination of the connection of
sin and felony and their theoretical questions. He is active participant of the

international scientific public life of canon law, and board member of several

international scientific bodies. In the topic of canon law, he is an unavoidable

authority not only in Hungary but also internationally. ,, He is deeply interes-
ted in law history, in the human relations of canon law, he is not only inter-
ested in the change of rules but also in their backgrounds.” ,, There are a few

people only who can like law in a human way ” — said his former teacher about

him. It is not a coincidence that Cardinal Péter Erd6 in addition to his ecclesi-
astical duties in the classical sense, has taken and continues to play a major
role in the field of ecclesiastical law in both research and education. At the

opening of this year’s ecumenic orison week he said in his speech: ,,Today we

especially need to protect and help families. Even if the external environment
aggravates sometimes the life of our families, the more we have to stand for
them with generous love.” (URL1). As the highest church leader of the count-
ry, he has taken every opportunity to encourage believers and non-believers

alike to endure and deal with the special situation caused by the pandemic. In
September 2020 the church leaders conducted a meeting — on initiative of Dr.
Sandor Pintér, Minister of the Interior — about developments and experiences

of the program ,,Catching up settlements”. Among others we asked Cardinal
Péter Erdé how he considers the social role-taking of the Hungarian Catho-
lic Church especially with regard to the pandemic, what he thinks about the

connection of canon law and secular law. The interview was conducted by
Zsuzsanna Hornyik.

Keywords: criminal law, interview

Biboros ur, kanonjogaszként milyennek latja ennek a jogteriiletnek az elis-
mertséget, helyét a tudomanyok vilagaban?

Az egyhézjogot jogagnak szoktak nevezni, jogagnak azonban akkor monda-
nam, ha az allami egyhazjogrol beszéliink. Bizonyos orszagokban kiilon jogag,
példaul a német Staatskirchenrecht, viszont az egyhdz sajat joga, a protestan-
sok nyelvezetében az egyhdz belso joga. Nekiink, katolikusoknak a kanonjog
nem annyira egy jogag, hanem egy masik jogrendszer. A kiilonbzd allamok
mellett a katolikus egyhéaznak is van egy sajat jogrendje. Az egylittmiikddés
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lényeges kérdés, a modern elvalasztasi modellre tekintettel abban all, hogy bar
a cimzettek kore részben atfedi egymast, ezen tilmenden a kanonjog az élet-
viszonyoknak olyan részét szabalyozza, amit az 4llami jog nem. A kanonjog
az utobbi évtizedek szakmai vitdiban ugy jelenik meg, mint a jogtudomanyok
terliletéhez tartozo6 egyik tudomany, ugyanakkor, ha a tudomany oldalarol te-
kintem, a teoldgiai tudomanyokkal is kapcsolatos. Van, aki be is sorolja azok
korébe, mert az alapelvei, s6t az alkalmazasra keriilé szabalyainak egy ré-
sze is kifejezetten teologiai jellegli. Ez az elismertség tekintetében egyrészt
azt jelenti, hogy a hivé kdzosség korében magéanak az egyhazi jognak, mint
normarendszernek ad egy nagyobb sulyt, hiszen teologiailag legitimalva van.
Masrészt a nem hivo vilagban azért lehet fontos ¢és értékes a kanonjog isme-
rete, mert az egyhazi jog kozvetitette az antik keleti és foleg gdrdg-romai jogi
kultaranak szamos elemét a nyugati kulttra felé. Ebben a tekintetben mindma-
ig van jelentésége, tovabba a mai napig élnek a nyugati vilag tarsadalmaiban
olyan hivo kozosségek, akiknek a belsd viszonyait ez a jogrend szabalyozza.
Ilyen értelemben pedig sziikség van arra, hogy az egyhaz és az adott allam
valamilyen szinten egyiittmikodjon. Ez pedig a két jogrend kapcsolataval
oldhaté meg. Csak Eurdpan beliil is nagyon sokféle modellje van ezeknek
a kapcsolatoknak, amelyek koziil néhany nem teljesen megfeleld, a tobbsége
pedig problémamentes. Magyarorszagon tovabbra is az elvalasztasi modell
van érvényben. Tehat az dllam semmilyen vilagnézettel vagy vallassal nem
azonosul, viszont a vallasi kozosségek nagyfoka autondmiajat elismeri és —
foleg — a torténelmi egyhazakkal olyan kapcsolatra torekszik, amely a tarsa-
dalom javat szolgalo egyiittmiikddést jelent. Ilyenek példaul a kozszolgalati
tertiletek, amelyeket az allami jogszabalyok ugy biznak az egyhazakra, hogy
az allami tAmogatasbol sem zarjak ki a fenntartd egyhazakat. Ezeken a teriile-
teken az egyiittmikddés igen széles kort.

Az egyhazi eskiivé allami elismertségének kérdésével kapcsolatban példa-
ul a kiilonb6z6 egyhazakon beliil is megoszlanak a vélemények. Kétségtelen,
hogy a hazassag egy alapvetd emberi valdosag. Mi azt valljuk, hogy tulajdon-
képpen az emberi természettel szorosan Osszefiigg. Tehat a férfi és a né egész
¢letre sz6106 életszovetsége, amely nem zarja ki a gyermekek elfogadasat, fel-
nevelését sem, €s kolcsondsen a felek javat szolgalja. Ez a teremtd szandéka
szerint kiilonleges elismerést érdemel. Abban a tekintetben, hogy ezt az élet-
szovetséget keresztények kozott vagy meg nem kereszteltek kozott kotik, a mi
teologiai értékelésiink mar eltér, mert a két keresztény kozotti hazassagot mi
szentségnek is tekintjlik, ami azt jelenti, hogy a felek egymas szamara kegyel-
met is kozvetitenek. Ez ennek az életszovetségnek a teologiai nagyrabecsiilése.
Ugyanakkor a keresztény egyhdz nem rogzitette kezdetektdl fogva a hazas-
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sagkdtés sajatos formajat, hanem elismerte a vilagi formasagokat. Az egyhazi
aldas jelentdsége azonban egyre nagyobb hangsulyt kapott, ezért felmertilt
annak igénye, hogy az egyhazilag érvényes hazassagkotést egyhazi formasa-
gokhoz kossék. A keresztény csdszarsag idején a kora bizanci idoben mertilt
fel, hogy az allam egy egyhazi formulat kivant meg a hazassag elismeréséhez.
A kdzépkorban nyugaton a teologia abba az iranyba finomitotta a hazassagrol
alkotott képet, hogy hangsulyozta a felek szabadsagat. Ugy tekintették, hogy
az onkéntes beleegyezés egy életre szOl, a hazassagkotés egy életre sz016 szo-
vetséget hoz létre koztiik abban az értelemben, ahogyan ezt az egyhaz szent-
ségnek is tekintette. Mindezek kdvetkeztében sziiletett meg az ugynevezett
kanoni forma eldirdsa, amit aztan a trentdi zsinat a vilagegyhazban egysé-
gesen szabdlyozott. Ettél kezdve az érvényesség feltétele lett, hogy a két fél
szandékat a fopasztor vagy a plébanos elott, két tana jelenlétében nyilvanitsa
ki, amelyrdl anyakdnyvet is kiallitottak, megteremtve ezzel a jogbiztonsagot,
a bizonyitas feltételeit. Ennek kovetkeztében az egyhaznak kialakult egy szu-
verén szisztémaja a hazassagnak, mint tarsadalmi intézménynek a kezelésére
is, amennyiben az katolikusokat érintett. Ez a felvilagosodas kordban meg-
bomlott. Az egység a tarsadalmi intézmény ¢és az egyhazi hazassagkotés ko-
z06tt megsziint, mert az allamok szabalyozni kivantak az érvényes hazassag
forméajat. Bevezették a polgari hazassagkotési format. Volt, ahol alternativa-
ként vezették be, itt az egyhazi hdzassagkotést be kellett jelenteni az allami
hivatal felé. Magyarorszagon, Németorszagban az 1800-as évek végétol ko-
telez6 polgari eskiivot vezettek be. Ettdl fiiggetleniil a hivé emberek egyha-
zi hazassagot is kotottek. Két szuverén rendszer miikodott egymas mellett.
A polgari birosag felbonthatta és felbonthatja a polgari hdzassagot, az egyhazi
hazassagot azonban ez nem érinti.

Mi a véleménye az egyhazjog és a vilagi jogagak kapcsolatardl, kiilonosen
az egyhazi kozigazgatasi jogra tekintettel?

A magyar jogrendszer elismeri az egyhazak jogi személyiségét és belso jogi
személyeit. Az 1990. februar 8-an kotott egyezmény altalanos utald szaballyal
elismeri a katolikus Egyhazi Torvénykonyvet €s az egyhazi szabalyokat. Azt
a kozosséget, intézményt, amelyik az egyhazi jogi szabalyozas szerint jogi
személynek szamit, az allam is annak tekinti. Ennek kiilonb6z6 technikai van-
nak. Maga az egyhaz be van jegyezve, az allam is elismeri jogi személynek,
sOt a nagyobb egyhazi jogi személyeket — kérésre — kiilon is regisztraljak, igy
példaul a plispoki konferenciat, egyhazmegyéket, szerzetesrendeket. Ugyan-
akkor a kisebb egységeket az dllam nem tartja nyilvan. A plébaniak példaul
jogiigyletek kotésekor jogi személyiség igazolast kell kérjenek a nagyobb,
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a felettes egyhazi szervtdl, amely azt is igazolja, hogy a kérelmezd a képvi-
seloje annak a konkrét egységnek. Nincs regisztralva minden plébania, igy
tobbek kozott a plébanosi athelyezések sem dokumentaltak az allami nyilvan-
tartasban. Minden egyes konkrét jogiigyletnél kiilon igazolést kell bemutat-
ni. Az egyhazjog megszabja, hogy milyen iigyleteket végezhet az alarendelt
jogi személy engedély nélkiil és mihez kell felsdbb egyhazi hatosagi engedély.
A magyar jog szerint az egyhazak belso szabalyainak allamhatalmi eszk6zok-
kel nem lehet érvényt szerezni. Ez azt jelenti, hogy ha valaki tallép a hatas-
korén és olyan szerzodést kot, amely egyhazjogilag mar nem volna érvényes,
akkor ezzel szemben utdlag nehéz vilagi forumon eljarni. Ezért a jogi sze-
mélyiség igazolasban ki kell térni r4, hogy milyen iigyletre szol az engedély,
¢s ha olyan teriileten hasznaljak az igazolast, amelyre nem terjed ki, akkor
tamadhatdva valik maga az tigylet. Ez az allam és az egyhaz kozotti egyiitt-
miikddési szisztéma egyik sajatossaga ma Magyarorszagon.

Miként jelenik meg az egyhdzjog a vilagi jogban és forditva, mikent jelenik
meg a vilagi jog az egyhdzjogban? Veleménye szerint, elképzelhetd a két jog
erételjesebb kozelitése egymashoz?

Miutan egymas mellett ¢l6 jogrendszerekrdl van szo, évszazados kulturalis
kolesonhatasrol beszéliink. Mivel nem tartoztunk a Német-romai Birodalom-
hoz, ezért a magyar szuverenitas védelmében a magyar politikai vezetés azt
az allaspontot képviselte, hogy a romai jog Magyarorszagon nem érvényes,
szemben a német teriiletekkel és Italiaval. Ennek az lett a kovetkezménye,
hogy a fejlett romai jogi fogalmakat és intézményeket sokszor az egyhazjog-
ra utalva vagy éppen onnan atvéve hasznalta a magyar jog. Gondoljunk csak
Werb6czy harmaskonyvére. Magyarorszagon a szokasjogon, a kiralyi torvé-
nyeken keresztiil jelentkezett a kanonjog hatasa. A kozépkor els6 szazadaiban
a csaladjog egész teriilete az egyhazra volt bizva, majd fokozatosan vette at
a vilagi jogi szabalyozas. A gazdasagi tarsadalmi életnek sok teriilete az egy-
hazi birésagokhoz tartozott. A komolyabb gazdasagi szerzédéseket eskiivel
erositették meg. Aki szerzodést szegett, egyben eskiit is szegett. Eskiiszegé-
sért pedig perelni lehetett az egyhazi birosagnal. Ha nagy értékrdl volt szo,
kirdlyi parancsra atterelték a vilagi birdsdghoz aziigyet. A végrendeletek,
az orokosodéssel, hazassaggal kapcsolatos vagyoni ligyek gyakran egyhazi
birosagnal kezdddtek, majd attették dket. Az ujkorban ez a kapcsolat attétele-
sebbé, lazabba valt. Azonban mind a mai napig létezik olyan kulturalis modell,
amelyben kolcsondsség figyelhetd meg. Az egyhdzjogban egyrészt az 6kori
keleti kulturabol élt tovabb sok minden a kezdet kezdetén, késObb a romai
kulturélis 6rokség volt jelen nagy mértékben. A vezeklési konyvek révén,
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zsinatokon keresztiil a german-kelta jogi felfogasnak is megjelentek egyes
elemei. Példaul a nagy szamu eskiitars alkalmazasa a bizonyitasban, amely-
lyel szemben kialakult egy egyhazi tiltakozas, miszerint, ha mas forrasbol bi-
zonyithato az igazsag, ne szdmitson hanyan eskiisznek meg az ellenkezdjére.
A kanonjogban jelenleg is megfigyelhetd a jogagi felosztas. Mar az 1917-es
torvénykonyvben elkiiloniil a biintet6jog, az eljarasjog, a vagyonjog stb. Ez
mar a vilagi joggal valo kapcsolatnak az eredménye. Azonban a hatalmi agak
elvalasztasa mar nem érvényesiil az egyhazjogban, mivel azokat teologiai
szempontbdl teljesen elvalasztani nem lehet, de a gyakorlas szempontjabdl
mas szervekre lehet bizni. Ez is a vilagi jog egyik hatasa.

Miként viszonyul egymdshoz az egyhazi és vilagi biintetdjog, kiilonos tekintet-
tel a biin és biincselekmény viszonydra?

Az egyhazjog nemcsak teologiai megalapozast, hanem bizonyos teologiai
elveket kozvetlentll is érvényesito szakralis tipust jogrend, amelynek azon-
ban a mindennapos gyakorlatdban mennyiségileg mégiscsak az irott jogszaba-
lyok alkalmazasa a talnyomo. A blin a mi szempontunkbo6l erkdlcsi kategoria.
A blincselekmény a biintet6torvény athagasa. Viszont van olyan utald szaba-
lyunk — példéaul az 1399. kanon —, amely kimondja, hogy bizonyos isteni vagy
egyhazi torvény elleni sulyos athagasok esetén, ha a botrany és a kar helyre-
hozatala vagy megel6zése ezt megkivanja, biintetést lehet kiszabni. Az isteni
torvény azon sulyos athagasat, amely nincs egyhazi jogszabalyba foglalva,
hivjuk mi blinnek. Elképzelhetd, hogy nemcsak az irott egyhazi térvénybe
foglalt, de a teologiai értelemben vett biin is szankcionalhato, de ezek kive-
telek. A vilagi jogban, ugy latom, az utobbi évtizedek szohasznalatat illetden,
eléggé Osszekeverik ezt a két kifejezést, €s a biin fogalman nagyon sokszor
a blincselekményt értik. A biint tulajdonképpen a maga teologiai vagy etikai
értelmében nem biintetik, nem mintha a vilagi jogrendnek ne lenne sziiksége
mindmaig a jogrenden kiviili tarsadalmi valésagra valo utalasokra. Gondo-
lok itt példaul a kozerkolcsre, kozjéra vald hivatkozéasra vagy régen a szo-
cialista egylittélés szabalyaira. Vannak olyan fogalmak, amelyek a jogban
nincsenek meghatarozva, hanem feltételeznek egyfajta tarsadalmi érzékeny-
séget, felfogast vagy valami olyan valdsagot, amely a vilagi jogon kiviil van.
Kultartorténetileg a szandékossag a bilintetdjogban nagyobb hangsulyt kapott
a teologia biinnel kapcsolatos felfogasa miatt. A teoldgia is ismerte, bizonyos
értelemben ma is ismeri a nem szandékos biindket, azokat az eseteket, amikor
az elkovetd olyan tényallast valosit meg, amelyik objektive rossz, de lehet,
hogy nem beszamithaté modon teszi azt. Az archaikus, egyhdz el6tti idékben
voltak tabuk, amelyek megsértése automatikusan maga utan vonta a szankciot
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fiiggetleniil attol, hogy szandékos vagy nem szandékos volt az elkévetés. Eh-
hez képest mar fejlettebb gondolkodasra vallott, amikor figyelembe vették
a szandékossagot is. Ennek a rendszerét a keresztény teoldgia dolgozta ki,
¢s ez fokozatosan hatott a vilagi ¢és egyhazi biintetdjogra is. Azt hiszem, ez
a fokozatos fejlodés végiil a kozépkorban ment végbe, az Gjkor hajnalara ezek
a kritériumok mar nagyjabol jelen voltak. Ma is sziikséges ezt tovabb fino-
mitani, az objektive rossz cselekmény fogalma ugyanis sokak szamara nem
létezik. Ha csak a szubjektiv hozzaallast akarjuk biintetni, az nehéz dolog, itt
lehetnek komoly gyakorlati problémak. A biin és biincselekmény viszonyara
nézve az is fontos — és ez egy tagabb kérdés —, hogy a pozitiv jog mogott
all-e onkéntes jogkovetés, tehat olyan tarsadalmi tAmogatas, amely helyesnek
itéli ezeket a normakat, és ezért az emberek akkor is kovetnék oket, ha nem
volnanak eléirva vagy nem lenne biintetés kapcsolva hozzajuk. Ehhez viszont
olyan normakat kell alkotni, amelyek ennek megfelelnek. Milyen valosag
a tarsadalmon beliil az erkoles? Lehet ezt is empirikusan megkdzeliteni és
azt mondani, hogy az, amit az emberek tobbsége altalaban helyesnek tart. Ez
azonban nem feltétleniil elég, mert az emberek tobbsége is élhet tévedésben.
Kell egy objektiv kritérium, egy vilagnézeti meggy6z6dés, amelyik azt vallja,
hogy az ember képes arra, legalabbis az emberek tobbsége, hogy felismerje
az adott helyzetben a jo, illetve a kozosség szamara jo cselekvés alapveto sza-
balyait. A természetes erkolcsi érzéket vagy természetjogot kiilonbozéképpen
nevezték. Ez utobbit az ember nemcsak kiilon isteni kinyilatkoztatas segitsé-
gével, teoldgiai tanitas nyoman, hanem természetes érzékkel képes fobb ele-
meiben felismerni.

Ezt ma sokan vitatjak és ettdl sok minden parttalanna valik. Kérdés, hogy
miként gy6zédiink meg ezeknek a kritériumoknak a tartalmardl. Ennek elle-
nére nem szabad feladni a reményt, hogy létezik ilyen, mert egy tarsadalmon
beliil alapvetden ez teszi lehetdvé a kiilonboz6 vilagnézetli emberek egyflitt-
¢lését.

Milyennek latia a Magyar Katolikus Egyhaz tarsadalmi szerepvallaldsat?

Az 1990. évi IV. torvény (a lelkiismereti és vallasszabadsagrol, valamint
az egyhazakrdl) preambulumaban foglaltak! szerint az egyhazak a tarsada-
lom kiemelkedd értékhordozé tényezdi. Mas allami jogszabalyok is emlitik
a kozosségteremtd szerepiiket, nemzeti Ontudathoz vald hozzajarulasukat.

1 ,,A magyarorszagi egyhazak, felekezetek, vallasi kozosségek a tarsadalom kiemelkedd fontossagu,
értékhordozo és kozosségteremtd tényezdi. A hitélet korébe tartozo munkalkodasuk mellett kulturalis,
nevelési-oktatasi, szocialis-egészségiigyi tevékenységiikkel és a nemzeti tudat apoldasaval is jelentds
szerepet toltenek be az orszdg életében.” (URL2)
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Az biztos, hogy az egyhazakban k6zosségteremtd erd van, és mi azt is valljuk,
hogy objektiv altalanos emberi értékeket is kozvetitenek a tarsadalom ege-
sze felé. A szerepvallaldsnak ezen tulmenden vannak olyan tertiletei is, ahol
az egyhaz allami megbizasbdl jar el. llyenek az oktatas, egészségiigy, szoci-
alis ellatas teriilete, kulturalis, sport tevékenység. Ezeken a teriileteken a sze-
repvallalasnak torténelmi gyOkerei vannak. Nyugaton a frank kiralysagok
idején egyfajta elvaras volt az egyhaz felé, hogy a plébaniak tartsanak fent
oktatast, tanitsak irni-olvasni a teriiletiikon €10 fiatalokat. Nagy Karoly ezt
torvénybe is foglalta. Ez a fajta oktatasi szerep allami elvarasként jelentkezett
az egyhaz felé a korakozépkortol kezdve, amelynek kovetkeztében az egy-
haz kiilonboz6 intézményeket fejlesztett ki. A felvilagosodas koraban az al-
lam, a varosok onalldsitottdk magukat és sajat oktatasi intézményeket hoztak
létre. Voltak id6k, amikor az egyhazakat baratsagtalanul szemlélték és még
allamositottak is az egyhazi intézményeket. Jelenleg nem érzékelhetd negativ
hozzaallas, lehetéség van ra, hogy mindenki sajat vilagnézetének megfelelden
gyakorolja a vallasat és végezze az egyébként eldirt és hasznosnak mindsitett
tevékenységét. Mindezt realisan és nagyobb volumenben akkor tudjak tenni,
ha az anyagi feltételek is biztositottak hozza. A tarsadalom fizet6képessége
gyenge, teherviseloképessége nem elegendod, igy a kozoktatast, az egészség-
iigyet, szocialis ellatast nem lehet rdhagyni a tarsadalom tagjaira. Nagyon
fontos, hogy a tarsadalom az altalanos iskola szintjén se szakadjon tobb rész-
re, aki gyerekként is tehetséges, annak legyen esélye a tovabbtanulasra akkor
is, ha szegény csaladbdl szarmazik vagy egy lemaradt telepiilésen él. Ezen
a tertileten nélkiilozhetetlen az allam anyagi felelosségvallaldsa akkor is, ha
az egyhdazi intézményekre bizza ezt a feladatot.

Hogyan értékeli a beliigyi szervekkel valo kapcsolatot a Felzarkozo telepiilé-
sek program és mas feladatok végrehajtasa kapcsan?

A telepiiléseken a kozdsségek Osszetartdsahoz a templom és az iskola erd-
sen hozzajarul. Ha az egyhdz fenntart egy olyan kis méretii iskolat, amit mas
mar nem szivesen tartana fent, ezzel hozzajarul a telepiilés életképességéhez.
Ugyanigy a templomok kérdésében is nagy atrendezddés van Europa szerte.
Nalunk ez még nem radikalis, de a kis falvak, kis telepiilések lakossaga gyor-
san csOkken. Ezek a telepiilések elnéptelenednek, csak az idések maradnak.
Mi azonban nem adjuk fel, ahol a telepiilés még 1étezik, végziink hitoktatoi,
pasztoralis tevékenységet, megtartjuk a szentmisét. A templomépiileteket
szent helynek tekintjiik, gondjat viseljiik a régi érzékenység alapjan, hiszen
ezek aszent épitmények szdmunkra Orokérvénytiek. Ha a kornyéken mar
kevesebben vannak, akkor is igyeksziink megdvni a templomainkat, hiszen
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a tajban elhelyezkedve is tizenetiik van. Nagy faradsaggal tartjuk fenn, ovjuk
az allagukat. Folfelé mutatd tornyuk azt jelzi, hogy hosszi generaciok hittek
abban, hogy az életiiknek és a munkdjuknak valahol folytatdsa van, masrészt
ez igy egylitt hozzatartozik kozosségiink kulturdlis azonossagahoz. Mikoz-
ben az épitett orokségre ligyeliink, a helyben maradé emberekre is figyeliink.
Résziinkr6l tovabbi hozzajarulas a szakpasztoracio, kifejezetten a romako-
z0sség szamara a kiilonb6z6 kezdeményezések, strukturak mellett. Az egy-
hazmegyénkben van példaul cigany személyi plébania, amelynek kiilonleges
feladatai vannak. Esztergomban mukodik egy munkatarsképz6 centrum is.
Az orszag szamos pontjan rendszeresen szerveziink kiilonbdzé programo-
kat a szentmiséken kiviil, tanodakat mukddtetiink, ahol a hatranyos helyze-
tii csaladok gyermekei kapnak plusz képzést annak érdekében, hogy jobban
fel tudjanak zarkozni. A képzés magasabb szintjén vannak szakkollégiumok,
amelyek részben allami tamogatassal mitkodnek. Itt mar a fels6foka tanulma-
nyokban segitjiikk a nehéz hattérrel érkezoket, ez utobbiban a szerzetesrendek
is kiveszik résziiket.

Az Esztergom-Budapesti Foegyhdazmegye érsekekéent hogyan latja a jarvany
hatasat az egyhazi kozosségek életében? Miként tudjak segiteni a hiveket a ki-
alakult kiilonos helyzetben?

Természetesen benniinket is érintett a kialakult jarvanyhelyzet. A tava-
szi félévben az istentiszteletek sziineteltek, de a templomok nyitva voltak,
imadkozni barki bemehetett, gyonni is lehetett, valahol még aldoztatas is
volt, természetesen az eloirt higiéniai szabalyok betartasa mellett, a szentsé-
gek kiszolgaltatasa, a szentségimadas is folyamatos volt. Aztan tavasz végén
megindult a normalis liturgikus élet, azzal egyiitt, hogy voltak, akik egész-
ségiigyi okokbol nem vettek részt személyesen a szentmisén. Jelenleg a hi-
vek kétharmados részvétellel latogatjak az istentiszteleteket. Erthetd okokbol
a legnagyobb rendezvényeket nem tudtuk megtartani. Elmaradt az augusztus
20-1 koérmenet is, s az €jféli miséket sem hirdettiik széles korben, bar tobb he-
lyen megtartottuk. Az 500 f6s 1étszamkorlatozast betartottuk. Sokat tanultunk
a kozosségi média igénybevételét tekintve, a kiillonb6zo tipusi kommunika-
cios eszkozok hasznalata soran pedig sokat fejlodtiink. A kozdsségi média
is segitségiinkre volt a szentmisék kozvetitésével. A helyi kdzosségekben is
intenzivebbé valt ez a fajta kommunikacio. A hivek segitése leginkabb a szo-
cialis teriiletekre terjedt ki, az id6sek, betegek ellatasa, a hajléktalanellatas kii-
16no6s feladat volt, hiszen meghatarozott feltételek mellett tudtunk csak meleg
ételt osztani, rendezok segitettek példaul a sorrend, a sziikséges tavolsag meg-
tartdsdban. Annak érdekében, hogy eredményesen tudjuk végezni a betegek
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lelkipasztori ellatasat, az egészségiligyi hatosagok rendelkezéseit figyelembe-
véve szabalyokat dolgoztunk ki. Mindenki szdmara megprobaltatas volt, de
talan tudtunk segiteni.

Mi a véleménye a keresztény szent helyek biztonsagi kockazatairol, hogyan
lehetne erdsiteni akar egyhazi, akar allami oldalrol ezen helyek védelmét?
Gyerekkoromban a templomok egész nap nyitva voltak. Ma kiilén mun-
ka, plusz koltség, ha a templomot egész nap nyitva kivanjak tartani. Sokan
nem tisztelik a templomokat, sajnos nagyobb a fenyegetettség. Szandékos
atrocitasok torténnek Eurdpa szerte. Ezeket azonban nem lehet teljesen kizar-
ni. A nagyobb templomainkban vannak 6reink, de az igazat megvallva nem
kell6képpen képzettek, olyan drségre lenne sziikség, kiillondsen nagyobb ren-
dezvényeken, amelynek tagjai esetleg korabban hivatisos allomanyban szol-
galtak. Az elmult éveket tekintve felmertiilt az igény a rendvédelmi szervek
altal biztositott nagyobb védelemre, foleg a kiilonleges, templomon kiviili
rendezvények esetén. Fontos lenne a valldsszabadsag zavartalan megvalo-
suldsa érdekében a nagyobb védelem, hogy mindenki a sajat templomaban,
a sajat istentiszteletén szabadon gyakorolhassa vallasat. Az Eucharisztikus
Kongresszus el6késziiletében nagyon jo az egyiittmiikodés az illetékes hato-
sadgokkal. Az objektumok nagy szama miatt a hatékony védelem érdekében
kategorizalni kellene a kiilonb6oz6 méretli, tavoli helyeken 1év6 templomokat,
kapolnakat, temetoket. Sajnalatos tény, hogy sokszor az eszmei, lelki kar oko-
zasa nagyobb, mint az anyagi kar. A temetdben 1évo keresztek, sirok gyala-
zésa, keresztutak, hatarkeresztek, szobrok rongalasa sulyos kozosség elleni,
gyuldletkeltd cselekedetek. Ezért van nagy jelent6sége az elleniik torténd fel-
1épésnek, illetve a hatékony ¢és szakszer(i védelemnek.
,Initio non erat nisi gratia — Kezdetben nem volt mas, csak a kegyelem”.
Elmondana, hogy miért ezt a jelmondatot valasztotta piispokké szentelésekor?
Az ember élete ajandék, nem mi vasaroltuk, nem mi érdemeltiik ki. Ajan-
dékba kaptuk azt, hogy léteziink. Az emberiség élete is ajandék. A gondviseld
Isten ajandéka, hogy jo sziileim voltak, hogy katolikus csaladban néttem fel,
jo tanarok, lelkipasztorok neveltek, tanitottak. Ajandékként élem meg Ma-
gyarorszagot és azt a kulturat, amelyben felndhettem, a tanulas lehetdségét,
a hivatast, azt, hogy az emberek lidvossége érdekében dolgozhatom. Jelmon-
datom egy Szent Agoston-i gondolat is, miszerint, ha az ember megkapja
az ajandékot, azzal egyiitt is kell miikddni, az embernek igyekeznie kell, hogy
megfeleljen annak a kotelezettségnek, amivel az ajandék jar. En most is ezt
kérem Istentd].
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