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SZERKESZTOSEGI ELOSZO

LLatjatok feleim, egyszerre meghalt
és itt hagyott minket magunkra. Megcsalt.
Ismertiik 6t. Nem volt nagy és kivalo,
csak sziv, a mi sziviinkhoz kozel allo.
De nincs mar.

Akdr a fold.

Jaj, osszedolt
a kincstar.

Okuljatok mindannyian e példan.
llyen az ember. Egyediili példany.
Nem élt beldle tobb és most sem él,
s mint fan se né egyforma két levél,
a nagy idon se lesz hozza hasonlo.”

(Kosztolanyi Dezsd: Halotti beszéd, részlet)

Kedves Olvaso!

Immar tobb, mint egy éve tart a vilagjarvany, s az oltasnak koszénhetden egyszer
talan visszakapjuk régi életlinket vagy legalabb egy ahhoz hasonlot. A koronavi-
rus-jarvany azonban mar olyan régen tart, hogy sajnos nincs olyan embertarsunk,
aki — e betegség kovetkeztében — ne vesztette volna el kdzeli hozzatartozojat
vagy valamely kedves ismerdsét. Kosztolanyi Dezsé gondolatait idézve meg-
allapithatjuk, nem véletleniil joviink a vilagra, valamilyen kiildetést hordozunk,
melyet remélhetdleg teljesiteni tudunk. Valamennyien kiilonlegesek vagyunk.

Majusi szamunk rendhagyora sikeriilt, mert a kivalé tanulmanyok mellett
két nagyszerti szakembertdl is szomoru szivvel kell biicsut vegyiink folyoira-
tunk haséabjain. Dr. Voko6 Gyorgy professzor, az Orszagos Kriminologiai Inté-
zet igazgatdja hosszan tartd betegség utan tavozott az élok sorabol. Mészaros
Adamot, az Orszagos Kriminolégiai Intézet tudomanyos féomunkatarsat a jar-
vany ragadta el koziiliink.

Emellett itt emlékeziink meg kozvetlen kollégankrol, Botlik Laszlo képszer-
keszt6rol, aki szintén a koronavirus-jarvany aldozata lett. Hidnyuk potolhatat-
lan. Azzal tehetjiik a legtobbet, ha tovabbvissziik azt, amit 6k elkezdtek, vé-
gigmegyiink az altaluk kijelolt Giton, és emlékiiket 6rokké sziviinkben 6rizziik.

Az orok vilagossag fényeskedjék nekik! Nyugodjanak békében!

Szerkesztoség
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Bilicsi Erika

Hazai folyoiratok mindésitése a Magyar
Tudomanyos Mivek Tara alapjan

Ranking of Hungarian scientific journals based
on the Hungarian Scientific Bibliographic Database

Absztrakt

A tudomanyos teljesitmény mérésének igénye szamtalan kérdést vet fel. Sok-
féle mérési eljaras és mutato 1étezik, de egyik sem ad valaszt az olyan altala-
nos kérdésekre, hogy melyik folyoirat ,,jobb” vagy melyik kutaté teljesitménye

szinvonalasabb. Mindig meg kell fogalmazni, hogy mit, milyen okbol kivanunk
mérni, és ennek megfeleld mérési eljarast kell alkalmazni. Barmilyen mérési el-
jarést is valasztunk, adatbazisra, egy vizsgalandé halmazra van sziikség ahhoz,
hogy méréseket, 6sszehasonlitasokat lehessen végezni, rangsort lehessen eléal-
litani. Ennek az adatbazisnak pedig kellden nagy meritésiinek, az indexelt tarta-
lom tekintetében teljesnek, az adatokra vonatkozoéan pedig hitelesnek kell len-
nie, hiszen, ha tal kis halmazt elemezve vonunk le kovetkeztetéseket vagy csak

részinformaciok allnak rendelkezésre a vizsgalat targyairol, nem lesz pontos az

eredmény, és egyesek hatranyba, masok megalapozatlanul elénybe keriilnek.
A magyar kutatdsok eredményeinek mindsitésére kivalo eszkoz a Magyar Tudo-
manyos Miivek Tara (MTMT). Ennek a rendszernek az adatait hasznalva készi-
tett folyoirat-rangsort Sasvari Péter, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kutatdja.
A kéziratot 2020. december 31-én Az MTA IX. Gazdasag- és Jogtudomanyok

Osztaly hazai folyoiratainak hivatkozasalapu helyezése 2021-ben cimmel tette

kozzé a ResearchGate-en. Nagyon oriiliink a kezdeményezésnek és reméljiik,
hogy a jovOben egyre szélesebb korben fogjak hasznalni az MTMT-t a kutatas-
értékelésben. Most mégis az MTMT helytelen hasznalatanak veszélyeire hivjuk

fel a figyelmet, példaként hasznalva a kozreadott kéziratot. Az MTMT a jelen-
legi miikddési modell szerint kdzdsségi termék és mint ilyen, meglehetdsen ve-
gyes mindségl rekordokat tartalmaz, ezért kell6 koriiltekintéssel kell hasznalni

az értékelésben. Ha megszervezziik koré a bekeriild adatok teljességét biztositd
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¢s hitelesitéséhez sziikséges munkafolyamatokat, ha er6forrast rendeliink a fo-
lyamatos adattisztitashoz, ha gondoskodunk arrél, hogy csak a validalt adatokon
alapuljanak a mindsitésekhez hasznalt statisztikak, akkor meglatjuk, hogy kivald
eszkdz van a kezlinkben, amit nagyon sok modon és teriileten lehet hasznositani.

Kulesszavak: tudomanyos publikalas, folyoirat, mindsités, rangsor, Magyar
Tudomanyos Miivek Tara (MTMT)

Abstract

The need to measure the efficiency of scientific research raises a myriad of ques-
tions. There are many different measurement methods and indicators, but none

give answers to the general questions like which journal is “better” or which

researcher is more effective. It is always necessary to state what we want to

measure, for what reason and choose the corresponding measurement process.
Whatever measurement method we choose, we need a database to perform

measurements and comparisons and generate rankings. This database must be

complete in terms of indexed content and validated in terms of metadata be-
cause if we draw conclusions by analyzing a too small set or not correct infor-
mation, the result will not be accurate and some will be disadvantaged, others

unduly favored. The Hungarian Scientific Bibliographic Database (MTMT) is

an excellent tool for evaluating the results of Hungarian research. Péter Sas-
vari, a researcher at the National University of Public Service, created a jour-
nal ranking of Hungarian journals that are on the accepted journals’ list of the

Hungarian Academy of Sciences [X. Section of Economics and Law using the

data of this system. The manuscript was published on 31 December 2020 on

ResearchGate. We are very pleased with the initiative and hope that MTMT will

be increasingly used in research evaluation in the future. However, we illustra-
te the dangers of incorrect use of MTMT, using the published manuscript as an

example. The cause of this is that MTMT is a community product according

to the current operating model, therefore it has rather mixed quality records. It

should be used with due care in the evaluation. If we organize the workflows

around it to ensure the completeness and validation of the incoming records,
if we take care of continuous data correction and if we make sure that the sta-
tistics used for ratings are based only on validated records, we will see that we

have an excellent tool in our hands that can be utilized in many ways and areas.

Keywords: scientific publication, journal, certification, ranking, Hungarian
Scientific Bibliographic Database
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A tudomanyos teljesitmény mérésének kihivasai

A tudomanyos teljesitmény értékelése szamtalan kérdést vet fel. Altalaban a ku-
tatasok eredményeként megjelend publikaciokat értékelve szokas rangsorokat
felallitani, de nehéz figyelembe venni minden valtozot: foglalkozni kell a szak-
teriiletek kozotti kiillonbségekkel, a dokumentumtipusok jellemzdivel.! Ebbdl
kifolyolag szamos mutat6 1étezik és mindig Gjabbak jelennek meg, melyek célja,
hogy arnyaltabb, pontosabb képet adjanak. A Magyar Tudomanyos Muivek Tara
(MTMT) adminisztratorként azt tapasztaljuk, hogy a mindsitést hasznaloknak egy
olyan mutatora lenne igénye, ami minden helyzetben, minden koriilmények ko-
z6tt kifejezi, hogy melyik kutaté teljesitménye szinvonalasabb, melyik folyoirat
,jobb”, melyik tanulmany kiemelkedd. Nyilvanval6an nem létezik olyan eljaras
— sem most, sem a jovOben —, ami ezt az igényt ki tudna szolgalni. Tehat az érté-
keldknek és az értékelést eldallitoknak egyiitt kell mitkodnitik: meg kell fogal-
mazni, hogy mit, milyen okbol kivanunk mérni, ezutdn ennek megfeleld mérési
eljarast kell kidolgozni, végiil pedig mindig az adott helyzetnek és igényeknek
megfelelden kivalasztva a mutatot, alkalmazni azt. Am barmilyen kivalo aj mu-
tatot alkotunk is, soha nem fog Iétezni olyan, ami a szakmai tartalom alapjan mi-
ndsitene. A human értékelés soha nem lesz kivonhat6 a minésitési eljarasokbol,
de a mennyiségeken alapulé mutatok egyfajta elosziirést biztosithatnak. Ezaltal
megkonnyitik a kutatok munkajat akkor is, amikor szinvonalas szakirodalmat
keresnek kutatasaikhoz vagy, amikor a legjobb helyet keresik a publikalasra, eset-
leg tamogatasok elosztasardl van sz6 és akkor is, amikor a szakma legjobbjainak
a kivalasztasa a cél. Barmilyen mérési eljarast is valasztunk, adatbazisra, egy
vizsgéalandd halmazra van sziikség ahhoz, hogy méréseket, 6sszehasonlitasokat
lehessen végezni, rangsort, statisztikat lehessen eléallitani. Ennek az adatbazis-
nak pedig kelléen nagy meritésiinek, az indexelt tartalom tekintetében teljesnek,
az adatokra vonatkozoéan pedig hitelesnek kell lennie, hiszen, ha tl kis halmazt
elemezve vonunk le kovetkeztetéseket vagy csak részinformaciok allnak rendel-
kezésre a vizsgalat targyairdl, nem lesz pontos az eredmény és egyesek hatranyba,
masok megalapozatlanul elénybe keriilnek. A nemzetk6zi publikalast vizsgalo
tudomanyelemzéssel foglalkozo szakemberek leggyakrabban a Web of Science,
illetve a Scopus adatbazisok tartalméra tdmaszkodnak. Ezek a piacvezetd adatba-
zisok sem tartalmaznak ,,mindent”, megvalogatjak, hogy mik azok a kiadvanyok,
amiknek az adatait gyiijtik, azaz amiket indexelnek (de a valogatott kiadvanyok
tartalmat maradéktalanul feldolgozzak, tehat ebbdl a szempontbol az adatbazisok

1 A Declaration on Research Assessment (DORA) nemzetkozi kezdeményezés is azért sziiletett 2012-
ben, hogy javuljanak a tudomanyos értékelésben hasznalt modszerek (URL2).
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teljesek). Ennek részben az az oka, hogy megfelel6 technikara van sziikség ah-
hoz, hogy a kiadvanyok adatai megjelenés utan mindig, hidnytalanul és pontosan
bekeriiljenek az adatbazisba. Ha példaul egy folydirat nem rendszeresen jelenik
meg vagy nem alakithat6 ki automatizalt eljaras az adatok begytijtésére, akkor
ma mar lehet az barmilyen szinvonalas kiadvany, nem tud bejutni az ilyen bib-
liografiai adatbazisok gytijteményébe. Igy kivanjak garantalni a kereskedelmi
szolgaltatok, hogy az altaluk értékesitett termék adatain alapulé mutatok helye-
sek legyenek. Tehat ezek sem univerzalisan hasznalhaté mutatokat szolgaltat-
nak, mindig hozza kell tenni az ezekre alapozott elemzésekhez is, hogy melyik
adatbazis alapjan sziiletett az eredmény.

Sajnos természetesen a nyelv is korlatozo tényez6. Ha a nemzetkdzi bibliog-
rafiai adatbazisokba valo6 bekertilésrol van szo, nyilvanvaldan eldnyben vannak
az angolul, illetve vilagnyelveken megjelend kiadvanyok, hiszen, ha az adat-
bazist lizemeltet6 személyzet nem ismeri az adott nyelvet, igen nehezen fogja
elvégezni az adatok feldolgozasat és nagy valdszintiséggel hibasan is. Ne fe-
ledkezzilink meg arrol sem, hogy nem attdl lesz tudomanyos, szinvonalas egy
folyoirat, ha szerepel mondjuk a Web of Science-ben, illetve a Scopusban vagy
ha DOI-ja van. Ezek technikai eszk6zok, melyek megkonnyitik az értékeléseket
eloallitok munkajat (bar ilyen eszkdzok nélkiil — tekintettel a hatalmas publi-
kalasi dompingre — ma mar nem is lehetne effajta munkat végezni), de a szak-
mai tartalom az, ami tudomanyossa, szinvonalassa tesz egy folydiratot: azaz
egy magyarorszagi vidéki miuzeum évkonyvében megjelent tanulmany lehet
ugyanolyan kiemelkedd, mint egy nemzetkozi orvosi folyodiratban publikalt cikk.
Persze sosem fog rendelkezni ugyanolyan, manapsag jonak itélt mutatokkal,
hiszen példaul egy rakkutatasi téma vilagszerte nagy érdeklddésre tart szamot,
sokan foglalkoznak vele, sokan idézhetik, mig egy magyar nyelven publikalt
tanulmany mondjuk a Kis-Sarréten feltart halmokrol, nem szamithat ugyanerre.

A Magyar Tudomanyos Miivek Tara

A hazai kiadvanyok mindsitésére tehat meg kell talalnunk a sajat eljarasainkat,
melyek biztositjak, hogy a kutatok ki tudjak valasztani, melyek azok a kiadva-
nyok, amiket érdemes olvasni és amikben érdemes publikalni. A szerkesztoségi
munka biztositja, hogy csak megalapozott eredményeket tartalmaz6 tanulma-
nyok jelenhessenek meg és a cikkek metaadatai bekeriiljenek olyan adatbazi-
sokba, amik azt biztositjak, hogy az olvasok megtalaljak, olvashassak a miive-
ket, és a kutatasértékelésben is rangos eredményeket produkaljon a kiadvany,
ezaltal hozzasegitve a kutatdkat palyazati forrasok elnyeréséhez.
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Szerencsések vagyunk, hiszen rendelkezésiinkre all az MTMT. Mas orszagok-
ban nem feltétleniil létezik effajta bibliografiai adatbazis, ami a kiadvanyokat
analitikusan — azaz tanulmanyonként — dolgozza fel. A kdnyvtarak katalogu-
sai egyben az intézmény leltarat is biztositjak, igy a legtobb esetben a sziikds
er6forrasok miatt példanyszintii a feldolgozas. Arrol nem is beszélve, hogy
a konyvtarak adatbazisai olyan mértékii feltarast nem tartalmaznak, melyek
rogzitenék egy tanulmanyrol, hogy példaul az szakcikk vagy konyvismertetés.
Hazéankban tobb kezdeményezés is tortént folyoiratok cikkszintii kereshetosé-
gének biztositasara, ilyen példaul a MATARKA, az EPA vagy a HUMANUS.
De az MTMT nemcsak a folyoiratcikkek adatait gytijti: a konyvek, konyv-
fejezetek, konferenciakiadvanyban megjelent tanulmanyok, s6t még a kutatasi
adatok indexelésére is felkésziilt. Rdadasul az 1994. évi XL. torvény a Magyar
Tudomanyos Akadémiaro6l? tartalmazza, hogy ,,6. § (1) 0) az e tevékenységet
alapfeladatként ellato, az MTA Kényvtar és Informacios Kézpont mint akadé-
miai koltsegvetési szerv (a tovabbiakban: Kényvtar és Informacios Kozpont)
kézremiikodésével tudomanyos miivek (tudomanyos alkotds, tudomanyos pub-
likacio, doktori értekezés és annak tézisei, MTA doktora értekezés és annak te-
zisei) adatait tartalmazo nemzeti tudomanyos bibliografiai adatbazist (a tovab-
biakban e térveny alkalmazasaban: Adatbazis) miikodtet, amely bibliografiai
hitelesség szempontjabol ellendrzott modon tartalmazza a kéltségvetési szer-
veknél foglalkoztatottak altal a szerzoi jogrol szolo 1999. evi LXXVI. térvény
30. § (7) bekezdésében meghatarozott jogviszonyuk keretei kézott megalkotott
és nyilvanossagra hozott tudomanyos miivekkel, valamint a koltségvetési for-
rasbol tudomanyos mii megirasara, létrehozasara iranyulo szerzédés alapjan
tamogatdsban részesiilé személyek dltal megjelentetett tudomanyos miivekkel
kapcsolatos, e térveny 19/4. §-aban meghatarozott adatokat, valamint alkal-
mas a mas személyek altal megalkotott és nyilvanossagra hozott tudomdanyos
miivek onkéntesen kozzétenni kivant adatainak befogadadsdara . Tehat a jogalko-
to jelenleg csak a koltségvetési szerveknél kutatok altal publikalt tudomanyos
muvek adatainak MTMT-be valo feltoltését tette kotelezové, hiszen a tudoma-
nyos kutatasok nyilvantartasara és értékelésére alkalmas adatbazis mikddtetése
a jelenlegi cél. Azonban, ha kotelezévé tenné a Magyarorszagon megjelentetett
kiadvanyok adatainak feltoltését — hasonloan A kiadvanyok kotelespéldanyai-
nak szolgaltatasarol, megorzésérol és hasznalatarol szold 195/2019. (VIIL. 1.)
Korm. rendelethez, ami el6irja, hogy a Magyarorszdgon megjelentetett kiad-
vanyokbdl kiildeni kell az Orszagos Széchényi Konyvtar szdmara —, maris

2 Kiegészitette a 2015. évi CXXXI. torvény egyes, a felsdoktatas szabalyozasara vonatkozo torvények
modositasarol (URL3).
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rendelkezésre allna egy olyan adatbazis, melyen nemcsak a kutatok publikala-
si tevékenységének értékelését, de a hazai folyodiratok vagy akar kiadok mun-
kajanak elemzését is el lehetne végezni.

Szamos hasonl6 esetben hasznos lehet az MTMT: példaul, ha egy kutatasta-
mogato eldirja, hogy a tamogatott kutatas eredményeként sziiletett publikaciok
adatait fel kell tolteni az MTMT-be, és a rekordban fel kell tiintetni a timogatas
azonositojat, akkor az egyes projektekhez kapcsolddo publikalasi tevékenység-
r6l is adatokat lehetne kinyerni az MTMT-bol.

Hangsulyozzuk, mindig az elemzéshez sziikséges halmaz eléallitasarol és
hitelességének biztositasardl kell mindenekel6tt gondoskodni! Erre az MTMT
technikailag felkésziilt (Holl, 2021, 81-89.), de a részt vevd intézményekben
igen sokféle munkamenet miikddik. igy az adatbazis jelenleg meglehetésen ve-
gyes mindségili rekordokat tartalmaz, mivel az adatfeltdltés modja nem egységes,
az ellendrzés pedig nem teljeskorii. A publikaciok adatait feltolthetik a szerzok,
de vannak olyan intézmények, melyek MTMT adminisztratorokat foglalkoztat-
nak, akik elvégzik ezt a kutatok helyett. Ez utobbi esetben persze gondoskodni
kell arrdl is, hogy a szerz6 tudassa az adminisztratorral, ha megjelent egy koz-
leménye (barhol a vilagban). Mas intézmények eldirjak a szerz6k szamara az
adatok feltoltését, az adminisztratorok pedig segitségiikre vannak ebben, okta-
tasokat tartanak és ellenorzik az adatfelvitel helyességét. Sajnos olyan szerzok
is akadnak, akiknek nem all rendelkezésére adminisztratori segitség, szamukra
az MTA Konyvtar és Informacios Kozpontban dolgozo, jelenleg 13 {6 kdzpon-
ti adminisztratora igyekszik segitséget nytjtani. A kdzponti adminisztratorok
latjak el az adatbazis iizemeltetésével kapcsolatos fejlesztési munkéak kapcsan
a szakmai feliigyeletet, tesztelést, hibajavitasok elokészitését, és helpdesket is
biztositanak a felhasznaloknak. Az adatbazisba bekeriil6 rekordok tételes re-
vizidja nem a kdzponti adminisztracié feladata, csupan néhany eljarashoz kap-
csolodoan végeznek ellenérzést, mint példaul az MTA doktora cim megszerzé-
se. Természetesen ez a rekordok formai ellendrzését jelenti, a legtobb esetben
a publikacio teljes szovege nem is all az adminisztratorok rendelkezésére. A re-
kordok hitelesitésére az intézményi adminisztracioé szintjén van lehetdség, de
sajnos ez jelenleg egy kevéssé kihasznalt funkcidja az adatbazisnak (Holl, 2021).

Az almunk az, hogy egy megfeleld 1étszamu csapat a Magyarorszagon meg-
jelent kiadvanyok adatait analitikusan, hacsak lehet automatizaltan, de sziik-
ség esetén manualisan feltdltse az MTMT-be, és 1étrejojjenek a feltételei az
delkezésre az elemzésekhez. Ez drasztikusan csokkentené a szerzok és az in-
tézményi adminisztratorok adatfelviteli feladatait, de nyilvanvaléan nem le-
het a kozremiikddésiik nélkiil mikoddtetni az MTMT-t. A kiilfoldon megjelent
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magyar szakirodalom csak a segitségiikkel keriilhet a bibliografiaba, és jelen-
leg nem olyan a publikalési kultara sem, hogy a szerz6 személyét egyértelmii-
en azonosithassa, a megfeleld intézményi affiliaciot is beemelhesse a rekordba
egy ,,idegen” adminisztrator — bar egyedi azonositok segitségével, mint példaul
az ORCID és a GRID ez megoldhato lenne.

A kozlemények bekeriilése utan pedig a hivatkozasok gytijtése is gépesithe-
to lenne: ha a megjelentetett tanulméanyok irodalomjegyzékében a felhasznalt
forrasok DOI azonositoit is feltiintetnék a szerzok, és ez a lista bekeriilne az
MTMT rekordba, akkor a DOI alapjan még az idéz6 és az idézett rekordok is
automatizaltan 6sszekdthetok lennének az MTMT-ben. Természetesen ez eset-
ben is meg kell hagyni a lehetdséget a kutatoknak arra, hogy olyan idézeteket
is rogzithessenek munkassagukhoz, melyek ilyen automatizalt modszerrel nem
felfedezhetdk, de egy ilyen funkcid tovabb csokkentené az adatfelviteli terheket.

Egy ,.hirtelen” osszeallitott rangsor pontatlansagai

Az alabbiakban Sasvari Péter ResearchGate-en kozzétett ,,Az MTA IX. Gazda-
sag- és Jogtudomanyok Osztaly hazai folyoiratainak hivatkozasalapu helyezé-
se 202 1-ben” cimii kéziratdnak (Sasvari, 2020) elemzésével bemutatjuk, hogy
mindez mennyire fontos, mennyire félrevezetd lehet, ha az MTMT adatait nem
megfelel6 koriiltekintéssel hasznaljak. Hangsulyozzuk, hogy elemzésiink nem
mindenre kiterjedd. Célunk az, hogy gondolatébresztd vizsgalatunk a rangsor
publikalasat kdvetden hamar eljusson az esetleges felhasznalokhoz, és hogy ugy
végezziik az elemzést, hogy a lehetd legkevesebb valtozas legyen az MTMT-ben
a kutato és jelen elemzés elvégzésének ideje kdzott (a rangsor publikalasanak
datuma 2020. december 31., elemzésiinket 2021. januar 9-én végeztiik).
Szamos egyetemi konyvtar és az MTA Konyvtar és Informacios Kézpont mun-
katarsaihoz hasonloan Sasvari Péter, a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem kutato-
ja is évek ota foglalkozik — tobbek kozott — a hazai folydiratok mindsitésének
kérdésével és a folyoirat-kiadas technikai kultirajanak emelésével. A munka
eredményes, hiszen az utobbi harom évben gombamad jelentek meg hazankban
az OJS platformok, egyre koriiltekintdbbek a szerkesztéségek a honlapjukon
kozzétett informaciok tekintetében, sokan bevezették a DOI azonositd haszna-
latat, s6t egyre tobb szerkesztoség kezdte el feltdlteni a megjelentetett cikkek
adatait az MTMT-be és a cikkek PDF példanyat archivalni repozitériumban.
2020. december 31-én Sasvari ur kozzétette a ResearchGate-en sajat készitésii
folydiratrangsorat, mely az MTMT-ben elérhet6 adatokon alapszik. A lista az
MTA IX. Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztalyanak folyoiratlistajan (URL1)
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szerepld hazai folyodiratokat tartalmazza. Egyeldre a tablazathoz nem kapcso-
lodik publikacio — legjobb tudomésunk szerint —, ezért szdmos kérdésben csak
talalgatni tudunk, de mar ezen a ponton felvetddhet, hogy mit tekintiink hazai
lapnak. A IX. osztaly listajan a célkdzonség oszlopban hazainak jeloltet, a ma-
gyar kiadonal megjelentet, a magyar nyelviit, az MTMT-ben hazainak jeloltet
stb. S mi a helyzet a hataron tuli magyar kiadasu lapokkal?

A listan 212 rangsorolt folyoirat szerepel, valamint tovabbi 85 olyan folyoirat,
ami minden bizonnyal azért nem kertilt a rangsorba, mert annyira kevés volt az
adat hozzajuk. A ,,Helyezés 2021 oszlop TOP 50 folyoiratat valasztottuk, hogy
aggalyainkat bemutassuk. Az MTMT eredeti koncepcidjaban a kiadoi adatfel-
vitel nem szerepelt, igy a rendszer nem minden nehézség nélkiil kezeli jelenleg
az effajta adatrogzitést. Hogy mely szerkesztdségek vallaltak fel az adatfelvi-
telt, arrél az MTMT nyilvanos keresdjében az ,,Intézmények” kozott a ,,Kiadok”
nevi intézményre keresve tajékozodhatunk. Jelenleg 245 szerkesztdségnek van
hozzaférése az MTMT-hez, az 6 munkajukat, azaz a kiadoi adatfelvitelt az MTA
KIK Szakinformatikai Osztadlyanak munkatarsai segitik, illetve ellenérzik az
adatfelvitel mindségét és sziikség esetén javitanak.

A listan szereplé TOP 50 folyoirat koziil csupan 19 rendelkezik adatfelvite-
li hozzaféréssel. A tovabbiakban csak ezek tovabbi elemzésével foglalkozunk,
hiszen a tobbi lap cikkei nagy valdszinliséggel nem hiadnytalanul szerepelnek
az MTMT-ben (példaul a kiilfoldi szerzok cikkei nyilvanvaldéan hianyoznak),
a szerkeszt6ségek csak azoknak az évfolyamoknak a hianytalansagaért vallal-
hatnak felelésséget, melyeket maguk rogzitettek — a szerkesztdség csatolasa
kiilonbozteti meg a kiadoi adatfelvitelli rekordokat a szerzok, illetve az intéz-
ményi adminisztratorok altal feltoltottektol.

Az, hogy egy kiadé adatfelviteli joggal rendelkezik, sajnos nem jelenti, hogy
rendszeresen fel is tolti a cikkek adatait. A feltdltés mértéke néhany szerkesz-
toségnél kivalo, masoknal vannak elmaradasok, akik pedig nem 6nkéntesen,
hanem palyazati timogatas elnyerése miatt toltenek vagy toltottek adatokat az
MTMT-be, azokra jellemzd, hogy évente egyszer, a palyazati elszdmolaskor
dolgoznak, illetve, ha nem kapnak tovabbi tamogatast, nem folytatjak az adat-
felvitelt. Az alabbi tablazat azt mutatja, hogy az egyes szerkeszt6ségek mikor
toltottek be a legutobbi alkalommal rekordot az MTMT-be és mi az elso, illet-
ve az utolso flizetszam, ami kiaddi adatfelvitellel, teljes egészében bekeriilt.
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1. szam tablazat: 4 szerkesztoségi adatfelvitel naprakészsége az MTMT-ben

Folybirat cime Elit'i I\flTM’E‘-ben Legut:’)bl}i MT}V[T—ben Legut(’)bl?i adatfelvitel
rogzitett fiizet rogzitett fiizet dituma

KOME 2012/1 2018/2 2019. 04. 22.
ﬁ?h?{;iiﬁlémn Zrilyok még nem rogzitett rekordot
Kozgazdasagi Szemle 2014/1 2020/9 2020. 12. 08.
Torténelmi Szemle 2014/1 2020/3 2020. 12. 14.
Pénziigyi Szemle 2019/1 2020/4 (és Special Issue) 2020. 12. 22.
Tér és tarsadalom 1987/1 2020/4 2020. 11. 30.
El.s;zlt‘;nagyammégi Stratégiai 2019/1 2020/1 2020. 12. 16.
Agrér- és Kornyezetjog? 2016/1 2020/28 2020. 06. 27.
Magyar Rendészet 2019/1 2020/4 2020. 12. 03.
Szazadok 2015/1 2020/6 2020. 12. 15.
Hadtudomany 2014/1 2020/3 2020. 12. 14.
Honvédségi Szemle 2019/1 2020/5 2020. 09. 30.
Beliigyi Szemle 2015/1 2020/12 2021.01. 05.
Pro Futuro még nem rogzitett rekordot
Polgari Szemle még nem rogzitett rekordot
Academic and applied research in
mi_litary and public management 2019/1 2020/1 2020. 10. 30.
science
In Medias Res 2012/1 2019/2 2020. 12. 16.
Informacios tarsadalom 2016/1 2019/1 2019. 11. 27.
Szigma 2014/1-2 2020/1 2020. 07. 15.

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése az MTMT-ben
2021. januar 9-én nyilvanosan elérhet6 adatok alapjan.

A tovabbiakban csak azoknak a lapoknak az elemzésével foglalkozunk, melyek-
nek a 2018. és 2019. évi cikkei rogzitésre keriiltek az MTMT-ben, mivel a rang-
sor az ezekben az években megjelent cikkek MTMT-ben tarolt adatain alapul.
A kiadoi adatfelvitel csak a bibliografiai adatokra terjed ki, azaz a kiadoi admi-
nisztratorok csak akkor rogzitenek szerzoi és/vagy intézményi hozzarendelést

3 A20109. évi fuzetek cikkeinek adatait nem toltotte fel a szerkesztéség az MTMT-be, azaz 2018-ban az
adatfeltoltés megszakadt, 2020-ban tjra elkezdték.
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a rekordokba, ha az a folyoiratban megjelent és teljes bizonyossaggal megfelel-
tethetd a megjelent adat az MTMT-ben szerepl6vel. Azaz a kiadok altal rogzitett
rekordok szamos esetben hianyosak, hiszen nem tartalmaznak szerzoi, illetve
intézményi hozzarendelést, igy a nyilvanos keresdfeliileten nem jelennek meg.

Az alabbi tablazat azt tartalmazza, hogy hany rekord lathaté az MTMT nyil-
vanos keresdjében ¢és a kiadok adminisztratoraként az MTMT-be valo belépés
utan keresve a szerkesztoségi intézményi hozzarendelést alapul véve.

2. szamu tablazat: Az MTMT nyilvanos keresdfeliiletén
és az autentikdcioval elérheto rekordok szamanak kiilonbsége

Kozlemények szima
Folyéirat 2018 2019
cling MTMT MTMT-ben
g MTMT-ben MTMT nyilva- A
nyilvinos . Rangsorban o bejelent- | Rangsorban
bejelentkezve nos keresében
keresében kezve

Kézgazdasigi 69 70 69 66 67 67
Szemle

Torténelmi 37 40 38 36 37 36
Szemle

or & hrsada- 48 50 51 48 52 48

om

Agrér- & Kor- 18 19 18 0 0 19
nyezetjog

Szazadok 78 83 80 78 88 78
Hadtudomany 55 55 57 45 48 46
Beliigyi Szemle 74 96 75 59 73 59
In Medias Res 18 20 19 16 18 16

(1 munkapéldany)
Szigma 5 5 8 12 15 13

Forras: A szerz0 sajat szerkesztése az MTMT-ben
2021. januar 9-én nyilvanosan elérhetd adatok alapjan.

Amennyiben a folyoiratok cimére és a megjelenés évére kerestiink volna, még
tobb rekord taldlhaté az MTMT-ben, mert sajnos hidba a kiadéi adatfelvitel,
a szerzOk és adminisztratorok gyakorta megismétlik egy-egy cikk feltoltését. Az
is el6fordul, hogy ha egy adatfeltdltd nem talalja a folyoiratok listajaban a lapot
amit keres, felveszi ujként. gy ideiglenesen egy-egy folyoirat cime szerepelhet
tobbszor is az MTMT-ben, igy kimaradhatnak cikkek, ha folyoirat cim szerint
keresve probaljuk meg lekérdezni egy adott év publikacioit. Nem folytatjuk az
esetleges hibak felsorolasat, a hivatkozasok lekérdezése kapcsan pedig el sem
kezdjiik. De arra még felhivjuk a figyelmet, hogy a hivatkozasok feltdltésé¢hez
a szerkeszt6ségeknek semmilyen jogkore nincsen, ezért ebbdl a szempontbdl
teljes mértékben a véletlenen alapszik a publikalt rangsor.
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Osszefoglalas

A fenti példak minden bizonnyal kell6 bizonytalansagot keltettek olvasoink-
ban. Bizunk benne, hogy nem keltik azt a benyomast, hogy az MTMT hasznal-
hatatlan, hiszen ez nem igaz. Azonban figyelembe kell venni, hogy az MTMT
az adatfelvitel elvét tekintve igencsak hasonlatos a Wikipédidhoz: k6zdsségi
munka. A kozdsségben pedig vannak motivaltabb €s kevésbé motivalt, tehetsé-
gesebb és kevésbé tehetséges, tobb és kevesebb idével rendelkez6 részt vevok.
Ebbdl fakaddan a produktum mindségének szinvonala is ingadozo, de ez nem
a rendszert, hanem a hasznalatot mindsiti. Kelld atgondoltsaggal kell hasznalni
az értékelésben. Ha megszervezziik koré a bekeriilé adatok teljességét biztosito
és hitelesitéséhez sziikséges munkafolyamatokat, ha er6forrast rendeliink a fo-
lyamatos adattisztitashoz, ha gondoskodunk arrdl, hogy csak a validalt adatokon
alapuljanak a mindsitésekhez hasznalt statisztikak, akkor meglatjuk, hogy kivalo
eszkoz van a keziinkben, amit nagyon sok modon €s teriileten lehet hasznositani.
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Bogdany Gyula

Sérto mellkasi szurasok tobbszempontua
vizsgalata L.!

Examining injurious chest stabbings from various aspects I.

Absztrakt

A mellkasi szurt sériilés egyértelmi jele annak, hogy 6nmaga vagy mas személy
a sériilt életének kioltasara torekedett. Ezekben az esetekben a biiniigyi szak-
emberek gyakran olyan helyszinre érkeznek, amelyet el6z6leg valamilyen ok-
bol — altalaban a siirgds betegellatas —, segitd vagy a tett leplezése miatt biinds

szandékkal megvaltoztattak. A bejelentés adataibol kiindulva a helyszinel6knek
kiélezett figyelemmel kell kutatniuk a helyszinnek a cselekménnyel 6sszefiiggd

elvaltozasait, és azokra okszerii magyarazatot kell adniuk. A helyszin felméré-
sekor mindig az idegenkezli elkovetésbdl kell kiindulni, az arra vonatkozo bi-
zonyitékokat keresni, vagy az ellene szolokat csoportositani. Az ongyilkossag

¢és a blincselekmény kozotti kétség esetén szakmai hiba a majdani szakért6i

vizsgélatok eredményétdl fiiggdveé tenni az eset mindsitését, hiszen az idému-
las akar meg is hitsithatja a felderités sikerét. Az elméleti hatteret, majd iigyek

leir6 vizsgalatat tartalmazo kétrészes iraisomban ehhez a kezdeti elemzo—értéke-
16 munkahoz kapcsol6dd szempontokat kivanom bemutatni, annak érdekében,
hogy a blniigyi nyomozok munkéjaban a tudatossag nagyobb szerepet kapjon

a tagadhatatlanul sziikséges, de konnyen sémakka kopd rutin mellett; az igaz-
sagszolgaltatds mas szerepl6i szamara pedig szandékom ravilagitani arra a fe-
lelésségre, amely a bliniigyi helyszinen jogot alkalmazokra harul.

Kulcsszavak: ongyilkossag, szurt sériilés, emberdlés, biiniigyi helyszin, elha-
tarolas

1 A tanulmany masodik része a Beliigyi Szemle 2021/6. szamaban jelenik meg.
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Abstract

The stab injury to the chest is a clear sign that the injured person himself/herself
or somebody else tried to take the injured person’s life. In these cases, forensic
professionals often arrive at a criminal scene that has been previously altered
for some reason, usually with the intention of helping when facilitating the ur-
gent patient care or with sinful intent when disguising the act. Based on the data
recorded in the report, the crime scene investigators should pay close attention
to the act-related changes of the crime scene and provide reasonable expla-
nations. When examining the crime scene, it always has been started off with
the presupposition of the criminal act, looking for evidence of it, or groups of
evidence against it. In case of a doubt between suicide and criminal acts, it is
a professional failure to make the classification of the case dependent on the
future outcome of the expert report, since the progress of time can even defeat
the success of the investigation. In my two-part paper — starting with the theo-
retical background that is followed by the descriptive analysis of the cases — I
intend to present aspects related to this initial analytical-evaluative work, in
order to give awareness to the work of criminal investigators beside the unde-
niably necessary but easy-to-wear routine; and for the other actors in the judi-
ciary, my intention is to shed light on the responsibilities of those who apply
the law at the crime scene.

Keywords: suicide, stab injury, homicide, crime scene, delimitation

Bevezetés

Halaleset helyszinén, amennyiben a halal természetes modon vald bekovet-
kezését a koriilmények kétségessé teszik, a nyomozo hatdsag képviseldi sza-
mara elsddleges feladat, hogy allast foglaljanak abban a kérdésben, a halallal
kapcsolatban blincselekményre utal6 adat meriilt-e fel, ez esetben biintetoel-
jaras meginditasanak van helye, avagy a halal rendkiviili halalnak mindsiil és
a kivizsgalas kozigazgatasi hatosagi eljaras keretén beliil torténjék [1997. évi
CLIV. torvény (Eiitv.) 218. § (1) bekezdes]. Utdbbi eljaras egyik célja ugyan-
akkor tovabbra is annak kizarasa, hogy felmeriilnek-e biincselekmény gyanu-
jara utald adatok [351/2013. (X. 4.) Korm. rendelet 8. § (2) bekezdés]. Az elja-
ras keretét, iranyat és kiterjedtségét meghatarozo, dontden a helyszinen zajlo
elemzo, értékeld tevékenység kiemelkedo jelentoséggel bir, hiszen helytelen
dontés esetén az idomulés, a helyszinnek kdrnyezeti vagy emberi hatdsok miat-
ti valtozasa a torténteknek a valdosdghoz kozelitd feltarasat névekvo mértékben
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neheziti. Az emberi test egyik életfontossagu szervére, a szivre iranyul6 mellkasi
szuras keletkezésének mikéntjére okszerli magyarazat keresése és a kivizsgalds
modjanak meghatarozésa higgadt, de gyors mérlegelést és alapos felkésziiltsé-
get igényel a biinligyi szakemberekt6l. Ebben a helyzetben a blincselekmény
megtorténtét valoszinisitd érvelés nyomatékosabb, hiszen a személyi felelds-
séget kutato biintetdeljaras eltérd célja miatt tobb garanciat kinal a tényallas
kell6 mélységii megismeréséhez (gondoljunk a biiniigyi helyszinfeldolgozas
eszkoztarara és modszertanara, a konfliktusos kihallgatas taktikajara), mint
a rendkiviili halal iigytipusban alkalmazandd, tény- és adatigazolasra szolga-
16, a johiszemiiségre és a bizalomra épiilo kozigazgatasi hatosagi eljaras [2016.
évi CL. torvény 6. §, 7. § (2) bekezdés].? Utobbi tipust ligyekben nem egyszer
fordult eld, hogy maga az iigyfél volt az életet kioltod cselekmény elkdvetdje
vagy segitdje (példaul leplezéses emberolés, ongyilkossagban kozremiikddés),
ezért ebben az 0sszefliggésben nehezen értelmezhetd és kivitelezheto a jelen-
léthez, az iratmegismeréshez [351/2013. (X. 4.) Korm. rendelet 9. § (3)-(5)
bekezdés], a fellebbezéshez [Eiitv. 218. § (6) bekezdés] flizodo ligytéljogok
az ligynek a biintetdeljaras teriiletére atterelddése kdzben torténd korlatozasa
(Szilvasi, 2019, 102—103.).

Tanulméanyom elsé részében a sértd mellkasi sztirasok bizonyos kriminologiai,
biintet6jogi és kriminalisztikai vetiileteit mutatom be, az 6n- vagy idegenkezii-
ség jeleinek, koriilményeinek azonositasa, az elhatarolast segitd biztosabb fel-
ismerése, gyakorlati hasznositasa érdekében. A masodik részben a Bacs-Kiskun
Megyei Rendor-fokapitanysag joggyakorlatabol két olyan, sért6 mellkasi szras
iigyét ismertetem, melyekben a kezdeti tényallasok masnak tiintek, mint ame-
lyek az eljarasok végén bizonyitast nyertek. Az esetek leirasat az els6 részben
kifejtett szempontok szerinti elemzés koveti. A mellkasi szuras esetében a sér-
t6 jelzot az orvosi beavatkozas soran keletkezo, példaul injekcio okozta vagy
szurcsapolaskor létrejott szart sériilésektdl (Sotonyi, 2011, 127.) valé elhata-
rolas érdekében alkalmazom, a mellkas timadasat pedig — bar az ilyen cselek-
ményeknél tobbnyire a sziv sériil — a szivre iranyuld, de azt el nem ér6 vagy el-
vétd mozdulatokra is kiterjesztem. Mivel a sértd mellkasi szarasokat tipikusan
a haztartasokban hasznalatos, heggyel és éllel bir6 késekkel kovetik el, ezért
ezek az eszk6zok nem tisztan szart, hanem szurt-metszett sériiléseket okoznak
(Sétonyi, 2011, 127.). irasomban az egyszeriisités okan a sz(rd-vagd eszkdz
(kés, bicska, ollo) altali kombinalt sériiléseket szartként emlitem.

2 Hasonlo alapelveket tartalmazott a jogesetek idején hatalyos jogszabaly: 2004. évi CXL. torvény 1. §
(2) bekezdés, 6. §, 12. § (2) bekezdés a) pont.
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A tamado szurasok kriminologiai hattere

Az egyik stulyos tarsadalmi beilleszkedési zavarnak, a biindzésnek konnyen fel-
ismerhetd megnyilvanulasa az er6szakos blingzés. Véghezviteléhez elegendd
pusztan az ember testi ereje. A blinlild6z0 és igazsagiigyi szerveknek kdzvetlen

rahatasuk nincs a biint Iétrehozo, kivaltd viszonyokra, csak tiineti kezelésre ké-
pesek (Bakdczi & Sarkany, 2001, 395.). Minthogy a gyerekek altaldban utanoz-
zak a szililok agressziv jellegili viselkedését (Aronson, 1992, 224.), a konfliktus-
kezelés er0szakos modja — még sértettként elszenvedés esetén is — mintaként

szolgél az egymast kovetd generaciok szamara (Bakoczi & Sarkany, 2001, 289.;

355.), ennélfogva ,,az erdszaknak a kozosségre gyakorolt hatasa, figyelembe

véve annak gazdasagi hatdsait és az életmindséget alakito kévetkezményeit is,
felbecstiilhetetlen” (Kerezsi, 1996, 161.). Az er6szakos blinzés mindkét 6 cso-
portja olyan 6si magatartasformak devians megjelenése, amelyek a személyek
kozotti tulajdoni, nemi vagy érzelmi viszonyok sajatos alakulasabol ered. Amig

esetén a javak birtokladsaban vagy a nemi vagy kiélésében megtestesiilo sziik-
ségletek kozvetlen kapcsolatot mutatnak a cselekmény motivumaval, indité-
kaval, addig a tovabbi 80%-ot képez6 (Bakoczi & Sarkany, 2001, 173-174.)

konfliktusfeloldo tipusu cselekményeket a személykozi kapcsolatokban jelent-
kezo, vélt vagy valos sérelmek erdszak utjan torténd, indulatvezérelt megol-
dasa jellemzi (Virag, Kulcsar & Rosta, 2019, 568.). Elemzésemben az utobbi

deliktumcsoportra iranyitom a figyelmet.

A konfliktusfelold6 erdszak tipikus helyszine az otthon, ahol a timadasok t6bb-
ségét a csaladi, rokoni, ismerdsi korbe tartozo két vagy tobb személy konflik-
tusa eldzi meg. A felek alkohol- és drogfogyasztasa jelentés mértékben kihat-
hat a konfliktus er6sségére és a valasztott magatartasra (Kerezsi, 1996, 160.;
165.). A helyszin zartsaga és a részvevok egymadstol fliggd viszonya miatt e
cselekményeknél, még a sulyosabb esetekben is — noha az ismeretleniil mara-
das a biincselekmények sulyaval forditott aranyban van (Korinek, 2019, 390.)
—nagyfoku a latencia. A rokoni kohézion tal a megismerést neheziti, hogy az
erdszakos blindzeés jelents mértékben kapcsolodik szegregacioban vagy erdsza-
kos szubkultiraban €16 csoportokhoz (Virag, Kulcsar & Rosta, 2019, 567-569.).
A konfliktusfelold6 cselekmények tulstlyban vannak az emberdlések esetében
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is (Bakoczi, 1984,% 119.; Kranitz, 2004,* 113.; Nagy, 2015,3 57.), melyeknek
a szakirodalom szerinti tipusai koziil a konfliktusos-szituativ jellegiiek hataran

helyezkednek el. Konfliktusos annyiban, hogy akar tobbféle okkal is magyaraz-
hat6 folyamatos és tartos viszaly vagy valsaghelyzet bizonyos helyzeti tényezdk

egylittallasa esetén — immar szituativ jelleggel — alkalmi indulatkitorés kisérte

¢let elleni cselekményben nyilvanul meg. A hirtelen timadt heves érzelmi fe-
szliltséget a résztvevok meggondolatlan, a valds okokat mélyebben nem vizs-
gal6 cselekvéssel vezetik le. Esetenként a véletlentdl fiigg, hogy a felek koziil

ki lesz a tettes és ki az aldozat (Bakoczi, 1984, 98-99.).

Az erdszakos blindzés alapvetden a fizikum felhasznalasaval valosul meg,
ennélfogva az er0szakkutatasban régota ismert tény (Miltényi & Vavro, 1974,
277-278.), hogy a jelenség — kiilondsen a szituativ jellegli cselekményeknél,
mind az elkdvetdk, mind a sértettek tekintetében — tipikusan a fiatal férfiak sa-
jatossaga (ORFK, 2017¢; Virag, Kulcsar & Rosta, 2019, 568.).

A cselekmény bizonyos szituacios tényezo6i (eltérd erdviszonyok, elszigetelt-
ség vagy éppen demonstrativ helyzet, hangulati allapot, drog, alkohol) akar az
elallas, akar a fokozddas iranyaba modosithatjak az agresszivitast (Aronson,
1992, 199.). Kiilondsen az egyenlétlen erdviszonyok mellett, a testi erét kiegé-
szitd eszkdz rendelkezésre allasa befolyasolhatja a véghezvitelrdl hozott im-
pulziv dontést (Kovéacs, Béi & Girhiny, 2019, 83.).

Mig a szandékos sulyos testi sértések kétharmadaban az eszk6z nélkiil, pusztan
a testi erOvel torténik a sériilés okozasa, addig az élet elleni tdimadasoknal ennél
gyakrabban, az emberdlések esetében pedig mintegy 80%-ban a helyszinen talalt
vagy elokészitett eszkozt hasznalnak az elkovetdk. Az igy ,.kéznél 16v6” eszko-
70k tobb, mint a fele (ORFK, 2017) a helyszinnek megfelelden, a haztartasban
hasznalatos szaré-, vago-, iitéeszk6zok (Bakoczi & Sarkany, 2001, 189—-190.)
valamelyike. A fenti 0sszefiiggések ismeretében nem meglepd tény, hogy a ki-
sérleti és elokésziileti szakban maradtakkal egyiitt szamitott, €vi mintegy mas-
félszaz (URL1) hazai emberolést, melybdl szaz alatti (2015-ben és 2016-ban
egyarant 96, 2017-ben 90, 2018-ben 78!) a sértett halalat eredményezd, befeje-
zett cselekmény (URL?2), fele aranyban szaras mddszerével kovetik el (ORFK,

3 Bakoczi 729, az 1927-1973 évek kozott tortént emberdlési tigyet elemzett, 850 elkovetdre és 860 sér-
tettre vonatkozoan, orszagos megjelenitésben.

4 Akutatas 1990-1998 évek kozotti, 2098 elkoveto altal, 1867 sértett sérelmére elkovetett életelleni biin-
cselekmény kérddives formaban rogzitett adatait elemezte, orszagos reprezentacioban.

5 Akutatas 2000-2012 évek kozotti, tobb ember sérelmére elkovetett emberdlés 231 uigyét, 283 elkovetd
és 565 sértett adatait dolgozta fel, teljes korben.

6 Az élet elleni biincselekmények nyomozasanak aktudlis kérdései”. El6terjesztés a 2017. majus 23-ai
bliniigyi foigazgatoi értekezletre. 20072016 években elkdvetett, 2107 esetszamu emberdlésre vonat-
kozo adatok.
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2017.). A személykozi konfliktusok erészakos feloldasa nem csupan az egy-
sértettes cselekményekben alakulhat hasonlo jellemzdk mentén. A tobb ember
sérelmére elkdvetett emberdlések harmadat is szurassal, zomében késsel vagy
bicskaval viszik végbe, €s e cselekmények is jelent6s mértékben, mintegy 40%-
ban sorolhatok a konfliktus jellegli emberolések korébe (Nagy, 2015, 51-57.).

A tamadé szurasok biintetéjogi elhelyezése

Az élet elvételét eredményez0 blincselekmények korében kiemelkedod veszélyes-
ségli a szandékos emberdlés, amelynek kozvetlen targya: az emberi élet —nyo-
matékositja a szabalyozas indokoltsagat a Kuria Biintetd Jogegységi Tanacsa-
nak 3/2013.BJE. szam hatarozata’ ,,Az emberolés elhatirolasa az élet és testi
épség elleni egyéb biincselekményekt6l” alcimet viseld 1. részben.

Ajogalkalmazasban az emberolés biintettének kisérlete és az életveszélyt oko-
70 testi sértés biintettének, valamint — halalos eredmény bekovetkezése esetén

— az ember0lés biintette és a halalt okozo testi sértés buintettének elhatdrolasa
okoz nehézséget. Ezeknek a szandékos elkdvetési magatartassal megvalositott
blincselekményeknek az elhatarolasa az elkvetoknek a cselekmény véghezvi-
tele id6pontjaban fennalld konkrét tudattartalma alapjan torténhet, azaz a szan-
dékuk 6lésre vagy testi sértésre iranyult-e.

Az elkovet6 szandékanak feltarasahoz a magatartasa révén a kiilvilagban meg-
nyilvanult tényeket targyi (objektiv) és alanyi (szubjektiv) tényezok korében
sziikséges elemezni. A jogegységi hatarozat rendszerezésében a targyi tényezok
kozott hangsulyos szerepet kap az elkdvetéshez hasznalt eszkdz, azonban — mu-
tat ra a hatarozat —az élet kioltasara egyébként alkalmas eszk6zok, példaul kés,
fejsze, fegyver, méreg hasznalata 6nmagaban nem igazolja az emberdlésre ira-
nyul6 szandékot. Olési célt alkalmazasukra az elkdvetés egyéb koriilményeibl
lehet kovetkeztetni. Ugyanakkor a felsorolt eszkdzoknek jelentdsen nagyobb
¢l- vagy sulymérete, 6l0ereje, hatdbanyagmennyisége, jellegiikbdl eredéen mar
az elkovetd szandékara mutat. Az elkdvetés koriilményei kdzil ugyancsak ki-
emelt jelentoséggel kell értékelni az elkovetés soran alkalmazott erdkifejtést,
annak mértékét, ismétlodését, folyamatossagat, irdnyitottsagat, az eszkoz tarta-
si mddjat. E tényezokben a célzottsag (16fegyverhasznalat esetén kifejezetten),

7 Ajogegységi hatarozat a Legfelsébb Birdsagnak az élet és testi épség biintetdjogi védelmérdl szolo 15.
szamu Iranyelve (1981) iranyelvként torténd fenntartasat megsziintette, de lényegében azonos médon
hatarozta meg az ember6lés és a testi épség elleni egyéb biincselekmények elhatarolasanak szempont-
jait. A kérdés korszakokon ativeld jelent6ségét jelzi, hogy a 15. szamu Iranyelv az értékelés hasonld
szabalyait lefektetd LB 4. szamu Iranyelve (1965) helyébe 1épett.
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a hatarozottsag és a folyamatossag az 6lési szandékra utal, szemben a nem
irdnyitottan, véletlenszertien, vaktdban végrehajtott mozdulatokbol kiveheto,
alapvetden sériilésokozast kivand szandékkal. A sériilés helye nagymérték-
ben tiikrozi az elkovetd artd szandékat, hiszen az életfontossagu testrészekre
(példaul fej, nyak, sziv, melliireg, has) iranyuld, még inkabb az arra alkalmas
eszk6z hasznalataval intézett tamadas az elkovetd szandékanak megfeleléen
a sértett rovid idon beliil bekovetkezd, vagy csak gyors orvosi beavatkozassal
elharithat6 halalahoz vezet. Az elszenvedett sériilések testtajéki elhelyezkedése,
szamossaga, egyiittes és kiilon-kiilon vizsgalandé mértéke ugyancsak alkalmas
lehet az elkdvetdi szandék felismerésére. Az elkovetést megel6zo helyzeti is-
mérveket azért is sziikséges feltarni, mert az elkdvetd kijelentéseibol, azoknak
a véghez vitt magatartassal egyeztethet6ségébdl kdvetkeztetni lehet arra, hogy
a cselekmény a test sértésére vagy az 6lésre iranyult-e. Hasonl6 jelentéség-
gel bir az elkovetd cselekmény utani magatartasanak megismerése, igymint
a kijelentései, a sértettel (kozombdsség vagy segitségnyujtas), a helyszinnel
foglalkozasa (nyomok eltiintetése vagy a hatosag értesitése). E tényezok — tar-
gyiasult megjelenésiik folytan — a helyszinrdl eltdvozott, ismeretlen elkdvetd
Olésre vagy testi sértésre iranyuld tudattartamara is engednének kovetkeztet-
ni. A leirt szempontok azonban alapvetden egymast ismerd személyek kozotti,
tobbségében konfliktusos-szituativ tipust cselekmények kisérdikként valnak
megismerhetdvé és vizsgalhatok érdemben. A biintetd jogegységi hatarozat az
alanyi tényezok korében taglalja az elkovetdnek a személyiségvizsgalat révén
megismerhet6 tulajdonsagait, a kivaltdo okok, motivumok, az elkdvetéshez ve-
zet6 pszichikus folyamat feltarasat, ezzel sszefliggésben az elkdveto €s a sér-
tett esetleg ellenséges, haragos érziilet, féltékenység, indulat, félelem, szégyen-
érzet, elkeseredettség befolyasolta egymashoz fiiz6d6 viszonyat, a kapcsolatuk
rokoni, érzelmi stb. mibenlétét, amely tényezok elemzése ugyancsak ismert
személyli elkdvetd esetén lehetséges. Az ismeretlen tettes altal elkdvetett élet
elleni cselekményeknél az elkovetoi tudattartalom vizsgalata és ezaltal a szan-
dék meghatarozasa csak elméleti sikon képzelheto el. Az allamnak a tarsada-
lom felhatalmazasabdl keletkez6 biintetdigénye/kotelessége teljesithetoségét,
ismeretlen elkovetd testsértéssel elkdvetett, halalt eredményezd cselekményé-
nek megitélésekor helyesen, a ténylegesen véghez vitt blincselekményhez iga-
zodva (Bocz, 2017, 783-784.), emberdlésként mindsitéssel kell lehetdvé tenni
(Bogdany, 2019, 102.). A jogegységi hatarozat, az alaktani tényezdk felisme-
résének ¢s értékelésének hangsilyozasaval, még ismeretlen tetteses ligyek sza-
mara is ad irdnymutatast a helyes biintetdjogi mindsitéshez. Nem kétséges te-
hat, hogy példaul egyrendbeli, életfontossagu szervre irdnyitott, arra alkalmas
méretl késsel torténd sziré mozdulat altal okozott szivtajéki sériilés folytan
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bekdvetkezett halal helyszinén — az 6nkezii kivitelezés kizarasat kovetden — nem
mas biincselekmény, mint emberdlés bintettének gyantja fogalmazhat6é meg.

A szurassal elkovetett ongyilkossagok ismérvei

A biindzésnél nagysagrendekkel alacsonyabb mennyiségu jelenségként, de

ugyancsak a tarsadalmi beilleszkedési zavarok korébe tartozik az dngyilkossag.
Oksagi hattere allandosagot mutat, konnyi felismerhetdsége miatt mérészamai

nagyobb pontossaggal felvehetk, mint a vele kdzos gyokert biindzés mutatdi-
nak (Bakoéczi & Sarkany, 2001, 360.), egyebek kozt a mindsitéstdl vagy a rend-
beliségtdl fiiggd, koronként valtozé szempontok szerint felvett adatai (Sarkany,
2012, 267.). Hozza kell tenni ugyanakkor, hogy — szemben a befejezett esetek
régrol vezetett adatsoraval —, csupan az 1970-es évek kdzepéig rogzitették (An-
dorka et al., 1986, 25-27.) az akkoriban 6tszorte tobb Ongyilkossagi kisérletek
szamait. frasomnak nem célja, hogy az 6ngyilkossagok oksagat vagy evoliciojat

mélyebben bemutassa, a halallal végz6do testsértések on- vagy idegenkeziisé-
gének felismeréséhez és bizonyitasahoz azonban indokolt a jelenség bizonyos

— pszichologiai megkdzelitésben torténd — tartalmi és statisztikai alapt, meny-
nyiségi jellemzdit felvazolni. Ongyilkossag vagy annak latszo eset helyszinén

a nyomozo hatdsag képviseldje az alabbi harom alapkérdést teszi fel a hozza-
tartozoknak. A kapott valaszokbol, a helyszini elvaltozasok értékelésével egyiitt,
nagy valosziniiséggel lehet kdvetkeztetni a tett dnkeziiségére.

1. Hangoztatta-e az elhunyt az 6ngyilkossagi szandékat?

Akérdés a szakirodalomban preszuicidalis szindromaként (Ringel, 1974, 367—
380.) leirt, ongyilkossag eldtti tiinetcsoport kornyezet altali észlelésére iranyul.
Lényege, hogy az 6ngyilkossaghoz vezeté folyamat soran a személyiség ér-
deklodései és motivacioi a kiilvilag felé fokozodoan csdkkennek (dinamikus
besziikiilés). A novekvo frusztracid ellenére az agresszié nem tud levezetddni,
az gyakran harag, elégedetlenség formajaban a sajat személyiség ellen iranyul
(gatolt agresszid). A besziikiilt érdeklddés az ongyilkossaggal kapcsolatos fan-
taziak felé nyilik, melyek kiterjedhetnek az egyén halala utan a kornyezet re-
akciojara, a hatramaradottak blintudatara, fajjdalmara, amelyet az egyén biin-
tetésképpen akar kivan is (6ngyilkossagi fantaziak) (Buda, 1997, 32-34.). Az
esetek tulnyomo tobbségében azonban az dnpusztito tettet megel6z6 végso
elhatarozas eldtt figyelemfelhivas, az eltéritésre befolyasolas szandékaval az
egyén a tervezett cselekménnyel 6sszefiiggo, altalaban a nemlétre utalo ver-
balis vagy nonverbalis, esetleg indirekt kozlést intéz a kornyezetéhez, melyet
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»cry for help”-nek, segélykialtasnak nevez a szakirodalom (Buda, 1997, 26-28.;
34.) Ennek a kozlésnek az észlelésére kérdez a nyomozo. A valaszolok nem
ritkan utdlagosan ismerik fel az elhunyt korabbi kommunikaci6janak segély-
kéro jellegét, kozvetett tartalmat, de magara a folyamat megtapasztaldsara is
szolgalhatnak adatokkal.

2. Az elhunytnak volt-e korabban 6ngyilkossagi kisérlete?

Az ongyilkossagi szindréma, kiilondsen a kornyezetbdl érkezé kedvezo inge-
rek hatasara, még a sulyosabb formajaban is megvaltozhat, idélegesen elt{inhet.
A sikertelen probalkozasokat kdvetden létrejohetnek akar kiegyenstlyozott pszi-
chés allapotok is. Jol mutatja a jelenség buvopatak jellegét, hogy ujabb kivalto

probléma, konfliktus esetén az egyén konnyen visszatérhet azokhoz a struktu-
ralt motivaciokhoz €s képzetekhez, amelyek korabban is modellt kinaltak az

ongyilkos cselekedetben testet 61t problémamegoldasra. Ezért vannak veszé-
lyeztetettebb helyzetben az 6ngyilkossagot mar megkisérelt emberek (Buda,
1997, 35; 37.). Lehetséges, hogy valaszukban a hozzatartozok egy tavoli és/vagy
komolytalannak mindsitett, nagy valdszintiséggel csupan a sziik kdrnyezet el6tt

ismert életeseményt tudnak megemliteni, de az a multbéli cselekedet indikator-
ként szolgal az dnkezliség igazolasahoz.

3. Volt-e a csaladban 6ngyilkossag?

Mivel a szocializacio legfontosabb szintere a csalad, ezért az ott tortént 6ngyil-
kossag vagy annak kisérlete viselkedésmintaként szolgal az egyén szamara sze-
mélyiségének problémadja, fesziiltsége, zavara megoldasi modjara. Példat koz-
vetitugyan a média vagy a tdgabb ismer0si, szomszédsagi, sorstarsi kdrnyezet
is, de a csaladban latott vagy kozvetleniil hallott 6ngyilkossag eldkészito, szo-
cializald hatasa nagyobb, mint mas példaké (Buda, 1997, 25.). A hozzatarto-
z06k valaszabol megismert csaladi ongyilkossagi elézmény az egykori csalad-
tag példajanak az elhunyt szdmara nyujtott kozvetlenségével jarul hozza az oki
tényezok feltarasdhoz.

Hazankban az 6ngyilkossagok szama, a korabbi csokkenést kdvetden, évek
oOta stagnal. 2018-ban 1656-en hunytak el 6nartalom miatt, 1276 férfi és 380
nod. A férfiak szamat tekintve ez az el6z6 évi abszolit minimumhoz képest csu-
pan 35-tel tobb, a n6knél viszont ez az eddigi legalacsonyabb szdm (URL3).
Az 1970-2010 kozotti idészakra vonatkozo adatokbol megallapithatd, hogy az
ongyilkossagot elkdvetett férfiak aranya a n6kéhez képest trendszertien kozelit
a négyszereshez. A kozépkoru férfiak kifejezetten veszélyeztetebbek, az idds-
koru férfiak kdrében pedig extrém magas az 6ngyilkossagi hajlam. A fovarostol
a kisebb telepiilések irdnyaba nagyobb a szazezer fore vetitett dngyilkossagok
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gyakorisadga (Zonda, Paksi & Veres, 2013, 10-15.). Az Alfold teljes teriiletén
az ott ¢lok ongyilkossagi hajlandosaga a kétszerese az orszag nyugati-északi
részén €16 népességnek (Zonda, Paksi & Veres, 2013, 29-30.).

Az dngyilkossaghoz alkalmazott médszerek korében a férfiak kézott hagyo-
manyosan kozel 60%-os aranyt képvisel az akasztasos halal, mig a nék eseté-
ben a leggyakoribb a gyogyszer(vegyszer-)mérgezes.

A témank szempontjabol Iényeges szird-, vagoeszkozzel elkovetett befejezett
ongyilkossag minddssze atlagosan 1,9% a kivitelezés modjai kozott, a férfiak
korében kissé gyakrabban (Zonda, Paksi & Veres, 2013, 23-26.). Ezt a tobb
évtizedes adatokat atlagold aranyt alapul véve kijelenthetd, hogy a Magyaror-
szagon évente bekovetkezé 1600—1700 ongyilkossagi esetbol mintegy 32-34
esetben kovetnek el szuro-, vagdeszkozzel ongyilkossagot, tobbségében férfiak.
Mivel az emberdlések szamadatainal k6zolt évi alig szaz befejezett cselekmény
felét szarassal kovetik el, igy annak a valosziniisége, hogy a sziras kovetkez-
tében meghalt személy iigyében a helyszinen vizsgalodo hatosag onkezli vagy
idegenkezii cselekménnyel szembesiil, kozel azonos!

A tamado szurasok kriminalisztikai jellemzoi

Az ¢élet elleni cselekmények esetében a biintetdjog altal védett tdrgy az emberi
test, annak épsége, sérthetetlensége. Az igazsagligyi orvostan ezért nem csupan
a kriminalisztika kialakulasaban jatszott kiemelkedd szerepe miatt valik az el-
sOként segitségiil hivott blinligyi tudomannya az ¢élet elleni biincselekmények
vizsgalatakor, de fontos helyet kap egyebek kozt, a haldlos okfolyamatnak, a sé-
riilés mechanizmusanak feltarasaban is (Fenyvesi, 2017, 29.).

Testi sériilés kapcsan bizonyitand6 tény biintetoeljarasban torténd megalla-
pitasahoz vagy megitéléséhez kiilonleges szakértelem sziikséges, ezért orvos-
szakértot kell alkalmazni. Az élet elleni timadasok biintetdjogi értékelésénél
figyelembe vett tényezok vizsgalata iranyadd az dnkeziiség vagy idegenkezii-
ség elhatarolasanal is, ezért az orvosszakértotdl az alabbi kérdéscsoportokban
varhato vélemény (URL4)3.

»A tamadott testrészt illetéen, a sériilést az elhelyezkedése alapjan a sériilt
ejthette-e 6nmagdan vagy sem?”

8  Orszagos Igazsagiigyi Orvostani Intézet 16. szam modszertani levele a testi sériilések és egészségkaro-
sodasok igazsagiigyi orvosszakeértdi véleményezésérol. Az intézet 2015. szeptember 15-ével megsziint,
a modszertani levél hatalyat veszitette. Uj szabalyozés hiAnyaban a modszertani levél az orvosszakértéi
tevékenységre tovabbra is iranyado.
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Vannak ,.kedvelt” helyek, amelyekre iranyozva a kivant, azaz a halalos ered-
mény biztosabban bekovetkezik. Sziras esetén, a mellkas altali védelem elle-
nére, a szivtajék tipikusan ezek kozé tartozik. Onkezii sztrassal ugyanakkor
nehezen vagy egyaltaldn nem elérhetd a hat, illetve a lapockak melletti teriilet.
Idegen kéz altal ejtett szircsatorna a mellkasi szuras esetében tobbnyire lefelé
iranyul, szemben a felfelé¢ mutat6 hasfali szarassal.

A sériilések jellegét tekintve, azok szamossaga, kombindcioja, felszines vagy
mély volta, probalkozasi nyomok, védekezési sériilések megléte vagy hianya
dllapithato-e meg?”

Kozel azonos teriileten, kiilonb6z6 mélységli probaszirasok tipikusan 6n-
sértésre utalnak, melyek megeldzik a végso, athatolo szurast, és egyben a sor-
rendjiikre is engednek kovetkeztetni. A tdmadas elharitasara feltartott kezeken
szurt, metszett sériilések keletkezhetnek, melyek hasonlosaguk ellenére meg-
kiilonboztetenddk az dnsértéskor az eszkdzrol lecsuszo kéz hajlito feliiletének
esetleges metszésétol. A védekez6 mozdulatok nyomaitol némileg eltéréen va-
ratlan tAmadast vagy dulakodast tiikroz a felkar athatolo6 szart sebe (Sotonyi,
2011, 129-132.).

Itt érdemes megemliteni, hogy bar az ugynevezett fecskefarok képzédés, mely-
nek soran a szr6 kéz az eszkozt csak részlegesen huzza vissza, majd a tengelye
kortil kissé elforditva ismét szur, altalaban a résztvevok testhelyzetének meg-
valtozasakor, idegenkeziileg alakul ki (Sotonyi, 2011, 128.; Gabor, 1983, 102.),
de 1étrejohet Onsértéssel is, ha a melliireget véd6 bordakban fennakadt szarast
koveti egy hasonld, immar sikeres mozdulat. Biztosabb magyarazattal a szur-
csatorna boncolason torténd feltarasa szolgal.

A szakvéleménynek ki kell térni a sériilés sulyossaga és a cselekviképesség
osszefliggéseire, valamint a test és a ruhdzat sériiléseinek egyeztethetoségere.’

Esetenként valtozo mértékben, fliggden példaul a szivburok szivfojtashoz
vezetd vérrel telitddésének litemétol (Gabor, 1983, 102.), a sériilt a mégoly su-
lyos szivsériilés elszenvedését kovetden is képes lehet a fizikai cselekvOségre.
Ennek soran helyzetet, helyet valtoztathat, az okozo6 eszkozt elrejtheti, a kdze-
1ébdl eldobhatja, szenvedhet mas jellegii sériiléseket, s6t okozhat masnak sé-
riilést. Ebben az 6sszefliggésben kiemelkedden fontos, hogy az okozo6 eszkdz
a holttest kornyezetébdl eldkeriil vagy sem. Bar az elobbi lehetség sem ritka
idegenkezii elkdvetéskor, de az utdbbi koriilmény nyomatékosan az 6nkezliség
ellen szo6l és magyarazatra szorul.

A test sériilései és a ruhazaton ezzel kapcsolatban keletkezett elvaltozasok
részben azok egyeztethetdsége miatt jelentdséggel birnak — bar ez mar atvezet
a nyomszakértés teriiletére. Ugyanakkor a ruhazat sériilésének hianya, igaz nem
kizarélagos kiséréjelenségként, de az akadalytalanabb elkdvetés érdekében,

b
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a tamadott testtajék ruhdzatrétegének csokkentésével, lemeztelenitésével az
onkezliségre jellemz6 (Sotonyi, 2011, 130.).

A szivtaji szlirds 6n- vagy idegenkezlisége megitélésében az orvosszakértéssel
azonos szerepet jatszik az annak megallapitasaibol taplalkozd, azt aldtdmaszto,
a keletkezési okfolyamatot esetenként kiterjesztd nyomszakértoi tevékenység.
A torténtek rekonstrualasakor a szakvéleményekben megtestesiilo két bizonyiték
ko6zott ellentmondas nem maradhat fenn, hiszen az a kriminalisztikai ,,mi tortént?”
alapkérdésének megvalaszolatlansagat, 1ényegében a tényallas felderitetlensé-
gét jelenti. Az emberi testen keletkezett eszkdznyomokkal és azokkal sszefiig-
gden a nyomszakértés lehetdségei harom teriiletre terjednek ki. Az egyik tipusa
az adhato valaszoknak a testfelszinen keletkezett, orvos altal leirt, kivanatosan
méretaranyos fényképezéssel rogzitett szlrt seb vizsgalata, az abbol levonhato,
az 0kozo eszkdz sajatossagaira vonatkozo kovetkeztetések, igymint egy- vagy
tobbéliiség, pengeszélesség (ebbdl kovetkezden az eszk6z mérete), pengetartas.
E helyiitt érdemes emliteni azokat az eseteket, amikor a sértett nem a helyszinen
hal meg, hanem az alakvesztéssel kisért sebellatasra is kiterjedd életmentd ope-
racidt kovetden, a korhazban. A szirt seb vizsgalatakor, majd a mttétkor torténd
részletes leirasa, esetleg fényképezése, még inkabb kimetszéssel rogzitése ritkan
teljesiilo szakért6i kivanalmak. Bar mellkasi szaraskor — ellentétben a hasfal ha-
sonld sériilésekor — a bemeneti nyilas csak csekély mértékben mozdul el a sziras
iranyaba, de a bor rugalmassaga miatt az eszk6z méretei ez esetben is a valosnal
kisebb nyomban képezdd(het)nek le (Sotonyi, 2011, 128.), mivel a nyomhordozo
anyaga nagyban befolyasolja a nyomok mingségét. Ugyanaz a kés mas nyomot
hagy fémen, fan, emberi testen (Ballané, 2004, 365.). A nyomszakért6i kompeten-
cia masik kérdéskore a keletkezési mechanizmus felvazolasa, amely tovabbfejté-
se az orvosszakértdi vélemény szlircsatorna iranyara vonatkozo megallapitasai-
nak. A tamadott mellkasi teriilet ellenoldalisaga 0sszefligg a tamado keziiségével.
A jobbkezes elkdvet6 a vele szemben 4llo sértett mellkasat tipikusan balrol sérti,
¢s forditva. Természetesen ennek ellenkezdje igaz lehet hatulrol érkezd, varatlan
vagy menekiilés soran elszenvedett sériilés esetén (Nagy, 2014, 47.).

A keletkezési mechanizmus tagabb vizsgalataval fiigg 6ssze a nyomszakért6i
feladat harmadik teriilete, a sériilt ruhazatanak vizsgalata (Ballané, 2004, 368.).
A sikeres végrehajtas érdekben az 6nkezii elkdvetés gyakori kisérdjelensége a ta-
madott testtdjékrol a ruhazat részben vagy egészben torténd eltavolitdsa. Magya-
razatra szorul azonban, ha a fels6test ruhazata, annak rétegei olyan, egyébként
az okozo eszkozzel mérethasonlosagot mutatd anyagfolytonossag megszaka-
dast hordoznak, amelyek nem egyeztethetOk a mellkasi szlrt sériilés anatomiai
elhelyezkedésével. Kismértékii oldaliranyt elcsuszas — mas koriilmény hianya-
ban — a ruhazatnak test megtamasztas melletti elfordulasaval addédhat onsértés
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esetében is, de jelentdsebb, kétdimenzios eltérés a szirast megel6z6 dulako-
dasra, a ruhazat idegen kéz altali megragadasara, megcsavarasara, a tdmadas
célpontjanak rogzitésére utal és biincselekményi gyanuokot képez.

Ugyan a mellkasi szurt sériilésekhez a kiilvilag felé altalaban csekély meny-
nyiségli vérzés tarsul, de a tobbnyire a probalkozasi nyomok kdrébe sorolhatd
vagy a sértett megtamadasara utald metszett, szart-metszett sériilésekbdl szar-
maz6 vér nyomtani szempontu helyszini elemzése ugyancsak koriiltekintést
igényel. Az aktiv vérnyomok koziil — melyek keletkezésére a gravitacion kiviil
masféle, példaul emberi erd is hathat — a tobbszor szir6 véres kés lenditésekor
a kdrnyezo6 targyakon képzodo elhajitodas az idegenkezii elkdvetés mellett szol
(Petrétei, 2014, 57-59.).

Az élet elleni biincselekmények ¢és kiilondsképpen az dngyilkossagi esetek
tulnyomo tobbségében az ligyek kezdetén a helyszinen nincs jelen nyomszak-
értd. A nyomok elemzését és elsddleges értékelését ezért a helyszinen intézkedd
bliniligyi szakembereknek (bizottsagvezetd, blinligyi technikus) és a halottvizs-
galatot végzo orvosnak kell végrehajtaniuk [351/2013. (X. 4.) Korm. rendelet
1. § 4., 5. pont]. Ertékelésiik eredményeként lehet és a dontést hozo vezetének
kell megvalasztani a megfeleld eljarasi format. Bar az okoz6 eszkoz hianyaban
is lehet kovetkeztetni az eszkoz fajtajara, egyedi jellegzetességeire és haszna-
lati modjara (Ballané, 2004, 368.), azonban le kell szogezniink, hogy ameny-
nyiben a sériiltnek a talélési idoben az eszkoz athelyezésére végzett esetleges
tevékenységét vagy mas személynek a helyszin megvaltoztatasat eredményezo,
nem tettesi cselekményét tisztaztuk, és a mellkasi szhrt sériilést okozo6 eszkoz
nem kertl eld, akkor felmertil az élet elleni bincselekmény gyantja és az in-
tézkedést ennek megfelelen kell tovabb folytatni.

Az elméleti hattér felvazolasa utan irdsom masodik részében Bacs-Kiskun
megyei esettanulmanyokkal szemléltetem a sérté mellkasi szurasok kivizsga-
lasanak sajatossagait.
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Borszéki Judit

Képzési és kimeneti kovetelmények (KKK),
tanulasi eredmény alapu tantervfejlesztés,
21. szazadi kompetenciak a rendészeti
felsooktatasban

Training and output requirements, learning outcomes-based
curriculum development and 21* century competences in law
enforcement higher education

,, Az iskola arra valo, hogy az ember megtanuljon tanulni,
hogy felébredjen tudasvagya, megismerje a jol végzett munka éromeét,
megizlelje az alkotas izgalmat, és megtaldlja a munkat, amit szeretni fog.”

Szent-Gyorgyi Albert

Absztrakt

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan az 01j tantervben
oktatott valamennyi tantargy leirasat a 18/2016. (VIIL. 5.) EMMI rendeletben,
valamint az allamtudomanyi teriileten oktatott szakok és szakiranyok 222/2019.
(IX. 25.) Korm. rendeletben megfogalmazott képzési és kimeneti kdvetelmé-
nyeinek megfelelden kell elkésziteni. A kdzlemény attekintést ad ezek torténeti
eléozményeirdl, az europai €s hazai felsdoktatast érintd egységesitési torekveé-
sekrol. Ismerteti a tanuldsi eredmény alapt tantargyfejlesztés 1ényegi elemeit,
majd azt vizsgalja, hogy ezek hogyan fiiggnek 6ssze a korszer(i pedagogiai ta-
xonomiakkal (rendszertanokkal), tovabba az ugynevezett ,,4C” (creativity, cri-
tical thinking, communication, collaboration: kreativitas, kritikai gondolkodas,
kommunikacio, kollaboracid) és a ,,21. szdzadi” készségek fejlesztésével. Vé-
giil néhany példan keresztiil bemutatja, hogy ez hogyan valdsithaté meg a ren-
dészeti fels6oktatas gyakorlataban.

Kulesszavak: tanulési eredmények, Bloom taxonomiéja, kompetenciak, Eurd-
pai Képesitési Keretrendszer, Magyar Képesitési Keretrendszer
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Abstract

At the Faculty of Law Enforcement of the University of Public Service the

descriptions of all the subjects of the new curriculum must be complied accor-
ding to the training and output requirements of the 18/2016 Decree of the mi-
nister of human resources and of the 222/2019 Government Decree. The paper
gives an overview of their historical background and the standardisation efforts

concerning higher education in Europe and Hungary. It discusses the key ele-
ments of learning outcome-based subject development and investigates how
they are related to modern pedagogical taxonomies and to the development of
the so-called “4C” (creativity, critical thinking, communication and collabora-
tion) and “21* century” skills. Finally, through few examples, it presents how
it can be implemented in law enforcement higher education.

Keywords: learning outcomes, Bloom’s taxonomy, competences, European
Qualifications Framework, Hungarian Qualifications Framework

Bevezetés

Tapasztalataim szerint a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Karan (NKE RTK) a tantargyleirasok megfogalmazasara kotelezett, de a fel-
sOoktatasi mindségbiztositasban és a pedagogia fejlédés iranyai terén nem na-
gyon jaratos kollégak nem ismerik a képzési és kimeneti kovetelmények beve-
zetésének elozményeit és pontos céljat. Igaz, hogy mar a jogeléd Rendortiszti
Faiskola idejében (Molnar, 2001, 2007; Amberg & Molnér, 2004; Krémer &
Molnar, 2010, 2011) és az utdbbi években is sziilettek a témaval (Hegedis,
2019; Molnar, 2019, 2019a), valamint a Z generacid ¢s a rendészeti alapkom-
petenciak dsszefiiggéseivel kapcsolatos (Magasvari, 2019; Erdés, Magasvari
& Szabo, 2019; Urmdsné & Barnucz, 2020; Urmésné, Banucz & Faddi, 2020),
igen hasznos kozlemények. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem is mar korab-
ban megkezdte a képzésfejlesztést (Kovacs, 2016), erre kivalo példaként szol-
gal az évente megrendezésre keriilo Kozos Kozszolgalati Gyakorlat is, mely-
nek célja, hogy a hallgatok valds problémak megoldasan keresztiil végezzék
el a sajat hivatasukbol adodoé feladataikat (Kovacs, 2018). A rendészeti (szak)
nyelvoktatas soran pedig mindig is kompetenciakat fejlesztettiink (Borszéki,
2017; Urmésné & Barnucz, 2020). A kompetencia fogalmanak megértéséhez,
a rendészeti felsdoktatasban betdltott szerepének meghatarozasahoz, a képzési
és kimeneti kovetelmények (KKK) korszer(i oktatdsi modszerekhez kapcsolodd
funkciojanak megértéséhez azonban — véleményem szerint — sziikséges ismerni

752 Borszéki Judit: Képzési és kimeneti kovetelmények (KKK), tanulasi eredmény
alapu tantervfejlesztés, 21. szazadi kompetenciak a rendészeti felsdoktatasban



a téma elméleti hatterét, a kompetenciak fejlesztésének a korszer( oktatasi tren-
dekben elfoglalt helyét.

A felséoktatasban az uj KKK-k megfogalmazasanak kovetelménye altaldban
a mindségbiztositashoz, az intézményi akkreditdcidohoz, a bolognai folyamat-
hoz, Magyarorszagon pedig sajatsagosan az egész életen at tartd tanulas Euro-
pai Képesitési Keretrendszeréhez (European Qualifications Framework — EQF)
¢és az Orszagos, majd Magyar Képesitési Keretrendszerhez, az ezek ajanlésait
megfogalmazo rendeletekhez kapcsolodik (Patyi & Barnucz, 2020). A képesi-
tési keretrendszerek 20. szazadi eurdpai megjelenése ahhoz a szemléletvaltas-
hoz kothetd, amelynek értelmében a képzés bemeneti jellemz6i és folyamata,
tartama helyett annak kimeneti eredményeire kell 0sszpontositani, a bemenet-
orientalt modellt fel kell valtsa a kimenetorientalt szemlélet. Mas szoval az
oktatas-képzésrdl, a tanitasi folyamat elemeirdl a hallgatok tanulasara, annak
fejlesztésére, szervezésére és eredményeire, a tanuld altal megszerzendo isme-
retekre, készségekre, kompetenciakra kertilt at a hangsuly. Az 0 paradigma ér-
vényesitésének eszkoze a tanulasi eredmények (learning outcomes — LO) kon-
cepcidjanak alkalmazasa (To6t, 2017; Temesi, 2011, 2016). A téméval foglalkozd
szakértok nem gydzik elégszer hangsulyozni, milyen rendkiviili jelentéséggel
bir ez a szemléletvaltas: a tanulasi folyamat el6térbe helyezése a tanitaséval
szemben, a tanulok nézépontjanak fokozott figyelembevétele azt eredményezi,
hogy a tanterv, tanmenet tervezéskor a f6 kérdés az, hogy a tanulonak a tanulasi
folyamat végére hova kell eljutni, hogyan kell 6t ebben timogatni. igy a képzés
szerkezete nem a tanitas, hanem a tanulas logikaja mentén fog felépiilni, azt az
elérendd tanulasi eredmények fogjak meghatarozni. Ez pedig természetszerileg
magaval vonja azt is, hogy a képesitések felhasznaloi erdteljesebben jelenithe-
tik meg a sajat szempontjaikat, igényeiket (Derényi, 2015, 5.).

A felsooktatast (is) érinto europai és hazai egységesitési
folyamatok 1980-t6l napjainkig

A fels6oktatasi minGségbiztositas akar a 18. szazadi Amerikaig is visszavezet-
heté (URL1), azonban terjedelmi korlatok miatt tigy vélem, elegendd roviden,
idérendben vazolni annak a 20. szazad végén kezdddott torténetét, valamint az

ettdl el nem valaszthato, oktatas-képzéssel kapcsolatos altalanos eurdpai keret-
rendszerek kialakulasat.

1980-as, 1990-es évek: Az Egyesiilt Kirdlysagban, majd tobb eurdpai orszag-
ban (Norvégia, Dénia, Svédorszag, [rorszag, Franciaorszig) megjelennek
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a kutatasi eredményekre alapozott, a tanulasi eredmények alkalmazasa-
val elkészitett képesitési keretrendszerek a szakképzéseknek a munka-
erépiaccal valo jobb kapcsolodasanak elosegitésére, el6szor (az allami)
szakképzés egyes teriiletein, majd ezek egyre szélesebb korben terjed-
nek el (Temesi, 2011).

1990-es évek: A kelet-eurdpai orszagokban — f6leg az allami oktatasiranyitas

intézményeiként — megalakulnak a nemzeti felsdoktatdsi mindségbizto-
sitasi, akkreditacids szervezetek, Magyarorszagon a Magyar Akkredita-
cios Bizottsag (MAB).

1999: Az EU-tagallamok oktatasi minisztereinek képvisel6i Bolognaban meg-

fogalmazzak a Bolognai Nyilatkozatot, amelynek célja a kdzds Eurdpai
Felsooktatasi Térség (EFT) kialakitasa (Kennedy, 2007).

2001: Maastrichtban, a kozel azonos mindségbiztositasi rendszerekkel rendel-

kezd 12 orszag részvételével a bachelor €s master fokozatok akkredita-
ciojanak egyeztetése céljabol megkezdddik egy kozos keretrendszer ki-
dolgozasa, K6z6s Mindségi Kezdeményezés (Joint Quality Initiative)
néven (Derényi, 2010; Temesi, 2011, 64-65.).

2002: Az unios lisszaboni elvek szellemében megsziiletik a Koppenhagai Nyi-

latkozat, mely kiemelt célként fogalmazza meg a munkaerd mobilitasa-
nak el6segitését, és ennek érdekében az egyes tagallamokban megszerez-
hetd képesitések konnyebb 6sszehasonlitasat. A foglalkoztathatosag és
a versenyképesség javitasanak érdekében hangsiulyozza az egész életen
at tart6 tanulas alapvetd fontossagat, valamint meghatarozza a nem for-
malis és informalis tanulés fokozottabb elomozditasa érdekében sziiksé-
ges feladatokat (koppenhdgai folyamat) (Temesi, 2011; Derényi, 2010).

2003: A bolognai folyamat reformelképzeléseinek szellemében a felsdoktata-

sért felelds miniszterek megallapodnak Berlinben egy, az alair6 46 or-
szagon ativelo képesitési keretrendszer kialakitasaban ¢s a fokozatok és
képzési idok kolcsonos elismerésének rendszerében.

2004: Egy Dublinban tartott konferencia nyoman dublini szintleirasok (dublin

descriptors) néven a tovabbi fejlesztés kiindulépontjava valik a bache-
lor €s master szintek kimenetét leirdo (BAMA jellemzdk), a tanulasi ered-
ményeket alkalmazd altalanos keretrendszer. A 2000-ben indul6 Tuning
program generikus kompetencidk meghatarozasaval biztosit kozos refe-
renciapontokat, majd 15-20 orszag felsGoktatasi intézményeinek egyiitt-
milkoédése révén, modszertananak felhasznalasaval szamos szakteriileti
specifikacio sziiletik meg (Temesi, 2011, 64; Derényi, 2010).

2005: A felsdoktatasért felel6s miniszterek bergeni értekezlete elfogadja az Eu-

754

ropai FelsOoktatasi Térség szamara kidolgozott keretrendszert (Standards

Borszéki Judit: Képzési és kimeneti kovetelmények (KKK), tanulasi eredmény
alapu tantervfejlesztés, 21. szazadi kompetenciak a rendészeti felsdoktatasban



and guidelines for quality assurance in the European Higher Education
Area—ESG). (A dokumentumot 2015-ben ujitjak meg.) A bolognai folya-
mat célkitiizései kozott nem csak az aldird orszagok felsdoktatasi képzési
szerkezetének tobbciklustva tétele, ezaltal az atjarhato, egymas képzéseit,
okleveleit kdlcsondsen elismerd, az eurdpai atfogo keretekkel 0sszeegyez-
tethetd nemzeti képesitési kereteket magaban foglal6 felsdoktatasi térség
megteremtése szerepel. (Az egymasra épiil6 képzesi ciklusokat és a bo-
lognai kreditrendszert hazankban ugyanebben az évben a felsdoktatasrol
sz6l6 CXXXIX. torvény kodifikalja.) Emellett nagy fontossaggal bir az
Uj eurdpai képesitések fobb jellemzoinek meghatarozasa, a sziikséges fo-
galomrendszer kialakitasa. Az alairok elkotelezik magukat, hogy 2010-re
Eurépa-szerte minden fels6foktl intézményben folyo képzési programot
¢és ezek minden jelent6sebb alkotoelemét tanulasi eredmények és kom-
petenciak formajaban irjak le (Kennedy, 2007, 11.; Temesi, 2011; URL2).

2006: A 15/2006. OM rendelet 1. szamu melléklete megfogalmazza az alap- és

2008:

2011:

mesterképzési szakok képzési és kimeneti kovetelményeit. Ez a mar em-
litett dublini szintleirasokat veszi alapul, és egységes szerkezetben sza-
balyozza valamennyi szakon az elsajatitando altalanos és szakmai kom-
petencidkat (Nagyné & Guban, 2018).

Az Europai Parlament elfogadja az Eurdpai Képesitési Keretrendszert
(EKKR), melynek kidolgozasa még 2000-ben kezdddott el. Legfonto-
sabb szakmapolitikai céljai a mobilitas és az egész életen at tartd tanulas
elésegitése. A képesitéseket tanulasi eredményekben (tudas, képességek,
egyeb kompetencidk) hatarozza meg, megfogalmazza azok szintjellem-
z0it, ezaltal egyfajta forditoeszkozként funkcional a nemzeti keretrend-
szerekben szerepld képesitések értelmezéséhez. Szintleird jellemzbit
nyolc referenciaszinten fogalmazza meg, ezek koziil a 6-8. szintet olyan
modon irja le, hogy azok a felsdoktatasban elfogadott leirdsmod legfébb
elemeit is magukban foglaljak. A 2069/2008. kormanyhatarozat rogziti
az EKKR-hez val6 csatlakozas ¢s az Orszagos Képesitési Keretrendszer
(OKKR) létrehozasanak sziikségességét (Tot, 2017; Temesi, 2011, 22.).
Megsziiletik az 1004/2011. kormanyhatarozat az Orszagos Képesitési
Keretrendszer 1étrehozasardl és bevezetésérol.

2012: Az 1229/2012. korméanyhatarozat intézkedik arrdl, hogy a fejlesztések TAMOP

(Tarsadalmi Megujulas Operativ Program) forrasokbol folytatddjanak,
¢s az OKKR helyett a Magyar Képesitési Keretrendszer (MKKR) elne-
vezést vezeti be. Az MKKR egyes szintjeit leiro jellemzdit tartalmazo

tablazat az 1229/2012. (VII. 6.) kormédnyhatarozat 1. szdmu mellékleté-
ben jelenik meg (Farkas, 2017b).
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2013: Az 1791/2013. kormanyhatarozat arr6l rendelkezik, hogy késziiljon ja-
vaslat a magyar képesitések besorolasarol az MKKR szintjeinek megfe-
lelden, valamint az MKKR-nek az EKKR szintjeivel torténd megfelel-
tetés elokészitésérol.

2015: Briisszelben elfogadjak a magyar keretrendszer Europai Képesitési Ke-
retrendszerhez valo megfeleltetési jelentését. A felsdoktatasban megsze-
rezheto szakképzettségek MKKR szintjeit tartalmaz6 139/2015. (VL. 9).
Korm. rendelet megjelenése utan szinte azonnal megkezdddik a bolog-
nai folyamat soran kialakitott felséoktatasi KKK-k tanulasi eredmény
alapu 4talakitasa. A TAMOP-4.1.3 projekt keretében szintenként defini-
aljak a képzési teriilettol fiiggetlen, altalanos kompetenciakat, valamint
a 12 fels6oktatasi képzési teriileten mind a négy szintre (felsdoktatasi
szakképzés, alapképzés, mesterképzés és doktori képzés) meghataroz-
zak a szakmai, szakteriilet-specifikus kompetenciakat (Farkas, 2017b).

2016: A 18/2016. EMMI rendelet a felsdoktatasban megszerezhetd végzettsé-
gi szinteket leird altalanos jellemzoket, kompetencidkat mar az MKKR
négy deskriptora, szintleird jellemzéje (tudas, képesség, attitiid, illetve
autonomia és felelésség) alapjan megfogalmazott tanulasi eredmények
szerint hatarozza meg (URL3; Tot, 2017).

2019: A 222/2019. (IX. 25.) Korm. rendelet meghatarozza az allamtudomanyi
képzési teriileten szerezhetd képesitéseket és a képzések képzési és ki-
meneti kovetelményeit.

A hazai fels6oktatast érinto keretrendszerek jelentosége

A fentieket 6sszefoglalva: eurdpai szinten tehat alapvetéen két képesitési ke-
retrendszerrdl beszéliink. Az egyik a Bolognai Keretrendszer, azaz a 2005-ben
elfogadott Eurdpai FelsGoktatasi Térség Képesitéseinek Keretrendszere (EFT-
KKR). Ez a formalis felsdoktatashoz kapcsolddik, és a felsdoktatasi szakképzés
(rovid ciklus), valamint a harom fels6oktatasi ciklus (alap-, mester- és dokto-
1i képzés) tanuldsi eredményeit irja le. A masik a 2008-ban létrehozott EKKR,
azaz az egész €leten at tartd tanulas Eurdopai Képesitési Keretrendszere. Ez
magaban foglalja a kozoktatas, szakképzés, felndttképzés, felsdoktatas, vala-
mint a nem formalis képzési programok képesitéseit, és azokat nyolc szinten
rendezi el (Tot, 2017). Lathato, hogy a két keretrendszer hangsulyaiban jelen-
tosen kiilonbozik. Az EFT-KKR a fels6oktatasra fokuszal, célja az EFT képzési
szerkezetének harmonizalasa, itt a konkrét képesitéseket kell a keretrendszer-
ben meghatarozott ciklusokhoz besorolni. Az EKKR az egész életen at tarto
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tanulasra dsszpontosit, €s forditdoeszkdzként a nemzeti rendszerek egymashoz
viszonyitasat van hivatva eldsegiteni. Ezért az EKKR szintjeihez nem a képe-
sitéseket, hanem a nemzeti képesitési keretrendszerek szintjeit kell megfelel-
tetni (Derényi, 2010).

Az EKKR fébb funkcidi tehat:

» alathatosag és érthetdség biztositasa;

* a formalis, nem formalis és informalis tanulas eredményeinek 6sszekap-
csolasa;

* a tanulési utak kdnnyebb tervezésével, a képesitések elismerésével a mo-
bilitas javitasa;

» aképzési rendszerek miikodésében érintett szereplok, tarsadalmi csoportok
kozotti kommunikacio eldsegitése, a munkaadok jobb informalasa;

» amunkaerd orszagok kozotti aramlasanak, igy végso soron

» afoglalkoztatas elosegitése, az unid versenyképességének novelése.

Az EKKR természetesen csak ugy tudja betdlteni ezt a fontos szerepet, ha a tag-
orszagok tarsadalmi konszenzus alapjan megalkotjak a maguk nemzeti képesitési
keretrendszereit, ez pedig az elmult évtizedben megtortént. A képzés kimeneteire
koncentralo megkozelités az oktatasi-képzési reformokra is 6sztonzden hat. Len-
gyelorszagban példaul a folyamatnak kdszonhetden a teljes oktatasi agazat meg-
ujult (Derényi, 2015). Hazai érdekesség, hogy bar a magyar felsdoktatas mindkét
eurodpai keretrendszerhez (EFT-KKR és EKKR) kapcsolodik, a KKK-k 2015-ben
indult Gjrafogalmazasa Ota a tantervek és tantargyleirasok készitése soran a fel-
sOoktatasban is az MKKR formai irdanymutatésait, deskriptorait kell kdvetniink
(Tét, 2017). Rendészeti vonatkozasként meg kell emliteni, hogy Europaban egyre
tobb szektor is nemzeteken atnyulo kdzos keretrendszert hoz 1étre. Ezt a torekvést
lathattuk mar az eurdpai bliniildozési képzési rendszer (Law Enforcement Trai-
ning Scheme) létrehozasaban is (Borszéki, 2020). Az dgazati/szektoralis képesi-
tési keretrendszer ugyanazt a funkciot tolti be, mint az EKKR, de kifejezetten az
agazatok valamelyikéhez tartozo tanulast igyekszik leképezni. Az ,,agazat” eb-
ben a kontextusban a {0 gazdasagi funkcio, termék, szolgaltatas vagy technologia
alapjan egy csoportba sorolt szakmai tevékenységeket jelenti. Az agazati keret-
rendszer lehet nemzeti vagy eurdpai, és az agazatra jellemzé tanulasi eredmények-
ben kifejezett hivatkozasi pontként vagy normaként funkcional (lasd 1. szamu
4bra). Igy példaul a Frontex (Eurépai Hatarérizeti Ugynokség, 2016-t61 Eurdpai
Hatér- és Partvédelmi Ugynokség) 2012-ben alkotta meg a hatarér agazati/szek-
toralis képesitési keretrendszert (Sectoral Qualifications Framework for Border
Guarding) (Peres & Notris, 2015; Kiss, 2015). Ez magéban foglalja az EU egész
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teriiletén a hatarigazgatas terén folytatott tanulmanyok teljes korét lefedo tanulasi

eredményeket és szakmai kompetenciakat a 4-8. EKKR szintig. K6z0s, atfogod

hivatkozasi keretet kindl a hatarbiztonsag és hatarigazgatas terén foly6 szakmai és

tudomanyos oktatashoz és képzéshez. A nemzeti képzési rendszerek kozotti elté-
réseket ellensulyozando, ez a keretrendszer is egyfajta ,,forditoeszkoziil” szolgal

a nemzeti képesitésekhez, mivel az oktatas és képzés tekintetében biztositja az

Osszehasonlithatosagot és a k6zos nyelvezetet. 2017-ben az Egységes alaptanterv
a hatardérok és parti 6rok alapképzéséhez az EU-ban (Common Core Curriculum

for Border and Coast Guard Basic Training in the EU, CCC) atdolgozott valtoza-
tat (Frontex, 2017), majd a 2019-ben kdzzétett kdzépszintii képzes alaptantervét

(Common Core Curriculum for Border and Coast Guard Mid-level Management

Training in the EU, CCC Mid-level) mar ehhez igazitottak (Kiss, 2016). A Frontex

tantervek az oktatand6 témakoroket egyenként kapcsoljak a megfelelé szakmai

kompetenciakhoz, és a tanulasi eredményeket a tudas, képességek és kompeten-
ciak (felelosség és autonomia) kategoridiban fogalmazzak meg. Az EU vamiigyi

kompetencia keretrendszerét (EU Customs Competency Framework) 2018-ban

tették kozzé (Csaba, Dézsi & Szabo, 2020).

1. szamu abra: A hataror agazati/szektoralis keretrendszer elhelyezkedése
az europai keretrendszerek kozott

- T
o\ '/ © °
O-& 0.

'e "
@@@

Jelmagyarazat: EQF: EKKR; NQF: nemzeti képesitési keretrendszer;
SQF: agazati/szektoralis képesitési keretrendszer
Forras: Frontex, 2017, 28.
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Tanulasi eredmények, kompetenciak

A tanulasi eredmény az MKKR értelmezésében ,, a tanuldssal — a tanuldsi sza-
kasz (tanitdsi ora, egy tantdargy, egy modul, a gyakorlati képzési rész, a teljes
képzes) vegére — elérhetd kimeneti kovetelmények leirasat jelenti, kontextusba
helyezett, az MKKR-hez illeszkedo tudas + képesség + attitiid + felelésség/au-
(Farkas, 2017b, 13.). A végzettségi szinteket leird altalanos jellemzoéket, kom-
petenciakat a kiilonb6z0, korabban emlitett magyar rendeletekben egyszert fel-
sorolasként talaljuk meg, pedig célszerlibb ezeket egy olyan rendszer elemei-
nek tekinteni, amelyben az egyes leird kategoriak, deskriptorok alatt megjelend
tanulési eredmények horizontalisan dsszefiiggenek egymassal, egymast kiegé-
szitik, a kiilonb6z6 szintek pedig vertikalisan elkiiloniilnek egymastol (1asd 2.
szamu abra). Ugyanakkor pedig minden kompetenciaelem leirasaban (példaul
a ,,Képesség” oszlopaba tartoz6 KKK-k/tanulasi eredmények) meg kell jeleni-
teni, hogyan épitkeznek fokozatosan a magasabb szintek, amelyek magukban
foglaljak az alsobb szinteken mar elért tanulasi eredményeket (Tot, 2017, 14.).

2. szamu abra: Az MKKR felséoktatdsra vonatkozo szintjei
és kompetencidi rendszerszeriien abrazolva

8. szint A <

7. szint

6. szint

5. szint

Forras: Tét, 2017, 15.

Az EKKR harom deskriptort hasznal: tudas (knowledge), képesség (skills) és
kompetencia, ez utobbit az autondmia és felelosségvallalas (autonomy and res-
ponsibility) cimszé alatt megfogalmazva (A Tanécs ajanlasa, 2017). Az MKKR
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értelmezésében a kompetencia dsszetevoi a tudas, a képesség és az attitiid, ezek

egésziilnek ki egy negyedik elemmel, a kompetenciakat az adott szituaciokban

jellemz0 ,,autonémia és feleldsségvallalas™ kategoriaval (Tot, 2017; Derényi &

Vamos, 2015, 7.). Meg kell jegyezni, hogy az NKE tantargyleirdsaihoz a ,,ké-
pesség” kategoria kotelezden megadott angol megfeleldjéiil tévesen valasztottak

a ,,capabilities” megfeleldt, ugyanis az eredeti unids angol terminus, a ,,skills”
sz0 fejezi ki leginkabb a tanulas utjan szerzett képességeket. Az ujrafogalma-
zott képzési és kimeneti kovetelmények alkalmazasa szamos feladatot jelentett

a fels6oktatasi szakok tanterveinek megujitasa, a tantargyak kovetelményeinek

tanulasi eredmény alapu megfogalmazasa soran. Sziikségszeriivé valt a korab-
bi tanitasmodszertani eszkoztar atgondolasa, a mérés-értékelés formainak és

modszereinek fejlesztése, a korabbi rutinok és a tanulasrol valé gondolkodas

megvaltoztatasa is (Farkas, 2017b, 3.). A képzési és kimeneti kovetelmények
ujszerd, a dublini deskriptorokhoz alkalmazkodé megfogalmazasat 2005-ben

¢s 2006-ban rendeletek irtak eld, de szakértok szerint ez a jogtechnikai eszkdz-
zel elinditott gyakorlati megvaldsitads nem volt igazan eredményes. Még egy

2014 eleji felmérés is azt mutatta, hogy ,, az oktatok mindossze 19 szdazaléka van

tisztaban a tanulasi eredmények fogalmaval. Sem az orszdagos, sem az eurdpai

kimeneti standardok (eredménykovetelmeények) nem tudtak érdemi elmozdulast

kivaltani a képesitések és a képzési programok (szakok) tradicionalis bemenet-
és folyamatorientaltsagaban” (Derényi & Vamos, 2015, 4.).

Vélhetéen 2020-ban mar jobb a helyzet, azonban lehet olyan oktatd, aki nem
ismeri teljesen azt, hogy az 0j tantervek és tantargyleirasok esetében miért is
van sziikség a tanulasi eredmények ujrafogalmazasara. Ugy gondolom, célszerti
roviden 0sszefoglalnom az MKKR-ben alkalmazott négy deskriptor tartalmat,
a222/2019. (IX. 25.) Korm. rendeletben megfogalmazott, a rendészeti okta-
tashoz kapcsolodo példakkal illusztralva.

A tudas kategoriaba az adott (szak)teriiletre vonatkozo egyszer(i és magasabb
szintll, lexikalis ismeretek, ezek magasabb egységekbe szervezodésének sza-
balyai, a fogalmak kozotti 6sszefliggésekkel kapcsolatos elvarasok tartoznak,
valamint a szakmaval kapcsolatos fogalmak, tények, definiciok, szabalyok, le-
irasok, torvények, elméletek, rendszerek, 6sszefiiggések. Az eredmények mér-
hetdsége érdekében az ismeretek kiterjedését (milyen széles a teriilet) és mély-
ségét is meg kell hatarozni (Farkas, 2017b). A hagyomanyosan ismeretcentrikus
megkdzelités miatt a hazai szakemberek szamara ennek a kompetenciaelemnek
a leirasa jelenti altalaban a legkisebb kihivast (Tot, 2017, 13.).

Aképesség a tudaselemeket, ismereteket a gyakorlatban alkalmaz6 tudast je-
lenti, annak formait irja le. Ide sorolhat6 a készség, amelyet az MKKR auto-
matizalt tevékenységnek tekint, és a képesség, amely a feladat megoldéasakor

760 Borszéki Judit: Képzési és kimeneti kovetelmények (KKK), tanulasi eredmény
alapu tantervfejlesztés, 21. szazadi kompetenciak a rendészeti felsdoktatasban



jelentkezd sokféle ismeret és készség 0sszekapcsolasa. Az MKKR kognitiv
(logikai, intuitiv és kreativ gondolkodas hasznalata) és gyakorlati (kéziigyes-
ség, valamint modszerek, anyagok, eszk6zok, miiszerek hasznalata, fizikai tel-
jesitOképesség) készségeket is szerepeltet (Farkas, 2017a, 14.; Tot, 2017, 13.).

Az attitiid az érzelmi, viselkedésbeli Gsszetevo, elkotelezettség, a szakmaval,
a munkaval és a tanuldssal 0sszefliggd felfogasbeli kérdések, értékeld viszo-
nyuldsok (példaul szakmai etika) 6sszessége. Olyan viselkedési- és magatar-
tasformak, gondolkodasi €s cselekvési mintazatok tartoznak ide, amelyek be-
folyasoljak a munkavégzés mindségét s a munkateljesitményt.

A mar emlitett autonomia és felelésség az MKKR-ben az egyik legfontosabb
kategorianak tekintett, sajatos magyar elem. Nem tartalmi kategoria, hanem az
adott kompetencidt, tevékenységet jellemzi, azt, hogy egy adott személy milyen
onallosaggal, milyen mérték felelésségvallalassal tudja azt végrehajtani. Mi-
ben képes autonom munkavégzésre, mennyiben képes felmérni sajat szakmai
korlatait, felelosséget vallalni a sajat és masok munkavégzéséért, annak kovet-
kezményeiért (Farkas, 2017a, 14.; Tot, 2017, 13.).

Lassunk néhany példat a kompetencia dsszetevoinek dsszefliggésére a 222/2019.
Korm. rendeletben megfogalmazott, az allamtudomanyi alapképzésben a ren-
dészeti igazgatasszervezOi szak hatarrendészeti szakiranyan elsajatitando spe-
cidlis kompetencidk esetében. A tablazatbol az is vilagossa valik, hogy nem
minden kompetencia esetében fogalmazhatoé meg mind a négy Gsszetevé. (Er-
demes megvizsgalni és 6sszevetni a kompetenciak komponenseinek viszonyat
mas szakok és szakiranyok esetében is.)
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1. szamu tablazat: 4 kompetenciak 6sszetevdi az MKKR szerint, példak a hatarrendészeti

szakiranyon szerezhetd sajatos kompetenciakra

Tudas

Képesség

Attitiid

Aut és Felelgssé

Rendszer-szemléletii ismere-
tekkel rendelkezik a rendér-
ség hatarrendészeti szolgalati
aganak szervezeti felépitésé-
rol, a miikodését és iranyitasat
atfogo vezetési és szervezés-
elméleti ismeretekr6l.

Képes a rend6rség hatéarren-
dészeti szolgalati aganak he-
lyi szintii szervezeti eleme-
inél szakmai munkakorok
ellatasara.

Képes az alosztalyszintii
szervezet vezetésére, ira-
nyitasara.

Térekszik a hatarellenor-
zéssel szemben tamasztott
kovetelmények maradék-
talan gyakorlati érvénye-
sitésére

Alosztaly szinten hitelesen
képviseli a hatarrendészeti
szakmai érdekeket.

Tamogatja a beosztott allo-
many szakmai fejlodését és
elémenetelét.

Elismeri a beosztott allo-
many teljesitményét.

Felelosséget érez és vallal
a vezetése és iranyitasa ala
tartozo allomany vonatko-
zasaban.

Ismeri a hatarellen6rzés so-
ran alkalmazandé szakrend-
szereket.

Képes a hatarrendészeti
prognozis elkészitésé¢hez
sziikséges elemzd, értékeld
tevékenység végrehajtasara.

Birtokaban van az eurdpai
integralt hatarigazgatasi mo-
dell eurdpai unios, illetve
schengeni normativ szaba-
lyozasanak, a szervezetekre
és stratégiakra vonatkozo ha-
tarrendészeti szakmai isme-
reteknek.

Birtokaban van a hatarelle-
ndrzés modszereinek, 0sz-
szefliggéseiben értelmezi
az okmanyismeret helyét és
szerepét az ellendrzés rend-
szerében.

Tisztaban van az allamhatar
rendjének fenntartasat biz-
tositd normativ szabalyozas
rendszerével és a rendkiviili
események elharitasara vonat-
kozo ismeretekkel.

Megtervezi az eurdpai in-
tegralt hatarigazgatasi mo-
dell nemzeti vonatkozasu,
helyi szintii hatarrendészeti
elemeinek miikodtetését.

Alkalmazza a hatarellenér-
zé$t tamogato szakrend-
szereket.

Elkésziti a végrehajto allo-
many szolgalattervezetét.

Alosztaly szinten egyiitt-
miikodik a hatarellen6r-
zésben ¢érintett szervezeti
elemekkel.

Nyitott a modern techno-
l6giak hatarrendészeti céli
alkalmazasara.

Vezet6i iranymutatas alap-
jan érvényesiti a hatarren-
dészeti szolgalati aggal
szemben megfogalmazott
kovetelményeket.

Képes az altala foganatosi-
tott intézkedések onellendr-
zés keretében torténd feliil-
vizsgalatara.

Ismeri a rendszeresitett kény-
szeritd eszk6zok hatarrendé-
szetben torténd alkalmazasara
vonatkoz6 specialis normativ
szabalyozast és gyakorlatot.

Szem el6tt tartja a hatar-
forgalom-ellenérzésben
résztvevd személyekkel
szembeni intézkedési kulti-
ra magas szinvonali érvé-
nyesitését.

Empatikus az eljaras ala

vont személyekkel szemben.

Tudomasa van a végrehajto
allomany korrupcios veszé-
lyeztetettségérol, korrupciora
utald jelekr6l, ismeri az intéz-
kedési protokollt.

Kezdeményezi a jogsértd
cselekményt elkoveto, hiva-
tasos allomannyal szembeni
eljaras meginditasat.

Forras: A szerz0 sajat szerkesztése a 222/2019. (IX. 25.) Korm.
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20. szazadi pedagogiai taxonomiak

Bar szakértok nem javasoljak, hogy a tanuléasi eredmények megfogalmazasa-
hoz, illetve a kompetenciaszintek meghatarozasanal kizarélag Benjamin Bloom
tudasszervezddési taxonomiajat tekintsiik utmutatonak (Farkas, 2017b, 120.),
a témaval foglalkoz6 szakirodalom mégis legtobbszor ezt nevezi meg a tanulasi
eredményalapt megkozelités forrasaként és a kompetenciak leirasahoz hasz-
nalhat6 segédeszkozként (Kennedy, 2007, 9, 26—40.; Lukacs & Derényi, 2017,
142-143.; Temesi, 2011, 11.). Nem véletlen, hogy a Frontex mar emlitett tan-
terveiben is ezen a kozértheto, az oktatasi anyagok értékelésének segédanyaga-
ként is sz¢les korben hasznalt osztalyozo rendszeren alapulnak a kompetencia-
leirasok. Bloom és munkatarsai fejlesztették ki az 1960-as évektdl kezdodoen
az elsé és legjelentdsebb, gyakorta TKA modellnek (tudas, képességek, attitii-
dok) is nevezett TKK (tudas, képesség, kompetencia) tipologiat (Bloom et al.,
1956), amely jelentOs hatést gyakorolt az oktatas minden teriiletére. A taxonomia
a tanulasi eredményalapu szemlélet megalapozdsahoz is hozzajarult, mivel azt
igyekezett meghatarozni, hogy egy adott képzési folyamat végére a tanulonak
mit kell elsajatitania tudas, képességek és attitidok formajaban (Falus, 2009,
11.). Az utobbi évtizedekben természetesen szamos mas pedagogiai taxono-
mia is sziiletett, példaul a Marzano és Kendall-féle Uj taxonomia (lasd Kovacs,
2020), azonban terjedelmi korlatok miatt itt ezekre nem térek ki.

A tanulasi eredményeknek azt is tiikrozniiik kell, milyen valtozasok zajlanak
le a tanulas soran a tanulok gondolkodasaban, milyen gondolkodasi folyamatok
vezetnek a tanulasi eredményekhez (Barnucz & Uricska, 2020). Bloom és tarsai
a tanulasi folyamat sordn megjelend gondolati szintek rendszerét dolgoztak ki
1956-ban. Abbdl indultak ki, hogy a tanulasi folyamat soran a tevékenységek
harom tartomanyat kiilonboztethetjiikk meg, ezek a kdvetkezok:

1.) kognitiv teriilet (mentalis készségek, tudas, intellektualis képességek);
2.) affektiv teriilet (érzelmi Osszetevok fejlodése, értekek, vo. az MKKR ,,at-
3.) pszichomotoros teriilet (manualis, fizikai képességek, agyi koordinaciok).
A harom teriilet mindegyike egyforman fontos.

Az egyes tartomanyokon beliil egymasra €piil6, hierarchikus szinteket, ame-
lyeken a tanuld a tanulasi folyamat soran végighalad, a 3. szamuhoz hasonlé
abrakon szoktak megjeleniteni.
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3. szamu abra: 4 Bloom-féle taxonomia szintjei

értékelés

jellemzové valas

természetessé vélds

szintézis

szervezett formdba alakitds

egylittes alkalmazas

elemzés

értékekhez vald viszony

pontossag

alkalmazas

reagalas

végrehajtas

megértés

befogadas

tudas

utanzas

Forras: Lukacs & Derényi, 2017, 143.

Jelen kézlemény szempontjabol az els6 tartomany a legfontosabb, ezért ennek
a szintjeit részletesebben is megjelenitem. A 2. szamu tablazat a tanulasi ered-
mények részletesebb, pontosabb leirasahoz hasznalhato igéket is tartalmazza.
Bloom a harom fels6 szintet (elemzés, szintézis, értékelés) magasabb értelmi
miveleti (gondolkodasi) szinteknek tekinti, amelyen az élettapasztalat szintjé-
re kellene emelkedniiik a tényeknek, osszefiiggéseknek és fogalmaknak (Ersek,
2018, 92.). (A masik két tartomany részletezését 1asd Kennedy, 2007, 26—40.)

2. szamu tablazat: A Bloom-féle taxonomia kognitiv tartomanyanak részletezése

Szint

A tanulé képességei

Igék (a tanulo tevékenységei ezen a szinten)

6. értékelés

A kiilonb6z6 nézetek Osszevetése, elemzése,
azaz 6nallo véleményalkotas ¢és itélkezés
(egy kijelentés értelemszerii-e, igaz-e,
elegenddk-e az adatok a megoldasra, van-
nak-e folosleges, illetve ellentmond6 adatok,
a megoldas megfelel-e a feltételeknek).

Az a képesség, hogy egy adott dolog értékét
képesek vagyunk annak egy bizonyos célra
torténd felhasznalasa viszonylataban meg-
hatéarozni.

Ertékel, megbecsiil, érvel, felbecsiil, hozzatesz,
kivalaszt, dsszehasonlit, kovetkeztet, ellentét-
be allit, meggydz,

kritikaval illet, eldont, allaspontjat megvédi,
megkiilonboztet, elmagyaraz, értékel, osz-
talyoz, értelmez, biral, indokol, lemér, elére
jelez, osztalyba sorol, ajanl, dsszekapcsol,
megold, atnéz, pontoz, dsszefoglal, tamogat,
jovahagy

5. szintézis

Uj eredmény létrehozasa, amelynek osszete-
vOi a tervezés, kivitelezés és az eredmények
értékelése.

Az a képesség, hogy a részeket (példaul egy
0j elv alapjan) 6sszeillessziik.

Ervel, elrendez, alkotéelemeire bont, besorol,
Osszegyljt, 6sszekapcsol, dsszerendez, meg-
alkot, megépit, felépit, megtervez, kifejleszt,
kiotol, kialakit, megmagyaraz, megfogalmaz,
altalanosit, 1étrehoz, kiegészit, feltalal, megva-
16sit, kezel, megvaltoztat, rendszerbe szervez,
megteremt, eltervez, el6készit, javasol, Gjra-
rendez, ujjaszervez, kapcsolatba hoz, ujra meg-
szervez, attekint, ujrair, kitalal, sszefoglal.
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4. elemzés
(analizis)

Az elemz6 gondolkodason kiviil magyara-
zatokat is tartalmaz, tehat 6sszehasonlito

és értékeld részei is vannak. Az analizis
szintjének feladatai harom részre oszthatok:
fel kell tarni, hogy egy komplex folyamat
vagy jelenség elemei hogyan allnak 6ssze
egységes egésszé, meg kell itélni, hogy az
elemek egyiittmiikodése logikusan kovetke-
zik-e a folyamat vagy jelenség struktirajabol
(ok-okozati vagy mas Osszefliggések alap-
jan), illetve meg kell fogalmazni a cselek-
mény, tartalom és mas természetii 6sszefiig-
gések mogott allo motivaciokat.

Az a képesség, hogy az informaciot alkotoré-
szeire tudjuk lebontani és meg tudjuk érteni
a kolcsonds viszonyokat és a hattérben
nyugvo elveket.

Elemez, felbecsiil, elrendez, lebont, kiszamol,
besorol, rangsorol, 6sszehasonlit, 6sszekot,
osszevet, véleményez, megvitat, kovetkeztet,
meghataroz, kiilonbséget tesz, elkiilonit, meg-
kiilonboztet, feloszt, megvizsgal, kikisérletez,
azonosit, szemléltet, kovetkeztet, kivizsgal,
sorrendbe rak, felvazol, ramutat, megkérddje-
lez, Osszefiiggésbe hoz, elvalaszt, csoportokra
oszt, kiprobal.

3. alkalmazas

A probléma felismerése, a megoldas kere-
sése és a megoldas végrehajtasa (termino-
l6giak, szimbolumok hasznalata, feladatok
megoldasa).

Annak a képessége, hogy a megtanult tudas-
anyagot 0j helyzetekben is hasznalni tudjuk.

Alkalmaz, felmér, kiszamol, megvaltoztat,
kivalaszt, elvégez, 6sszeszamol, megalkot,
bemutat, fejleszt, felfedez, eljatssza, hasznal,
megvizsgal, kisérletez, kitalal, bemutat, értel-
mez, végrehajt, miikddtet, megszervez, gyako-
rol, eldre jelez, elkészit, eléallit, hozzakapcsol,
megtervez, kivalaszt, megmutat, felvazol,
megold, atvisz, felhasznal.

Osszefiiggések értelmezését, a sajat sza-
vakkal tortén6 leirast jelenti (6sszefoglalas
készitése, rendezése, tételhez példak kere-
sése, szabalyok sajat szavakkal valo leirasa,

Osszekapesol, megvaltoztat, vilagossa tesz,
besorol, felépit, dsszehasonlit, atalakit, meg-
old, allaspontjat megvédi, leir, megkiilonboztet,
elkiilonit, kifejt, kiilonbséget tesz, megbecsiil,

ziink vagy azokra emlékezziink akar anélkiil,
hogy feltétleniil értenénk is ezeket.

2. megértés bizonyos jelenségek definialasa). elmagyaraz, kifejez, kiterjeszt, altalanosit, azo-
Annak a képessége, hogy a megtanult infor- | nosit, példat hoz fel, megjelenit, kikvetkeztet,
maciot megértsiik és értelmezziik. értelmez, megjeldl, atfogalmaz, megjosol,

felismer, beszamol, atfogalmaz, atir, attekint,
kivalaszt, megold, megmagyaraz.
Az emlékezésre, felismerésre, felidézésre Elrendez, 6sszegyiijt, meghataroz,
épit6 tények, informaciok, fogalmak, tor- leir, felidéz, elmagyaraz, megvizsgal, gondol,
vények, szabalyok, elméletek, rendszerek azonosit, megnevez, felsorol, emlékezetbe vés,
1. tudas ismerete, néven nevez, sorba rendez, felvazol, bemutat,
(ismeret) annak a képessége, hogy tényeket felidéz- idéz, el6hiv, felismer, visszaemlékezik, fel-

jegyez, ujra felidéz, osszekapcsol, elismétel,
reprodukal, megmutat, allit, rendszerbe foglal,
elmond.

Forras: Kennedy, 2007, 26-34.; URLA4.

Az 1990-es években Bloom eredeti kutatocsoportjanak egyik tagja, David R.
Krathwohl vezetésével, az oktatas gyakorlatat is figyelembe véve feliilvizs-
galtak és modositottak a Bloom-taxonomia kognitiv tartomanyat (Krathwohl,
2002). Egyebek kozott az eredeti hat szint foneveit némileg modositottak, és
igékként jelenitették meg, valamint a fels6 két szint sorrendjét felcserélték (4.
szamu abra). Igy az ,.értékel” szintet az ,,alkot” szoval jelolt legfelsbb szint
(kreativitas) koveti (Vass, 2017, 39.). Az Gijragondolt valtozatban megtartottak
az eredeti szintek egymadsra épiil6 hierarchijat, de elismerték, hogy a kategoriak
kozott elképzelhetdk atfedések (Baksa-Hasko, 2014, 21-22., Ersek, 2018, 92.).
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4. szamu abra: A Bloom-féle taxonomia ujragondolt kognitiv tartomanya

alkot

értékel

elemez

alkalmaz

megért

emlékezik

Forras: A szerzd sajat szerkesztése, Lukacs & Derényi, 2017, 143. alapjan.

21. szazadi képességek és a 4C modell

Az oktatas 6 feladatanak vilagszerte valtozatlanul a kompetenciafejlesztést
tekintik. A témaval foglalkoz6 kortars szakirodalom legtobbszor a 21. szazadi
képességeket, ezen beliil a 4C modellt emlegeti, foleg az alap- és kozépfoku
oktatasban fejlesztendd kompetenciakra 6sszpontosit, de az itt ismertetendd
megallapitasok sok szempontbdl a felnétt- €s felsGoktatasra is igazak (URLS).

Az itt ismertetend6 keretrendszerek nem feltétleniil a tanulasi eredmények,
hanem a megvaltozott képesitési sziikségletek fel6l kozelitenek a témahoz. Sok
szakértd (koziiliik talan Sir Ken Robinson a legismertebb) abboél indul ki, hogy
a 21. szdzadban az ipari tdrsadalomhoz igazitott oktatas szerkezetének, kulti-
rajanak sziikségszeriien meg kell valtoznia. Mivel a mai oktatasi rendszerek
létrehozasanak a 19. szazadban az volt a {6 célja, hogy az ipar szdmara bizto-
sitsak az egyre nagyobb szamll munkaerdt, a kozoktatas is ipari jelleglivé valt.
Valojaban az ipari termelést leképez6 oktatasi tomegtermelés folyik, amelynek
fobb Osszetevoi az atlaghoz igazitott egységes kdvetelményrendszer, a tanitasi
napok felbontasa orakra, a szaktanari rendszer segitségével érvényesiilé mun-
kamegosztas, a szaktantervek kialakitasa, a linearis felépitésii tanulasi folyamat,
amelyben az egyik szakasz teljesitése a feltétele a kovetkezdnek. A 21. szazad-
ban a digitalis forradalom nyoman létrejovo informacids tarsadalom azonban
mas igényeket timaszt. Szazadunk oktatasanak lehetévé kellene tennie, hogy
a tanulok anyagilag fliggetlen, felel6s, a korilottiik 16vo vilagot értd, a sajat te-
hetségiiket felfedezo, kiteljesedett személyiségi, aktiv, a kulturalis sokszinii-
séget tiszteld, érzékeny polgarokka valjanak (Bodnar et al., 2015, 48—49., Ro-
binson & Aronica, 2019).

766 Borszéki Judit: Képzési és kimeneti kovetelmények (KKK), tanulasi eredmény
alapu tantervfejlesztés, 21. szazadi kompetenciak a rendészeti felsdoktatasban



A kornyezeti valtozasok, az informacios és kommunikacios technologiak gyors
terjedése, a tarsadalmi-gazdasagi rendszerek atstrukturalodasa hatassal van az
oktatasi rendszerekre, intézményekre, kdrnyezetre és modszerekre is. A human-
téke a versenyképesség zalogava, a gazdasagi fejlodés kulcstényezdjévé valt.
A technikai fejlesztések csak a képzett munkaerd megléte esetén integralhatok
hatékonyan a termelési folyamatokba. A 21. szdzad emberének kreativnak, képes-
nek kell lennie a rugalmas alkalmazkodasra, a gyakori munkakdrvaltasra, a ka-
pott informaciok megfeleld értelmezésére. A korszak sajatossaga, hogy a szak-
képzési igényeket — féleg hosszll tavon — nehéz prognosztizalni. Mire a tanulo
kikeriil az iskolapadbol, a munkaerdpiac igényei mar megvaltoztak (Uricska,
2020). Mindebbdl kovetkezik, hogy az adatok memorizalasanak sziikségessé-
gével, pusztan a tényanyag ismeretével szemben megnd a kompetenciak elsa-
jatitasanak fontossaga (Bodnar et al., 2015). Az USA-ban mar a mult szazad
nyolcvanas éveitdl kezdve intenziv kutatas és diskurzus folyik a jovo generacio
szamara az élethez elengedhetetlentil sziikséges kompetenciakrol. A Partnerség
a 21. szazadi készségekért (URLG6), a 19 allamot és 33 vallalatot feloleld kon-
zorcium az alabbiak szerint alkotta meg keretrendszerét:

5.szamu abra: A P21 keretrendszere

Forras: URLG.

Jelmagyarazat (balrdl jobbra, feliilrdl lefelé haladva):

Felso koriv
Eletrevalosag ¢s karrierképességek
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* (Rugalmassag ¢s alkalmazkodoképesség, kezdeményezoképesség és on-
iranyitas, tarsadalmi és kultirak6zi kommunikacios képességek, vezetés
¢s feleldsség stb.)

Tanulasi és innovacios képességek — A 4C (4K) !

» Kiritikai gondolkodas (problémamegoldas) és kommunikacio

* Kollaboracio (egylittmiikddés) és kreativitas

Informacids, média €s technikai képességek

* (Informécios és média miiveltség/ismeretek)

Kozépsd koriv

Alaptantargyak — 3 R2 és 21. szazadi témak

» Alaptantargyak, amelyek a kovetkezo, 21. szazadi interdiszciplinaris téma-
kat 6lelik fel:

* Globalis érzékenység.

* Pénziigyi, gazdasagi és lizleti miiveltség/ismeretek.

«  Allampolgari miiveltség/ismeretek.

» Egészségligyi ismeretek.

» Kornyezeti miiveltség/ismeretek.

Also (belso) koriv

21. szazadi tanuldi kompetenciak

Az also koriv alatti oszlopok

A 21. szdzadi kompetenciak elsajatitasat timogato rendszerek

» 21. szazadi standardok és értékelési formak.

* Tanterv és modszertan.

A tanulok szakmai képességeinek fejlesztése.

» Tanulasi kornyezetek.

A 4C modell a Vilaggazdasagi Forum 2015-ben kdzzétett jelentésében is fontos
szerepet kap. Az 11j oktatasi vizidé (New Vision for Education: Unlocking the
Potential of Technology) igy 0sszegezte a 21. szdzadi képességeket:

1 A magyar nyelvii szakirodalom mar kezdi ,,4K”-ként emlegetni ezeket a készségeket (kreativitas, kriti-
kai gondolkodas, kommunikacio, kollaboracié). Mas, féleg angolszasz forrasok ,,az oktatas 6C”-jérél
beszélnek, amelyben ez a négy készség kiegésziil a személyiségfejlesztéssel (character education) €s
az allampolgari ismeretekkel (citizenship).

2 A,;3Rs” a hagyomanyos alaptantargyakra utal: reading, [w]riting and, rithmetic, azaz olvasas, irds, sza-
molas.
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6. szamu abra: 21. szdzadi képességek a VF 2015-6s jelentése szerint

Az dbra oszlopai
(balrol jobbra)

Kompetenciak (4 K):

Személyiségjegyek:

Beliigyi Szemle, 2021/5.

Forras: URL7, URLS.

Alapvetdé miiveltség/ismeretek:

0O D W

. Iras — olvasas

. Szamolas

. Tudomanyos miiveltség/ismeretek

. ITK miiveltség/ismeretek

. Pénziigyi miiveltség/ismeretek

. Kulturalis és allampolgari muiiveltség/ismeretek
. Kritikai gondolkodas és problémamegoldas

. Kreativitas

9.

Kommunikacio

10. Kollaboracio/egyiittmiikodés

11. Kivancsisag

12. Kezdeményezbképesség

13. Allhatatossag

14. Adaptacios képesség

15. Vezetési képesség

16. Téarsadalmi és kulturalis érzékenység
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Lathato, milyen sok atfedés van a fenti két keretrendszer elemei k6zott. Ezek
jelennek meg az OECD (Organisation for Economic Co-operation and Devel-
opment — Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet) oktatassal és
a foglalkoztatashoz sziikséges készségekkel foglalkoz6 kiadvanyaiban, vala-
mint az utobbi évek unidés dokumentumaiban is (URLY; A Bizottsag kdzlemé-
nye, 2017; A Tanacs ajanlasa, 2018).

A fent emlitett 21. szdzadi készségek koziil a tovabbiakban a tanulashoz koz-
vetleniil kapcsolodd 4K készségekre 0sszpontositok. Mindenekel6tt vizsgaljuk
meg, hogy ezek dsszekapcsolhatok-e a korabban emlitett Bloom-féle taxono-
miaval. A szakirodalomban mindenképpen fellelhet6 ilyen kapcsolat, bar az ér-
telmezések sok esetben kiilonbozok. A 4K készségek koziil a kritikai gondol-
kodas és a kreativitas kozvetleniil kothet6 a Bloom-féle kognitiv tartomanyhoz,
¢s valoban, hagyomanyos értelmezésben ennek a felsé harom szintjét soroljak
az iigynevezett magasabb rendii gondolkodasi készségekhez (higher order thin-
king — HOT), mig az als6 harom szintet az alacsonyabb rendiickhez (lower or-
der thinking — LOT) (Scully, 2017; URL10, URL11, URL12).

Mas interpretacio szerint a kritikai gondolkodas ,, olyan kifinomult gondol-
kodas, amely kévetkezetes a semdak gyakorlati alkalmazasdaban, ragaszkodik
a bizonyitékokhoz és a kovetkeztetések szigorii szabalyaihoz” (Ersek, 2018,
92.). A kiilonféle meghatarozasok megegyeznek abban, hogy a kritikai gondol-
kodas alapvetd elemei olyan készségek, mint az értelmezés, elemzés, értéke-
1és, kovetkeztetés és a magyarazat (Pasztor, 2019). Ha a fenticket dsszevetjiik
a Bloom-taxonomiat részletez6 (2. szamu) tablazattal, konnyen fellelhetd az
egyezés a 3—6. szinteket leiro igékkel. Az is konnyen belathato, hogy a kritikai
gondolkodas és a kreativ gondolkodas egyarant feltétele a sikeres probléma-
megoldasnak. Fejlesztésiiknek feltétleniil helye van a rendészeti felkészitésben
is, hiszen ez egy olyan teriilet szamara képez szakembereket, amelyben fontos
szerepet kap példaul az elemz6-értékeld munka. Nem utolso sorban pedig nap-
jainkban, amikor a tanuldkra azeldtt soha nem tapasztalt mennyiségli informa-
ci6 6zonlik, kiilondsen fontos, hogy ebbdl ki tudjak sziirni a fontos, relevans
tudnivaldkat, hogy a tényeket és a logikus érvelést meg tudjak kiilonboztetni
az alhirektdl €s a vélemény kifejtéstol (Ur, 2020, 9.).

A 4C (4K) és a magasabb rendi gondolkodasi készségek
a rendészeti szaknyelvoktatas gyakorlataban

A 222/2019-es Korm. rendeletben a hatarrendészeti és a bevandorlasi szakirany
kimeneti kovetelményei kozott példaul az alabbi, a kritikai gondolkodasra,
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szemléletre, valamint a kreativitasra és egyiittmitkddésre utalé kompetenciak
jelennek meg, amelyek fejlesztése/hasznalata a (késdbbiekben példakkal is be-
mutatando) rendészeti szaknyelvi tanuldsnak is elengedhetetlen részét képezi.
(Terjedelmi korlatok miatt itt csak néhdnyat mutatok be.)

Tudas

Ismeri a szakteriiletéhez kotddo legfontosabb sszefiiggéseket, elméleteket
¢és az ezeket felépité fogalomrendszert.

Behato tajékozodasi és geoinformacids ismeretekkel rendelkezik.
Részletesen ismeri a migraciot kivalto legfontosabb tényezdk rendszerét,
a migracio kutatasanak alapfogalmait, illetve az ezzel 6sszefliggd migracio-
kutatasi elméleteket.

Rendszerszerii és alapos ismeretekkel rendelkezik a hazai menekiiltiigyi
szabalyozas fejlodésérdl és az aktualis jogszabalyi kornyezetrol.

Képesség

Képes eligazodni a mind gyorsabban valtozé vilag politikai folyamataiban.
Felkésziilt arra, hogy késébbi munkavégzése soran képes legyen a koz-
szolgalat mas szakteriiletein dolgozokkal is a hatékony egylittmiikodésre.
Szakteriilete eljarasrendjét, legfontosabb elméleteit és az azokkal 6sszefiig-
g6 terminologiat feladatai végrehajtasakor alkalmazza.

Megérti és hasznalja szakteriiletének jellemz6 online és nyomtatott szakiro-
dalmat magyar €s idegen nyelven, rendelkezik a hatékony informaciokere-
sés ¢és -feldolgozas ismereteivel a szakteriilete vonatkozasaban.

Megért, illetve értelmez 0sszefiiggd szovegeket, valamint vizualis jelekkel,
tipografiai eszk6zokkel, ikonokkal tagolt szovegeket, tablazatokat, adatso-
rokat, vizualis szovegeket, mozgod- €s alloképeket, térképeket, diagramokat.
Képes a rendvédelmi munka operativ iranyitasara, koordinalasara, a hazai
és a nemzetkozi szervezetek kozotti egyiittmikddés megvalositasara.
Képes a probléma felismerésére ¢s megoldasara.

Képes az altala tanult idegen nyelven szobeli €s irasbeli kommunikaciora.
Egyiittmiikodik a kiilfoldiekkel 6sszefiiggd hatosagi jogalkalmazoi teveé-
kenységet ellatoé rendvédelmi és civil szervezetekkel.

Attitiid

Vallalja és hitelesen képviseli szakmaja tarsadalmi szerepét, alapvetd vi-
szonyat a vilaghoz.

Nyitott szakmaja atfogé gondolkoddsmodjanak és gyakorlati miikodése
alapvetd jellemzdinek hiteles kozvetitésére, atadasara.
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» Nyitott a szakteriiletén zajlo szakmai, technologiai fejlesztés és innovacio
megismerésére, elfogadasara, hiteles kozvetitésére.

» Torekszik arra, hogy a problémakat lehet6leg masokkal egyiittmiikodés-
ben oldja meg.

* Nyitott az egyetemes és a nemzeti értékek megbecsiilésére.

*  Megfelel6 dnkontroll, tolerancia, elditéletektdl mentes gondolkodas €s vi-
selkedés jellemzi.

» A vallasi, etnikai €s kulturalis kiilonbségeket tiszteli, tolerdns magatartast
tanusit.

» Vallalja és hitelesen képviseli a rendOrség tarsadalmi szerepét, alapvetd vi-
szonyat a vilaghoz.

* A felmeriilt problémak megoldésa soran egyiittmiikodik sajat és a tarsszer-
vek munkatarsaival.

Autondmia és feleldsség

+ Onalléan végzi munkajat tevékenysége kritikus értékelése és folyamatos
korrekcidja mellett.

» Feleldsséggel részt vallal szakmai nézetek kialakitasaban, indoklasaban.

» A szakteriilete megalapozo nézeteit feleldsséggel vallalja.

» Ismereteit magabiztosan, kreativan és 6nalloan alkalmazza.

* A helyzetnek megfelel6en — sziikség esetén idegen nyelven — kommunikal.

* Alkalmas a problémacentrikus targyalasi modszer kialakitasanak megva-
l6sitasara.

*  Munkéjdban jellemz6 a partatlansag.

» Egyiittmtkodik a tarsszervek képviseldivel.

* Részt vesz a menekiiltiigyért és a bevandorlasiigyért felelds szerv szakmai te-
vékenységével kapcsolatos, szervezeten kiviili szakmai forumok munkajaban.

Az alabbiakban pedig bemutatok néhany technikat, amelyeket az utobbi évek-
ben e kompetenciak fejlesztésére hasznaltam angol hatarrendészeti €s migracios
szaknyelvi orakon, és amelyeket véleményem szerint mas (szakmai) tantargyak
oktatasaban is fel lehet hasznalni.

A) Technika: Feladatalapu tanulas (Task-Based Learning)

1. A feladat elokészitése
A hallgatok eddigi, a témaval kapcsolatos ismereteinek rovid felmérése, érzé-
kenyités (szaknyelvi 6ran: alapszokincs atismétlése is!).
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2. A feladat megoldasa

2.1. A hallgatok kis csoportokban kapnak egy, a megtanulandoé tananyaghoz
kapcsolodo, megoldando, tobbnyire komplex feladatot, megoldasahoz segitd
kérdéseket, utmutatot. A tanar tudatositja a hallgatokban, melyek a 4K készsé-
gek, valamint, hogy a feladat megoldasanak egyik célja ezek fejlesztése.

1. példa: A tananyag témaja az EU bevandorlasi politikéja.

A hallgatdk egy képzeletbeli orszag politikusai/migracios szakemberei,
hatarozzak meg orszaguk foldrajzi, gazdasagi adottsagait, kulturalis

alapjait. (Ehhez szines képeket is valogassanak a tanar altal rendelke-
zésre bocsatottak koziil.) Foglaljak 6ssze, miért lenne sziikségiik be-
vandorlokra, az orszaguk miért lehet vonzo6 a bevandorlok szamara?

Milyen bevandorldkat latnanak szivesen, hogyan akadalyoznak meg

az orszagukra veszélyt jelentd személyek (példaul biinzok) bejutasat?

Hogyan biztositanak, hogy a lakossag elfogadja a bevandorlokat stb.

2. példa: A tananyag témaja az integralt hatarigazgatas, ezen beliil
a négylépcsos belépés-ellendrzési modell.
Esettanulmany/Alaphelyzet: Egy iraki allampolgar legélisan, példaul
turista vizummal kivan eljutni egy adott schengeni allamba, mig egy
afganisztani allampolgar illegalis Giton. A hallgatok parokban dolgoz-
nak, §ssze kell hasonlitaniuk a két Gitvonalat, és fel kell sorolniuk azo-
kat a 1épéseket/intézkedéseket a két személy utja soran, amelyekkel
a hatosagok ellendrizhetik a jogszertiséget, illetve megakadalyozhat-
jak a jogellenes belépést és tartdzkodast.

3. példa: A tananyag témaja az EU-ba iranyuld embercsempészés.

A hallgatok 23 f6s csoportokban, szerepjaték formajaban adjak el
egy irregularis migrans meghallgatasat. A migrans szerepét jatszo
hallgatok szerepkartyan megkapjak utazasuk (valos eseteken alapulo)
torténetét, ezt meg kell jegyezniiik, majd elmesélnilik a meghallgatas
soran. A meghallgatast végz6 Frontex szakért6k (debriefing experts)
szerepét jatszo hallgatoknak ki kell kérdezniiik a migranst (a kiindulasi
és célorszagrol, az Gtvonalrol, az embercsempészekkel vald kapcso-
latarol, a kifizetett pénz mennyiségérdl, felhasznalt hamis/hamisitott
okmanyokrdl stb.), majd a kapott tirlapon rogziteni ezeket az adatokat.
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2.2. A hallgatok csoportonként roviden bemutatjak, hogyan oldottak meg a fel-
adatot, kérdéseket tehetnek fel egymasnak. Elemezhetik, 6sszehasonlithatjak
a megoldasokat, réimutathatnak a megoldés soran felmeriilt nehézségekre stb.
A tanar a folyamatban megfigyelOként és segitoként mikodik kozre. A szak-
nyelvi Oran ezt a 1épést koveti maganak a tananyagnak, azaz az 0j szaklexikai
egységeknek a bemutatasa (irott vagy hallott szveg kontextusaban), ezek ira-
nyitott gyakorlasa, majd 6nall6 hasznalata.

Ez a technika méas, a magasabb rendii gondolkodasi képességeket
alkalmazo/fejlesztd, egyszeriibb feladatokkal (kategorizalas, parositas, sorba
rendezés, rangsorolas, 0sszehasonlitas, SWOT-analizis, GYELV elemzés stb.)
is alkalmazhato.

B) Technika: Szimulalt konferencia

Célja, hogy a tanulok szerepjaték keretében dolgozzanak fel egy aktualis szak-
mai témat, jelenséget (példaul migracios valsag Eurdpaban, az eurdpai hatardri-
zeti rendszer, EUROSUR stb.). Egy-egy tanul6 vagy kisebb tanuldi csoportok
a jelenségben eltéré modon érintett, kiillonb6z6 érdekekkel rendelkez6 orsza-
gok és szervezetek képviseldjeként vesznek részt egy elképzelt vitdban. Erre
a csoportok a tanar altal kiosztott, az adott szerepet réviden ismertetd kartyak
és kérdések (Mi az Ondk szamara a 6 probléma? Mi lenne a megoldas? Ehhez
milyen 1épések vezetnek? Milyen eszkdzokhoz van sziikség ennek eléréséhez?)
¢s/vagy a témaban végzett internetes kutatas segitségével késziilnek fel, vala-
mint a tandr vezetésével atismétlik a vita folytatasahoz sziikséges eddigi szak-
mai ismereteiket (szaknyelvi 6ran a nyelvi eszkozdket is). A vitat egy kijelolt
hallgaté (esetleg a tanar) vezeti. A cél a nézépontok ismertetése és az azokra
val6 reflektalas utan megallapodas egy kozos allaspontban, cselekvési tervben.

C) Technika: Véleményvonal

A feladat elokészitéseként a szaknyelvi 6ran célszerd atismételni a vélemény-
kifejtés, eszmecsere soran hasznalt nyelvi eszkdzoket, tisztazni a masok vé-
leményeét tiszteletben tartd vita kommunikacios szabalyait. A tanar kivalaszt
egy szakmai témahoz kapcsolddo, aktualis (esetleg a lakossagot, szakmai ko-
z0sséget megosztd) problémarol alkotott két végletes allitast. Példaul ,,Min-
denkinek joga van megvalasztani az orszagot, ahol éIni kivan, akkor is, ha
ehhez nem rendelkezik hivatalos okményokkal.” vs. ,,Az illegalis migransok
belépését minden erdvel meg kell akadalyozni.” A tanul6csoportnak a tanar
az osztalyteremben kijelol egy képzeletbeli vonalat, amelynek két végpont-
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ja ez a két ellentétes allitas. (Kivetitett didn abrazolni is lehet ezt a vonalat.
Variacio: Egy allitas, a vonal két vége a ,,nagyon egyetértek” és a ,,nagyon
nem értek egyet”.) A tanulok felsorakoznak a vonalon, a sajat véleményiiknek
megfeleld tavolsagban a két végponttol, majd egymas utan ismertetik a véle-
ményiiket, érveket is felsorakoztatva, egymasra is reflektalva. Az eszmecsere
utan a tanar lehetdséget ad ra, hogy akinek a vita hatasara megvaltozott a véle-
ménye, masik pozicidt vegyen fel.

D) Technika: Valodi vagy alhirek?

A hallgatok rovid hireket olvasnak, kis csoportokban vagy a teljes csoportban,
véleményiiket megindokolva megvitatjak, hogy ezek valosdgosak-e. A sz6-
vegeket egy applikacioként is letdlthetd szamitdgépes program/jaték (példaul
Factitious) mutatja be, amely lassan ravezeti a felhasznalokat, milyen adatokat
(hirforras webcime, megbizhatosaga, gyants elemek a szovegben stb.) kell el-
lendrizni ahhoz, hogy eldonthessiik, valddi informaciorol van-e szo.

Osszefoglalas

Ugy gondolom, aki kovette jelen tanulmany gondolatmenetét és megértette a kii-
16nb06z6 rendeletekben megjelend, kotelezéen alkalmazando képzési és kime-
neti kovetelmények kialakulasanak hatterét, bevezetésiik céljat, azt, hogy ezek
miként kapcsolodnak a korszerli pedagogiai elméletekhez, az a jovoben a tan-
tervfejlesztések soran mar tudatosabban fogja megfogalmazni egy-egy tantargy
tanulasi céljait, a fejlesztendé kompetenciakat. Remélem, sikeriilt atfogd képet

adnom az ugynevezett 21. szazadi készségekrol, a fejlesztésiikkel kapcsolatos

trendekrdl, példakkal illusztralni, hogyan jelennek meg a 4C készségek a ren-
dészeti felsdoktatas soran kialakitandé kompetenciak leirasaiban, illetve ezek
elsajatittatdsahoz a gyakorlatban is alkalmazhato (talan mas kollégak altal mar
régota alkalmazott) technikakat bemutatni. A Nemzeti K6zszolgalati Egyetem

2020-ban a korszerli pedagogiai megkozelitések meghonositasa érdekében

meghirdette a Kreativ Tanulas Programot. Ennek keretében folyik a képesség-
fejlesztés €s -értékelés, az alkotd szakmai kozosségek erdsitését célzo jo gya-
korlatok Gsszegyljtése és kozzététele, amely minden bizonnyal az itt leirtak

tovabbgondolasahoz és kibdvitéséhez is hozza fog jarulni, amelyre ezuton is

biztatom ¢és kérem a tisztelt kollégakat.
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Pesti Tiinde

Rendorségi kultura — A tisztképzés
és a szervezeti keretek elméleti vizsgalata

az eloitéletek elleni fellépés tiikkrében
Police culture — Theoretical examination
of the higher education and the organisational frameworks
of police in the light of action against prejudice

Absztrakt

A tanulmanyban a szerz6 a magyar rendérséget vizsgalja a rendorségi kultira

titkkrében. A szerzo vizsgalata fokuszaba az elditéletek elleni ,.kereteket” teszi,
tovabba arra keresi a valaszt, hogy az interkulturalis ismeretek betolthetnek-e

valamilyen hidnyt a rendérségi kultiira szempontjabdl. A tanulményban a szer-
vezetbe keriilési feltételek, a kivalasztasi rendszer, a fels6fokt rendortisztképzés

¢és a rendoérokre vonatkozo jogi €s etikai szabalyozas keriilnek megvizsgalas-
ra. Bar az interkulturalis ismeretek nem keriiltek beépitésre a rendor(tiszt)i fel-
sOoktatasba Magyarorszagon, a képzés tartalmazza a vonatkozo jogszabalyok,
a hazai kisebbségek és tarsadalmi csoportok, valamint az eléitéletek alapos

megismerését, a szerz6 nem talalt olyan hianyt, mely tdamogatna az eléitéleteket.

Kulesszavak: diszkriminacio, eloitélet, felséfoka renddrtisztképzés, kivalasz-
tasi rendszer, szervezetbe keriilés feltételei, rendérségi kultiara

Abstract

In this study, the author examines the Hungarian Police in the light of police
culture. The author’s investigation focuses on “frameworks” against prejudice,
and seeks to answer whether intercultural knowledge may fill some gap in po-
lice culture. The study examines the conditions of admission to the organization,
the selection system, higher education of police, and legal and ethical regula-
tions for police officers. Although intercultural knowledge has not been incor-
porated into the higher education of police in Hungary, the training includes
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a thorough knowledge of the relevant legislation, Hungarian minorities and
social groups, as well as prejudices; the author did not find any shortage that
would support prejudices.

Keywords: discrimination, prejudices, higher education of police, selection
system, conditions of admission to the police, police culture

Napjainkban megfigyelhetjiik a rendori tilkapasokrol szo616 cikkek felerésodé-
sét. Ezeket a cikkeket az Egyesiil Allamokban tortént események, foként George
Floyd halala generaltak. Floyd egy rend6ri intézkedés — tiilzott renddri er6szak
alkalmazasa — kdvetkeztében veszitette életét. Esetét kovetden vilagszerte til-
takozasok kezdddtek. A hiradasokban tobbnyire rendszerszintl elditéletekrol
beszéltek az amerikai rend6rségnél. Rendszerszinti elditéletrdl véleményem
szerint akkor beszélhetiink, ha talalunk olyan szabalyozast vagy hianyt — akar
a képzésen beliil —, amely el6segiti az elditéletek kialakulasat és/vagy terjedé-
sét a szervezeten beliil.

Jelen tanulmany elkészitésének célja, hogy a renddrségi kultara tekinteté-
ben megvizsgalja, a magyar renddrség milyen eszkdzokkel 1ép fel a tagjai ko-
zott eléfordulo esetleges elditéletek és abbol fakadd devians magatartasok el-
len, illetve miként probalja elkeriilni az el6itélet terjedését a szervezeten beliil.
A rendérségi kultura egyik legfontosabb alappillére a torvényességen nyugszik.
A renddrségi kultira szempontjabol arra keresem a valaszt, hogy a rendérség
milyen keretek kozott végzi tevékenységét, és van-e olyan teriilet, illetve hi-
any, melynek kdvetkeztében az interkulturalis ismeretek hozza tudnak jarulni
az eloitéletek elleni fellépéshez. Amikor a rendérségrél beszéliink, tudnunk kell,
hogy a hazank rendérségének allomanya nem homogén, hivatasos és nem hiva-
tasos (civil) — rendvédelmi igazgatasi szolgalati vagy munkavallaloi jogviszony
— dolgozokra tagolhatd. A tanulmany fokuszaban a hivatdsos allomany all, te-
kintettel arra, hogy a legitim fizikai erdszak monopoliumaval 6k rendelkeznek.

A hivatasos allomanyt a rendérségen beliil tovabb tagolhatjuk tisztekre és
tiszthelyettesekre. A tanulmany témakore alapvetden a tisztképzésre iranyul, de
fontos kiemelni, hogy a renddrség tiszti €s tiszthelyettesi allomanyara vonat-
kozé szabalyzok sok esetben nem valnak kiilon egymastol, hiszen a rendorség
hivatasos allomanyara egységes szabalyzok érvényesek.

A renddrségi kultura tekintetében — el6itéletek elleni fellépés vonatkozasaban
— az alabbiakat tekintem at, illetve vizsgalom meg:
+ aszervezethez torténd bekeriilés specialis jellemz6i;
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» afels6foku képzés, egyetemen folyo tisztképzés;
» arenddrség hivatasos tagjaira vonatkozo fontosabb jogszabalyok, etikai
normak ¢és szervezeti keretek.

A szervezetbe torténo bekeriilés specialis jellemzoi

A renddrséghez torténd jelentkezéskor — fiiggetleniil att6l, hogy az toborzas,

rendor szakkozépiskolaba vagy rendészeti felsdoktatasba torténd jelentkezés

utjan valésul meg — a jelentkezéknek az alabbi feltételeknek kell megfelelniiik:

e betoltott 18. életév,

» cselekvoképesség,

* magyar allampolgarsag,

 allando belfoldi lakhely,

» ¢érettségi bizonyitvany,

* biintetlen el6élet,

» fizikai alkalmassag,

* pszicholdgiai alkalmassag,

* egészségiigyi alkalmassag,

+ kifogastalan ¢életvitel, illetve hozzajarulas annak a szolgalati viszony ké-
szitése elotti, valamint szolgalati viszony fennallasa alatti ellen6rzéséhez.

A felvételi eljarasnak része tovabba a palyaorientacios elbeszélgetés is, melynek
Orség allomanyaba torténd felvételhez sziikséges egészségligyi, pszichikai és
fizikai alkalmassagi kovetelményeket az 57/2009. (X. 30.) IRM-OM-PTNM
egylttes rendelet tartalmazza. A rendelet 4. § (1) bekezdése szabalyozza, hogy
az alkalmassagi vizsgalatot milyen esetekben kell elvégezni, igy példaul allo-
manyba torténo felvétel, rendészeti oktatasi intézménybe torténd jelentkezeés,
a szolgalati jogviszony fennallasa alatt id6szakosan, hivatasos allomanyba vég-
legesités eltt, beosztas valtozasat kovetden stb.!

Tehat a rendérség hivatasos allomanya tagjainak alkalmassagat nemcsak
a szervezethez torténd bekeriiléskor, hanem a késébbiek soran is rendszeresen
ellendrzik, az a szolgalati jogviszony fenntartasahoz is fontos.

1 57/2009. (X. 30.) IRM-OM-PTNM egyiittes rendelet egyes rendvédelmi szervek hivatasos alloményu tagjai
egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagarol, kozalkalmazottai és koztisztviseldi munkakori egészségi
alkalmassagarol, a szolgalat-, illetve keres6képtelenség megallapitasarol, valamint az egészségiigyi
alapellatasrol.
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A rendelet 2021 januarjatol kiegésziilt a 45/2020. (XII. 16.) BM rendelettel?,
mely részleteiben tartalmazza az alkalmassagvizsgalat rendszerét, szakmai pro-
tokolljat, a vizsgalati kategoriakat, illetve a 35/2020. ORFK utasitassal®, amely
a rendszeresitett szolgalati beosztasok alapjan az alkalmassagvizsgalati kate-
goriakat és a kategoriafeltételeket részletezi.

A pszichikai alkalmassaghoz hasonloan elvégzik a hivatasos allomany tagjai-
nak kifogastalan életvitel vizsgalatat, melynek részleteit a 293/2010. (XII. 22.)
Korm. rendelet, illetve a bels6 blinmegelézési és blinfelderitési célu ellendrzés
meghatarozasat, az azt ellatd szervet jel6lé 1994. évi XXXIV. térvény a rendér-
ségrol® tartalmazza. A kifogastalan ¢€letvitel ellenérzését kiilon szerv — a Nem-
zeti Védelmi Szolgalat — végzi mint bels6 (rend6rségen beliili) biinmegeldzési
¢s buinfelderitési feladatokat ellato kizardlagos szerv. A kifogéstalan életvitel
ellendrzése tulajdonképpen a nyilvantartasokban (példaul blinligyi nyilvantar-
tas) szerepld adatok és a palyazo lakokornyezetének vizsgalatat jelenti, hogy
a felvételizonek vagy mar a hivatasos allomany tagjanak életmodja, életvitele
alkalmassa teszi-e a rendori palyara.

Szintén a Nemzeti Védelmi Szolgalathoz tartozik a megbizhatdsagi vizsgalat
végzése is, melynek célja ,,azon személyek kisziirése, akik hivatali helyzetiikkel,
szolgalati kotelezettségeikkel visszaélve, azt felhasznalva kovetnek el biincse-
lekményeket, sulyosan karositva a kozbizalmat, megingatva a rendvédelem és
a kozszolgalat tarsadalmi megbecsiilését.” (URL1). Az intézkedés foként a kor-
rupcios cselekmények felfedésére iranyul, de ha a vizsgalat soran barmilyen
biincselekmény gyanuja felmeriil, haladéktalanul megteszik a feljelentést a ha-
taskorrel ¢és illetékességgel rendelkez6 nyomoz6 hatosagnal vagy ligyészségnél.

A fenti vizsgalatok egymasra épiilnek, tehat ha a palyadzo nem felel meg az
alapkritériumoknak, ugy mar az egészségiigyi és pszichikai vizsgalatokra sem
keriil sor. Amennyiben a palyazé mind egészségiigyileg, mind pszichikailag
alkalmasnak mindsiil, valamint a palyaorientacios elbeszélgetésen is megfelel,
csak akkor keriil sor a kifogéstalan életvitel ellenérzésére. A fentiek alapjan
a renddrséghez torténd bekeriilésnél az eldirt feltételek, a tobblépcsds alkalmas-
sagi ellendrzés, a palyaorientacios elbeszélgetések, a pszichikai alkalmassagi és
a kifogastalan ¢életvitel vizsgalatok altal kisziirhetok a pszichikai problémakkal

2 45/2020. (XII. 16.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa alatt allo egyes rendvédelmi feladatokat
ellato szerveknél foglalkoztatott hivatasos allomany és rendvédelmi igazgatasi alkalmazotti allomany
alkalmassagvizsgalatarol.

3 35/2020. (XII. 23.) ORFK utasitas a Rendorség allomanyanak alkalmassagvizsgalatarol.

4 293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet a rendérség belsd biinmegeldzési s biinfelderitési feladatokat ellato
szerve kijel6lésérdl, valamint feladatai ellatasanak, a kifogastalan életvitel ellendrzés és a megbizhatosagi
vizsgalat részletes szabalyainak megéllapitasarol.

5 1994. évi XXXIV. torvény a Rendorségrol.
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kiizd6 — igy akar a tekintélyelvii személyiség tipust — vagy szélsdséges cso-
porthoz tartozo jeldltek. Az aktiv allomany rendszeres pszichikai sziirése és ki-
fogastalan életvitel vizsgalata szintén nagyban timogatjak az el6itéletek elleni
fellépést a rendérségen beliil.

Felsofoku képzés, egyetemen folyo tisztképzés

Tekintettel arra, hogy véleményem szerint a képzés mindségét harom feltétel

hatarozza meg — a képz6 intézmény (beleértve az oktatokat, a képzés mindsé-

gét, az adott lehetdségeket), a hallgatoi allomény és maga a képzési tartalom —

a téma szempontjabol fontosnak tartom az alabbiakat megvizsgalni:

» arenddrtisztképzés kialakulasa hazankban, a jelenlegi képzd intézmény
fobb fejlédési pontjai;

» aképzésbe torténd bekeriilés feltételei, a hallgatoi dllomannyal szembeni
kritériumok;

+ arendortiszti képzés és annak sajatossagai.

A rendortisztképzés kialakulasa

Napjainkban a rendérképzés Eurdpaban eltéré mdodon valosul meg. Ennek
egyrészt torténelmi okai vannak, masrészt pedig 1999-ben a Bologna Nyilat-
kozat alairasaval elindult az eurdpai orszagok felsdoktatasi rendszerének har-
monizacidja. 2009-ben 77 akkreditalt renddri képzési program volt Eurdpa 42
orszagaban (Szabd, 2013). Egy orszagon beliil is talalhatunk eltéréseket. Né-
metorszagban a rendérképzés tartomanyi jogkorbe tartozik és bar alapvetden
Bologna-rendszerti képzés folyik, tartomanyonként eltérd, hogy kiilon intéz-
mény all a hallgatok rendelkezésére vagy pedig a civil (kdzigazgatas-tudoma-
nyi) féiskolak keretein beliil folyik a képzés (Forizs 2015; 2016; Szabo, 2013).
Hazankban a rend6rképzés jelentés hagyomanyokra tekint vissza, €s igazodva
az adott kor és tarsadalom elvarasaihoz, jelentds valtozasokon ment keresztiil
az elmult évek sordn is. A mai értelemben rendérségi feladatokat ellatok kép-
zése évtizedeken keresztiil nem intézményesitett formaban valésult meg, ha-
nem a képzés alapvetden a meglévo civil képzésekhez kotddott, a civil végzett-
ségii rendoéroket képezték tovabb a feladataik ellatasahoz sziikséges szakmai
képzésekkel, tanfolyamokkal (Paradi, 1997; 2007a; 2007b; Androvicz, 2018).
Késobb ezek a szakképzések egyre professziondlisabba valtak és igyekeztek
megfelelni a tdrsadalmi elvardsoknak, torekedtek a minél professzionalisabb
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szolgaltatas és védelem, biztonsag nyujtasara. A rendészeti szakoktatas kiépité-
sének kezdetét a rendészeti kutatok az 1920-as évhez kotik, és tulajdonképpen
ezek a kezdeti szakképzések adjak mind a rendérképzés, mind pedig a rendor-
tisztképzés alapjait (Sallai, 2017; 2018; Boda, 2016).

Fontos fordulopont volt a rendértisztképzés életében 1946, amikor felvetddott
egy tisztképzo6 intézet, ,,Rendérakadémia” felallitasanak koncepcidja, amely
a kezdetekben Egyéves Tiszti Iskolaként 1947 novemberében kezdte el mii-
kodését és 1948 majusaban bocsatotta ki elsé hallgatoit (Kozary, 2001), majd
Rendoérakadémia néven miikddott tovabb. Az intézményt 1949 juniusaban meg-
sziintették és helyette ismét tisztképzo tanfolyamokat szerveztek (Kozary, 2001).

Masik nagy forduldpontnak tekinthet6 1971-ben a Renddrtiszti Foiskola meg-
alapitasa. ,,Rendortiszti Foiskolat (RTF 1971-2012) az Elnéki Tandcs 1970. évi
39. szamu torvényerejii rendeletével alapitottak meg, és 1971. szeptember 1-én
kezdte meg mitkodéset. Alapvetd feladatait, miikédésének elveit a 4/1971 (X.
19.) BM rendelet és a 010/1971. BM. szamu parancs hataroztik meg” (Boda,
2016). Ez az intézmény volt a jogelddje a 2012. januar 1-jén létrehozott Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) Rendészettudomanyi Karanak (RTK), mely
intézményben jelenleg a renddrtisztképzes zajlik, €s melynek ,,/étrehozdsarol
a Kormany 1278/2010. (XII. 15.) szamu hatdarozataban dontott, létesitésérol
pedig a 2011. évi XXXVI. torvény rendelkezik. Miikédésének alapelveit és cél-
jait a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemrdl, valamint a kozigazgatdsi, rendésze-
ti és katonai felséoktatasrol szolo, 2011. évi CXXXIL. torveny foglalja dssze”
(Koviécs, 2012).

Napjainkra igy a rend0rtisztképzés a tudomanyos mindségi kovetelményeknek
megfeleld, akkreditalt, Bologna-rendszerti képzésnek megfeleld intézményben
zajlik. A renddrképzés professzionalizmusat €s a rendori tevékenység mint speci-
alis, sokoldall, magas szintii ismereteket igényl6 szakma (hivatas) elismertségét
mutatja az is, hogy sziikségessé valt a rendészeti tanok tudomannya emelése €s
létrejott egy interdiszciplinaris tudomany, a rendészettudomany. A tudomanyos
kutatasok tdmogatéasa viszont mar korabban megvaldsult, szervezeti kerete pedig
az 1972-es évhez kothetd, amikor 1étrehoztak a Beliigyminisztérium Tudomany-
szervezési Osztalyat, napjainkra pedig a tudomany egyetemi szintre emelésével
megalakult a Rendészettudomanyi Doktori Iskola (Kerezsi & Pap, 2015; Boda et
al., 2016; Janza, 2019). Ezaltal elmondhatjuk, hogy a renddrtisztképzés hazank-
ban nem csupan gyakorlatorientalt és a demokratikus jogallamoknak megfeleléen
alapos jogi felkészitésen alapuld, hanem felhasznalja a sajat vagy mas tudoma-
nyos teriileten elért eredményeket, illetve sajat teriiletén a tudomanyos igényeknek
és kritériumoknak megfelel6 kutatasokat végez. A magyar rendorok felsGoktata-
si képzése — bar megfelel a Bologna-rendszeri képzésnek — a Magyarorszagon
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megtalalhato egyéb, civil felsGoktatasi képzésektol tobb pontban is jelentds elté-
rést mutat, igy felvételi eljaras, hallgatoi jogviszony, munkahelykeresés, képzés.
Ahhoz, hogy a jelentkezdk a tisztképzésbe bejuthassanak és az NKE Rendészet-
tudomanyi Karra felvételt nyerjenek, a renddrség szdmara képzett hallgatoknak
nemcsak a kivant ponthatart kell elérniiik és legalabb egy emelt szintii érettségi

vizsgat teljesiteniiik a kivant szakra eldirt felvételi tantargybol, hanem a sikeres

felvételihez egyéb kritériumoknak is meg kell felelniiik. Ezek a kritériumok egy-
részt megegyeznek a rendorség hivatasos allomanyba bekeriilés szabalyaival, de

azok tovabbi kdvetelményekkel is kiegésziilnek.

A felvételiz6 hallgatokra ugyanugy érvényesek ez el6zékben mar ismertetett
feltételek, tovabbi kritérium viszont a fels6 korhatar, mert a nappali képzésre
jelentkezd hallgato6 a felvétel évében nem tdltheti be a 25. életévét, illetve a ko-
zépfoku (B2 komplex) nyelvvizsga — egy allamilag elismert nyelvbol — meglé-
te szlikséges. A felvételi eljarasnak szintén része a motivacios — palyaorienta-
cios — beszélgetés, ahol a benyujtott dokumentumokat is ellendrzik, valamint
ugyanugy vizsgaljak a felvételizé motivacidjat, elképzeléseit, jovobeli céljai.
A motivacios beszélgetésen ,, a bizottsag egy fo oktatobol, a rendvédelmi szerv
egy hivatasos tisztjebdl és egy mdasodik évfolyamos hallgatobol all” (Erdés,
Magasvari & Szabd, 2019, 94.).

A 2020-2021-es tanévtol az alapképzésben (BA) a rendor tiszthelyettesek is
megkezdhették tanulmanyaikat nappali tagozaton, haroméves képzési formaban.

A felvételi eljaras sajatossaga, hogy az alapképzés levelez6 képzésére jelent-
kezés feltétele a rendérségnél — vagy egyéb rendvédelmi szervnél — meglévd
hivatasos szolgélati jogviszony, tehat csak a mar allomanyban levd tagok je-
lentkezhetnek, illetve tovabbi sajatossag, hogy a mesterképzés (MA) csak le-
velezé munkarendben érhetd el (Kovacs & Varga, 2015). A mesterképzések
koziil kivételt képez a kriminalisztika mesterképzés polgari szakiranya (Ko-
vacs, 2020). Ez a tobblépcsos felvételi eljaras és a kritériumok mar elézetesen
megszirik a rendészeti képzésbe tjonnan bekeriild hallgatokat, igy kiszlirhe-
tok azok, akik a rendészeti hivatadsra nem alkalmasak. Jelent6s kiilonbség még
a civil felsGoktatashoz képest, hogy a rendérség szamara képzendd, nappali
munkarendes alapképzésben (BA) résztvevok a hallgatoi jogviszony mellett
2016. 6szi tanévétdl tisztjelolti jogallasban tanulnak, melyet a 2015. évi XLII.
torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szol-
galati jogviszonyardl (tovabbiakban Hszt.) szabalyoz (Szabo, 2018).

A fentieknek alapjan a képzés soran a hallgatokkal nemcsak hallgatoi, hanem
mind tisztjeldlti és mind hallgatoi jogviszonyt létesitenek, ha barmelyik meg-
sziinik a képzés ideje alatt, automatikusan a masik jogviszony megsziinését
vonja magéval (Szabo, 2018).
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A renddrség a tisztjeldltekkel 6sztondijszerzodést kot. A Hszt. kiilon fejeze-
tet (XXVII. fejezet) szentel a tisztjeloltek jogainak és kdtelezettségeinek is-
mertetésére.

Ezaltal a hallgatoknak/tisztjelolteknek (tovabbiakban tisztjelolt) sokkal kotot-
tebb életiik van a civil felsdoktatasban résztvevo hallgatok tanulmanyai soran
megszokott ¢letéhez viszonyitva. A tisztjelolt tobbek kozott koteles:

,,0 honapos rendészeti alapfelkészitésen részt venni, ezt kévetéen a hivatasos
dllomany szamara eldirt eskiit tenni;
* azelsé évben és a késobbiekben elrendelt kotelezd bentlakadsos idészakban
életvitelszeriien az egyetem kollégiumdaban tartozkodni;
* a Rendvédelmi Tagozat Szolgalati Szabalyzataban meghatadrozott szolgadlati
feladatokat végrehajtani...;
* ...az egyetem teriiletén és a szolgalati feladatok végrehajtasa soran forma-
ruhat viselni,
* a tanorarendben foglaltak szerint a tandrdkon részt venni.” (URL2).

A képzés hat honap probaidével kezdodik, mely alatt a tisztjeldlti jogviszony
— barmelyik f¢l altal — indoklas nélkiil megsziintethetd. A tisztjeldltek jogosul-
tak a képzésen téritésmentesen részt venni, 6sztondijat, koltségtéritést, szocia-
lis juttatasokat, ruhédzatot illetve az els6 tanévben téritésmentes kollégiumi el-
helyezést és ellatast, a masodik tanévtdl — a szorgalmi idészak munkanapjain

— téritésmentes ebédet kapni.

., Az elmult évek (2016-2018) tapasztalatai azt mutatjak, hogy a Z generdcio
tagjai mar a rendészeti felséoktatds felvételi rendszere és az ujonnan létreho-
zott tisztjelolti jogdllas sajatos elvardsaival is nehezen azonosulnak. llletve egy
Jelentds résziik ezeket az akadalyokat nem akarja, vagy nem tudja lekiizdeni.”
(Erdés, Magasvari & Szabo, 2019, 97.).

A végzett hallgatoknak viszont nem kell a munkaerdpiaci viszonyokkal megkiiz-
denitik és allast keresniiik, mert amennyiben teljesitik az 6sztondijszerzdésben
vallaltakat és elvégzik a képzést, valamint (ijra megfelelnek az alkalmassagi kri-
tériumoknak, a képzést kovetden a renddrség tiszti beosztast biztosit szdmukra.

A tisztjelolteknek a rendérséggel kapesolatban gyakorlati tapasztalata az ese-
tek tobbségében nincs, ,, sokan a biiniigyi filmek, az izgalmas, mozgalmas élet
reménye miatt valasztjdk ezt a szakmat, majd késobb hivatast” (Kovacs, 2020,
165.). A filmek azonban nem tiikrozik megfeleléen a demokratikus jogallamnak
megfelel6 rendorséggel kapcsolatos elvarasokat és mindazt a mogottes tudast,
valamint formai kotottséget, ami a renddri feladatok ellatasahoz, az egységes
fellépés biztositasdhoz és a tdrsadalmi bizalom megtartdsahoz napjainkban
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szlikségesek. Tobbek kozott ez is az oka annak, hogy az RTK-n nem csak ok-
tatas, képzés, hanem nevelési tevékenység is folyik. A tisztjeldlteket rendkiviil

komoly fizikai és pszichikai terhelésnek vetik ala mar a képzés els6 6t hetében
—rendészeti alapfelkészités —, igy lehetdség van a rendéri munkara alkalmatlan

hallgatok gyors kisziirésére is. A hallgatok neveléséért, képzéséért a Rendvé-
delmi Tagozat felel, mely egységet az egyetem 2016. julius 1-jével hozta létre.
Az alapkiképzésen tul a Rendvédelmi Tagozat ,, feladata, hogy a rendelkezésére

allo szocializacios eszkozokkel elvégezze az alakiassag, a szolgalati érintkezés

szabalyai elmélyitését. Ezen kiviil feladata még, hogy a tisztjeloltekben kiala-
kuljon a renddrséghez, mint szervezethez valo kotodés, hogy onképzési képes-
segekkel, dontéshozoi, alkalmazkodoképességgel és intellektudlis fegyelemmel
rendelkezd, a lakossag szolgalatat, mint kiildetést elfogado, a tiszti etikat és vi-
selkedeést ismerd tisztek keriiljenek a képzést megrendeld rendészeti szervezet-
be” (Kovacs, 2016a).

Az alapfelkészités és késobb a képzés alatt a tisztjeloltek megtanuljak a rend-
Orségre jellemz06 sajatossagokat — mint példaul szigort hierarchia, 61tdzkodés €s
érintkezés specialis szabalyai, legitim fizikai erdszak alkalmazasanak torvényi
lehetdségei, gyakorlati modszerei, fegyverhasznalat stb. A hallgatok formaruhat

—ugynevezett bevetési ruhat — és bakancsot hordanak, dket szakiranyonként kis
1étszam (kb. 20 £6) szakaszokra osztjak, mely tagolas a képzési idejiik alatt
is megmarad. Az egyenruhan megjelennek a rendori egyenruhéan is szerepld
beazonositasra szolgald elemek (névtabla, valljelzés). A tandra megtartasa is
alapvetden egy-egy szakasznak torténik, kivéve az 6sszevont, évfolyamszintii
eléadasokat. A szakaszoknak kiilon parancsnokuk van, aki az eseményekkel
kapcsolatban naponta jelentési kotelezettséggel tartozik a kijeldlt eloljaroja-
nak, aki egyben mentori szerepet is betolt a képzés soran. A fentiek és a ko-
z0s elhelyezés eredményeképpen a hallgatok elészocializacidja is megvalosul.
A képzés elvégzését kdvetden mar ugy keriilnek a renddrség kotelékébe, hogy
a hierarchikus szervezetben megszokott szolgalati érintkezési, kommunikacios,
01tozkodési szabalyokat ismerik, mint példaul a szolgalati el6ljard, feljebbvald
vagy egymas megszolitisainak modja, koszonés, alaki fegyelem, tiszteletadas
(tisztelgés), jelentés, jelentkezés, tavozas stb. (Hegedis, 2018).

Az alapkiképzésen el6térbe keriilnek a jovobeli munkahoz sziikséges (fejlesz-
tendd) készségek €s képességek, a képzés sikeres elvégzésével nemcsak a hall-
gatok fizikai alloképessége, hanem Gnbecsiilése és 6nbizalma is nd. Az alapki-
képzés nehézségét mutatja, hogy a hallgatok jelentés hanyadanal megjelenik
a képzés feladasanak, illetve palyaelhagyas gondolata is: ,, 2013-ban 71,4%;
2014-ben 53,9%, 2015-ben 73,5%; 2016-ban 75,6%,; 2017-ben 76,5%, 2018-
ban 85,5%, 2019-ben 82% " (Kovacs, 2020, 170.).
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Az oktatas tartalmat tekintve a képz€s soran —mint a civil képzések esetében is

— az egyetem szakonként és szakiranyonkeént kialakitott, a MAB 4altal elfogadott

tantervekben és a képzési és kimeneti kovetelményekben meghatarozza a képzés

céljat és az elsajatitandd kompetencidkat. A megszerzend6 szakmai kompetenciak
tovabb bontodnak tudas, képesség, attitlid, autonomia és feleldsségi szintekre.

Az emberi értékek tiszteletben tartasa, az elditéletektdl mentes gondolkodas,
viselkedés, az alapvetd emberi és allampolgari jogok tiszteletben tartasa, egyen-
16 banasmad, segitokészség, iigyfelek iranti empatia, kiilonbozo tarsadalmi és
kulturalis csoportokkal és kozosségekkel szembeni tolerancia, etikai normak az
attitlid szintjén, a szakmai, jogi, etikai normak és szabalyok betartasa felelGs-
ségi szinten is megjelennek az elsajatithatd kompetenciak kdzott (URL3). Az
egyetem honlapjan kozzétett tanterveken (URL4, URLS, URL6, URL7) kiviil
az oktatott tantargyak tematikaval egyiitt megtalalhatok az RTK weboldalan
az oktatasi egységeken beliil.

Arendészeti felsdoktatas palettaja rendkiviil sokszint, a hallgatok a specialis
szakmai, rendészettudomanyi ismereteken és fizikai felkészitésen tul a tarsada-
lomtudomanyok, bélcsészettudomanyok, allamtudoméanyok, pszicholégiai tu-
domanyok, informatikai tudomanyok teriiletér6l is talalhatnak tantargyakat, me-
lyek hozzéjarulnak a kitlizott célok megvalosulasahoz és a leendd renddrtisztek
alapos felkészitéséhez. Az oktatott tantargyak kdzott az alapos jogi ismereteken
kiviil megtalalhatjuk a pszicholégiat, kriminalpszicholdgiat, szakmai idegen
nyelvet, rendészeti kommunikacidt, rendészeti szociologiat, politika foldrajzot,
rendészetelméletet, vezetési- és szervezéselméletet, projektmenedzsmentet stb.

Az édllam- és jogtudomanyi alapismeretek része tobbek kozott az alapvetd jo-
gok, emberi jogok, alkotmanyos jogok, dllampolgari jogok.

Az elbitéletek témakorét tobb tantargy esetében is érintik a képzés soran, nem-
csak a jogi teriileten jelenik meg, hanem a rendészetszocioldgia, etika, gyt-
l6let-biincselekmények, pszichologia tantdrgyak mind mas szemszdgbdl is-
mertetik meg a hallgatokat az eloitéletek veszélyeivel. A rendészetszociologia
inkabb a torténelem tapasztalataira €pit, a gytilolet-blincselekmények (szaba-
don valasztott) tantargy — mely nemcsak alapképzési, hanem mester és dokto-
ri képzési szinten is felvehetd — tartalmaban a roma és zsid6 kultira, valamint
az LMBTQ+® koz0sségek sajatossagaival ismerteti meg a hallgatokat, az eti-
ka a rendoérok iranyaba tamasztott elvarasokat, a pszicholdgia pedig a kognitiv
rész¢Et taglalja.

6 LMBTQ+: angol rovidités, amellyel az atlagostol eltér6 életii emberek — leszbikus, meleg, biszexualis,
transznemii, queer, azaz fura/kérdéses — kozosségét jelolik.
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A gyakorlati felkészitések soran — hasonloan a renddr szakkozépiskolakhoz —
felkészitik a hallgatokat kiilonb6zd szituaciok megfeleld kezelésére és a fizikai
er6szak megfeleld alkalmazésara (Krauzer, 2019).

A képzés nemcsak ismeretek atadasat, hanem attitiid formaléasat, képességek
és készségek fejlesztését is célozza, ,, rend, fegyelem, megbizhatosag, hataro-
zottsag, szakszeriiség, korszerii tudas, szellemi egyiittmiikodés a hivatasrendek
kozott, tiszti életpalyara késziilés, magabiztossag, tehetséggondozas, kitar-
to munka, felelosségteljes hivatdstudat, szellemi mithely a koz szolgdlataban.
Ezek a szavak, kifejezések jellemzik a rendészeti képzésekben folyo munkat”
(Kovacs, 2016b, 28.).

A képzés Kozos Kozszolgalati Gyakorlattal zarul, mely segit a hallgatoknak
a kormanyzati és rendészeti szervek kozotti feladat- és hatdskorok megismeré-
sében, a szakmai tudasuk elmélyitésében és nem utolsé sorban a jovébeli mind
szakmai, mind pedig személyes, egymas kozotti egyiittmiikodés gyakorlasaban,
meger6sitésében (Kovacs, Pesti & Tdzsér, 2019).

Fontos megjegyezni, hogy a rendérok képzése az RTK elvégzésével nem ér
véget, a hivatasos allomany tagjai tovabbképzésre kotelezettek, ez a kotelezett-
ségiik csak az 6regségi nyugdijkorhatar elérését megel6z6 6todik évet kovetden
sziinik meg. A képzéseknél négyéves peridodust vesznek figyelembe, ezen id6-
szakon beliil kell meghatarozott kreditszamot teljesiteniiik a rendelkezésiikre
allo belsé, mindsitett és kozszolgalati képzések elvégzése altal.”

A megvaldsitott belsé képzések® és mindsitett tovabbképzési programok® igazod-
nak a tarsadalmi valtozasokhoz, elvarasokhoz, igy kozottiik szintén megtalalhatjuk
az elditeletek lekiizdésére iranyuld ismeret- €s kompetenciafejlesztd programokat.

A renddrség tagjainak esetleges el6itéletébol fakado erdszakos viselkedések
lekiizdéséhez sorolhatjuk még a deeszkalacios tréningeket is, melyek eleve az
er6szak kialakulasanak és alkalmazasanak megakadalyozasat célozzak.

A fentieket tekintve szabalyozottsagaban a rendérok felsdoktatasi képzése
jelentdsen kiilonbozik barmely civil képzéstdl, a hallgatok élete sokkal kotot-
tebb, a tagjainak nemcsak a bekeriiléskor, hanem a képzés alatt €s tanulmanyaik

7 2/2013. (I. 30.) BM rendelet, a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozo szervek hivatasos allomanyu
tagjainak tovabbképzési és vezetdképzési rendszerérdl, valamint a rendészeti utanpotlasi és vezetdi
adatbankrol.

8 Beliigyminisztérium Rendészeti Vezetokivalasztasi, Vezetoképzési és Tovabbképzési Fdosztaly:
Nyilvantartas a beliigyminiszter irdnyitasa ala tartozo szervek hivatasos allomanyu tagjainak tovabbképzési
és vezetdképzési rendszerérol, valamint a rendészeti utanpotlasi és vezetdi adatbankrol szo16 2/2013. (1.
30.) BM rendelet alapjan a belsé tovabbképzési programokrol.

9 Beliigyminisztérium Rendészeti Vezetokivalasztasi, Vezetdképzési és Tovabbképzési Féosztaly:
Nyilvantartas a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozo szervek hivatasos allomanyu tagjainak tovabbképzési
és vezetdképzési rendszerérol, valamint a rendészeti utanpotlasi és vezetdi adatbankrol szo16 2/2013. (1.
30.) BM rendelet alapjan a minésitett tovabbképzési programokrol.
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elvégzése utan is szigort elvarasoknak, kdvetelményeknek kell megfelelnitik.
A fels6oktatasi intézményben — Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettu-
domanyi Kar —nemcsak a hallgatok oktatasa, hanem nevelése, egyfajta el6szo-
cializaciodja is megtorténik a renddrségi keretekbe torténd beilleszkedéshez.
Ezenkiviil a képzés igazodik a rendérség demokratikus jogallamokban meg-
hatarozott szerepéhez, igy a gyakorlati oktatas mellett dominans szerepet kap
a hallgatdk jogi, igy emberi jogi oktatasa is. A képzés soran a tisztjeloltek tobb
szempontbol is megvizsgaljak az elditéletek témakorét, ezaltal biztositva, hogy
ne csak sajat elditéleteiket ismerjék fel, hanem az elditélet alapu blincselekmé-
nyeket is. Meggy6zodésem, hogy az egyetemrdl kikeriild rendortisztek jobban
tajékozottak az elditéletek és emberi jogok témakorében, mint egy atlag allam-
polgar. Bar a képzés nem tartalmazza az interkulturalis oktatasban megszokott
tartalmakat, olyan elemet sem tartalmaz, amely az elGitéletek kialakulasat vagy
terjedését tamogatnak, eldsegitenék. A képzés ebben az iranyban még fejleszt-
hetd. A rendorok ismereteinek fejlesztése a képzés végeztével sem szlinik meg,
a rendorség kotelezd tovabbképzési programok keretében torekszik az elditéle-
tek visszaszoritasara a renddrség tagjai kdrében, és ezaltal a tdrsadalom tagjai
részére diszkriminaciomentes €s minél magasabb szinvonald, mindségi szolgal-
tatasok nyujtasara, a biztonsag foként egyiittmitkodésen alapuld garantalasara.

A rendorség hivatasos tagjaira vonatkozo fontosabb
jogszabalyok, etikai normak és szervezeti keretek

A rendérokre — mint minden magyar allampolgarra — természetesen ugyanugy
vonatkozik a Magyarorszagon érvényben levo valamennyi olyan jogszabaly,
amely az elditéletek és a diszkriminacio tilalmat tartalmazza. A rendérség mint
szervezet, €s tagjai mint a rendérség feladatainak végrehajtoi a tarsadalomban
betdltott funkciojukat tekintve tovabbi szabalyozast igényelnek. A magyar rend-
Orség alapvet6 feladatat Magyarorszag Alaptorvényében hatarozzak meg (46.
cikkely), a rendOrség szervezetére, miikodésére és tevékenységére, az altala al-
kalmazhat6 eszkdzok és modszerekre vonatkozo részletes szabalyozast pedig az
1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrol (Rtv.) hatarozza meg. Amennyiben
a renddrség elbitéletekre vonatkozo szabalyozasat tekintjiik at, mar az Rtv.-ben
megtalalhatjuk, hogy ,,a rendor kételes a torvény rendelkezésének megfelelden,
részrehajlas nélkiil intézkedni” [Rtv. 13. § (2)].

Arenddrség hivatasos tagjainak ¢életét, a fentieken til, még a mar kordbban is
emlitett Hszt. és a rendori etikai szabalyzat szabalyozza.
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Fontos kiemelni, hogy a Hszt. 1. § (4) és (5) bekezdései alapjan a torvény hata-
lya nemcsak a szolgalatban levo aktiv hivatalos allomany tagjaira, hanem a szol-
galatra jelentkezoOkre, tisztjeloltekre, szolgalati nyugdijasokra és kozeli hozza-
tartozoira is kiterjednek. A fentiek alapjan a rend6ri munka egy életvitelszeri
hivatas, amely nem ér véget a nyugdijkorhatar elérésével sem. A rendori hiva-
tast valasztoknak nemcsak kiilonleges jogosultsagaik vannak — mint a legitim
fizikai er0szak monopoliuma —, melyeket a legtobbszor hangstulyoznak, hanem
Oket olyan kotelezettségek is terhelik, mely el6irasok nem csupan a munkavégzes
idejére, hanem szabadidejiik alatt végzett tevékenységeikre, valamint magatarta-
sukra is vonatkoznak, ezen felill a civil allampolgarokkal ellentétben az alapjo-
gaik is korlatozva vannak, mely korlatozasokat a Hszt. I'V. fejezete tartalmazza.

Eloitélet témakorét érintve tovabbi fontosabb szabalyozas talalhato6 a ,, /1.

A szolgalati viszony sajatos jellege” fejezet alatt, mely szerint a rendvédelmi
hivatas etikai alapelve az elditéletektdl mentesség [14. § (1)]. Ezt egésziti ki
a renddrség hivatas etikai kodexe, mely sziikebb értelemben egyrészt a 4. pont-
ban taglalja a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat, miszerint ,, 4 rendor elisme-
ri és vedi az emberi méltosagot, tiszteletben tartja az emberi és a személyiségi
jogokat. Elfogulatlanul jar el nemre, korra, allampolgadrsagra, etnikai hova-
tartozasra, vallasi és politikai meggyozodesre, tarsadalmi és vagyoni helyzetre
tekintet nélkiil ”, masrészt az emberségrol és segitségnyujtasrol sz616 5. pontja
alapjan ,, 4 rendor a raruhazott hatalom alkalmazasa soran megfontolt és mér-
téktarto, intézkedeseit elditéletektol és indulatoktol mentesen hajtja végre, kerii-
li a sziikségtelen konfliktusok kialakitasat. Nem alkalmaz kinzast, konyortelen,
embertelen vagy megalazo banasmodot és ezt mastol sem tiiri el. Empatiaval

fordul embertarsai felé, védelmet és segitséget nyujt a raszoruloknak.”

Tagabb értelemben pedig ide kapcsolodnak azok a megfogalmazott elvarasok
is, melyeket az 0sszes tobbi pont tartalmaz, hiszen azok kdvetése nem engedi
meg a rend6rok szdmara az elditéletes viselkedést.

,, A rendvédelmi hivatas etikai alapelvei a hivatasos allomany tagjai tekinte-
tében kiilonosen. hitség a hazdahoz és a nemzethez, a nemzeti érdekek elonyben
részesitése, a meltosag és a tisztesség, az elditéletektdl valo mentesség, a par-
tatlansag, a szakszeriiség, az egyiittmiikodés és az aranyossag.” (URLS). A ma-
gyar renddrségnél a feltart jogellenes viselkedések mindenesetben kivizsgalasra
keriilnek, azok a magatartasformak, etikai vétségek '° pedig, melyek elbiralasat

10 ,,Etikai vétséget kovet el az, aki a Hszt. 70/B. §-a rendelkezéseit, a Rendvédelmi Hivatasetikai Kodexnek
a fegyveres szerv hivatasos allomanyu tagjaira a rajuk vonatkozo — illetve kozalkalmazott esetén
a Rendvédelmi Hivatasetikai Kodexnek a fegyveres szerv kozalkalmazottaira vonatkozo — eldirdsait,
valamint az Alapszabaly vagy az Etikai Eljarasi Szabalyzat rendelkezéseit megszegi.” Magyar Rendvédelmi
Kar: Rendvédelmi Hivatasetikai Kodex és Etikai Eljarasi Szabalyzat, I. Etikai vétség pontja.
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nem utalja jogszabaly mas eljaras hatalya ala, a Rendvédelmi Hivatasetikai Ko-
dex hatdlya ala tartoznak.

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy az allampolgarok alapjogainak biztosi-
tasa a rendori tevékenységek soran kiemelkedd szerepet tolt be egy demokrati-
kus jogallamban. Ennek garantalasat nemcsak a magyar jogrendszer és a fenti
szabalyozasok biztositjak a rendori tevékenységek végrehajtasa soran, hanem
az a lehetGség is, hogy az allampolgar az intézkedéssel szemben panasszal élhet,
ha gy érzi az az alkotmanyos alapjogait sértette. Ennek érdekében 2008-ban
hazankban megalakult egy civil, a renddrségtdl fliggetlen szervezet, a Fliggetlen
Rendészeti Panasztestiilet, melynek célja volt, hogy a renddrség tevékenységét
az alkotmanyos alapjogok érvényesiilése szempontjabol vizsgalja, amely egy-
uttal a renddri tevékenységek kontrolljat is jelenti (Horvath, 2019). A szervezet
egészen 2020 februarjaig mikodott, amikor is tevékenységét az alapveto jogok
biztosa vette at. A panaszok és azok elbiralasa a rendérség honlapjan megta-
lalhatok. Az intézkedések szakszeriiségét pedig a rendérség piramis rendszerii
felépitése, a rendori vezetdkkel timasztott kdvetelmények (térvények, szak-
mai szempontok érvényesitése, szakszerliség betartatdsa valamint példamutato
magatartas), tovabba az egyes teriiletek orszagos szakiranyitasai (szakiranyito
szervek) garantaljak. A renddrok jelentéstételi kotelezettsége az eloljaro felé
a szolgalatuk ellatasa soran tortént eseményekrol, intézkedésekrol szintén le-
het6séget nyujt az elditéletes magatartasok felfedésére, a jelentésekben szerep-
16 megfogalmazasok, események, térténetek olyan irany megvizsgalasa altal,
hogy az esetleges elbitéletes megnyilvanulasokat feltarjuk és az abbol fakado
esetleges tulkapéasokat megel6zziik.

A rend6ri tulkapasok és el6itéletes viselkedések megakadalyozasat szolgalja
még a rendOrségen beliili pszicholdgiai segitségnyjtas, az atélt események fel-
dolgozasahoz, illetve a stressz, esetleges frusztraltsag, szakmai vagy maganéleti
problémak lekiizdéséhez, valamint a magyar renddrség egységes személyligyi
rendszere, mely egyben garanciaként szolgal arra is, hogy a devians magatar-
tas miatt elbocsajtott tagok ne keriilhessenek vissza a rendoérség szervezetébe.

A tanulmany az elGitéletek elleni fellépés témakorét a rendérségi kultara, va-
lamint az interkulturalis ismeretek sziikségessége szempontjabdl vizsgalta.
A tanulmany foékuszaban a rendértisztekre vonatkozo keretek és a fels6foku
rendortisztképzés alltak. Bemutatasra keriiltek a szervezethez torténd bekerti-
1ési és a bennmaradashoz sziikséges feltételek. A tanulmanyban ismertetésre
keriiltek tovabba a téma szempontjabdl fontosabb jogszabalyi, etikai és szer-
vezeti keretek, valamint a rend6rok felséfokil képzése a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Karan.
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Az elméleti vizsgalat alapjan a magyar renddrségnél az el6itéletek elleni fel-
1épést nemcsak az atlag allampolgarokra vonatkozo jogszabalyi hattér, hanem
a hivatasos jogviszonnyal rendelkez6 renddrtisztekre vonatkoz6 specialis sza-
balyok, valamint az etikai el6irdsok, normak is segitik.

A magyar renddrségen beliili szervezeti keretek — szervezethez torténd spe-
cialis bekeriilési €¢s bennmaradasi kritériumok, a jelentéstételi kotelezettség,
pszichologiai segitségnyujtas, egységes személyiigyi rendszer, panasztételi
lehetdség, tovabbképzési kotelezettség — mind hozzajarulnak a rendszerszintii
eloitélet kialakulasanak megakadalyozasahoz a rendérségen beliil.

A tanulmany kdzéppontjaban allo felsdfoku képzés tartalma, mindsége, va-
lamint a tisztjeldltekkel szemben mar a tanulmanyaik soran is tAmasztott elva-
rasok nagyban eldsegitik, hogy a renddrség kotelékébe kertild tiszti allomany
tagjai megfelelden tajékozottak és képzettek legyenek az elbitéletek témakdorét
illetéen, ennek a tudasnak a birtokaban keriilhessenek a rendérség allomanya-
ba, végezhessék jovobeli munkajukat. A tanulmany nem tért ki a tiszthelyettes
képzésre, de tekintettel arra, hogy a tiszthelyettesi allomanyra ugyanazon szer-
vezeti keretek, szabalyzok, norméak vonatkoznak, feltételezhetd, hogy ott sem
talalnank az elGitéletek terjedését tamogatd elemet.

Bar az interkulturalis ismeretek hazankban még nem keriiltek beépitésre
a rendortisztek képzésébe, ugy gondolom, hogy az elditéletek témakdrének
tobb szempontl oktatdsa és a rendorségi kultura altal kialakitott szabalyozasok
megfeleld kereteket és alapot biztositanak az el6itéletek elleni hatékony fellé-
péshez mind a rendéri tevékenységek végrehajtasa soran, mind pedig a rend-
Orség szervezetén belill.
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Szijarto Istvan

Allami aldozatsegités: legjobb gyakorlatok
a dél-dunantuli régiobol

Victim support: best practices
from the Southern Transdanubia in Hungary

Absztrakt

A cikk a magyar aldozatsegitési rendszer sajatossagaira reflektalva roviden is-
merteti annak szervezeti rendszerét és az allami aldozatsegitd szolgaltataso-
kat, tovabba ismerteti a rendszerrel kapcsolatban korabban megfogalmazott
kritikakat. Erre alapozva vizsgalja a dél-dunantuli régioban megjelend leg-
jobb aldozatsegitd gyakorlatokat. Ennek keretében kitér a 2026-ig valamennyi
megyeszékhelyen létrehozandd Aldozatsegité Kozpontok szerepére a pécsi
Aldozatsegit Kozpont bemutatasa ttjan, ismerteti a Tolna megyei rendérség
és a kormanyhivatal altal miikodtetett aldozatsegitd rendszert, és részletesen
bemutatja a Somogy megyei rendérség altal kialakitott aldozatsegito rendszert,
amely az orszagban jelenleg egyediilallo kezdeményezés.

Kulcsszavak: aldozatsegités, Somogy, Tolna, rend6rség, aldozatsegité kdzpont

Abstract

Reflecting the characteristics of the Hungarian victim support system, the ar-
ticle briefly describes its organizational system and the state victim support

services, as well as the critiques of the system. Furthermore, based on this, it

covers the best practices in victim support in the Southern Transdanubia. In re-
lation to this, the article describes the role of the Victim Support Centers to be

established in all county capitals by 2026, presents the system which was crea-
ted by the police and government office in Tolna county and presents in detail

the victim support system developed by the Somogy County Police, which is

currently a unique initiative in the country.

Keywords: victim support, Somogy, Tolna, police, Victim Support Center
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Bevezetés

Az dldozatsegités témakdre a sziiken felfogott biintet6jog hatarain kiviil esik,
ugyanis a biintetd anyagi és a blintet6eljarasi jognak a célja a biincselekmények
elkovetdinek biintetdjogi feleldsségre vonasa, és megfeleld biintetési rendszer
utjan a specialis és generalis prevencio elérése (Balogh & Toth, 2015, 375.).
Ehelyett e témakorrel a kriminoldgia tudomanya foglalkozik. Az dldozatsegi-
tés fogalma nehezen koriilhatarolhat6. Legegyszeriibben tigy lehet megragadni,
hogy az aldozatsegités a blincselekmények aldozatava valt személyek részére
nyujtott valamilyen allami szolgaltatas (Kerezsi & Ko, 2008, 6.). Az aldozatse-
gités célja a blincselekményt elszenvedett és emiatt életmindségiikben veszélybe
keriilt személyek tarsadalmi, erkolcsi és anyagi sérelmeinek enyhitése, alapja
pedig a tarsadalmi szolidaritas és méltanyossag.! Hazankban az aldozatsegités
viszonylag rovid multra tekint vissza. Az dldozatsegitési rendszer megteremté-
sére eldszor 1997-ben tettek kisérletet, méghozza az unios tapasztalatokat alapul
véve. 1998-ban jott 1étre az Orszagos Kozbiztonsagi és Blinmegeldzési Kozala-
pitvany, amely kezdetben ellatta az aldozatsegitéssel kapcsolatos feladatokat
(Schweighardt, 2009, 19.). Ez a rendszer gyokeresen atalakult Magyarorszag
Eurodpai Unidhoz valo csatlakozasaval. 2005-ben az Orszaggyiilés megalkot-
ta a 2005. évi CXXXV. térvényt a blincselekmények aldozatainak segitésérol
¢s az allami karenyhitésrol, amely tobb eurdpai unids jogi normanak a magyar
jogrendbe lltetését szolgalja. Tehat az aldozatvédelmi rendszeriink nagyrészt
unios jogi normakon alapszik. Az aldozatsegitéssel jaro feladatokat jelenleg
a kormany rendelete alapjan a megyei és fovarosi kormanyhivatalok latjak el.?
Emellett pedig kiemelt kormanyzati cél, hogy 2026-ra valamennyi megyeszék-
helyen létrehozza az allam az aldozatsegité kozpontokat, amelyek kiilonleges
helyet foglalnak el az allami aldozatsegit6 rendszerben (URL1). Errdl boveb-
ben a negyedik pontban fogok értekezni. Cikkem az allami aldozatsegit6 rend-
szer egyes jol ismert hidnyossagaira reagal, és dél-dunantuli korképet fest arrol,
hogy kiilonb6z6 szervek milyen médon tesznek hozza az Aldozatsegité Szolga-
lat munkajahoz, vagyis az aldozatsegités terén megjelend legjobb gyakorlatokat
mutatja be, amelyek a dél-dunantili régioban hatékonyan reagalnak az allami
aldozatsegit6 rendszer hidnyossagaira, amelyekre a cikk harmadik pontjaban
térek ki. Ehhez el6szor roviden bemutatom az allami aldozatsegitési rendszer
fobb sajatossagait és ismertetem az eddig megfogalmazott kritikakat. Ezt kove-

1 2005. évi CXXXV. torvény a bilincselekmények aldozatainak segitésérdl és az allami karenyhitésrol (a
tovabbiakban: AST).

2 362/2016. (XI. 29.) Korm. rendelet az igazsagiigyi szolgaltatasokkal kapcsolatos egyes feladat- és
hataskorokrol 6. § c) pont.
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téen bemutatom a Tolna megyében 2012-t61 néhany évig miikodoé aldozatsegitd
rendszert, tovabba az Aldozatsegitd Kozpontok szerepét is. Végiil ismertetem
a Somogy megyei renddrség altal 1étrehozott modellt.

Az allami aldozatsegito rendszer fobb sajatossagainak
ismertetése

Az allami aldozatsegit6 rendszer kiilonbozo szolgaltatasok Gtjan nyujt segitséget
azoknak, akik blincselekmények, illetve tulajdon elleni szabalysértések aldoza-
taiva valnak, vagy ezek folytan hatranyt, kiilondsen testi vagy lelki sériilést, ér-
zelmi megrazkodtatast, illetve vagyoni kart szenvednek.’ Ez a torvény személyi
hatalyat meghatarozo6 szabaly. Ebbdl kiolvashat6 az, hogy az aldozatsegit6 szol-
galtatasra jogosultak kore tobbnyire egybeesik az eljarasjogi sértett* fogalma-
val, am egyes szolgaltatasok tekintetében ez az egybeesés nem teljeskorti (lasd
lentebb az allami karenyhités igénybevételére jogosultak korét). Fontos az is,
hogy nem csupéan a magyar allampolgarok jogosultak az dldozatsegit6 szolgal-
tatasokra, hanem a Magyarorszagon tartozkodé unios polgarok, a Magyarorsza-
gon védelemben részesitett menekiiltek, harmadik orszagbeli allampolgarok és
hontalan személyek is, akik blincselekmény aldozatava valnak hazank teriiletén.’
Az 4llam jelenleg a blincselekmények aldozatainak pénzbeli és egyéb szolgalta-
tasokat nyujt. E16bbi kategoriaba tartozik az azonnali pénziigyi segély nyujtasa
¢s az allami karenyhités, mig az utobbiba az érdekérvényesités eldsegitése, az
aldozati statusz igazolasa, a taniigondozas és a védett szallashely biztositasa.® A
pénzbeli szolgaltatasok a biincselekmény eredményeként bekdvetkezd vagyoni
karokat és a blincselekmény nyoman felmeriil6 koltségeket hivatottak részben
vagy egészben megtériteni, illetve fedezni. Az ugynevezett azonnali pénziigyi
segély célja, hogy legalabb részben fedezze az aldozat lakhatéssal, ruhdzkodas-
sal, élelmezéssel €s utazassal kapcsolatos, valamint a gydgyaszati és kegyeleti
jellegti rendkiviili kiadasait akkor, ha a blincselekmény vagy a tulajdon elleni
szabalysértés kdvetkeztében az aldozat ezen kiadasok megfizetésére nem ké-
pes. A legmagasabb Osszege a targyévet megel6z6 masodik év nemzetgazdasagi
brutt6 havi atlagkeresetének 43%-a lehet, amely egyébként az alapdsszegnek

w

AST 1. § (1) bekezdés.

4 A sértett az a természetes (...), akinek (...) a jogat vagy a jogos érdekét a biincselekmény kozvetleniil
sértette vagy veszélyeztette.” Lasd: 2017. évi XC. térvény a biintetGeljarasrol 50. §.

AST 1. § (1) bekezdés a)-f) pont.

6 AST 4. § (1) bekezdés.
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felel meg az allami karenyhités esetén.” Fontos, hogy az azonnali pénziigyi se-
gély folyositasa kérdésében a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd hatosag
méltanyossagi dontést hoz, amely kiterjed mind a segély megitélésére, mind
pedig 6sszegének megallapitasara.® Tehat az allami karenyhitéssel szemben az
azonnali pénziigyi segély tekintetében nincs jovedelmi korlat, de csak akkor
itéli meg az Aldozatsegitd Szolgalat, ha a fentebb emlitett kiadasok fedezése
végett indokolt, tehat az aldozat nem képes azokat megfizetni. Ezzel szemben
az allami karenyhités igénybevételének lehetosége korlatozott, méghozza az
igénybevételre jogosult személyek tekintetében, tovabba a karenyhités mérté-
kében is. Egyrészt allami karenyhitést csak az a sértett igényelhet, akinek sé-
relmére szandékos személy elleni erdszakos biincselekményt kovettek el, és
ennek kovetkeztében testi épsége vagy egészsége sulyosan karosodott, vagy
olyan személy, akit kdzvetve érintett a biincselekmény — példaul, ha a biincse-
lekmény sértettje az érintett személy hozzatartozdja volt és a sértett a biincse-
lekmény kovetkeztében elhunyt (Zséger, 2013, 347.). Tovabbi korlatja az allami
karenyhitésnek, hogy csak az lehet jogosult ra, akinek keresete — az el6z6 felté-
tel fennallasa mellett — nem haladja meg a mindenkori alaposszeg kétszeresét.
Természetesen az egy haztartasban €16k esetén a torvény az egy fore esé jove-
delmet veszi figyelembe.’ Végiil fontos még megjegyezni, hogy az allam nem
vallalja az aldozat teljes karanak megtéritését, csupan az alaposszeg 6tszordsét
meg nem halado kar esetében. Eme karosszeg felett mar csak a kar meghataro-
zott részét tériti meg.!® Ezzel szemben az egyéb szolgaltatasok korében a sértett
vagy tanl jogainak érvényesitését kell elosegiteni, ami elsésorban tajékoztatas-
sal, tanacsadassal és érzelmi segitségnyujtassal torténhet. Emellett pedig fontos
az aldozati statusz igazoldsa — hat6sagi bizonyitvany kiallitdsdval —, ugyanis
enélkiil az aldozat nem jogosult a kiillonb6z6 tarsadalombiztositasi (egészség-
biztositasi) szolgaltatasok és a pénzbeli szolgaltatasok igénybevételére. Az al-
dozatsegité rendszer bemutatasa kapcsan érdemes még szot ejteni arrol, hogy
kétféle eljarasi rendben valdsulhat meg az aldozatsegitd tevékenység. Ezeket
a szakirodalom opt-in és opt-out rendszereknek nevezi. Az el6bbi rendszerben
a blincselekmények aldozatai teljes mértékben sajat dontésiik alapjan 1épnek
kapcsolatba az aldozatsegitd szolgalattal, mig utobbi eljarasi rendre az a jel-
lemzd, hogy a renddrség a feljelentés megtétele utan elkiildi az aldozat adatait

7 AST 4. § (3) bekezdés. Az alapdsszeg mértéke 2020-ban 141 875 forint (URL2).

AST27.§.

9 AST 6. § (2) bekezdés. Az egy fore esé jovedelemmel kapcsolatos szabaly alol csak néhany kivétel
van, amelyet a torvény 6. szakaszanak (3) bekezdése sorol fel. Nem kell figyelembe venni az egy fére
esd jovedelmet tobbek kozott annal a sértettnél, aki aktiv koruak ellatasara jogosult vagy idékoruak
jaradékaban részesiil.

10 Részletes szabalyait lasd: AST 7. §.

(o]
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az aldozatsegitd szolgalat részére, ami ezutan felkeresi a blincselekmények al-
dozatait, tehat sokkal aktivabb szerep harul ebben az esetben az aldozatsegitd
szervre. Ezek koziil a magyar aldozatsegitd rendszerre az opt-in eljarasrend jel-
lemz6, amibdl rogton kdvetkezik az, hogy kisebb eléréssel mitkddik, mint egy
opt-out rendszer, azonban utdbbinak hatranya a kritikus er6forras-igényesség. !t

Az allami aldozatsegitési rendszer hianyossagai

Az éllami aldozatsegités hianyossagait tobb oldalrol lehet megkozeliteni: intéz-
ményi oldalrol és a szolgaltatasok oldalardl. Ezt megel6zden azonban érdemes
az alapvet6 jogok biztosanak 2012. évben készitett 7599. szamu jelentésébol
felidézni azt, hogy miért van sziikség az allami aldozatsegitésre. Eszerint az Al-
dozatsegitd Szolgalatra azért van sziikség, mert az allam elsérendii kotelezettsé-
ge az alapveto jogok védelme ¢s tiszteletben tartasa, amelyet részben az allami
biintetdhatalom monopo6liumaval ér el. Noha elvitathatatlan tény, hogy 2013 6ta
folyamatosan csokken a biincselekmények szama Magyarorszagon, még 2018-
ban is csaknem 200 000 biincselekmény valt ismertté (URL3). Az alapvetd jo-
gok biztosanak jelentése ramutat arra, hogy legalabb ennyi esetben az allam nem
tudta megvédeni allampolgarait és az orszagban tartdzkodo mas személyeket at-
tol, hogy a blindzés aldozataiva valjanak. Ezért felmeriil a kérdés, hogy az allam
mit tesz a biincselekmények aldozataiva valt személyekért, hogyan jarul hozza
a sértett karanak kompenzalasahoz és eredeti élethelyzetének helyreallitasahoz.'?
A kérdésre, melyet az alapvetd jogok biztosa tett fel jelentésében, a valasz ter-
mészetesen az, hogy az allam létrehozza 4ldozatsegitd szolgalatat, amely meg-
hatarozott, az el6z6 pontban mar targyalt szolgaltatasokat nytjt azoknak, akik
blincselekmények aldozataiva valtak, hogy ezzel enyhitse a biincselekmények
kéros kdvetkezményeit. Osszességében az allami 4ldozatsegitd szolgaltatasok
koziil a legtobb azon tal, hogy valaki biincselekmény aldozatava valt, feltétel
nélkiil igénybe vehetd, igy példaul az aldozati statusz igazolésa, a tanigondo-
zas, tovabba a sértett jogainak és érdekei érvényesitésének eldsegitése is. Vi-
szont az azonnali pénziigyi segély és az allami karenyhités is csak szubszidiari-
us jelleggel van jelen a rendszerben, ahogy az el6z6 pontban lathattuk. E16bbi
méltanyossagi jogkorben meghozott dontéssel adhato, amelynek keretében
az Aldozatsegitd Szolgalat mérlegeli, hogy sziikséges-¢ az azonnali pénziigyi

11 Interju Patai Péterrel, a pécsi Aldozatsegité Kozpont koordinatoraval.
12 Az alapvetd jogok biztosanak jelentése az AJB-7599/2012. szamu iigyben (eldadok: dr. Zséger Barbara
és dr. Bodis Cecilia).
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segély megitélése az aldozat szamara'3, mig utdbbi esetben pedig szamos kiza-
16 ok mellett objektive is lesziikiti a torvény azokat az esetek, amikor az aldozat
karenyhitésre lehet jogosult, holott a blincselekményeknek olykor komoly va-
gyoni kovetkezményei lehetnek, és ezalatt nem csak a személy elleni erdszakos
blincselekményeket kell érteni. A torvény tehat a legnagyobb segitséget jelentd
szolgaltatas tekintetében jelentds korlatozasokat alkalmaz, ami az aldozatsegitd
rendszer hidnyossagaként foghat6 fel, hiszen a sértettek meghatarozoé része ki-
zart az allami karenyhitésre jogosultak korébol. Az aldozatsegitd rendszer masik
kritikus pontja az intézményrendszer. Ahogy mar a bevezetdben is emlitettem,
jelenleg az Aldozatsegitd Szolgalat a megyei és fovarosi kormanyhivatalokhoz
tartozik, ami egyuttal azt is jelenti, hogy a tertileti lefedettség korantsem idealis,
mert azon sértetteknek is a megyeszékhelyre kell utaznia az aldozatsegito szol-
galtatasok igénybevétele érdekében, akik nem ott élnek. A rendszer hatékonysa-
gat pedig kétségkiviil csokkenti az, hogy emiatt a megyeszékhelytdl tavol élok
nehezebben tudnak kapcsolatba 1épni a szolgalattal. Az aldozatok egészségligyi
allapota, vagyoni koriilményeik, koruk, csaladi helyzetiik is akadaly lehet abban,
hogy nagyobb utazast vallaljanak (Illés, 2016, 82.). Ezen pedig csak kis mérték-
ben képes segiteni a kormanyablakok kialakitasa, ahol lehetdség van az ligyin-
tézésre megyeszékhelyen kiviili varosokban is, ugyanis ez a megoldas nem hi-
dalja at azt a problémat, hogy a kormanyablak iigyintéz6jéhez forduld aldozat
nem az Aldozatsegitd Szolgalat munkatarsaval talalkozik, ezaltal nem olyan
személlyel, aki rendelkezik az aldozatsegitéshez sziikséges személyes készsé-
gekkel és szakmai ismeretekkel. A teriileti lefedettség hianya abban mutatkozik
meg leginkabb, hogy a biincselekmények aldozataiva valt természetes szemé-
lyek koziil nagyon kevesen részesiilnek valamilyen aldozatsegitd szolgaltatasban.
Tolna megyében példaul 2016-ig évente négyezernél is tobb volt a természetes
személy sértett. Koziliik pedig csupan 3—7% részesiilt valamiféle aldozatsegito
tamogatasban (Illés, 2016, 84.). Ennek a problémanak egy megoldasi kisérle-
térol, a Tolna megyei modellrdl is értekezek a kdvetkezd pontban, ugyanis sza-
mos értékes tapasztalat levonhato bel6le. Az allami aldozatsegito rendszer szer-
vezeti strukturajarol osszességében elmondhatd, hogy nem rendelkezik idealis
teriileti lefedettséggel, ami szintén az allami rendszer hianyossagaként foghato
fel, ugyanis ez azt eredményezi, hogy az allami segitségre szorul6 aldozatok egy
része gyakorlatilag elesik az dldozatsegit6 szolgaltatas igénybevételétol, illetve

13 Itt érdemes megjegyezni azt, hogy az azonnali pénziigyi segély iranti kérelem benyujtasara
a blincselekmény elkovetését kovetden 6t nap all rendelkezésre, amelyet nem tartok indokolatlanul
rovid idonek, hiszen ennek célja az azonnal felmeriilé koltségek fedezése. A pénziigyi segély késobbi
idépontban torténd biztositasa mar céljaval ellentétes lenne és visszaélésekre adna lehetdséget. Lasd:
AST 22. § (2) bekezdés.
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annak a lehet6ségétol, hogy szakképzett személyzettel talalkozzon a lakohelyén
vagy a jaras székhelyét képezo varosban. Ezen tul pedig az sem elhanyagolha-
t6 tény, hogy az Aldozatsegitd Szolgalat feladatait olyan kornyezetben latjak el
a legtobb megyében, amely az aldozattd valt személyeket eltantorithatja a segit-
ség igénybevételétdl, mert hatosagi kornyezetben kap helyet egy olyan szolgal-
tatas, amely a blincselekmény aldozatava valt személy krizishelyzetére reagal,
ami lehet akar gazdasagi vagy érzelmi krizis. Konnyt belatni, hogy egy ilyen
személyes krizishelyzetet nem egyszerti feltarni masok el6tt. Erre a problémara
igyekszik megoldast nyujtani az [gazsagiigyi Minisztérium kezdeményezése az
Aldozatsegitd Kozpontok létrehozasaval. ™

Az allami aldozatsegito rendszer sajatossagaira reagalo
gyakorlatok

A Tolna megyei renddrség és a kormanyhivatal egyiittmiikédése

A Tolna megyei modell alapétlete pont az el6bb bemutatott intézményi hianyos-
sagbol szarmazott. A megyében a kormanyhivatal és a rendérség is felfigyelt arra
a tényre, hogy a szolgalat nem képes hatékonyan elérni az aldozatokat a f6ld-
rajzi tavolsagok miatt. Ennél fogva a Tolna megyei rendOrség és a kormanyhi-
vatal egyiittmiikodési megallapodast kotott, amelynek keretében 2012 decem-
berétdl aldozatsegitd személyzet dolgozott valamennyi rendérkapitanysagon,
ezzel jelentésen megndvelve a szolgalat teriileti lefedettségét megyei szinten.
Ez az egyiittmiikodés TAMOP pélyazat utjan valosult meg (Ne valjon aldozat-
ta. Aldozatta valas megelzése, aldozatsegités komplex megkozelitésti minta
modellje Tolna megyében cimii palyazat), és a palyazati idoszak lejarta ota eb-
ben a formaban mar nem mikodik (I11és, 2016, 84.). A renddrkapitanysagokon
dolgoz6 aldozatsegitoket a kormanyhivatal foglalkoztatta, a renddrkapitanysa-
gok pedig irodat, munkaeszkozoket és a munkavégzés feltételeit biztositottak
szamukra (I11és, 2016, 85.). Az Aldozatsegité Szolgalat rendSrségi szinten dol-
goz6 munkatarsai rendelkeztek az aldozatsegitéshez sziikséges szakértelemmel
és targyi eszk6zokkel. Nemcsak jogaszokat, hanem pszichologusokat és szo-
cialis munkasokat keresett a rendorség, €s a szocio-kulturalis kozeg megfeleld
ismeretére vall az is, hogy a program keretében igyekeztek roma szarmazasu

14 A kormany 2017-ben hatarozatban dontétt arrol, hogy az igazsagiigyért felelds miniszter feladata az
allami aldozatsegités hatékonyabb rendszerének 1étrehozasa. Lasd: 2072/2017. (X1I. 28.) Korm. hatarozat
az aldozatsegités hatékonyabb megvalositasarol.
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aldozatsegitoket foglalkoztatni, ugyanis Tolna megyében a biincselekmények
aldozataiva valt személyek jelentds része roma szarmazasu. Emellett a Tolna
megyei rendszert bemutat6 Illés Laszl6 cikke ramutat arra, hogy hatékonyan
0tvozték az dldozatsegitést a blinmegel6zési stratégiaval is: nem csupan biin-
megeldzési témaju rendezvényeken vettek részt az aldozatsegitok, hanem az
egész rendszer az azonositott veszélyeztetett csoportokra fokuszalt (példaul fi-
atalkoruak, idések és roma szarmazasuak), amely szintén leképezte Tolna me-
gye bliinozési strukturajat (I1lés, 2016, 90.). A biincselekmények sértettjeinek
nem kellett ezaltal lakohelyiikrél a megyeszékhelyre utazni a szolgalat segit-
ségének igénybevétele céljabol, hanem rogton a kihallgatas utan lehetdségiik
volt a rendérkapitanysagon dolgoz6 aldozatsegitékkel felvenni a kapcsolatot,
akik azonnal tanaccsal, felvilagositassal, érzelmi tdmogatassal és a sziikséges
dokumentumokkal lattak el 6ket, ami a tovabbiakban nagy segitséget jelentett
az aldozatsegité szolgaltatasok igénybevétele szempontjabol. Ezt példazza az
is, hogy a megyében 2012 utan jelentdsen nott azon sértettek szama, akik mar
igénybe vették az dldozatsegito szolgaltatasokat (Illés, 2016, 87.).

A Somogy megyei renddrség aldozatsegiti rendszere'

A Somogy Megyei Rendor-fokapitanysag (SMRFK) altal 1étrehozott aldozat-
segit0 rendszer csaknem harom éve miikodik és az orszagban jelenleg egyediil-
allo kezdeményezés, amely részben az €16z6 pontban ismertetett Tolna megyei
rendszer tapasztalatain alapszik. El6ljaroban le kell szogezni, hogy a Somogy
megyei rendszer nem a Tolna megyei rendszer masolata. Szdmos 6nallo eleme
van, amelyben eltérést mutat, 4m az alapdtlete ugyanaz: a biincselekmények aldo-
zatainak szélesebb korl elérésének biztositasa a teriileti lefedettség novelésével.

Az dldozatsegités szervezeti modellje

Somogy megyében a renddrség aldozatsegité munkatarsait az SMRFK fog-
lalkoztatja, nem pedig a kormanyhivatal, mint korabban Tolna megyében. En-
nél fogva az aldozatsegitok a hivatasos allomanybol, illetve az ugynevezett
RIASZ-os (rendvédelmi igazgatasi szolgalati jogviszony) allomanybol kertil-
nek ki. A hatékonysag érdekében az aldozatsegitok munkakore jellemz6en mas
feladatokat nem foglal magaban, és feladatkoriik nem vonhato el toliik.

15 A Somogy Megyei Rendér-fokapitanysag (SMRFK) aldozatsegitd rendszerének bemutatasat Kitanics
Zsuzsanna c. 1. alezredessel, az SMRFK aldozatvédelmi referensével készitett interji alapjan végeztem.
A 2016-t61 2020 elso félévéig terjedd statisztikai adatokat a Robotzsaru Neo rendszerbdl szolgaltatta
szamomra a Somogy Megyei Renddr-fokapitanysag.

806 Szijart6 Istvan: Allami aldozatsegités: legjobb gyakorlatok a dél-dunantuli régiobol



Kiemelend6 még, hogy hatékony vezet6i modell jott 1étre Somogy megyében,
amelyben a renddrfokapitanysag alkalmazottja az aldozatvédelmi referens, aki
az aldozatsegité munka koordinalasaért felelos. A rendérkapitanysagokon fog-
lalkoztatott aldozatsegitok minden olyan esetben jelentést készitenek szama-
ra, amelyben felmeriilhet az aldozatsegités igénye, tovabba a referens a 112-es
segélyhivo szam kiildési napldja alapjan maga is megjeldlhet olyan eseteket,
amelyekben érdemes felkeresni a (potencialis) sértetteket, akik segitségre szo-
rulhatnak. (Két esetet érdemes megemliteni ezzel kapcsolatban. Az egyikben
a Balatonon nyaralasukat t61t6é német turistadk maguknal tartott pénzét elloptak
a piacon. Ebben az esetben az aldozatvédelmi referens azért kezdeményezte
a sértettekkel valo kapcsolatfelvételt, hogy megbizonyosodjon afeldl, hogy sziik-
séglik van-e segitségre a hazajutashoz, vagy maradt elegendd pénziik ehhez. Egy
masik esetben pedig egy vallalkozé és egy megrendeld keveredett dsszetlizés-
be. A megrendel6 medencét kivant késziteni kertjében. A munkalatok azonban
valamely oknal fogva csusztak. Emiatt a megrendel6 talalkozot beszélt meg az
egyébként mar 70 éves vallalkozdval, akit a talalkozon a cstiszas miatt bantal-
mazott. A referens fontosnak tartotta, hogy utolag felkeresse a sértettet a terii-
letileg illetékes aldozatsegitd, hiszen koranal fogva veszélyeztetett csoportba
tartozik. ElImondhat6, hogy semelyik esetben nem szorultak tovabbi segitségre
a sértettek, am ez a két eset is e vezetési modell alapossagat példazza.) A sér-
tettek felkeresésével hatékonyan bovithetd az dldozatsegitd tevékenység kore,
ezaltal tobb segitségre szoruld személy érheto el. Jellegét tekintve az opt-out
rendszerek kdzé sorolandd emiatt a Somogy megyei modell.

Hozzaadott érték

A Somogy megyei rendérség aldozatsegité rendszere tobb szempontbol is ren-
delkezik az allami aldozatsegitéshez hozzaadott értékkel. Egyrészt reagal az
allami aldozatsegit0 rendszer intézményi hianyossagaira, masrészt pedig alkal-
mas az allami szolgaltatdsokat kiegészitd szolgaltatasok becsatornazasara. A na-
gyobb lefedettséget biztositja az, hogy a megyében minden rendérkapitanysag
foglalkoztat aldozatsegitdt a megfelel6 munkakoriilmények biztositasaval (ez
iroda, szolgalati telefon és egyéb munkaeszkozok biztositasat jelenti). A rend-
szer lényege — csaktigy, mint a Tolna megyei modellnek is volt —, hogy a sér-
tett a renddrségi kihallgatas utan még az aldozatsegitovel is atbeszélje a lehe-
toségeket, amelynek keretében az aldozatsegitd munkatars eldsegiti az allami
aldozatsegitd szolgaltatasok igénybevételét, az érdekérvényesitést, és érzelmi
tamogatast is nyujt. Ezen til a Somogy megyei rendszer kiilonlegessége az,
hogy széleskorti egyiittmiikodést folytat egyhdzi és civil szervezetekkel. Ennél
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fogva a rendodrség allando egyiittmiikodésben all a Fehér Gyurti K6zhaszna
Egyesiilettel (URL4), a Krizis Ambulanciaval'¢, az ugynevezett anyaotthonok-
kal'”, a Katolikus Karitasszal, az SOS Szolgalat Alapitvannyal, a helyi 6nkor-
manyzatokkal, csalddsegitd szolgéalatokkal, a Maltai Szeretetszolgalattal és az
Okomenikus Szeretetszolgélattal is. Eme civil szervezetek és egyhazak olyan
szolgaltatasokat nyujtanak, amelyek hatékonyan egészitik ki az allami aldo-
zatsegito szolgaltatasokat. Gyakorlati példaként hozhatok fel a kozlekedési
blincselekmények, amelyek nem esnek bele az allami karenyhitést megalapo-
70, szandékosan elkovetett személy elleni erészakos biincselekmények kate-
vetekszenek a személy elleni erészakos biincselekményekével. Ebben az eset-
ben allami karenyhités helyett kiilonboz6 civil szervezetek nyujtanak tamoga-
tast a sértetteknek, mint példaul a Fehér Gytrii Egyesiilet. Kiemelendd, hogy
a Fehér Gyliri nemzetkozi partnerszervezete mas allamok allampolgarainak
nyujt segitséget, akik Magyarorszagon kozlekedési balesetet szenvednek. (Ilyen
esetben a balesetet szenvedett sértettek hosszabb ideig nem tudjak elhagyni az
orszagot. A kényszerii tartdzkodas idejére példaul a szervezet megeldlegezi
a tartozkodas koltségeit segitségként.)

Tovabbi érdeme a Somogy megyei rendszernek, hogy a civil szervezetek-
kel apolt kapcsolat lehetdvé teszi, hogy a rendszer némileg tl is terjeszkedjen
a klasszikus sértett fogalman. Példaként szolgalhat az az eset, amelyben a kis-
kort gyermeket a nagysziilok feliigyeletére biztak. A feliigyelet soran tragikus
véletlen folytan a kisgyermekre esett egy tévékésziilék. Ennek kovetkeztében
a gyermek belehalt sériiléseibe. A blindsség semmilyen foka nem mertilt fel,
a renddrség kozigazgatasi eljaras keretében vizsgalta a halal okat. Blincselek-
mény hianyaban sértett sincs, azonban konny elképzelni azt, hogy a tragikus
balesettel érintett csalad valamennyi tagja érzelmi segitségnytijtasra szorult.
Ezt lehet6vé tette a rendOrség civil szervezetekkel folytatott széleskorti egyiitt-
mikodése.

Végiil, de nem utolsé sorban emlitésre méltd, hogy szintén orszagosan egye-
diilallo modon szabalyozott a sértettel valo kapcsolattartas. Ennek megfelel6-
en a feljelentést kdvetden az ligy eléadoja (a felderités és a vizsgalat szakasza-
ban egyarant) koteles 6t napon beliil felvenni a kapcsolatot a sértettel, majd

16 A Krizis Ambulancia telefonos tanacsadast és érzelmi tamogatast nyujt legféképpen azoknak, akik
biincselekmény aldozatava valtak vagy mas hasonlé krizishelyzetbe kertiltek.

17 Az anyaotthonok atmeneti szallasként szolgéalnak a kisgyermekes anyaknak, akiknek a lakhatasa
valamilyen okbdl nem megoldott. Az aldozatsegitéssel kapcsolatban természetesen mindenekeldtt
az hozhat6 fel példanak, amikor az anya kapcsolati erdszak sértettje, és ki kell emelni a bantalmazo
kozegbdl.
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a nyomozas soran, egészen a vademelésig koteles legalabb havonta egyeztetni

vele. Az ilyen egyeztetések soran tajékoztatni kell a sértettet az iigy allasarol,
és felhivni a figyelmét arra, hogy tovabbi informaciokat szolgaltathat az ligy-
gyel kapcsolatban. Ez el6segiti a sértetti érdekek érvényesiilését a bilintetdel-
jarasban, ahol alapvetOen a sértett tényleges statusza sokaig sziikséges rossz-
ként volt leirhato, ugyanis az aldozatvédelmi megkozelités nélkiil a sértett csak
egy kiilonleges statuszu tant, aki kozvetleniil szenvedte el a blincselekményt.

Az aldozatsegito rendszer illeszkedése a rendorségi szervezethez

Arenddrség szervezetrendszerén beliil nem volt zokkendmentes az aldozatsegitd
tevékenység meghonositasa. Idegenként hatott az, hogy az aldozatsegité mun-
katars mar akar a sértett kihallgatasan is részt vett, amelynek legfébb indoka az,
hogy a sértettet ne terhelje kétszer a biincselekmény kdriilményeinek felidézése.
Ez bizonyos biincselekmények esetén kiilondsen indokolt, hiszen a sértett jelen-
tds traumaként élheti meg azt. (Elég itt a nemi erkdlcs és a nemi élet szabadsa-
ga elleni biincselekményekre vagy mas személy elleni er6szakos blincselekmé-
nyekre gondolni.) Nem lehet elmenni sz6 nélkiil amellett sem, hogy sok esetben
a sértett az aldozatsegitd tanacsadasa és érzelmi segitségnyujtasa kovetkeztében
hatarozza el magat arra, hogy maganinditvanyt terjesszen el6 az elkovetdvel
szemben, ami kétségkiviil noveli az ismertté valt blincselekmények szdmat. Ez,
a részben statisztikakra épiil6, minél jobb teljesitményt vard kriminalpolitika
feldl kozelitve elsO ranézésre hatranyos, a teljesitmény romlasat jelentheti. Vi-
szont fontos kiemelni, hogy ezzel valdjaban a latens blincselekmények szama
csokken, ami a tevékenység hatékonysaganak egyértelmt jele. Ezzel kapcsolat-
ban érdemes felhozni a kapcsolati erdszak biincselekményét, amelyben jelentds
eredményeket ért el a Somogy megyei rendérség a latencia csokkentését ille-
toen. Ezt az allitast a Somogy megyében kapcsolati erdszak biincselekménye
miatt elrendelt nyomozasok novekvo szamadra lehet alapozni. Az dldozatsegitd
rendszer 2018 o6ta mikodik, ezért az elsé vizsgalt adatok 2016-bol és 2017-bol
szarmaznak, és viszonyitasi alapként szolgalnak. A RZS-NEO Netzsaru adat-
bazisbol kinyert adatok azt mutatjak, hogy 2016-ban a megye teljes teriiletén
24 esetben rendeltek el nyomozast kapcsolati erdszak miatt. 2017-ben azonos
az elrendelt nyomozasok szama, azonban 2018-ban ez mar 31-re emelkedett és
2019-ben pedig 42-re. Azaz par év alatt csaknem megduplazddott a kapcsolati
er6szak miatt elrendelt nyomozasok szama. 2020 els6 félévében pedig ennél
is nagyobb ndvekedést tapasztalhatunk, ugyanis az els6 félévben 45 esetben
rendeltek el nyomozast kapcsolati er6szak blincselekménye miatt. Fontos ki-
emelni, hogy tipikusan olyan biincselekményrdl van sz6, amelynek a latenciaja
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nagyon magas. Ennek egyik oka véleményem szerint, hogy egyik esete magan-
inditvanyra biintetendd.'® Tovabba szintén nagyon hangsulyosan jelenik meg e
blincselekmény kapcsan az, hogy a sértett altalaban fiiggd helyzetben van. Itt
jon képbe az dldozatsegitd tevékenység, méghozza Somogy megyében a rend-
Orség aldozatsegito tevékenysége, ugyanis a sértettnek van kihez fordulnia se-
gitségért. Szamos kérdés felmeriilhet egy fiiggo helyzetben 1évo sértettben egy
ilyen biincselekmény kapcsan: ha feljelentést tesz, akkor ettdl még ugyanabban
a lakasban fog éIni a bantalmazdjaval? Jovedelem hianyaban mibdl fog megél-
ni? Hogyan 1épjen ki ebbdl a bantalmazé kapcsolatbol? Ha gyermekei is vannak,
Oket a bantalmaz¢ latogathatja majd, elviheti 6ket magaval? llyen esetben — az
eddig targyaltak alapjan — a bantalmazott mindenekeldtt azonnali pénziigyi se-
gélyben részesiilhet, a bantalmazo (ideiglenes) megel6zo tavoltartasat kérheti,
¢s ha nem biztositott a lakhatasa, akkor kisgyermekkel anyaotthonba keriilhet
vagy a szocialis ellatorendszer altal mitkodtetett csaladok atmeneti otthonaba.
Tovabbi anyagi segitségre szamithat ezen tul mas jotékonysagi szervezetektdl.
Azonban ki kell emelni, hogy ez dltalaban nem képezi a kdztudat részét, igy fel
kell vilagositani a sértettet, aki magatdl nem biztos, hogy meg tudja valaszolni
a fenti kérdéseket. (A kapcsolati erészak biincselekményével sszefiiggésben
az SMRFK aldozatvédelmi referensének érdekes megfigyelése, hogy az id6és-
korti személyek is a veszélyeztetett csoportok egyikét képezik, mint kapcsolati
erdszak sértettjei, ugyanis 6k — talan koruknal fogva — szégyenként élik meg azt,
hogy az 6 csaladjukban ilyen el6fordul, ezért vonakodnak a feljelentés meg-
tételétdl. Nincs is kifejezetten erre a jelenségre reagalé szocialis vagy egyéb
jotékonysagi szolgaltatas, ezaltal az idoskoruak csaladbol torténd kiemelésé-
nek szinte lehetetlen feladata akadalyozza az ilyen esetek megakadalyozasat.)
A latencia csokkenésére utal Somogy megyében az ideiglenes megel6z6 ta-
voltartasok novekvd szdma is. A(z ideiglenes) megel6zo tavoltartas intézmé-
nye kifejezetten a hozzatartozok kozotti erdszak kapcesan alkalmazhatd, tehat
tobbek kozott a kapcesolati erdszak esetén alkalmazott jogintézmény. A Iényege,
hogy a bantalmazonak tavol kell tartania magat a bantalmazott6l, és a bantal-
mazott életvitelszeri tartdzkodasara szolgald ingatlantol, tovabba az ideigle-
nes megel6zo tavoltartasrol, illetve megel6z6 tavoltartasrol szo16 hatarozatban
szereplé mas személytdl és helytdl is. ' Polgari nemperes eljarasban rendeli el

18 Megjegyzendd emellett, hogy a magas latencia abbol is ered, hogy jellemzden az emberek otthonaban
kovetik el e biincselekményt, ahonnan az allami biiniildozés és igazsagszolgaltatas ki van zarva
(sziikségesnek érzem megjegyezni, hogy ez egyébként igy helyes, azonban egyes biincselekmények
esetén nehézségeket sziil).

19 Lasd 2009. évi LXXII. torvény a hozzatartozok kozotti erészak miatt alkalmazhaté tavoltartasrol, 5. §
(2) bekezdés.

810 Szijart6 Istvan: Allami aldozatsegités: legjobb gyakorlatok a dél-dunantuli régiobol



a birdsag, miutan a rendOrség a sértett kérelmére vagy sajat hataskorben eljarva
elrendeli az ideiglenes megel6z6 tavoltartast, amely 72 oraig tart.?* Az elmult
években az ideiglenes megel6z0 tavoltartasok szama is rohamosan ndvekedett
Somogy megyében, és az dldozatsegitd tevékenység eredményeként egy olyan
szemléletvaltas is megkezdddott, amelyben mar évente néhany alkalommal

el6fordulnak olyan esetek, amikor a renddrség sajat hataskorében, nem pedig
a sértett kérelmére rendeli el az ideiglenes megel6zo tavoltartast. Ez betudhato

a sértettkozponta szemlélet meghonosodasanak. Amig 2016-ban az egész me-
gye teriiletén 6sszesen 21 alkalommal rendeltek el ideiglenes megel6z6 tavol-
tartast, addig 2017-ben 31, 2018-ban 52, 2019-ben pedig 53 alkalommal kertilt
sor erre. Osszességében kdnnyti észrevenni azt, hogy az ideiglenes megel6z6
tavoltartasok szamat nagysagrendileg koveti a kapcsolati erdszak miatt elrendelt
nyomozasok szama. Végiil 2020 els6 félévében mar 68 alkalommal rendeltek
el ideiglenes megel6z6 tavoltartast. (Erdekes tendencia mind a kapcsolati er6-
szak miatt elrendelt nyomozasok, mind pedig az elrendelt ideiglenes megel6z6
tavoltartasok szamanak drasztikus novekedése 2020 els6 felében. Ebben bizo-
nyosan szerepet jatszik az aldozatsegitd tevékenység is, hiszen ahogy korab-
ban is részleteztem, a sértettek az aldozatsegités eredményeként konnyebben

igazodnak el az adott élethelyzetben — megkapjak a megfeleld tajékoztatast és

érzelmi segitséget a maganinditvany el6terjesztéséhez, tovabba az ideiglenes

megel6z6 tavoltartas kérelmezéséhez. Viszont biztosan szerepet jatszott a drasz-
tikus ndvekedésben az is, hogy 2020 els6 felének jelentds részében, csaknem

harom honapon keresztiil kijarasi korlatozas volt érvényben a COVID-19 be-
tegség miatt. Ezzel kapcsolatban altalanossagban elmondhatd, hogy a kevesebb

kimozdulasi lehetoség a fesziiltség fokozodasat is eredményezte, ami okozhatta

a bantalmazasok eseteinek novekedését.)

Az Aldozatsegité Kozpontok helye és rendeltetése
az allami dldozatsegito rendszerben

Jelenleg négy Aldozatsegité Kozpont mitkddik az orszagban: egy-egy kozpont
miikodik Pest megyében, Borsod-Abauj-Zemplén megyében, Vas megyében
és Baranya megyében. Ezek koziil a Baranyaban, Pécsett miikodé Aldozatse-
gité Kozpont gyakorlatat tirom fel, amellyel kézelebb keriilhetiink a Kézpon-
tok mogotti koncepciohoz. 2!

20 2009. évi LXXIL. torvény 6. § (2) bekezdés a) pont; 6. § (4) bekezdés.
21 A pécsi Aldozatsegité Kdzpont bemutatasat Patai Péterrel, a pécsi Aldozatsegité Kozpont koordinatoraval
készitett interju alapjan végzem.
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Az Aldozatsegité Kozpontok az igazsagiigyért felelés miniszter iranyitasa ala
tartozo szervek, amelyek nem helyettesitik a kormanyhivatalokhoz telepitett
Aldozatsegité Szolgalatok tevékenységét, hanem kiegészitik azt. Ennél fogva
fontos leszogezni, hogy az Aldozatsegitd Kozpontok nem végeznek hatosagi
tevékenységet, igy példaul nem allitanak ki hatésagi bizonyitvanyt az aldoza-
ti statuszrol, nem hoznak dontést az azonnali pénziigyi segélyr6l, sem pedig
az allami karenyhitésrdl. Ehelyett 6 feladatuk a blincselekmények aldozatai
érdekérvényesitésének elésegitése. Az Aldozatsegité Kozpontok mas szemlé-
letet képviselnek az allami aldozatsegitd rendszerben, mint az Aldozatsegitd
Szolgalatok: nagy elonyiik az, hogy az aldozatsegitd tevékenységet kiszakitjak
a klasszikus hatosagi kornyezetbdl és mellézik a hatdsagi iigyintézésére jel-
lemz6 szigort tigymenetet, amivel ndvelhetd az aldozatok bizalma feléjiik. Az
eddigi tapasztalatok alapjan valamennyi megyeszékhelyen, ahol Aldozatsegit6
Kozpont nyilt, novekedett azon aldozatok szama, akik igénybe vették az allami
aldozatsegitést. Patai Péter elmondasa szerint a pécsi tapasztalat az, hogy mig
az Aldozatsegitd Szolgalathoz az aldozatok foképp vagyon elleni biincselek-
mények és szabalysértések miatt fordultak, addig az Aldozatsegitd Kozpont-
hoz inkabb személy elleni erészakos biincselekmények miatt fordulnak, mint
példaul a kapcsolati erdszak.

A szemléletvéltashoz hozzatartozik, hogy az orszag valamennyi Aldozatsegitd
Ko6zpontja azonos infrastrukturalis kovetelményeknek felel meg: nem elhanya-
golhat6 szempont a biztonsagot sugalld kdrnyezet kialakitasa (emlithet6 a szo-
bak és a berendezés szine, mint a pszichikumra hat6 tényezok) és az akadaly-
mentes kozlekedés biztositadsa. Ehhez pedig professzionalis esetmenedzsment
tarsul, amelyet minden egyedi esetben, személyre szabottan alakitanak ki és
visznek végig, amig a blincselekmény aldozatava valt személy krizishelyzete
fel nem oldodik. Erre azért van sziikség, mert nincs két ugyanolyan sértett, és
nincs két ugyanolyan szituacio. Az aldozatokra eltérd modon hatnak a biincse-
lekmények, és ezaltal eltérd igényeik keletkeznek. A legnagyobb szerepet jatszo
faktor természetesen a blincselekmény sulya, de hasonloan nagy szerepet jatszik
az, hogy az aldozat milyen mértékben képes feldolgozni a keletkez6 sérelmeket.

Osszességében az aldozatsegités folyamata kétféle tevékenységbdl all: az 4l-
dozatnak pszichologiai segitségre és a cselekmény miatt eldallt helyzettel kap-
csolatos gyakorlati segitségre, felvilagositasra is sziiksége van (Virag, 2009,
106-107.).

E tevékenységet sokkal inkabb tekinthetjiik igazsagiigyi szocialis munkanak,
mint hatosagi ligyintézésnek, ami fontos szempont a kozpont személyzetének
kivalasztasaban is. Itt is igaz tehat, hogy nem elsésorban jogaszokkal kell feltdl-
teni ezt a szervet, és a pszichologus segitéségnek igénybevétele elengedhetetlen.

812 Szijart6 Istvan: Allami aldozatsegités: legjobb gyakorlatok a dél-dunantuli régiobol



A Pécsi Aldozatsegité Kozpont legjobb gyakorlataként emlithetd, hogy célja
a tertileti aldozatsegitd szolgaltatasok egy helyen torténd dsszpontositasa. En-
nek érdekében egyiittmiikodési megallapodast kotott a Baranya Megyei Kor-
manyhivatallal. A megallapodas értelmében a kormanyhivatal Aldozatsegi-
t6 Szolgalatanak hatosagi tigyekkel foglalkozé munkatarsa az Aldozatsegitd
Kozpontban végzi munkajat, igy a hatosagi iigyeket helyben intézheti az al-
dozat (azonnali pénziigyi segély, allami karenyhités, aldozati statusz igazola-
sa). Ezzel hatékonyan eldzhetdé meg a masodlagos viktimizacid. [A szekunder
viktimizacié akkor kovetkezik be, amikor az aldozatnak (jbol és jbol fel kell
idéznie az ellene elkdvetett blincselekmény koriilményeit: eloszor a rendorsé-
gi kihallgatason, majd az Aldozatsegité Szolgélat elétt, majd az Aldozatsegitd
Kozpont el6tt is. Ilyenkor a sértett Ohatatlanul Gjra és tjra a kiszolgaltatott al-
dozati statuszba helyezi magat, ami kiilondsen érzelmileg megterhel6 (Gorgé-
nyi, 2009, 30.).] Tovabba a Baranya Megyei Renddr-fokapitanysaggal kotott
megallapodas alapjan a Pécsi Renddrkapitanysagon fogadoorat tart az Aldo-
zatsegité Kozpont munkatarsa ezzel biztositva azt, hogy az aldozatokat kony-
nyebben elérjék. (A rendorségi jelenlét lehetéséget biztosit arra, hogy a sértett
a kihallgatas utan rogton az aldozatsegitohdz forduljon.) Nem utolso sorban
jotékonysagi szervezetekkel is egylittmiikodik a kdzpont, ami lehetoséget ad
arra, hogy az aldozatok a megvaltozott élethelyzetiikhdz igazodd, gyors tamo-
gatasban részesiiljenek.

Kovetkeztetések

A rendérség aldozatsegitd szerepkore nem ismeretlen, st egyenesen kézen-
fekvo, hogy a renddrség is aldozatsegitd tevékenységet végez, hiszen a biin-
cselekmények aldozatai legeldszor altalaban a rendoérséggel keriilnek kap-
csolatba. Az dldozatsegito feladatok egységes ellatasa érdekében az orszagos
renddrfékapitany 2013-ban utasitasban szabalyozta azt, hogy a rendérség mi-
lyen aldozatsegit6 feladatokat lat el.?? E feladat realizalasanak egy miikodo
modellje tulajdonképpen a Somogy megyei rendérség aldozatsegitd rendsze-
re. Az SMRFK éltal folytatott aldozatsegité rendszer szervezeti és miikodési
modellje egy olyan proaktiv kezdeményezés, amely kritikus pontokon képes
kiegésziteni az allami Aldozatsegité Szolgélat tevékenységét. Sajatossagai
koziil érdemes kiemelni azt, hogy az aldozatsegitok a renddérség allomanya-
bol keriilnek ki, ezért nem idegen szamukra a rendérségi szervezetrendszer és

22 2/2013. (1. 31.) ORFK utasitas a rendérség aldozatsegitd feladatarol.
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a bilintetdeljaras nyomozati szakasza sem. Tovabba a rendszer hatékony valaszt
ad az allami aldozatsegités hianyossagaira azzal, hogy a civil szervezetekkel
¢s egyhazakkal valo egyiittmiikddés utjan boviti a blincselekmények aldozata-
iva valt személyeknek nyujtott szolgaltatasokat, és egyuttal az ezekben része-
stilok korét is. Nem utolso sorban az aldozatsegitéssel foglalkozo személyzet
blinmegel6zési, tajékoztatd célu eseményeken is részt vesz, ezzel is kozelebb
keriilve az allampolgarokhoz. Meg kell azonban jegyezni azt, hogy e rendszer
nem az allami Aldozatsegité Szolgalat szerepének kivaltasara szolgal, és ja-
varészt ezért nem is hatosagi tevékenységet foglal magaban. Ehelyett olyan
tevékenységrol van szo, amely kiaknazta a rendelkezésre allo lehetdségeket
azzal, hogy kapcsolatrendszert épitett a renddrség és az aldozatsegitd, illetve
egyéb jotékonysagi civil szervezetek kozott, és felismerte azt, hogy az aldozat-
segités alapegységeit az allampolgarokhoz a lehet6 legkdzelebbi szinten, azaz
jarasi szinten kell elhelyezni. Ennél fogva a Somogy megyei modell atvétele
mas megyékben is indokolt lehet.

Az Aldozatsegité Kozpontok szerepe a rend6rséghez hasonloan jelenleg kie-
gészit6 jellegli: nem valtjak ki az Aldozatsegitd Szolgalatok hatosagi tevékeny-
ségét, azonban egészen mas mindségben biztositjak az egyéb aldozatsegitd szol-
galtatasokat, méghozza olyan kornyezetben, ahova az dldozat a tapasztalatok
alapjan nagyobb bizalommal tér be. A hatosagi kdrnyezet hianya, és a teriileti
aldozatsegit6 szolgaltatasoknak a kézpontban valo 6sszpontositasa kiemelendd
az elonyok koziil: az aldozatsegités 1j és kovetendé modelljeként tekinthetiink ra.

Végiil egy kérdéssel zarom a cikket: lehetséges-e az Aldozatsegitd Kozpon-
tok mogotti koncepciod és a Somogy megyébdl ismert legjobb gyakorlat szin-
tézise? Az ismertetett gyakorlatok nagyon hasonlok. Mind a Somogy megyei
rendszer, mind pedig az Aldozatsegit Kozpontok arra torekednek, hogy el6-
segitsék az aldozatok érdekérvényesitését, €s érzelmi tamogatast nyujtsanak,
azonban az Aldozatsegité Kozpontok ezt elsdsorban sajat intézményi kereteik
kozott teszik meg (lasd: pszichologust foglalkoztatnak), mig a renddrség ci-
vil szervezetek segitségével valositja ezt meg. Elsé ranézésre azt is érezhet-
nénk, hogy ez mar csak ugyanazon tevékenység elvégzésének megduplazasa,
ami pénzkidobas. Azonban a rendérség aldozatsegitd tevékenysége azért nél-
kiilézhetetlen, mert jelenleg az aldozatsegitd tevékenységet folytatd szervek
koziil a legnagyobb megyei szintii lefedettséggel rendelkezik, és az dldozatok
el6szor a rendérséggel 1épnek kapcsolatba. Az Aldozatsegité Kozpontok tevé-
kenysége pedig azért nélkiilozhetetlen, mert a kozpontokban 6sszpontosulhat-
nak a professzionalis aldozatsegitok. A két szervezet egyiittmitkodésére példa
a Pécsi Aldozatsegité Kozpont, és a Pécsi Rend6rkapitanysag egyiittmiikddése.
Eme egylittmiikodés elmélyitése pedig akéar at is fordithatna a jelenleg opt-in
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rendszerben megvaldosuld magyar aldozatsegitést opt-out rendszerbe?®, amiben
a renddrség az ismertetett aldozatsegitd tevékenységen til minden sziikséges
esetben jelezne az Aldozatsegité Kozpontnak, amely aztan felkeresi a sértettet,
hogy sziiksége van-e tovabbi segitségnytjtasra.?* Ehhez viszont egy dolog el-
engedhetetlen: az Aldozatsegité Kozpontok jarasi szintii jelenléte, ugyanis az
tovabbra is megoldatlan problémaként jelentkezik, hogy a megyeszékhelyektol
tavol €16 aldozatok koziil sokan nem tudnak elutazni az aldozatsegitd szolgal-
tatasok igénybevétele céljabol a megyeszékhelyre.
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A polgari és a haditechnikai felhasznalasu eszkozok
szabalyozasanak hazai és nemzetkozi kérdései

Domestic and international issues in the regulation
of civil and military equipment

Absztrakt

A polgari és a haditechnikai felhasznalast eszk6zok jogi szabdlyozdsa marginalis,
nem kiilondsebb jelentdséggel rendelkezd teriiletnek tiinhet. Ez a szabalyozas
ugyanakkor szektoralisan jelentésnek tekinthetd, kiilondsen az egyes szekto-
rokon belill, igy a polgari 16fegyverekkel és tartozékaikkal, illetve a haditech-
nikai termékekkel foglalkozo szervezetek szamara. A szabalyozas ugyanakkor
egy atfogo, tobb eurdpai unids és magyar jogszabalybol allo, viszonylag sziik
korh jogalkalmazoi gyakorlattal rendelkez6 rendelkezéshalmazt alkot, amely-
nek részletes magyar vizsgalatara eddig még egyaltalan nem kertilt sor.

Kulesszavak: polgari 16fegyverek, haditechnika, jogalkotas, jogértelmezés,
16fegyverek

Abstract

The legal regulation of civil and military equipment is marginal, may seem to

be an area with no particular importance. However, this regulation can be consi-
dered sector-significant, especially within individual sectors, such as organizations

dealing with civilian firearms, their accessories and military equipment. At the

same time, the regulation forms a comprehensive set of provisions consisting of
several European Union and Hungarian legal acts with a relatively narrow legal

application practice, which so far has not yet been examined in detail in Hungary.

Keywords: civilian firearms, military technology, legislation, legal interpre-
tation, firearms
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Jogszabalyi hattér

A vonatkozo6 — haditechnikai termékkel és 16fegyverrel kapcsolatos — rendelke-
zések alapvetden 6t magyar jogszabalyban jelennek meg, amelyek két tertiletre
Osszpontosulnak. A szabalyozas egyik részét a haditechnikai jogszabalyok, igy
a haditechnikai termékek gyartasanak és a haditechnikai szolgaltatasok nyujta-
sanak engedélyezésérol szolo 2005. évi CIX. tdrvény (a tovabbiakban: Httv.),
a haditechnikai tevékenység engedélyezésének és a vallalkozasok tanusitdsdnak
részletes szabalyairdl sz616 156/2017. (V1. 16.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Htkr.) és a haditechnikai termékek jel6lésérdl, valamint a haditechnikai termé-
kek és szolgaltatasok nyilvantartasarol szol6 32/2007. (111. 19.) GKM rendelet
(a tovabbiakban Htr.) alkotja. A szabalyozas masik része pedig a l6fegyverek-
kel kapcsolatos jogszabalyokban, tehat a 16fegyverekrél és 16szerekrdl szolo
2004. évi XXIV. torvényben (a tovabbiakban: Lftv.), a fegyverekrol és 16sze-
rekrol sz616 253/2004. (VIIL. 31.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban: Lfkr.)
talalhatd. A magyar szabalyozas alapjat az emlitett nemzeti jogszabalyok mel-
lett a haditechnikai termékek, a kettOs felhasznalast termékek és a 16fegyve-
rek esetében tobb eurdpai unios jogi aktus alkotja, igy a védelmi vonatkozasu
termékek transzferérdl szolo parlamenti €s tanacsi iranyelv (a tovabbiakban:
2009/43/EK iranyelv)! és a kettGs felhasznalasu termékekr6l szo16 tanacsi ren-
delet (a tovabbiakban: 428/2009/EK rendelet)?, illetve a fegyverekre vonatkozo
tanacsi iranyelv (a tovabbiakban: 91/477/EGK iranyelv).?

Ezek a jogszabalyok foglaljak keretbe a polgari és haditechnikai eszkdzdkre,
igy kiilonosen a fegyverekre vonatkoz6 szabalyozast, figyelemmel ezek euro-
pai unios megfeleldire is. Az emlitett jogszabalyok — ideértve az eurdpai unios
jogszabalyokat is — néhany esetben atfedéseket tartalmaznak és egyes esetek-
ben nem teljes mértékben kovethetdk, melynek eredményeként a jogalkalmazo
sem tudott megfeleléen egységes gyakorlatot kialakitani.

Haditechnikai termék kontra kettos felhasznalasa termék

A szabalyozas alapjat a haditechnikai termék és a 16fegyver fogalmai alkotjak,
amelyek — tekintettel a targyi hataly hasonldsagara — egyes esetekben meg-

1 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2009/43/EK iranyelve (2009. majus 6.) a védelmi vonatkozast
termékek Kozosségen beliili transzferére vonatkozo feltételek egyszertisitésérol.

2 ATanacs 428/2009/EK rendelete (2009. majus 5.) a kettds felhasznalast termékek kivitelére, transzferjére,
brokertevékenységére és tranzitjara vonatkozo kozosségi ellendrzési rendszer kialakitasarol.

3 ATandcs iranyelve (1991. junius 18.) a fegyverek megszerzésének és tartasanak ellen6rzésérol.
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egyeznek egymassal. Megjegyzendd emellett, hogy a haditechnikai termék és
a lofegyver fogalmai kiemelt szereppel rendelkeznek a kettds felhasznalasa
termékek tekintetében is, amelyek esetében a felhasznalas tipusaként egyarant
megjelenik a haditechnikai és a polgari felhasznalas.

Fogalmi hattér: haditechnikai termék, kettés felhasznaldsu termék,
vagy lofegyver?

A haditechnikai termék fogalmat a Httv. utal6 formaban hatarozza meg és rogziti,
hogy haditechnikai terméknek* mindsiil a Htkr.-ben meghatarozott termék.5 A
haditechnikai termék ugyanakkor — figyelemmel a haditechnikai termék kiilke-
reskedelmének fogalmara — nem tekinthetd egyenlonek a haditechnikai eszkoz-
zel.® A Htkr.-ben foglaltak szerint haditechnikai eszk6z a Htkr. 1. mellékletében
meghatarozott termék.” A Htr. nem hatarozza meg a két masik jogszabaly altal
emlitett fogalmakat, viszont a haditechnikai terméket a Htkr.-ben foglalt hadi-
technikai termékként és szolgaltatasként értelmezi.® Ennek alapjan a jogalkotd
a torvényi termék fogalmat a kormanyrendeletben eszkozként és termékként ér-
telmezi, mig a rendeletben kizardlag termék és szolgaltatas szerepel, igy viszont
a termék egyszerre tekinthetd eszkdznek és szolgaltatasnak is.” Megjegyzendd,
hogy ezen eltérés felmeriilésének indoka egy korabbi jogszabaly, a Htkr.-rel
hatalyon kiviil helyezett, a haditechnikai eszk6zok és szolgaltatasok kivitelé-
nek, behozatalanak, transzferjének €s tranzitjanak engedélyezésérdl, valamint

4 Megjegyzendd, hogy a haditechnikai termék jelenlegi fogalma viszonylag frissnek tekinthetd. Egy
2019-ben elfogadott jogszabaly médositotta azt: az eredeti fogalom szerint ,,haditechnikai terméknek
vagy szolgaltatasnak mindsiil a védelem terén alapveté biztonsagi érdeket érintd, kifejezetten katonai,
nemzetbiztonsagi, rendvédelmi és rendészeti célokra alkalmas, az Eurépai Unié kézos katonai listajan
talalhato, illetve nemzeti érdekbdl ide sorolt termék vagy szolgaltatas”. Egyes torvények ipar- és
kereskedelemszabalyozasi szempontbol torténd, valamint jogharmonizaciés céli modositasarol
a2019. évi LXXXIII. torvény 16. § és indokolasa rendelkezik. A jogszabaly indokolasa szerint azért
sziikséges a modositas, mivel ,,4 haditechnikai termék, szolgaltatas hatdalyos fogalommeghatarozdsa
hibas jogértelmezésre ad okot, ezért sziikséges modositani. Vilagossa kell tenni, hogy azt a terméket
kell haditechnikaként kezelni, ami rajta van az ellendrzési listan.” (URL1)

2005. évi CIX. torvény 1. § c) pont.

2005. évi CIX. torvény 1. § j) pont.

156/2016. (VI. 16.) Korm. rendelet 2. § 10. pont.

32/2007. (II1. 19.) GKM rendelet 1. § (1) bekezdés.

Megjegyzendd, hogy a termék fogalmat tobb jogszabaly is meghatirozza, igy a Polgari Torvénykdnyvrol
$z016 2013. évi V. torvény, a termékek piacfeliigyeletérdl szol6 2012. évi LXXXVIIL. torvény,
a szolgaltatasi tevékenység megkezdésének és folytatasanak altalanos szabalyairdl sz616 2009. évi
LXXVI. torvény, a kereskedelemrdl szol6 2005. évi CLXIV. térvény, tovabba a fogyasztovédelemrol
52016 1997. évi CLV. torvény, amelyek nem tekinthetdk egyik, jelen tanulmany vizsgalddasainak targyat
képezd jogszabalyok hattarjogszabalyainak sem, fiiggetleniil attol, hogy egyes esetekben a termék
fogalmanak meghatarozasa alkalmazhat6 lenne. Ezzel szemben az eszkdz fogalmanak jogszabalyi
meghatarozasara egyaltalan nem keriilt sor.
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a vallalkozasok tanusitasarol szold 160/2011. (VIIL. 18.) Korm. rendelet (a to-
vabbiakban: Htekr.). A Htekr. fogalommeghatarozasa szerint megfeleltethetd
az eszkoz fogalma a termék fogalméaval. Az emlitett rendelkezés szerint a ha-
ditechnikai eszkéz a Htekr. mellékletében szerepld, a védelem terén alapvetd
biztonsagi érdekeket érintd, kifejezetten katonai, nemzetbiztonsagi, rendvédel-
mi és rendészeti célokra alkalmas, az Eurdpai Unid k6zos katonai listajan!® ta-
lalhato, illetve nemzeti biztonsagi érdekbdl ide sorolt termék." Ennek alapjan
tehat a haditechnikai termék egyszerre tekinthet6 haditechnikai eszkéznek €s
szolgaltatasnak, de csak meghatarozott esetekben és csak meghatarozott jog-
szabalyok alapjan. A helyzetet rdadasul tovabb neheziti, hogy gyakorlatban sem
keriilt sor a termék és az eszk6z fogalmainak értelmezésére, elhatarolasara, ide-
értve a haditechnikai termék €s a haditechnikai eszk6z fogalmait is.

A haditechnikai termék — haditechnikai eszkdz fogalmainak egymashoz vald
viszonyat az 1. szamu éabra jeleniti meg.

1. szamu abra: A termék és az eszkoz fogalmainak kapcsolata az egyes jogszabalyokban

Httv. Htekr.
termék eszkdz = termék
termék # eszkoz

Htr. Htkr.
termék = termék+szolgaltatas eszkoz = termék
eszkoz
termék

Forras: Az ébra a jogszabalyok alapjan keriilt 6sszeallitasra.

A haditechnikai termék mellett érdemes megvizsgalni a kettds felhasznalast
termék fogalmat is, amely azon termékek korét tartalmazza, amelyek nem ki-
zéar6lag haditechnikai célbdl keriilhetnek felhasznaldsra, hanem polgari (pél-
daul sport vagy vadaszat) felhasznalasuak is lehetnek. A magyar jogban nem
kertilt sor a kettds felhasznalast termék fogalménak meghatarozasara, a vonat-
kozo jogszabaly — a kettds felhasznalasu termékek kiilkereskedelmi forgalma-
nak engedélyezésérél szolo 13/2011. (I1. 22.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:

10 A Tandcs az Eurdpai Uni6 k6zos katonai listaja a Tandcs altal 2017. marcius 6-4n elfogadva (a katonai
technologia és felszerelések kivitelének ellenérzésére vonatkozo kozos szabalyok meghatarozasarol
52016 2008/944/KKBP tanacsi kozos allaspont altal szabalyozott eszkdzok).

11 160/2011. (VI 18.) Korm. rendelet 1. § 8. pont.
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Kfkr.) — egy utal6 rendelkezést tartalmaz egy eurdpai unios tanacsi iranyelv-
re.'? Az emlitett iranyelv szerint kettds felhasznalast terméknek azok a termé-
kek mindsiilnek, amelyek polgari és katonai célokra egyarant felhasznalhatok,
illetve amelyek egyarant felhaszndlhatok nem robbantési célokra és nuklearis

fegyverek vagy mas nuklearis robbanoszerkezetek eléallitasahoz torténd, bar-
milyen formaju hozzajarulas céljara.”® A kettds felhasznalasu termékek vonat-
kozasaban kiemelend6, hogy az egyik oldalon a katonai-haditechnikai termékek
jellennek meg, mig a masik oldalon a polgari (tehat vadaszati vagy sportcéla)

felhasznalasu termékek talalhatok, igy kiilondsen a 16fegyverek és a 1égfegy-
verek. A vonatkozo jogszabaly (a tovabbiakban: Lftv.) szerint fegyvernek mi-
noésiil a 16fegyver, a gaz- és riasztofegyver, a légfegyver, a festéklovo fegyver,
a muzealis fegyver, valamint a szinhazi fegyver.' A fogalmi eltéréseket meg-
vizsgalva megallapithat6, hogy nem keriilt sor egységes fogalmak alkalmaza-
sara, az egyes jogszabalyok fogalomhasznalata egyes esetekben eltér egymas-
tol.”> Ezt erdsiti meg a — rendkiviil kevés — rendelkezésre allo birosagi hatarozat

is. Az egyik ilyen bir6sagi hatarozatban foglaltak szerint ugyanis — hivatkozva

egy szakért6i véleményre — sok olyan eszkoz is haditechnikai eszkdznek mi-
nosiil a jogszabalyok alapjan, amely ma mar gyerekjatékként is felhasznalhato,
ugyanakkor a birésag minden esetben a jogszabalyokban foglalt rendelkezé-
sekhez kotott, fiiggetleniil attol, hogy az adott jogszabalyi rendelkezés mar thl-
haladottnak tekinthet6 vagy sem.!® Egy masik birdsagi hatarozatban rogzitésre

keriilt, hogy az egyes eszk6zok megfeleld kategdriakba (értsd: haditechnikai

vagy nem haditechnikai eszkdz) besorolasa a szakértdi vizsgalat soran a szak-
értéknek és az eszkozokkel foglalkozé Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat vizs-
galatokat végz6 alkalmazottainak is nehézséget okozott.'” A jogalkalmazo egy
masik birdésagi hatarozatban rogzitette tovabba, hogy a hadipuska-tdltény nem
hasznalhat6 polgari célra, tehat nem mindsiil a haditechnikai jogszabalyokban
meghatarozott privilegizalt esetként felsorolt polgari 16fegyverekhez tartozo

16szernek. Ebben az esetben ugyanis lofegyverrel visszaélés blincselekménye

12 13/2011. (II. 22.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés.

13 A Tanacs 428/2009/EK rendelete (2009. majus 5.) a kettés felhasznalasu termékek kivitelére, transzferjére,
brokertevékenységére és tranzitjara vonatkozo kozosségi ellendrzési rendszer kialakitasarol 2. cikk 1.
pont.

14 Aléfegyverekrol és 16szerekrdl szolo 2004. évi XXIV. torvény 2. § 38. pont.

15 A fogalmi eltérések-atfedések egyértelmiien megjelennek a biintetjogban is, figyelemmel a jelenleg
hatalyos Biintetd Torvénykonyvben egymastol elkiilonitve megjelend — kerettényallas formaja —
biincselekményekre, igy a 16fegyverrel vagy 16szerrel visszaélés, a haditechnikai termékkel vagy
szolgaltatassal visszaélés, illetve a kettds felhasznalast termékkel visszaélés blincselekményeire. A Biintetd
Torvénykonyvrdl szold 2012. évi C. torvény 325. §, 329-330. §.

16 Csongrad Megyei Birosag B.1059/2007.30.

17 Fovarosi Birosag B.255/2009.82.
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mertilt fel hadipuska-toltény szentimentalis okokbol térténd megtartasa miatt.
A jogesetbol mindenképp kiemelendd a jogalkalmazo azon értelmezése, amely
szerint kéziléfegyver alatt nemcsak olyan I6fegyver értendd, amelyet polgari

személy engedéllyel megszerezhet és tarthat, fliggetleniil attdl, hogy a kézil6-
fegyver fogalma nem keriilt meghatarozasra.'® Ez utobbi hatarozat azért te-
kinthetd jelentdsnek, mert a jogalkalmazoé egyértelmiien megallapitotta, hogy
egyes olyan eszkdzok, amelyek a Htkr.-ben haditechnikai eszkdzként keriilnek
megjelolésre, nem minden esetben tekinthetdk ténylegesen haditechnikai esz-
koznek, a felhasznalas célja és mddja befolyasolja az eszkdz mindsiilését. Eb-
ben az esetben mégis a jogalkotonak a jogszabaly megalkotasaval kapcsolatos

céljat is vizsgalni kell, hiszen — amennyiben a felhasznalas célja nem tekinthetd
elégségesnek az eszkdz meghatarozott csoportba torténd besorolasdhoz — en-
nek alapjan egyértelmiien eldonthetd, hogy ténylegesen milyen cél érdekében

kertilt sor a szabalyozas megalkotasara. Ez pedig kifejezetten rogzitésre keriilt

az Alaptorvényben a jogértelmezés vonatkozasaban: jogszabalyok szovegének
értelmezése elsGsorban azok céljaval 6sszhangban torténik és az értelmezés so-
ran feltételezni kell, hogy a jogszabalyok a jozan észnek és a kdzjonak megfe-
leld, gazdasagos célt szolgalnak." Az Alaptorvény ezen rendelkezését tekintve

pedig megallapithatd, hogy az Httv. és a kapcsolodo jogszabalyai eltérd célra

iranyulnak, mint az Lftv. és kapcsolddd jogszabalyai, emellett a gazdasagossag

kizarolag akkor érvényesiilhet megfelelden, ha az értelmezés soran elkiiloni-
tésre keriil a két szabalyozasi teriilet, ideértve az egyes eljarasjogi szabalyokat

is. Tehat adott esetben még a jogszabalymodositas is elkeriilhetd lenne megfe-
lel6, Alaptorvény-konform értelmezés birdsagok — és ennek alapjan az eljaro

hat6sagok — altali alkalmazasaval.

Kiemelend6 emellett az a — szintén a biintet6jog teriiletén — hozott hatarozat,
amely segit értelmezni egy hasonlé esetet is. Ebben kimondasra kertilt, hogy az
eurdpai unios szabalyozassal szemben a magyar jog nem ir el6 miszaki para-
métereket a titkosszolgalati eszk6zok tekintetében, de alkalmatlansaguk esetén
ezek az eszk6zok nem lehetnek az elkdvetés targyai a haditechnikai termékkel
visszaélés biintettének.? Ezen hatarozat alapjan, amennyiben egy eszk6z nem
alkalmas haditechnikai célokra, nem tekinthetd haditechnikai terméknek vagy
eszkoznek, helyette inkabb polgari felhasznalasu eszkéznek mindsiil. A hataro-
zatokat vizsgalva megallapithat6, hogy a joggyakorlat minden esetben egyér-
telmiien a jogszabalyokban foglaltakat kdveti, még abban az esetben is, ha az

18 Fovarosi [télétabla Bhar.280/2018/6.
19 Alaptorveny 28. cikk.
20 Févarosi [tél6tabla 4.Bf.15/2013. 1.
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adott eszkdz besorolasa nem allapithatd meg egyértelmiien, ideértve a miiszaki
paraméterek megallapitasanak hianyat is.

A vonatkozo europai unios szabalyozas: az ellentétek feloldasa?

A 2009/43/EK iranyelv preambuluméban a jogalkot6 rogziti, hogy az irdnyelv
rendelkezései nem érintik a 91/477/EGK iranyelv rendelkezéseit.! A 2009/43/EK
iranyelv vizsgalata soran megallapitasra keriilt, hogy tobb atfedés és kdvetke-
zetlenség all fenn az 2009/43/EK iranyelv és a tiizfegyverekre vonatkozo ren-
delet, illetve a 91/477/EGK iranyelv vonatkozasaban.? Ez a gyakorlatban azt
jelenti, hogy a 91/477/EGK iranyelv nem vonatkozik a fegyvereknek és 16sze-
reknek a fegyveres erdk, a rendérség — tehat a katonai és rendészeti szervek —
altal a nemzeti jogszabalyok szerint torténd megszerzésére €s tartasara, illet-
ve nem alkalmazand6 a hadifegyverek és 16szerek kereskedelmi szallitasara.?

Az Eurdpai Uni6 Birosaga — hasonldoan a magyar birésagokhoz — gyakorla-
tilag alig foglalkozott a haditechnika polgari felhasznalas kérdéskorével. Az
egyetlen kapcsoldadé itélet szerint a 91/477/EGK irdnyelv olyan intézkedésnek
tekinthetd, amely az aruk — azaz a polgari felhasznalasra szant tiizfegyverek —
szabad mozgéasa tekintetében a tagallamok torvényi, rendeleti és kdzigazgatasi
rendelkezései kdzelitésének biztositasara iranyul. Emellett a 91/477/EGK irany-
elv olyan tiizfegyver-kategoriakrol rendelkezik, amelyeknek a maganszemé-
lyek altali megszerzése és tartasa tilos, illetve engedélyhez vagy bejelentéshez
kotott.> A fentiek alapjan megallapithato, hogy az eurdpai unios szabalyozas
kisebb mértékben egyértelmiibbnek és pontosabbnak tekinthetd, mint a magyar
jogszabalyok, ugyanakkor ebben az esetben is megjelennek atfedések és nem
tekinthetd teljes mértékben kielégitonek a szabalyozas.

A magyar jogszabalyi atfedések: az ML lista kérdéskore

A fogalmi atfedések mellett tovabbi nehézséget okoz, hogy egyes kettds fel-
hasznalast termékek (példaul a polgari felhasznalasu golyds vagy sorétes 16-
fegyverek) esetében a gyakorlat inkabb a haditechnikai cél iranyaba mozdult
el, gyakorlatilag figyelmen kiviil hagyva a nem csak katonai célu felhasznalast.

21 2009/43/EK iranyelv preambulum (15) bekezdés.

22 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: A védelmi vonatkozast termékek
Kozosségen beliili transzferjére vonatkozo feltételek egyszeriisitésérdl szolo, 2009. majus 6-1 2009/43/
EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv értékelése, COM (2016) 760 final.

23 91/477/EGK iranyelv 2. cikk (2) bekezdés.

24 C-482/17. sz. Cseh Koztarsasag kontra Europai Parlament és az Eurdpai Unid Tanacsa 48. és 54. pontok.
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Ezen termékek — tobbek kozott — a Htkr. 1. mellékletébe, az engedélykateles
haditechnikai eszk6zok és szolgaltatasok jegyzékének 1. fejezetébe (a tovab-
biakban: ML1) tartozé termékek, illetve eszk6zok. Az ML1 cime szerint ebbe
a korbe a — miiszakilag pontosan meghatarozott — ,, hiuzagolatlan csovii fegyve-
rek 20 mm-nél kisebb kaliberrel, mas kezifegyverek és automata fegyverek 12,7
mm (0,50 hiivelyk/inch) vagy kisebb kaliberrel és tartozékok a kiovetkezok sze-
rint, és a kifejezetten azokhoz tervezett részegységek ” tartoznak, igy kiilonosen
a puskak és vegyescsovil fegyverek, kézifegyverek, géppuskak, géppisztolyok és
sorozatvetok. Ebbe a korbe tartoznak még a huzagolatlan csoévi fegyverek meg-
hatéarozott tipusai (példaul a kifejezetten katonai célokra tervezett huzagolatlan
csovi fegyverek vagy a teljesen automata tipushoz tartozo fegyverek), a hiively
nélkiili [6szerrel miikddo fegyverek és az ilyen tipust fegyverekhez tervezett tar-
tozékok.? Eszrevétel, hogy az ML1 nem vonatkozik meghatérozott tipusu fegy-
verekre, mint példaul a nem teljesen automata fegyverekre, a muzealis fegyve-
rekre, a hatéastalanitott tizfegyverekre és — kiemelendé modon — a vadészati és
sport célra hasznalt, nem kifejezetten katonai célra tervezett vagy automata tiize-
1ésti rendszerti huzagolatlan csovii (kbzismertebb nevén sorétes)? fegyverekre.?’
Az MLI vonatkozasaban az értelmezési nehézségeket okozo kérdések az egyes
teriileteket szabalyozo jogszabalyok altal alkalmazott fegyverfogalmakban ke-
resendd. A Htkr.-ben foglaltak szerint ugyanis minden, az ML1-ben meghataro-
zott fegyverre €s tartozékra a Httv. és a Htkr. vonatkozik, ugyanakkor egyes ott
meghatarozott fegyverek — igy kiilonosen egyes puskak és vegyescsovi fegy-
verek, a félautomata és pumpas miikddtetésii tipushoz tartozo, vadaszatra vagy
sport célra hasznalt sdrétes, nem kifejezetten katonai célra tervezett fegyverek,
illetve a hiively nélkiili 16szerrel miikodo fegyverek — kettds felhasznalastnak
tekinthetok, és a Lftv. hatalya ala is tartoznak. Ugyanakkor ennek alapjan a pol-
gari felhasznalasu huzagolt csovii (kozismertebb elnevezést hasznalva a golyds)
fegyverek — mivel nem kertiltek kivételként meghatarozasra az ML 1-ben — kife-
jezetten haditechnikai terméknek tekinthetdk, és a veliik kapcsolatosan végzett
tevékenység hadiipari tevékenységnek mindsiil?®. Megjegyzendd, hogy ebben
az esetben is fogalmi kiilonbségek jelennek meg a Httv. és a Htkr. kozott, hiszen
a torvény a ,.hadiipari tevékenység” kifejezést alkalmazza, amelybe kizarolag
a gyartas és a szolgaltatasnyujtas tartozik; ezzel szemben a kormanyrendelet

25 156/2017. (VL. 16.) Korm. rendelet I. melléklet 1. fejezet.

26 A huzagolatlan cs6vii fegyver a gyakorlatban nem mas, mint a sorétes fegyver (Fabian, 2015).

27 156/2017. (VI. 16.) Korm. rendelet I. melléklet 1. fejezet a)-c) pontokhoz fiizott megjegyzések.

28 A hadiipari tevékenység a Httv. szerint haditechnikai termék gyartasat vagy haditechnikai szolgaltatas
nyujtasat foglalja magaba. 2005. évi CIX. térvény 1. § b) pont. A haditechnikai termék gyartasanak és
a haditechnikai szolgaltatas nyujtasanak fogalmat a Httv. 1. § d)-e) pontjai tartalmazzak.
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végig a ,haditechnikai tevékenység” kifejezést hasznalja, amelyet szélesebb
korben alkalmaz; a gyartas és a szolgaltatasnytjtas mellett ebbe a korbe tarto-
zik még a jogszabaly szerint a kiilkereskedelem is.?” Ezen fogalmi és tartalmi
eltérés indoka vélelmezhetden a Httv. korabbi megalkotéasa lehet. Ez azért okoz
nehézségeket, mert a polgari felhasznalasu golyos fegyverek esetében is megha-
tarozott tipusu haditechnikai engedély megléte sziikséges, kiilonds figyelemmel
arra, hogy az ML1 nem tartalmaz az ilyen tipusu fegyverekre kivételi kdroket.

Eljarasjogi kérdések

Az eddig szemléltetettek alapjan megallapithatd, hogy egyszerre két jogszabaly
is rendelkezik tobb olyan fegyvertipusrol, amelyek kettds felhasznalasinak
tekintheték. A kapcsolodo eljarasjogi kérdések tekintetében mar Iényegesen
nehezebb elkiiloniteni azokat a hataskorrel rendelkez6 hatosagokat, amelyek
ezekhez a fegyverekhez kapcsolodo egyes engedélyezési feladatokat ellatjak,
tekintettel arra, hogy az egyes hatdsagok hataskore esetében tobb jogszabaly
is alkalmazando.

Hatalyra vonatkozo rendelkezések

A hatallyal kapcsolatos nehézséget az okozza, hogy az Lftv. kifejezetten rog-
ziti, hogy rendelkezései nem alkalmazandok — tobbek k6zott — a haditechnikai

termékek gyartasanak és a haditechnikai szolgaltatasok nytjtasanak engede-
lyezésérol szo16 torvényben haditechnikai termékként meghatarozott eszko-
z0k tekintetében a hadiipari tevékenység végzéséhez sziikséges engedély alap-
jan végzett tevékenységek hatdsagi engedélyezésére.’® Ezzel szemben a Htkr.
egyik mellékletében meghatarozza az engedélykoteles haditechnikai termékek
korét, amelyek esetében haditechnikai engedély megléte sziikséges, azonban

itt kivételeket is szerepeltet, igy kiillonosen az ML1 megjegyzéseiben felsorolt

eszkozokre. A Htkr. emellett csak azt mondja ki, hogy az ML 1 nem vonatkozik
a megjegyzésekben meghatarozott eszkdzokre, azt nem rogziti kifejezetten, hogy
azok mas hatosagi engedélyezés korébe tartoznanak. Az ellentmondas elmélet-
ben feloldhatonak tekinthetd, hiszen a jogalkotasrol szol6 torvényben foglaltak
szerint az azonos vagy hasonlo életviszonyokat azonos vagy hasonléo modon

kell szabalyozni, amely nem lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszin-

29 2005. évi CIX. torvény 1. § b) pont és 156/2017. (V1. 16.) Korm. rendelet 2. § 12. pont.
30 2004. évi XXIV. térvény 1. § (2) bekezdés b) pont.
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ta3, tehat a Lftv.-ben foglalt szabalyozas — a 16fegyvertartasi célok figyelembe-
vételével — magasabb szintli torvényi szabalyozas, mint a Htkr. mellékletében,
mint alacsonyabb szintii jogszabalyban foglalt rendelkezések.?

Engedélyezési feladatok: melyik hatosag rendelkezik hataskorrel?

A haditechnikai engedélyezési, illetve a kettds felhasznalasu termékekkel kap-
csolatos feladatokat Budapest Fovaros Kormanyhivatalanak Kereskedelmi,
Haditechnikai, Exportellendrzési és Nemesfémbhitelesitési Féosztalya (a to-
vabbiakban: BFKH) latja el 2017. januar 1-jét6l.** A haditechnikai engedé-
lyeket a BFKH meghatarozott célokra adja ki, igy l1étezik tevékenységi enge-
dély (gyartas, szolgaltatasnyujtas, kiilkereskedelemmel kapcsolatos eldkészitd
tevékenység, igy piackutatas, ajanlattétel, el6készit6 targyalasok végzése),
targyalasi engedély (kivitel, ujrakivitel, harmadik orszag részére térténd szol-
galtatasnytjtas®), forgalmi engedély (kivitel, ujrakivitel, behozatal, transzfer,
szolgaltatasnyujtas), brokerengedély?’, tranzitengedély3®. A kettds felhasz-
nalasu termékek esetében — hasonldan a haditechnikai termékek engedélyezé-
séhez — Iétezik exportengedély’, transzferengedély*’, brokeriigyleti engedély*!
és tranzit engedély*?. A 16fegyverekkel kapcsolatos engedélyezési feladatok
a rendérséghez tartoznak*, ugyanakkor ebben az esetben mindenképp kieme-
lendd, hogy a 16fegyverek esetében a rend6rség meghatarozott, taxative felso-
rolt (6nvédelem, munkavégzés, filmgyartas, céllovészet, oktatas, sportlovészet,
személy- és vagyonvédelem, tovabba vadaszat) célok vonatkozasaban adhat
kiilonboz6 tipusu engedélyeket.* Ennek alapjan tehat két hatosag rendelkezik

31 Ajogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 3. §.

32 Alaptorvény T) cikk (2) bekezdés.

33 2017. januar 1. napjat megel6zéen a vonatkozo feladatokat a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési
Hivatal (a tovabbiakban: MKEH) latta el, ugyanakkor — figyelemmel a MKEH honlapjan elérhetd
informacidkra (URL2), kizarolag a hatdsag elnevezése modosult, érdemi valtozasra nem keriilt sor.
Budapest Févaros Korméanyhivatalanak egyes ipari és kereskedelmi tigyekben eljaro hatosagként torténd
kijelolésérdl, valamint a teriileti mérésiigyi és miiszaki biztonsagi hatésagokrol szol6 365/2016. (XI.
29.) Korm. rendelet 2. § (2) bekezdés b) pont, (3) bekezdés.

34 156/2017. (VI. 16.) Korm. rendelet 10. § (1) bekezdés.

35 156/2017. (V1. 16.) Korm. rendelet 16. § (1) bekezdés.

36 156/2017. (VL 16.) Korm. rendelet 17. §.

37 156/2017. (V1. 16.) Korm. rendelet 23. § (1) bekezdés.

38 156/2017. (VI. 16.) Korm. rendelet 24. § (1) bekezdés.

39 13/2011. (IL. 22.) Korm. rendelet 9. § (1) bekezdés.

40 13/2011. (II. 22.) Korm. rendelet 16. § (1) bekezdés.

41 13/2011. (II. 22.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdés.

42 13/2011. (II. 22.) Korm. rendelet 18. § (1) bekezdés.

43 2004. évi XXIV. térvény 3. § (1) bekezdés.

44 2004. évi XXIV. torvény 2. § 43. pont.
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hataskorrel az engedélyezési eljarasok vonatkozasaban, ugyanakkor a hatas-
koreik egyes esetekben — ideértve kiilonosen az ML 1-ben szerepld termékeket,
azok koziil is specifikusan a vadaszatra €s a sportcélra hasznalt 16fegyvereket

— atfedésben vannak és a gyakorlatban nem jelenik meg a jogszabalyban sem
megfeleld modon szabalyozott elkiiloniilés.

A gyakorlati megvaldosulds

A hataskori atfedések tisztazasa érdekében a Magyar Lofegyver és Loszerke-
reskedSk Orszagos Erdekképviseleti Szovetsége (a tovabbiakban: MLLKOSzZ),
amely a magyar l6fegyver- és 16szerkeresked6k szakmai érdekképviseletét lat-
jael Magyarorszagon, tovabba az Eurdpai Uni6 tagallamaiban, valamint egyéb
hazai és nemzetkdzi kapcsolatokban 2018. novembere és 2020. januarja kdzott
tobb alkalommal is allasfoglalas iranti kérelemmel fordult egyes minisztériu-
mokhoz, illetve szervekhez. Az 4llasfoglalas iranti kérelmek targya minden
esetben harom kérdés koré osszpontosult: elsoként arrdl kértek allasfoglalast,
hogy a nem kifejezetten haditechnikai (tehat vadaszati vagy sportcéll) golyds
fegyverek és 16szerek forgalmazasahoz kifejezetten haditechnikai engedély is
kell vagy elegendo a rendoérségi engedély. A masodik kérdés szerint a haditech-
nikai engedéllyel rendelkez6 vallalkozas Magyarorszagra behozott, haditech-
nikai eszkdzként nevesitett fegyvert és 10szert — amennyiben az az ML1-ben
meghatarozott kivételi korbe tartozik — hogyan tudja polgari, tehat vadaszati és
sportcéli eszkdzként értékesiteni. A harmadik kérdés pedig annak tisztazasara
iranyult, hogy a jogalkalmaz6i gyakorlat mennyiben all 6sszhangban a vonat-
koz6 magyar és eurdpai unids szabalyozassal.*

A vonatkoz6 jogszabalyok alapjan a rendészettel kapcsolatos feladatok a beliigy-
miniszter hataskorébe tartoznak*®, igy az MLLKOSz els6ként megkereste a Bel-
iigyminisztériumot (a tovabbiakban: BM) az emlitett kérdésekkel. A BM allasfog-
lalasa szerint az emlitett jogszabalyok kozott ala-folérendeltségi vagy elsdbbségi
viszony nem all fenn, a normativ kdvetelményeket parhuzamosan, egymaésra vald
tekintet nélkiil kell alkalmazni. Az allasfoglalas emellett rogziti, hogy a Httv. ha-
talyanak deklaralasa mellett a Lftv. ugyanazon tevékenységfajtakkal kapcsola-
tos hatosagi engedélyezésre vonatkozo konkurens el6irasai nem alkalmazhatok. ¥’

45 Az egyes allasfoglalas iranti kérelmeket az azokra adott valaszok alapjan dolgozom fel és az azokban
meghatarozott iktatoszamokat alkalmazok azonositas érdekében.

46 A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 40. § (1) bekezdés
20. pont.

47 A Beliigyminisztérium BM/18631-6/2018. iktatdszamu, a fegyver, valamint a haditechnikai targyu
jogszabalyok egyes rendelkezéseinek alkalmazasa targyaban kelt megkeresésre adott valasz.
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A BM javaslata alapjan az MLLKOSz az Innovacios és Technologiai Minisz-
tériumhoz (a tovabbiakban: ITM), mint ipartigyekért is felelés minisztériumhoz
fordult®®, amely soran tovabbi tisztazo kérdések feltevésére is sor kertilt. Az allas-
foglalas iranti kérelemre adott valaszban az ITM rogzitette, hogy haditechnikai
szolgéaltatas nyujtasara kizarolag haditechnikai tevékenységi engedély birtoka-
ban keriilhet sor, ugyanakkor lehetséges egyfajta atvezetés a polgari nyilvan-
tartasba a Htr. 2. mellékletében foglaltak alkalmazéasaval. Az ITM allaspontja
szerint a felmertilt kérdések részben a BM-hez tartoznak.* Az MLLKOSz ezt
kdvetden tovabbi értelmezési kérdésekkel fordult az ITM-hez, és allasfoglalast
kért arra vonatkozoan, hogy milyen jogszabaly hatarozza meg azokat a miisza-
ki tulajdonsagokat, amelyek alapjan egyes meghatarozott termékeket (példaul
egy kozponti gytjtassal iizemeld golyds 16fegyvert) katonai termékként kell
kezelni, illetve hogyan torténik a besorolas, amennyiben a termék gyartoja ta-
nusitvanyban jeldli meg az adott termék céljat, kiilonds figyelemmel a vonat-
koz6 eurdpai unids szabalyozasra. A masodik allasfoglalasdban az ITM (a to-
vabbiakban: Allasfoglalas) rogzitette, hogy nincs olyan vonatkozo jogszabaly,
amely meghataroznd a muszaki paramétereket, igy azok az eszkdzok, ame-
lyek a Htkr.-ben szerepelnek egyértelmiien haditechnikai terméknek mindsiil-
nek. Kiemelendd ugyanakkor, hogy az ITM allaspontja szerint a 91/477/EGK
iranyelv rendelkezései nem alkalmazandok a katonai termékekre vonatkozoan,
amelyek egy masik eurdpai unids jogszabalyban talalhatok és amelyek teljes
mértékben megegyeznek a Htkr. mellékleteiben, kiilondsen az ML1-ben fog-
laltakkal. Az ITM minden, az ML1-ben szereplé termék esetén a 2009/43/EK
iranyelv és igy a Htkr. rendelkezéseit tartja irdnyadonak, figyelmen kiviil hagyva
az egyéb jogszabalyokban, igy a 91/477/EGK-ban és az Lftv.-ben foglalt szaba-
lyokat.5 Megvizsgalva ugyanakkor az Allasfoglalasban foglaltakat, megéllapit-
hato, hogy az iranyelvi rendelkezések atiiltetésére nem megfelelden kertilt sor,
tekintettel arra, hogy a 2009/43/EK iranyelv vonatkozo6 rendelkezései lényege-
sen eltérnek az ML 1-t6l, kiilondsen, hogy az iranyelv kifejezetten rogziti, hogy
nem engedélykoteleseks! a sport és vadaszati célra hasznalt sima csovil fegy-
verek, ha azok nem katonai célra lettek tervezve vagy nem automata tiizelési

48 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 116. § 15. pont.

49 Az Innovaciods és Technoldgiai Minisztérium IPFO/47377-2/2018/ITM. iktatészamu, Valaszlevél
a haditechnikai tevékenységet szabalyozo jogszabalyok értelmezésérol kért allasfoglalasra targya
kérelemre.

50 Az Innovacids és Technologiai Minisztérium IPFO/67659-1-2018/ITM iktatdoszamu, Valaszlevél
a haditechnikai tevékenységet szabalyozo jogszabalyok értelmezésérdl kért allasfoglalasra targya
kérelemre.

51 Az angol nyelvii valtozatban a ,,does not control”, mig a német nyelvii valtozatban az ,.erfasst nicht”
kitétel szerepel.

828 Minkoé-Miskovics Mariann — Szabo Csaba: Polgari és a haditechnikai
felhasznalasu eszk6zok szabalyozasanak hazai és nemzetkozi kérdései



rendszeriiek.3? Ezzel szemben a Htkr.-ben foglalt ML1 kimondja, hogy az ML1
huzagolatlan csovii fegyverekre vonatkozo rendelkezései nem vonatkoznak
a vadészati és sport célra hasznalt huzagolatlan csévi fegyverekre, amelyek
nem lehetnek kifejezetten katonai célra tervezve vagy automata tiizelési rend-
szertiek.®® Mindezek felvetik annak a sziikségességét — kiilonos tekintettel az
Eurodpai Uni6 Birésaganak joggyakorlatara™ —, hogy egyes esetekben sziikség
lehet a 2009/43/EK iranyelv egyes részeinek szoveghii atiiltetésére is.>

A minisztériumok mellett az MLLKOSz allasfoglalas iranti kérelemmel for-
dult a haditechnikai engedélyezést végz6 hatosaghoz, a BFKH-hoz is, azon-
ban ezen kérelemben mar némileg eltéré kérdések feltevésére keriilt sor. Az
MLLKOSz arra vonatkozoan kért tajékoztatast, hogy a nem haditechnikai, te-
hat sport vagy vadaszati céla goly6s fegyverek magyarorszagi forgalmazasahoz,
illetve egyéb tevékenységekhez mindenképp hadiipari tevékenységi engedély
sziikséges vagy elegendd-e a rendorségi engedély is. Emellett kérték a tajékoz-
tatasban annak kifejtését is, hogy amennyiben egy vallalkozas haditechnikai
engedéllyel rendelkezik, de nem haditechnikai termékeket hoz Magyarorszag
teriiletére és azokat polgari felhasznalasu termékként értékesiti, milyen felté-
telekkel teheti ezt meg. A tajékoztataskérés harmadik része arra iranyult, hogy
amennyiben nem haditechnikai termékekkel foglalkozik és rendelkezik meg-
felel6 rendorségi engedéllyel, akkor a forgalmazas soran elkovethet-e barmi-
lyen, a Biinteté Torvénykonyvben szabalyozott biincselekményt. A BFKH 4al-
lasfoglalasa szerint a Htkr. nem emeli ki az egyes, esetenként polgari célra is
alkalmas eszkdzoket az ML1 hatalya aldl, az ott szereplé valamennyi termék
alkalmasnak mindsiil kifejezetten katonai, nemzetbiztonsagi, rendvédelmi és
rendészeti célokra, fliggetleniil a tényleges végfelhasznalastol. Emellett rogzi-
tette, hogy az alkalmassag nem tekinthet6 egyenlének a kifejezetten katonai,
nemzetbiztonsagi stb. célra torténo tervezettséggel, hivatkozva a funkcionalis és
a miiszaki megkdzelitésre is.%® Ezt kovetden az MLLKOSz észrevételeket nyuj-
tott be, hangstilyozva, hogy egyes eszkdzok (példaul vadaszfegyverek, vadasz-
18szerek) esetében nem sziikséges a kiemelés a haditechnikai termékek koziil,
tekintettel arra, hogy azok nem abba a korbe tartoznak, emellett amennyiben
minden esetben hadiipari engedélyre lenne sziikség az ilyen termékek vasarla-
sahoz, akkor a gyakorlatban nem lenne lehetdség polgari célra fegyvereket vagy

52 2009/43/EK iranyelv Melléklet ML1 1. megjegyzés.

53 156/2017. (V1. 16.) Korm. rendelet 1. melléklet 1. fejezet b) pont negyedik Megjegyzés c¢) pontja.

54 Lasd: C-339/87. sz. itélet Eurdpai Bizottsag kontra Holland Kiralysag.

55 C-339/87. sz. itélet Eurdpai Bizottsag kontra Holland Kiralysag 26. pont.

56 Budapest Févaros Korméanyhivatalanak BP/15-HTO-A/671-2/2018. {igyiratszami, Megkeresésre adott
valasz targyu allasfoglalasa.
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16szereket vasarolni, hiszen azokhoz is hadiipari engedély megléte valna sziik-
ségessé. A BFKH erre adott allasfoglalasaban fenntartotta korabbi allaspontjat.™

Az MLLKOSz allasfoglalés iranti kérelemmel fordult az Orszagos Rendor-
fokapitanysaghoz (a tovabbiakban: ORFK) is, amely valaszaban rogzitette,
hogy a kérdések megvalaszolasa a BFKH hataskorébe é€s illetékességébe tar-
tozik.’® Az MLLKOSz emellett megkereste a Legfobb Ugyészséget is hasonld
kérdésekkel, azonban a Legfobb Ugyészség — hivatkozva az Alaptorvény B)
cikkének (1) bekezdésében foglaltakra — megallapitotta hataskorének hidnyat
a felmertilt jogértelmezési kérdésekben.>® Az dsszesen hét allasfoglalast meg-
vizsgalva megallapithato, hogy az MLLKOSz az ML1 vonatkozasaban egyal-
talan nem kapott olyan relevans valaszokat, amelyek megfelelden indokoltak
¢és alatamasztottak a felmerilt kérdéseket, emellett nem keriilt sor annak tiszta-
zasra, hogy a Htkr.-ben szabalyozott nem kifejezetten haditechnikai termékek
engedélyezése hogyan és melyik hatosag altal torténik.

Gyakorlati kitekintés: az MLI alkalmazasa az Eurdpai Unidban

Az eddig részletesen bemutatott jogi szabalyozas mellett — ideértve a jogsza-
balyokkal kapcsolatosan felmeriilt, jogértelmezésre iranyul6 allasfoglalasokat
is — mindenképp célszerii megvizsgalni és elemezni, hogy a gyakorlatban mi-
lyen médon torténik a 91/477/EGK iranyelv és a 2009/43/EK iranyelv eurdpai
unids alkalmazasa, hogy az egyes tagallamok hogyan értelmezik a gyakorlat-
ban a haditechnikai termék kontra polgari felhasznalasu termékek kérdéskorét.

Akiilfoldi gyakorlat a magyar-roman viszonylatban keriilt vizsgalatra, amely-
nek keretében egy roman gazdasagi tarsasag allasfoglalés iranti kérelmet nyt;j-
tott be az ORFK részére annak tisztazasa érdekében, hogy kettds felhasznala-
su termékek esetében hogyan alakul az engedélyezési kotelezettség. Az ORFK
allasfoglalasaban rogzitette, hogy amennyiben a kereskedelmi célbdl behozni
vagy kivinni kivant l6fegyverek, 10szerek jellemz6ik alapjan a Htkr. mellékle-
tében megjelennek, azok engedélyezése a BFKH hataskorébe ¢€s illetékességébe
tartozik. Amennyiben kizarolag a Lftv. hatalya ala tartozo eszkdzokkel kapcso-
latos tevékenységrol van sz0, az engedélyezés a rendorség hataskorébe tartozik. ©

57 Budapest Févaros Kormanyhivatalanak BP/15-HTO-A/671-6/2018. ligyiratszamii, Megkeresésre adott
valasz targyu allasfoglalasa.

58 Az Orszagos Rendoér-Fokapitanysag 29000/29077-1/2018. alt. szamu allasfoglalasa.

59 A Legfobb Ugyészség T.KVFE.2980/2018/1-1. szamu allasfoglalasa.

60 Az Orszagos Rendor-Fokapitanysag 29000/30619-1/2018. alt. szamu allasfoglalasa.
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Megvizsgalva az MLLKOSz éltal rendelkezésre bocsatott gyartoi igazolasokat®!,
amelyeket az MLLKOSz az egyes allasfoglalas iranti kérelmeiben az ITM ré-
szére megkiildott, megallapithatd, hogy az egyes gyartok nyilatkoznak, hogy
az altaluk gyartott é&s magyarorszagi gazdasagi tarsasag részére értékesitett 16-
fegyverek és 16szerek, illetve egyéb eszkdzok kizarolag polgari felhasznalastak.

Osszefoglalas

Osszefoglalva a fentieket, megéllapithato, hogy az ML1 tekintetében a magyar
¢és az eurdpai unids jogszabalyok tobb atfedést tartalmaznak, amelyek felolda-
sara tovabbi egyeztetések vallhatnak sziikségessé. Az atfedések egyrészt meg-
jelennek a fogalmak korében, masrészt pedig az eljard hatdsagok hataskdrének
tisztazatlansagaban is. Ezen felvazolt problémak miatt a jogalkalmazas nem
egységes az egyes jogszabalyokban foglaltakra tekintettel. Javasolt a jogsza-
balyokban szereplo atfedések, igy kiilondsen az Lftv.-ben €s a Httv.-ben, illet-
ve a Htkr.-ben foglaltak megfelel alkalmazasanak egységesitése olyan modon,
hogy az egyes eljar6 hatosagok részére egyértelmiien elkiilonithetd legyen, hogy
mely esetekben van sz6 polgari felhasznalasrol és mely esetekben haditechnikai
célu felhasznalasrol. Az ellentmondésok jelentds részének orvoslasara az egyes
jogszabalyok megfelel6 modositasaval — ideértve adott esetben a vonatkozé eu-
ropai unios rendelkezéseket is — lehetdség nyilna a hatékony jogalkalmazasra
és a jelenleg fennall6 anomaliak és kolliziok rendezésére. Tovabbi megoldasi
javaslat a felvazolt ellentmondasok feloldasara, hogy a birdsagok és az egyes
hatésagok, igy kiillondsen Budapest Fovaros Kormanyhivatalanak Kereskedel-
mi, Haditechnikai, Exportellen6rzési és Nemesfémbhitelesitési Féosztalya az
egyes jogszabalyokat az azok preambulumaban, a jogszabalyok céljaval 6ssz-
hangban értelmezz¢ék, figyelemmel az Alaptorvény vonatkozo rendelkezéseire,
amelyeknek révén lehetdség nyilna arra, hogy a sport- és vadaszati célu fegyve-
reket, mint kettds felhasznalasu termékeket, tényleges céljuknak megfeleléen
mindsitsék a hatoésagok, és megfelel eljarasrendet alakitsanak ki a kettds fel-
hasznalasu termékek vonatkozasaban. Ennek kezelésére javasolt a hataskorrel

61 A gyartdi igazolasok az a kovetkezd gazdasagi tarsasagoktol szarmaznak: Ceska zborjovka a.s. (székhely:
Svatopluka Cecha 1283, 688 01 Uhersky Brod, Csehorszag; nyilvantartasi szam: 46345965), Sellier &
Bellot a.s. (székhely: Lidicka 667, 258 01 Vlasim, Csehorszag; nyilvantartasi szam: 28982347); Sako
Limited (székhely: 11101 Riihiméki, Finnorszag), RUAG Ammotec GmbH (jelenleg RUAG MRO Holding
AG; székhely: SeetalstraBe 175., 6032 Emmen, Svéjc), Meopta — optika s.r.o. (székhely: Kabelikova
1., 750 02 Prerov, Csehorszag; nyilvantartasi szam: 47677023) és ezeket konkrét kereskedelmi tigyben
allitottak ki. A gyartoi igazolasok jelen tanulmanyban torténd felhasznalasara kiilon meghatalmazas
kertilt kiallitasra.
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rendelkez6 minisztérium altal egy értelmezési utmutato kiadasa, amely tisztaz-
hatna a felmeriilt félreértéseket és lehetdséget biztositana a megfeleld jogsza-
balyértértelmezésre, annak révén pedig a kielégitd joggyakorlat kialakitasara.

Felhasznalt irodalom

Fabian L. (2015). Fegyverismereti vizsga — Felkésziilési segédlet. Alpokalja Sportegyesiilet

Alkalmazott jogszabalyok

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2019. évi LXXXIII. torvény az egyes térvények ipar- és kereskedelemszabalyozasi szempont-
bol torténd, valamint jogharmonizacios célit modositasarol

2013. évi V. térvény a Polgari Torvénykonyvrol

2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol

2012. évi LXXXVIIL. torvény a termékek piacfeliigyeletérdl

2009. évi LXXVI. torvény a szolgaltatasi tevékenység megkezdésének ¢és folytatasanak altala-
nos szabalyairdl

2005. évi CIX. torvény a haditechnikai termékek gyartasanak és a haditechnikai szolgaltatasok
nyutjtasanak engedélyezésérol

2005. évi CLXIV. térvény a kereskedelemrél

2004. évi XXIV. torvény a l6fegyverekrdl és 18szerekrol

2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol

1997. évi CLV. torvény a fogyasztovédelemrol

94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl

365/2016. (XI. 29.) Korm. rendelet Budapest Févaros Kormanyhivatalanak egyes ipari és kereske-
delmi tigyekben eljard hatdsagként torténd kijelolésérdl, valamint a teriileti mérésiigyi és miiszaki
biztonsagi hatosagokrol

156/2017. (VL. 16.) Korm. rendelet a haditechnikai tevékenység engedélyezésének és a vallal-
kozasok tanusitasanak részletes szabalyairol

160/2011. (VIIL. 18.) Korm. rendelet a haditechnikai eszkdzok és szolgaltatasok kivitelének, beho-
zatalanak, transzferjének és tranzitjanak engedélyezésérdl, valamint a véallalkozasok tanusitasarol

13/2011. (II. 22.) Korm. rendelet a kett6s felhasznalasu termékek kiilkereskedelmi forgalmanak en-
gedélyezésérol

32/2007. (I11. 19.) GKM rendelet a haditechnikai termékek jel61ésérdl, valamint a haditechnikai
termékek és szolgaltatasok nyilvantartasarol

253/2004. (VIII. 31.) Korm. rendelet a fegyverekrdl és 16szerekrdl
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Az Europai Parlament és a Tanacs 2009/43/EK iranyelve (2009. majus 6.) a védelmi vonatkoza-
su termékek Ko6zosségen beliili transzferére vonatkozo feltételek egyszertiisitésérdl

A Tanacs 428/2009/EK rendelete (2009. majus 5.) a kettds felhasznalasu termékek kivitelére,
transzferjére, brokertevékenységére €s tranzitjara vonatkozo kozosségi ellendrzési rendszer
kialakitasarol

A Tanacs 91/477/EGK iranyelve (1991. junius 18.) a fegyverek megszerzésének és tartasanak
ellendrzésérol.

A Tanacs az Eurdpai Unid k6z6s katonai listaja a Tanacs altal 2017. marcius 6-an elfogadva
(a katonai technologia és felszerelések kivitelének ellenérzésére vonatkozo kozos szabalyok
meghatarozasarol sz016 2008/944/KKBP tanacsi kozos allaspont altal szabalyozott eszk6zok).

A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: A védelmi vonatkozasu termé-
kek Ko6zosségen beliili transzferére vonatkozo feltételek egyszerisitésérol szolo, 2009. ma-
jus 6-1 2009/43/EK eur6pai parlamenti és tanacsi iranyelv értékelése, COM (2016) 760 final.

Févérosi {tél6tabla Bhar.280/2018/6.

Févérosi [téltabla 4.Bf.15/2013. 1.

Csongrad Megyei Birosag B.1059/2007.30.

Févarosi Birdsag B.255/2009.82.

C-482/17. sz. Cseh Koztarsasag kontra Eur6pai Parlament és az Eurdpai Unid Tanacsa

C-339/87. sz. itélet Eurdpai Bizottsag kontra Holland Kiralysag

A Beliigyminisztérium BM/18631-6/2018. iktatoszamn, a fegyver, valamint a haditechnikai targyu
jogszabalyok egyes rendelkezéseinek alkalmazasa targyaban kelt megkeresésre adott valasz.

Az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium IPFO/47377-2/2018/ITM. iktatoszamu, Valaszle-
vél a haditechnikai tevékenységet szabalyozd jogszabalyok értelmezésérdl kért allasfoglalas-
ra targyu kérelemre adott valasz.

Az Innovécids és Technoldgiai Minisztérium IPFO/67659-1-2018/ITM iktatészdmu, Valaszle-
vél a haditechnikai tevékenységet szabalyozo jogszabalyok értelmezésérol kért allasfoglalas-
ra targyu kérelemre adott valasz

A Legfobb Ugyészség T.KVFE.2980/2018/1-1. szamu 4lldsfoglalasa

Budapest Févaros Korméanyhivatalanak BP/15-HTO-A/671-2/2018. tigyiratszamii, Megkere-
sésre adott valasz targyu allasfoglalasa.

Az Orszagos Rendor-Fokapitanysag 29000/29077-1/2018. alt. szamu allasfoglalasa.

Az Orszagos Rendér-Fékapitanysag 29000/30619-1/2018. 4lt. szamu allasfoglalasa

A cikkben talalhato online hivatkozasok

URLL1: 2019. évi LXXXIII. térvény indokolds az egyes torvények ipar- és kereskedelemszaba-
lyozasi szempontbol térténd, valamint jogharmonizacios célu modositasarol szolo 2019. évi
LXXXIIL torvényhez. https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1900083.TV
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https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1900083.TV

URL2: Budapest Fovaros Kormdanyhivatala. Kereskedelmi, Haditechnikai, Exportellenérzési és
Nemesfémhitelesitési Foosztaly. https://mkeh.gov.hu/

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Minko6-Miskovics M. & Szabo Cs. (2021). Polgari és a haditechnikai felhasznalasu eszkdzok
szabalyozasanak hazai és nemzetkdzi kérdései. Beliigyi Szemle, 69 (5), 817-834. https://doi.
org/10.38146/BSZ.2021.5.6
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Makkos Nandor

A tisztviselok altalanos magatartasi
kovetelményeirol

General requirements for the conduct of officials

Absztrakt

A conditio humana fogalmanak elemzése messzire vezet, mégis minden hiva-
tasrendi torvény tartalmaz megallapitasokat, tiltdsokat vagy eldirasokat a tiszt-
viselok magatartasdra vonatkozoan, mert a kdzszolgalatban az ember indivi-
dualitasa kénytelen meghajolni a kozérdek elétt. E meghajolas azonban nem

tekinthetd hanyatlasnak, hiszen az emberi méltdsag jog altal nem igazolhato,
jog altal mindenkor védendo érték. A masok tisztelete elétti meghajlas mind-
addig nem térdre kényszerités, mig a tisztviseld magatartasa megfelel a tarsa-
dalom erkdlesének. A tarsadalom altal elvart magatartasokat szabalyozo (ijabb

és tjabb torvényekben valtozatlan, hogy semmis az a megallapodas, mely jog-
szabalyba vagy jo erkdlcsbe iitkozik, jogszabaly megkeriilésével kototték meg,
vagy szinlelt megallapodast takar. A tisztviselok régi és U1 feladat- és hataskorei

kib6viilnek a hivatasetikai részletszabalyok és etikai eljarasok kormanyrendeleti

szinten torténd rogzitésével. [zgalmas feladatot jelent megvizsgalnunk, hogy az

uj ruha alatt a régi erkoles vagy uj elvek, esetleg azok keveréke munkalkodik-e.
A Magyar Korméanytisztviseldi Kar (MKK) adott esetben eljarasaban igazol-
ja, hogy a tisztviseld ellen etikai eljaras folyamatban van-e, vagy esetleg etikai

biintetés hatalya alatt all. Megfontolando, hogy az etikai eljaras alkalmazasa

javit-e a tisztviseld alkalmazasaban, Gjra alkalmazasaban, vagy hatékonyabb

a korabbi munkaltat6 véleményét kikérni. Tekintettel kell lenniink az altalanos

esély megadasara vagy az ujrakezdés lehetdsége csupan lehet6ség marad? Az

MKK eljarasa mindenesetre terhelt a GDPR eldirasaival, hiszen a személyisé-
gi jogok védelme szamos eljaras korlatja, mércéje. Irasunkban a kozszolgélatot

befolyasolo elvek, szabalyok tartalmarol, rendeltetésérol, az erkdles €s a jozan

ész alkalmazasarol esik néhany szo.
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Kulcsszavak: johiszemiiség, tisztesség, jog, szakszerliség, hatékonysag, sze-
mélyiségi jogok védelme

Abstract

The analysis of the concept of conditio humana goes a long way, yet any pro-
fessional law contains findings, prohibitions, or prescriptions regarding the
conduct of officials, because in the public service, the individuality of man is
compelled to bow to the public interest. However, this bow cannot be consid-
ered a decline, as human dignity cannot be justified by law, it is a value that
must be protected by law at all times. Bowing before respecting others is not
coercion to the knee as long as the official’s conduct is consistent with the mor-
als of society. In more and more laws regulating the behaviors expected by so-
ciety, it is unchanged that an agreement that violates the law or good morals
was concluded by circumventing the law or covers a sham agreement is null
and void. The old and new tasks and powers of officials will be expanded by
laying down detailed rules and ethical procedures for professional ethics at
the level of government decrees. It is an exciting task to examine whether old
morals, or new principles, or perhaps a mixture of them, are working. Where
appropriate, the MCC shall certify in its proceedings whether ethical proceed-
ings are pending against the official or whether they are subject to an ethical
penalty. Consideration should be given to whether the application of an ethi-
cal procedure improves the employee’s hiring, re-employment, or whether it
is more effective to seek the opinion of the former employer. Do we have to
consider giving a general chance, or does the opportunity to start again remain
just an opportunity? In any case, the MKK procedure is burdened with the pro-
visions of the GDPR, as the protection of individual rights is a limitation and
standard of many procedures. In our writing, we talk about the content and
purpose of the principles and rules that affect the public service, the applica-
tion of morality, and common sense.

Keywords: good faith, fairness, law, professionalism, efficiency, protection
of privacy

Tisztviselok altalanos magatartasi kovetelményeirol

A munkavégzés altalanos alapelvei koz¢ soroljuk a munka megvalasztasahoz

valo jog, a jogegyenlOség, az egyenld banasmadd, a megfelel6 munkafeltéte-
lekhez vald jog, a képesség szerinti teljesités, a teljesitmény szerinti megitélés,
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a munkaerd megtartasa és az érdekvédelem elvét. A kozszolgalat specialis elvei

kozé soroljuk, a politika-semlegesség (Hazafi, 2010), az érdemek elsddlegessége,
a torvényesség, az alavetettség, az életpalya, a professzionalizmus és a fokozott

felel6sség elvét (Gyorgy & Hazafi, 2018). Kormanytisztviselok hivatasetikai

alapelvei kozé soroljuk kiilondsen a hiiség és elkotelezettség, a nemzeti érdekek
elényben részesitése, az igazsagos és méltanyos jogszolgaltatas, a méltdsag és

tisztesség, az el6itéletektdl vald mentesség, a partatlansag, a felelosségtudat és

szakszerliség, az egyiittmiikodés, az intézkedések megtételére iranyuld aranyos-
sag és a védelem elvét. A vezetdkre — a felsoroltakon kiviil — tovabbi, mindsitett

etikai alapelvek vonatkoznak, kiilonosen a példamutatas, a szakmai szempon-
tok érvényesitése és a szamonkérési kotelezettseg elve (Gyorgy et al., 2014). Az

Eur6pai Ombudsman altal kibocsatott helyes hivatali magatartds eurdpai kode-
xe tartalmazza a kdzszolgalati alapelveket és a helyes hivatali magatartas elveit.
A kodex a kdzszolgalati alapelvek kozott emliti a diszkriminacio tilalmat (URLT1).
Megjegyezziik, a kodex a kormanytisztviselokre vonatkozo elvek kozott a 18.
és 19. cikket a kormanytisztvisel6t foglalkoztato intézményhez intézi. A 2018.
évi CXXV. torvény a kormanyzati igazgatasrél (Kit.) alapjan a kormanytisztvi-
selére vonatkozd hivatasetikai alapelvek kiilondsen a johiszemiiség és tisztesség,
a joggal valo visszaélés tilalma, és a szakszeriiség, a hatékonysag és a személyi-
ségi jogok védelmének elve (Kit. 92. §). Tanulmanyunkban ez utébbiakra 6ssz-
pontositunk a terjedelmi korlatok miatt. A hivatasetikai kdvetelmények szamos

alkovetelményre bomlanak, kiilonésen mas, a kormanytisztviseld magatartasara

vonatkozo kovetelmények, elvek és jogok mentén.

Az elvek bizonyos tulajdonsagokkal birnak:

* polarizalhatok (példaul munkaadodkra, munkavallalokra, a koz- vagy ma-
ganszféra munkavallaldira alkalmazhatok stb.);

+ szembe allithatok (példaul a hatékonysag elve az emberi banasmoddal,
a munkaadoi érdekek a munkavallaloi érdekekkel stb.);

+ egyes elvek tartalmaznak mas elveket (példaul a szakszerliség elve tartal-
mazza a munkaado és a munkavallalo tovabbképzési kotelezettségét, a tor-
vényességet, johiszemuségét, a tisztességet, az egyenld banasmodot stb.);

» egyes elvek onmagukban érvényesithetok (példaul nemzeti érdek elony-
ben részesitése);

» mas elvek dsszekapcsolodnak és csak mas elvekkel egyiitt értelmezhetok
(példaul johiszemiiség és tisztesség, egyenld banasmod é€s tisztesség stb.);

» egyes elvek tilnyomodan anyagi jellegliek (példaul allami pénziigyi alapok
védelmének elve, hatékonysag elve stb.);
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» mas elvek tobbnyire immaterialis jellegliek (példaul jogvédelem, bizalom,
egylittmiikodés elve stb.).

Megjegyezziik, az elvek dnkéntes kovetése lehetséges, kikényszerithetd, a ki-
kényszeritend6 magatartas azonban a koz- és magan-munkajogban csak jog-
vagy érdeksérelem, illetve annak kilatasba helyezése altal lehetséges.

Johiszemiiség és tisztesség elvérol

A természetes személyek és mas jogalanyok tiszteletben tartasara €s tisztességes
eljarashoz valo joganak védelmére kell6 figyelmet kell forditani.! A kormany-
tisztviseld teljes életutjan jelenlévo tisztességes eljaras megjelenik az Alaptor-
vényben [M cikk (1); XIV. cikk (1); XXVIII. cikk (1) bekezdés]. A kormany-
tisztviselO tisztességes magatartasat az értékteremtd munka és a tisztességes
eljaras egylittesében talaljuk.? A kormanytisztviseldnek feladatai soran kol-
csondsen egylitt kell miikddnie, mas jogat jogos érdekét nem sértheti, a masik
féllel szemben tajékoztatasi kotelezettség terheli minden olyan tényrdl, adatrol,
koriilményrdl vagy valtozasrol, amely a Kit.-ben meghatarozott jogok gyakor-
lasa és a kotelezettségek teljesitése szempontjabol 1ényeges [Kit. 63. § (2) be-
kezdés]. A Kit.-hez fiizott indokolés alapjan a kormanytisztviselének a jogok
gyakorlasa és a kotelezettségek teljesitése soran a johiszemiiség €s a tisztesség
elvének megfelelen kell eljarni. A johiszemiiség negativ értelemben a jo er-
kolcsbe iitk6zés hianyat contra bonos mores jelenti. Pozitiv értelemben a bona
fides a johiszemiiséget €s a bizalmat jelenti. A kormanytisztviselo eljarasaban
a johiszemiiség jelentheti a szubjektiv alapti tudatallapotot és jelentheti az ob-
jektiv tisztességességet, melynek a johiszemiiség és tisztesség felel meg.3 Szitk
értelemben a johiszemiiség a jogsértés tudatossaganak hianyat, bovebb érte-
lemben, a johiszemiiséget és bizalmat egylittesen jelenti, mely elvezet a mél-
tanyossag fogalomhoz.

A tisztességes banasmod a Magyar Kormanytisztviseldi Kar Hivatasetikai
Kodex I1/7. pontja értelmezésében kissé kiillonbozo értelmet kap: ,,Feladata-
inkat dontéseinkben, nyilatkozatainkban és cselekedeteinkben tisztességesen
teljesitjiik, azaz

1 Bdvebben lasd: EUMSZ 75. és 215. cikkéhez fiz6d6 nyilatkozatban, Alapjogi Karta IV. és VI. cikké-
ben.

2 Bdvebben lasd: 3115/2013. (VI. 4.) AB hatarozat az alkotmanyjogi panasz elutasitasarol.

3 Bo&vebben lasd: 34/2014 (X1.14.); 14/2018 (IX. 27.) AB hatarozat.
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a.  munkahelyiinkon és munkahelyiinkon kiviil is példamutato modon betart-
Juk a rank vonatkozo jogi és mordalis kévetelményeket,

b.  nem vallalunk kozésséget a jogi és moralis kovetelmények megsértdivel,

c. elkeriiliink minden olyan helyzetet, amely illetéktelen befolyas ala keriilé-
stinkhoz vezethetne.”

Az a) és b) pont vonatkozasdban meg kel vizsgalni
1. ajogi,
2. moralis kdvetelményeket.
A c) pont tekintetében az illetéktelen befolyas kérdéskorét.

A kormanytisztviselonek jogai gyakorlasa és kotelezettségei teljesitése soran
a johiszemiiség és a tisztesség elvének megfeleléen kell eljarnia*, tovabba kol-
csonodsen egyiitt kell miikddnie, és nem szabad olyan magatartast tanusitania,
amely a masik fél jogat, jogos érdekét sérti. Jogot sért a joggal vald vissza-
¢lés, mert a joggal valo visszaélés tilalma alapelv.® A tisztesség megkozelithetd
annak negativ oldalardl, a tisztességtelenség hidnyanak oldalardl is, mert egy-
részt a hamis latszat keltése tisztességtelen’, masrészt tisztességtelen a hamis
tantizas, hamis szakvéleményadas is.® A tisztesség negativ megfogalmazasait
boviti ,,a Civil Service Code (CSC) tartalma, mikor tiltjia a hatosagok vagy
a parlament megtévesztését, vagy informdaciok elhallgatasat, valamint har-
madik személy befolydsolasanak tiiréset, és a személyes nyerészkedést.” (Kiss,
2019, 83.). A tisztesség kovetelményét sérti tovabba, ha a kormanytisztviseld
joggyakorlasa szemben all olyan korabbi magatartdsaval, amelyben a masik fél
okkal bizhatott [Ptk. 1:3. § (2) bekezdés].

A tisztesség nem provizorikus tényez6 a kormanytisztviselé magatartasaban.
Tisztességen Berke olyan magatartast ért, melynek a munkaviszony teljes szaka-
szaban jelen kell lennie. Azonban a tisztesség nem is passziv magatartas, hiszen
az elv magéban foglalja a hibak feltardsanak és haladéktalan korrigalasanak ko-
telességét, a rendelkezésére allo forrasok rendeltetésszerti felhasznalasanak ko-
vetelményét (Berke et al., 2012). Kormanytisztviselok tisztességén tehat helyes,
tisztességes, johiszemil, nem csalard magatartast értiink. A kormanytisztviseld

4 Az 7/2013. (IIL. 1.) AB hatarozat alapjan a tisztességes eljarashoz fiiz6d6 jog korébe tartozik a hatékony

biréi jogvédelem kovetelménye. Bovebben lasd: Barabas, Rozsnyai & Kovacs, 2018.

2012. évi L. térvény a munka térvénykonyveérdl, Mt. 6.§. (2) bek.

6 A Kuria Pfv. 20.466/2017/8. polgari tigyben hozott hatarozata az alapelv forrasaul az Alaptorvény B)
cikk 1). bekezdését jeloli meg.

7 Ajo hirnév sérelmét jelenti kiilondsen, ha valaki mas személyre vonatkozo, azt sértd, valotlan tényt al-
lit, hiresztel, vagy valo tényt hamis szinben tiintet fel Ptk. 2:45. § (2) bek.

8 2016. évi CXXX. torvény a polgari perrendtartasrol.
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helyes magatartasa nem elszigetelten jelenik meg a kormanytisztvisel6i kdzos-
ségben, hanem interakciokban bontakozik ki. A kormanytisztvisel6i magatar-
tas tobb iranyban hat.

A helyes magatartas, mint a kdlcsonds bizalom® megtartasa. A kozszolgalat-
ban a kdzszolgalat elsébbségének elve a meghatarozd, a kormanytisztviselonek
felelosségtudattal és a kozigazgatasba vetett bizalom fenntartasat szolgalva kell
eljarnia [Kit. 66. § (1) bekezdés]. A kormanytisztviselonek tehat a kozigazga-
tasba vetett bizalom fenntartasat szolgalva kell eljarnia, nem szabad olyan ma-
gatartast tanusitania, amely alkalmas arra, hogy ,,az dltala betéltétt beosztas
tekintélyét vagy a munkaltato jo hirneveét, illetve a jo kozigazgatasba vetett bi-
zalmat sulyosan rombolja.”"® Illyen magatartas lehet példaul az, ha a kormany-
tisztviseld a kormanyablakban hangosan tragar vicceket mesél.

Tisztesség, mint ,,moral”

A jog az ember kiils6 vilagat alakitja, mig az erkolcs a bels6 vilagat. Az erkdlcs

modern kori alaptétele Kant munkassagaban valik el a hit parancsolataitol (Kant,
1787,596.). A jog definicidjaban a ténybeli dimenzidt annak a felhatalmazason

alapul6 kiadasa és tarsadalmi hatékonysaga elemei reprezentaljak, mig idealis

dimenzidjat az erkdlesi korrektségében talaljuk (Alexy, 2010). Az erkolcs ob-
jektivitdsanak azonban egy hibaelmélettel kell szembenéznie, ,,mely szerint az

erkolcsileg kotelezo, tiltott vagy megengedett, illetve az erkolcsileg jo vagy rossz,
illetve igazsagos vagy igazsagtalan itéletek szubjektiv, relativ, vagy egyszeriien

csak a puszta dontések eredményeit tiikrozik” (Alexy, 2010).

1lletéktelen befolyas

Az illetéktelen befolyas a kormanytisztviseld oldalarol megvalosithatja a hivatali
visszaélést [2012. évi C. torvény (Btk.) 305. §]. A hivatali visszaélésnek azon-
ban t6bb konjunktiv feltétele van." Személyi adatkezelés megsértésével példaul
akkor kovetheto el a kozfeladatot ellato szerv térvényes miikodési rendjét vagy

9 Bar aKit. nem tartalmazza, bizalomvesztés fenn allhat nemcsak a vezetd és a munkavallalo irdnyéaban,
hanem forditottan is. A vezet6 részérdl a kormanytisztviseld iranyaban a tisztelet megadasanak hianya
végso soron sajat vesztét is okozhatja a feleldsség hierarchiaban, hiszen, mikor a felettes nem szakér-
t6 — a vezetd szerepe folytan — kiszolgaltatott helyzetbe keriilhet. Amennyiben a vezetd szaktudasanak
hianyahoz, magatartasa meg nem feleldssége is tarsul, ,,kériilotte elfogyhat a levegd”, ezért a vezetd
elhagyhatja a kormanytisztvisel6i palyat. A vezeté gondoskodasi kotelezettséggel is rendelkezik a mun-
kavallalo irdnyaban, ezért részérdl a kormanytisztviseld iranyaban tamasztott elvarasok és sziikségletek
tartos figyelmen kivill hagyasa, a kormanytisztvisel6 hivatasanak feladasahoz is vezethet.

10 A Kuria az Mfv. 11.10.286/2018. szamu ligyben hozott hatarozata.

11 Bovebben lasd: 1/2018. szamu biintetd elvi hatarozatban.
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feladat- és hataskorének illetéktelen, kiilsé befolyastol nem mentes ellatasa, ha
az adatokat fel is hasznaljak (Birosagi Dontések Tara (BDT2019. 3988.; Koz-
igazgatasi- Gazdasagi Dontvénytar KGD2018. 27.).

Megjegyezziik, amennyiben az elkdvetd a blincselekményt hatalmi vagy be-
folyasi viszonyaval visszaélve koveti el, a blincselekmény mindsitett esete va-
l6sul meg (Btk. 198. §). Megjegyezziik tovabba, hogy egyrészt a johiszemiiség
és tisztesség elvében felallitott zsinormértékre timaszkodva lehet gatat szabni
a diszpozitiv szabalyozas lehetéségével vald visszaélésnek!?, masrészt az leve-
zethet a venire contra factum proprium elvbdl is, harmadrészt a johiszemiiség
és tisztesség kovetelménye szerzodések esetében levezethetd a tilos szerzodés
semmisségét kimondo Ptk. 6:95. §-abol is.

Felmeriilhet benniink a kérdés, hogyan kapcsolddik a tisztesség kovetelmé-
nye az egyenld banasmodhoz? A kérdésre egy 6si jogi general klauzulaval is
valaszolhatnank: ,,honeste vievere alterum non laedere...”, ¢ helyett azonban,
helyezhetjiik a hangstlyt egy ,,kozelebbi” elvre is, mely alapjan mindenkivel,
munkatarsakkal, vezetokkel és szolgaltatasokat igénybevevokkel is ,,azonos
tisztelettel” [2003. évi CXXV. torvény (Ebktv.) 1. §] kell bannunk, nem sértve
a johiszemiség és tisztesség elvét.

Végiil megjegyezziik, a munkaltatd iranyabdl az egyenlé banasmod kovetel-
ményébdl fakad, hogy ,.a munkadltatonak azonos mércével és részrehajlastol
mentesen kell eljarnia a kotelezettségszegések szankcionaldasa, a jogviszony
megsziintetését eredményezo dontések meghozatala, a teljesitmény értékele-
se, a munkavégzés mindsitese vagy az illetmény eltéritése soran.” (Petrovics,
2018, 152.).

A joggal valo visszaélés tilalmarol

Az ECHR (European Court of Human Rights — Emberi Jogok Eurépai Birosa-
ga) 17. cikke is tartalmazza a joggal valo visszaélés tilalmat. Jellemzoek e ki-
fejezésnek kiilonosen az alapjogi aspektusai (Eisgruber & Sager, 2007, 171.;
Domingo, 2016, 81.), szabadsagjogokkal, biintetdjoggal 3, valamint mas jogi
eloirasokkal valo kollizioi (Kiss, 2010). A joggal vald visszaélés (Ptk. 1:5. §)
a jogszeriiség negativ tartalmu, parancsold aspektusa.!* A magatartas akkor is
jogszeriitlennek mindsiil, ha a toérvény szovegének megfelel ugyan, de nem

12 Bovebben lasd: Kommentar a 2013. évi V. torvény, a Polgari Térvénykonyvhez.
13 Bdvebben lasd: Alaptorvény VI. cikk; Kuria 23/2018. szamu munkatigyi elvi hatarozat.
14 Indokolas a 2018. évi CXXV. torvényhez.
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a jogintézmény rendeltetésének megfeleld célra iranyul.'s A célhoz kotott jog-
szertiség elvével egylitt megvalositott joggyakorlas kovetelménye a kormany-
tisztvisel6i és mas hivatasrendek magatartasat is meghatarozo alapelv.'® Mind
a korményzati szervezet, mind a kormanytisztviseld koteles a tevékenységével
Osszefiiggo jogszabalyokat megtartani [Kit. 116. § (1) és 64. §. (3) bekezdés].

Mind a kormanyzati szervezet, mind a kormanytisztviseld meg tudja valo-
sitani — azonban nem valosithatja meg szankciok nélkiil — a joggal valo visz-
szaélést, vagy ha ugy tetszik a jogszertitlenséget eljarasaban [Kit. 116. § (1) a)
pont és 64. §. (4) bekezdés].

A kormanytisztviselonek eljarasa soran joga és kotelessége is a rendeltetéssze-
i joggyakorlas, és feladatai ennek az elvnek megfeleld teljesitése. A kormany-
tisztviseld jogszertitlen tevékenysége kozvetleniil és kdzvetetten is sértheti az
egyenld banasmad elvét. A kormanytisztviseld koteles megtartani és masok-
kal is megtartatni a jogszabalyok rendelkezéseit. A neminem laedit qui suo iure
utitur elv alapjan ,,senki sem sérti masok jogat, ha sajat jogat gyakorolja.” El-
lenben a joggal valo visszaélés megvalodsithatja kiilonosen masok jogos érde-
keinek csorbitasat, érdekérvényesitési lehetdségeinek korlatozasat, zaklatasat,
véleménynyilvanitasanak elfojtasat [Kit. 64. § (2) bekezdés], de a jognyilatko-
zat megtagadasat is, melyet azonban a birosag potolhat [Kit. 64. § (5) bekezdés].

Az egyenl6 banasmod kovetelményének megsértésére és a joggal valo visz-
szaélésre valo egyidejii hivatkozas esetén els6dlegesen azt lehet vizsgalni, hogy
a hatranyokozas dsszefliggésben all-e az Ebktv.-ben felsorolt védett tulajdon-
saggal. Személyiségi jogsértés esetén mindig a természetes személy magatar-
tasanak vizsgalatabol sziikséges kiindulni, de figyelemmel kell lenniink arra
is, hogy a személyiségi jogdban megsértett valasztasa szerint, a személyisé-
gi jogsértés objektiv jogkdvetkezményei a természetes személy mellett a jogi
személlyel szemben is érvényesithetdk.!” Esetiinkben a természetes személy,
a korméanytisztviseld, jogi személy nevében jar el. Az eljaras soran harom elv-
re mindenképpen figyelemmel kell lenniink: a betudas, a felhatalmazas és az
elvalasztas birdsagok altal kimunkalt elveire.

A felhatalmazas alapulhat a Ptk. altalanos képviseleti szabalyain és specia-
lis képviseleti szabalyon, mint a kdzigazgatasi jogkor gyakorlasara vonatkozo
szabaly [Ptk. 2:51. § (2) és (3) bekezdés], tovabba alapulhat munkaviszonyon
vagy munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyon.

15 Indokolas a 2018. évi CXXV. térvényhez.

16 Bdvebben lasd: 2018. évi CXXV. torvény; 2019. évi CVIL. torvény; 2017. évi CL. térvény; 2017. évi
CXLIIL torvény; 2015. évi CXLIIL. torvény.

17 Az Egyenl6 Banasmod Tanacsado Testiilet 384/4/2008. (111. 28.) TT. szamu allasfoglalasa a bizonyitasi
kotelezettség megosztasaval kapcsolatban.
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A betudas elvének Iényege az, hogy a jogi személy olyan, a jog altal életre hi-
vott fiktiv jogalany, amely teljes jogképességgel rendelkezik, de 6nalloan cse-
lekedni, intézkedni nem képes. Az elvalasztas elvének 1ényege pedig az, hogy
abban a korben, ahol a jogi személy nevében eljard természetes személy sze-
mélyiségi jogot sérté magatartasat a jogi személynek kell betudni, a természe-
tes személy cselekvosége hianyzik; igy a jogi személy mellett a természetes
személlyel szemben objektiv — és szubjektiv — szankci6 sem érvényesitheto,
vagyis kizarolag a jogi személy rendelkezik passziv perbeli legitimacidval, fi-
gyelemmel a ne bis in idem elvére. A jogi személy tevékenységi korében eljaro
kormanytisztvisel6 tehat a tevékenységébdl eredd helyzetével visszaélve, a te-
vékenységi korébol mintegy kilépve, elkdvetheti a személyiségi jogsértést, me-
lyek munkajogi, polgari és biintetdjogi szankciokat is maguk utan vonhatnak.'®

Szakszeruség elvérol

A szakszerliség elve tobb oldalrdl is megkozelithetd a kdzigazgatasban. A ha-
tosag oldalardl akkor szakszerii egy feladat elvégése, ha hataskore gyakorlasa
soran az egyszeriség, az ligyféllel valo egylittmiikddés €s a johiszemiiség ko-
vetelményeinek megfelelden, a torvény el6tti egyenloség és az egyenld banas-
mod kdvetelményét megtartva, részrehajlas nélkiil, a jogszabalyban meghata-
rozott hataridén beliil, ésszerii idében jar el [2016. évi CL. torvény (Akr.) 2. §
(2) bekezdés a)—)].

Az egyszerliség a hatosag eljarasaban azt jelenti, hogy az iigyfelek jogai az
egyszerlsités ellenére sem sériilhetnek. A hatdsag a kérelemnek teljes egészé-
ben helyt ad, az igyben nincs ellenérdeki igyfél, vagy a dontés az ellenérdekii
ugyfél jogat vagy jogos érdekét nem érinti, vagy a hatdsag az egyezséget jova-
hagyija [Akr. 81. § (2) bekezdés a), illetve b) pont]. Az Akr. az egyenlség tobb
aspektusat is emliti. A térvény elotti egyenldség az Alaptorvényben is megfo-
galmazott alapelv, ugyanakkor az Alaptérvény a banasmoédok koziil szo6 sze-
rint csak az embertelen és megalazd banasmodot emliti [Alaptorvény U cikk
(1) bekezdés g); I1. cikk (1) bekezdés]. Megjegyezziik, az egyenld banasmod
kovetelménye magaban rejti a diszkriminacio tilalman kiviil az esélyegyenlo-
ség biztositasanak igényét is (Alaptorvény XV. cikk IV.; XXVI. cikk, Ebktv.)."
A jogszabalyban meghatarozott hatarid6 az Alaptérvényben is megjelenik, hi-
szen mindenkinek joga van ahhoz, hogy ligyeit a hatosagok részrehajlas nélkiil,

18 2015.ELIL.JE/P.1-3. mell6z0 végzés.
19 Alaptorvény XV. cikk. IV.; XX VI. cikk, Ebktv.
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tisztességes modon és ésszerii hataridon beliil intézzék [Alaptorvény XX VIIL.
cikk (1) és (7) bekezdés]. A részrehajlasmentesség, a jogszabalyok altal miikodo
allampolgarait oly médon szolgéld allam fogalmaval kapcsolatos, ahol az 4l-
lampolgarok iigyeit tisztességesen, visszaélés mentesen €s méltdnyosan intézik.
A kormanytisztvisel6 akkor latja el szakszerlien a feladatait, ha feladatait a jo-
hiszemiiség és tisztesség, a joggal valo visszaélés tilalma, a hatékonysag, és nem
utolso sorban a személyiségi jogok védelme elvét alkalmazva jar el. A kormany-
tisztviseld feladatai sokrétliek. Lehetnek a kormanyzati szolgalati jogviszonyra
vonatkozok és egyéb szakmai szabalyoknak megfelel6k, azonban mindkét eset-
ben a kozérdek figyelembevételével kell ellatnia feladatait [Kit. 65. § (1) bekez-
dés]. A kormanytisztviseld a feladataival 0sszefliggd szakmai kdvetelményeket
munkéja sordn érvényesiti [Kit. 65. § (2) bekezdés]. Szolgalati jogviszonnyal
kapcsolatos jogait és kotelezettségeit a rendeltetésiiknek megfeleléen kell gya-
korolnia és teljesitenie. A tisztességtelenség kritériuma a szakmai gondossag
kovetelményeivel valo ellentétesség?’, ahogy a megtévesztd vagy agressziv gya-
korlat is (Zavodnyik, 2013). A szakmai gondossag a kormanytisztviselo éssze-
rien elvarhato szintli szakismeretét is jelenti, illetve a johiszemiiség és tisztes-
ség alapelvének megfelelden elvarhato téle a gondossag és a mulasztas hianya.
Az agressziv gyakorlat tilmutat a passziv magatartason, fizikai vagy pszichikai
nyomasgyakorlast jelent, mely a masik fél cselekvési szabadsagat korlatozza.

A hatékonysag elvérol

A Kit. a hatékonysag elve keretében tartalmazza, hogy a kormanytisztviseld
kormanyzati szolgalati jogviszonyban a kozszolgalat elsédlegessége alapjan
kell, hogy eljarjon. Kérdéses az, hogy a kdzszolgalat elsédlegességének elve
[Kit. 66. § (1) bekezdés; Kttv. 9. § (1) bekezdés] megtorik-e a kdzszolgalat-
ra nem ¢lethivatasként (?) tekint6 kozszféra mas agazataiban, hiszen a koz-
alkalmazott is ,,a kozérdek figyelembevételével” latja el feladatait [Kjt. 39. §
(2) bekezdés]. Ugy tiinik, a kormanytisztviseldi feleldsség fokozottabb, mint
a kozalkalmazotti, bar a kdzalkalmazott min6sité lapjan a munkavégzésével
kapcsolatos feleldsség- €s hivatastudatot is értékelik (Kjt. 1. szamu mellékle-
tének 3. és 4. pontja), valamint a kozalkalmazott is tartozik kartéritési (anyagi)
felelosséggel (Kjt. 83. §). A kormanytisztviseld feleléssége azonban az anyagi

20 Bdvebben lasd: kiilonosen a 86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 4. melléklete 3. és 4. pontjaban foglal-
takat.
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felelosségen tul etikai szintre van emelve?, és megjelenik, mint fegyelmi fele-
16sség (Kit. 116. §). A kormanytisztviselonek — a felsoroltakon kiviil — felada-
tait gazdasagosan, koltségtakarékosan €s a polgarok elégedettségét, valamint az
eredményességet szem eldtt tartva és a hataridéket betartva kell végeznie [Kit.
66. § (2) bekezdés]. A kormanytisztviselok hatékony és valodi munkat végez-
nek.?? Hatékonynak akkor mindsiil a munkavégzés, ha egységnyi id6 alatt tobb
feladatot képes elvégezni a kormanytisztviseld, a munkavégzésnek azonban
egyidejiileg tobb kdvetelménynek is meg kell felelnie — mindenekel6tt a jog-
szer(iségnek —, ezért a hatékonysag elve az egyenlé banasmoddal kapesolato-
san mar tobbértelmi lehet.

Amennyiben hatékonysagrol besz¢liink az egyenlé banasmodban, az jelentheti
a jogvédelem anyagi jogi eldirasainak kormanytisztviselok altali gyors elsajati-
tasat. Amennyiben az egyenldség jogvédelmi intézményének hatékonysagarol
beszéliink, akkor a jogalkotas mindsége is kivald, példaul visszatarté erejii az
eloiras, és/vagy a szankcio, valamint a jogi folyamatok ellen6rzési mechaniz-
musa is jol miikddik, mely rovid id6 alatt feltarja a jogsértést, €s az eldirasok
teljesedésbe mennek. Més szdval, a kdzigazgatasi szerv hatékony tigyvitele ér-
dekében harmas kovetelménynek kell, hogy eleget tegyen:

* ugy szervezi meg jogvédelmi tevékenységét, hogy az eljarasa alatt az elja-
rasok résztvevoinek minimalis koltséget okozzon, és

« atényallast jogszerlien megallapitva

+ azeljaras a lehetd leggyorsabban lezarhat6 legyen.?

A Kiria elvi allasfoglalasa értelmében a felsorolds pontjai nem egyenld sulyu-
ak, ugyanis sem az eljaras koltségei, sem az eljaras alapossaga nem irhatja feliil
az eljaras jogszeriiségét.2* A hatékony eljaras a hatdsag és az tigyfél oldalarol
is kovetelményeket tamaszt. A hatdsag oldalardl a hatékonysag, a megfeleld
eljarasjogi intézmények megvalasztasa is szerepet jatszik.> Az ligyfél oldala-
rol ugyanakkor megfogalmazhatd, hogy a hatdosag munkajanak hatékonysagat
segitheti az tigyfél iratbetekintési joga.?® A koltséghatékonysag a hatdsagi el-
jarasra és nem a késObbi tigyféli kiadasokra vonatkozik.?” Az tigyfél nem hi-
vatkozhat alappal a hatékony és gyors eljarasvitel sérelmére, ha az eljaras azért

21 Boévebben lasd: az el6itélettel kapcsolatos feleldsségben. Kit. 92.§.

22 Case C-53/81. D.M. Levin v Staatssecretaris van Justitie. 23 March 1982 (17).
23 2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol 4. § (4) bek.

24 Karia Kfv. I1I. 37.972/2015/4.

25 Megyei birosag K.20.102/2010/4.

26 61/2009. (VI. 11.) AB hatarozat.

27 Kfv. 11.37.711/2014/6.
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huzodott el, mert az ligyfél magatartasa, egyiittmiikodése nem volt megfelel.
Az egyenl6 banasmod hatékonysaganak elve els6sorban a kozigazgatasi szer-
vek és az ligyfél kapcsolatdban meriilnek fel, azonban a kidolgozott birdsagi
iranyelvek hasznosithatok, kiilondsen az atfedések és parhuzamossagok kikii-
szO0bolésével a kdzigazgatasi szervezetrendszerben is.

Személyiségi jogok védelmének elve

A diszkriminaci6 elleni védelem a munkajogban szamos teriileten értelmezhe-
t6, mind a munkaadd, mind a munkavallal6, mind az érdekképviseleti szervek,
illetve a szolgaltatast nytjtok és a szolgaltatast igénybe vevok szempontjabol.
Mind az elkovet6i, mind a sértetti oldalon talalhatunk természetes és jogi sze-
mélyeket, illetve jogi személyiséggel nem rendelkez6 gazdasagi tarsasagokat.
Diszkriminéci6 elleni jogvédelem magaban foglalja kiilondsen a nemzetk6zi
emberi jogi, a nemezetek feletti szupranacionalis, az alkotmanyjogi, jogszaba-
lyi, a kollektiv szerz6dés szerinti, valamint az ember bels6é meggy6zodésének
megfeleld jogvédelmet is. A kormanytisztviseld szempontjabol a személyisé-
gi jogvédelem az azt tdmado és azt fenyegetd személyek és intézmények altal
okozhato fizikai és nem fizikai karok? kikiiszobolését tartalmazza. Az altala-
nos védelem elvét a kdzszolgalatban foglalkoztatott valamennyi személy te-
kintetében az ILO 151. sz. egyezménye az abban foglalt kivételekkel* is tar-
talmazza.*' A Kit. alkalmazasaban a kormanytisztviselok személyiségi jogait
tiszteletben kell tartani [Kit. 67. § (1) bekezdés]. Személyiségi jog védelmében
munkaiigyi per, kdzszolgélati jogviszonnyal kapcsolatos per, fogyasztovédel-
mi vagy szabalysértési hatosagi eljaras indithatd (Ebktv. 12. §). Személyiségi
jog sérelme, kiilondsen élet, testi épség és az egészség, személyes szabadsag,
maganélet, maganlakas, becsiilet és a jo hirnév megsértése, magantitokhoz és
a személyes adatok védelméhez, névviseléshez, képmashoz és a hangfelvétel-
hez valo jog, és nem utols6 sorban személy hatranyos megkiilonboztetése ese-
tén johet szoba (Ptk. 2:43. §). Amennyiben a jogsértés megallapitasra kertil, az

28 Kfv.11.37.797/2014/6.

29 Bdvebben lasd: Alaptorvény V. cikke, Btk. nem részletezett, és Ptk. alabb taglalt cikkei.

30 AzILO 151. szamu egyezmény 1. cikk 1-3. pontja alapjan az altalanos védelem elve nem alkalmazhato
harom esetben. Egyrészt amennyiben mas nemzetk6zi munkaiigyi egyezmények kedvezébb rendelkezé-
sei vonatkoznak a hatésagok altal foglalkoztatott személyekre, masrészt magas szintii alkalmazottakra,
akiknek feladatait altalaban politikai dontéshozo vagy iranyito jellegiinek tekintik, vagy rendkiviil bi-
zalmas jellegii feladatok esetén, harmadrészt nemzeti torvények vagy rendeletek hatarozzak meg, hogy
az egyezményben el6irt garancidk milyen mértékben vonatkoznak a fegyveres erdkre és a rendérségre.

31 Labour Relations (Public Service) Convention, 1978 (No. 151), (1) bek.
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Egyenlé Banasmod Hatosagnak — EBH-nak — [Ebktv. 16. § (1) bekezdés] és
a birosagnak (Ptk. 2:51. §) széles lehetdségei vannak a jogsértést szankcionalni.
AKit. személyiségi jogsérelem esetén a Ptk. rendelkezéseit rendeli alkalmazni,
azzal az eltéréssel, hogy a Ptk. 2:52. § (2) és (3) bekezdése, valamint 2:53. §-a
helyett a Kit. kartéritési feleldsségre vonatkozo szabalyai (Kit. 164. §) az irany-
adok. Ennek megfelelden a kormanytisztviseld, ha az elvarhaté gondossagot
eljarasa soran elmulasztja, ,,az dltala a kormanyzati szolgalati jogviszonyabol
eredo kotelességeinek megszegésével szandékos vagy gondatlan magatartassal
a kormanyzati igazgatdsi szervnek okozott kart kételes megtériteni.”* A kor-
manytisztviseld a kart akkor kdteles megtériteni, ha a kart szandékosan, stlyos
vagy enyhe gondatlansaggal okozza. Szandékos gondatlansag esetén a teljes
kart meg kell téritenie. Enyhe gondatlansag esetében legfeljebb négy havi illet-
ményével felel. A kormanyzati igazgatasi szerv vétkes kdzrehatasa esetén a kart
meg kell osztani. A karért valo helytallast akkor is meg kell osztani, ha a kart
tobben okoztak és a kozrehatas mértéke nem allapithatdo meg. A karfeleldsség-
ben létezik méltdnyossag, mert ,,a kormanytisztviselot rendkiviili méltanylast
érdemld koriilmények alapjan birésag a kdrtérités alol részben mentesitheti.”>
APp. alapjan a jogvita elbiralasahoz sziikséges jelentds tények felsorakoztatasa
és az allitasok alatamasztasara szolgalo bizonyitékok rendelkezésre bocsatasa
—ha térvény eltér6en nem rendelkezik — a peres feleket terheli.?* A bizonyitasi
teher kérdése dont6 fontossagl az antidiszkriminécids eléirasok szempontja-
bol, az egyedi panaszok elbiralasaban a személyiségi jogok érvényesitésében,
azonban a bizonyitasi teher eldirasai egyenld banasmod megsértése esetén nem
azonosak a Pp. és az Ebktv. el6irasaiban.’ Gyulavari véleménye szerint ,,4z
egyenld banasmod megsértése esetén érvényesiilo kimentéses bizonyitds alap-
jan a munkaltato kotelezettsége bizonyitani, hogy megtartotta az Ebktv. és az
Mt. vonatkozo eldirasait, vagyis hianyzik az okozati ésszefiiggés a hatrany és
a védett tulajdonsag kozott, vagy nem kellett megtartania azt.” (Gyulavari, 2009,
12.) Az egyenld banasmod kovetelményének megsértése miatt inditott eljara-
sokban a jogsérelmet szenvedett félnek a jogsérelem valoszintisitését €s a ma-
sik félnek a kimentési esetek bizonyitasi kotelezettségét a jogalkotd konkrétan
meghatarozta.* Személyiségi jogok megsértése esetében polgari peres eljaras-
ban a sértett félnek kell bizonyitania a jogsértés elkdvetését. Személyiségi jogok

32 Indokolas a Kit. 164. §-hoz.

33 Ibid.

34 2016. évi CXXX. torvény a polgari perrendtartasrol (Pp.) 4. § (2) bek.

35 Bovebben lasd: 2000/43/EK iranyelv 8. cikk (1) bek.; 2000/78/EK iranyelv 10. cikk (1) bek.; 2006/54/EK
iranyelv 19. cikk (1) bek.; Ebktv.

36 Ebktv. 5., 7., 8., 17/A., 19.,22. §, Mt., Akr., Pp., EBH 2018.K.23.
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megsértése esetében mérvado az Ebktv. 8. §-a, mely bévebb tartalmu, mint az
Alapjogi Karta 21. cikke. Az Ebktv. 8. § t) pontjaban megjelolt egyéb helyzet,
mint védett tulajdonsag keretei nem értelmezhetdk tagan. Annak két f6 fogal-
mi kritériuma, hogy tartozzon az egyén személyisége 1ényegi vonasadhoz, és
az egyént egy sériilékeny tarsadalmi csoporthoz kapcsolja. A joggal valé visz-
szaélés esetében a kormanytisztvisel esetleges ultra vires akcidja vizsgalan-
do, amennyiben ilyen védett tulajdonsag nem allapithaté meg. ,,4 jogsérelmet
szenvedett félnek nem azt kell valosziniisitenie, hogy a vele szembeni banasmod
valamely tételes jogi szabadlyba iitkézott, hanem azt, hogy az neki valamilyen
— hétkoznapi értelemben vett — hatranyt okozott.” [Ebktv. 12. § (1) bekezdés. ]
Korménytisztviselok esetében az egyenld banasmod megsértése esetén az EBH
eljarasa nemcsak kérelemre, hanem hivatalbdl is megindulhat.’” Az Egyenl6
Banasmod Tanacsado Testiilet allasfoglalasa alapjan az egyenld banasmaod ko-
vetelményének megsértése miatt inditott eljarasokban a jogsérelmet szenvedett
félnek valdszinisitenie kell, hogy:
1. A jogsérelmet szenvedd személyt vagy csoportot hatrany éri vagy érte, és
2. A jogsérelmet szenvedd személy vagy csoport a jogsértéskor — ténylege-
sen vagy a jogsérto feltételezése szerint —rendelkezett a 8. §-ban meghatarozott
ugynevezett védett tulajdonsaggal. Az Egyenlé Banasmod Tanacsado Testiilet
szerint azonban* Gsszehasonlithato csoport hidanyaban a hatranyos megkiilon-
boztetés nem allapithatd meg.>

Kovetkeztetések

Egyrészt megjegyezziik, hogy a kormanytisztvisel6k megfelel6 magatartasi
kovetelményei nemcsak azokat a magatartasokat tartalmazzak, melyek el6ir-
tak, hanem azokat a magatartasokat is, melyek nem tiltottak. Ebbol kovetke-
zik, hogy a nem megfelelonek itélt magatartasokat iddben és térben hatalyos
jogszabalyoknak kell tiltaniuk. Masrészt a kormanytisztvisel6k fokozott fe-
lelosségébol kovetkezik, hogy a tevésben vagy mulasztasban elkovetett jog-
sértéseik nemcsak hivatasetikai, hanem szakmai szabalyok megsértését is je-
lentik. Problémakeént jelentkezhet az is — ahogyan az attekintésbol is kitiinik —,
hogy a megfeleld magatartast el6ird, vagy a helytelen magatartast tilto eldirdst

37 Bo&vebben lasd: A Tanacsado Testiilet 288/1/2010 (II. 11.) TT. szamu allasfoglalasa a 362/2004. (XII.
26.) Korm. rendelet 2009. oktober 1. napjatol hatalyos 14/B. §-anak eljarasjogi értelmezésérol.

38 Az Egyenl6 Banasmod Tanacsado Testiilet 384/4/2008. (I11. 28.) TT. szamu allasfoglalasa a bizonyitasi
kotelezettség megosztasaval kapcsolatban.

39 KGD 2015. 148.
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szamos kiillonboz6 szintii jogszabaly vagy belsé rendelkezés rejti, s ez sértheti
a szabalyok megismeréshez fliz6d6 egyéni és kozérdeket. A szabalyok szere-
pe azonban éppen a kiilonb6z6 morallal birdé kormanytisztviseldk rabirasa bi-
zonyos kotelezé minimum betartasara. Figyelemmel kell lenniink arra is, hogy
az allamszervezetben kiilonb6z6 funkciot betdltd szervezetekben az altalanos
magatartasi kovetelményeken feliil specialis eléirasok is meghatarozasra ke-
riillnek, melyekrdl ebben a tanulmanyban nem irtunk.
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Egyiittmikodés nemzetkozi biiniild6zo
szervezetekkel: orosz és magyar
rendorségi példak

Cooperation with International Law Enforcement Organisations:
examples of the Russian and Hungarian Polices

Absztrakt

Az egykori, igynevezett szocialista vilagrendszer részeként a magyar rendOrség

hossz ideig kdvetkezetesen masolta a szovjet milicia mintajat mikodésmod-
jéban, struktirajaban, rendfokozataiban, fejlodésének iranyaiban egyarant. Az

akkori tarsadalmi-politikai rendszer mindkét orszag rendészeti rendszereinek
fejlodésére ranyomta maig hatd bélyegét. A rendszervaltozast kovetden a ren-
doérségek sajat palyajukon folytattak fejlodésiiket az eurdpai, nemzetkozi elva-
rasokat, bevalt gyakorlatokat figyelembe véve. A blindzés hatarokon atnyulo

jellegébol fakadoan a szervezetek ¢letében novekvo jelentdségli lett az egyiitt-
miikdodés mas orszagok hatdsagaival és a nemzetko6zi bliniild6z6 szervezetek-
kel. Ezek kozott kiemelked6 jelent6ségli a Nemzetkozi Blinligyi Rendérség

Szervezetével (Interpol), valamint az Eurdpai Rendérségi Hivatallal (Europol)

folytatott egytittmiikddés. Ugyanakkor ezek tartalma szerint mas csatornak fel-
hasznalasa is megjelent. A megfelel6 struktarak, egylittmunkalkodéasi modok

Osszevetése érdekes Osszefliggésekre vilagit ra, és a szerzo szerint hasznosit-
hato tapasztalatokkal szolgalhat.

Kulcsszavak: magyar renddrség, orosz rendorség, nemzetkozi bliniild6z0 szer-
vezetek

Abstract
As part of the so-called ‘socialist world system’ of that time, the Hungarian
Police consistently copied the pattern of the Soviet Militia for a long time in
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its mode of operation, structure, ranks and development directions. The so-
cio-political system left its mark on the development of the law enforcement
systems of both countries. Following the change of regime, both police forces
continued their development on their track, taking into account European and
international expectations and best practices. Due to the cross-border nature of
the criminality, cooperation with partner authorities in other countries and in-
ternational law enforcement organisations has become increasingly crucial for
both organisations. Among these, cooperation with the International Criminal
Police Organization (Interpol) and the European Police Office (Europol) is of
paramount importance; however, according to the essence of the cooperation,
there are other vital channels to be mentioned. The comparison of the appropri-
ate structures and methods of cooperation sheds light on exciting connections
and, according to the authors, can provide valuable experiences.

Keywords: Hungarian Police, Russian Militia, international law enforcement
organizations

A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés

E meghatarozas alatt a bliniild6z6 hatosagok kozti két- vagy tobboldalu, eseti
(ad hoc) vagy folyamatos tevékenységet értjiik. Az orszagon beliili tarsszervek-
kel, partnerhatosagokkal, szervezetekkel meglévo munkakapcsolatnal pusztan
bliniigyi egyiittmiikodésrol, a kiilfoldiek esetében pedig, a nemzetkozi rendé-
szeti kapcsolatok egyik alrendszereként felfoghatd, nemzetkdzirdl ir a szakiro-
dalom (Boda et al., 2019, 95.) Ez utobbi érdekalapu, és a kdlcsondsen elérhetd
elényok tartjak fenn (Szendrei, 2019, 222-223.).

A kiilonboz6 allamok jogrendje, biintetdjogszabalyai, a biiniildoz6 feladato-
kat ellatd szervezetek szama, elnevezése, felhatalmazasuk, feladat- és hatas-
kori szabalyaik, 1étszamuk, alkalmazott eljarasaik, moédszereik, szervezeti fel-
épitésiik és mas jellemzdik is igen kiilonfélék. A magyar rendészet jellemzoi
tavolrol sem tekinthetok vilagszerte altalanosnak, de még csak tipikusnak sem.
Meég a hasonlo értékek tiszteletben tartasara alapuld Eurdpai Unio (EU) tagal-
lamainak korében is a sajatossagok sokszinlisége jellemz6. Viszonylag koran
megfogalmazodott a biiniild6z6 hatésagoknak az az igénye, hogy mas ilyen
szervezetekkel — akar a sajat allamon beliil vagy mas allamokban — kapcsolatot
keressenek, és a kdlcsonos elonyokért fejlesszek azt. A legtdbb orszagban a biin-
ild6z6 hatdsagok evidenciaként kezelik, hogy szervezetiik kiildetése, céljaik,
feladataik csak kiilfoldi partnereikkel valé hatékony kooperacidval teljesithetok.
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Kiilonosen igaz ez a szervezett blindzés elleni harcra. A mai blinszervezetek te-
vékenysége nemcsak az orszagon beliil zajlik, hanem mindinkabb az orszagha-
tarokon atnyuloan valosul meg (Hegyaljai, 2002) a mozgo-utazé biindzésben,
a blinszervezetek kozti ,,szolgaltatasszerii blindzésben”! vagy példaul a biinos

jovedelmek tobb orszagot érintd tisztara mosasa és a legalis gazdasagba fek-
tetése soran (Sulyos és szervezett biindzéssel kapcsolatos fenyegetésértékelés;

Europol SOCTA, 2017, 11, 15).

Ennek részei a kapcsolattartas, informacidcsere, tajékoztatas, a kdzos fellépés
valamennyi résztvevo altal elérendének tartott blinligyi célokért elérése érdeké-
ben, egyeztetett modon és eszkozokkel, az informaciocsere kiilonbozo formai,
a kooperacio a korozések terén és a miiveletekben, tovabba a tapasztalatcsere,
a tanulményutak €s az oktatési, képzési kapcsolatok is. Sokszor csak kiilfoldi
partnerhatosagoktol szerezhetdk be nélkiilozhetetlen bizonyitékok, fontos infor-
maciok, amelyek a biiniild6z6 hatosag eljarasaban konkrét személyhez kapcso-
lodnak, illetve egyes ligycsoportokhoz vagy blincselekmények nyomozasahoz
kothetok. Ezek szintén tobb témakdrbe tartozhatnak: egyszerti lakcimmegal-
lapitas, priusz adatok kérése, személyek azonositasa, sziikséges biometrikus
adatok igénylése stb. Jellemz6en az egyik fél kérésére indulnak, amelyre egy
vagy tobb kiilfoldi partner reagal a kapcsolattartd csatornara jellemzd protokoll,
illetve bevalt gyakorlat szerint. Elképzelhetd tovabba olyan informacidcsere,
amelyben egy, illetve tobb allam vagy érintett jelentds nemzetkdzi szervezet
konkrét adattaraibol, nyilvantartasaibol meghatarozott célra és modon lekér-
dezési lehetdséget biztosit. Esetleg meghatarozott kovetelményeknek megfele-
16 adataikat keletkezésiiket kovetden automatikusan, valamilyen elektronikus
adatatviteli rendszer utjan megosztjak egymassal.

Kozismert, hogy bizonyos feltételek fennallasa esetén korozott személyek el-
fogasa vagy bilincselekménybdl szarmazd, illetve azok elkovetési eszkozeként
hasznalt targyak lefoglalasa és az intézkedést kérd orszag hatdsaganak torténd
kiadésa, atadasa érdekében az orszagok biliniild6z6 hatosagai segitik egymast.
A nemzetkozi térben az elobb emlitett targy-, illetve személykorozeési célok
szamos tovabbi elemmel egésziilhetnek ki, ilyen példaul az ismeretlen holt-
testek azonositasa, eltiint személyek tartozkodasi helyének meghatarozasa. De
a korozeés célja lehet 0j blinelkovetési modszer (modus operandi) elterjesztése

1 A SOCTA jelentésben is szerepld, angolul ,,Crime as a service (CaaS)” fogalom, specialis szakértelmet
igényld, feladatokra céliranyosan alkalmazott szakértd biinelkovetok felhasznalasat jelenti, akar ad-
hoc alapon. Ennek egyik tipikus megvalosulasi formédja a szakértok ,,kdlcsonzése” a blinszervezetek
kozott, els6sorban az illegalis aruk és szolgaltatasok online kereskedelme, a csucstechnologiai biindzés
kiilonbozo teriiletein (SOCTA, 2017, 22, 28-29.). De az illegalis cigarettagyartas vagy a pénzhamisitas
terén is megfigyelték mar ezt a munkaerd-kolcsonzéshez hasonlithato jelenséget.
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a biiniild6z6 hatésagok korében, illetve a figyelem felhivasa ezekre. A koro-
zéssel kapcsolatos ligyek a nemzetkozi biinligyi informaciocsere kiilonféle,
céliranyosan e feladatok ellatasara 1étrehozott rendszerein, csatornajan (Nagy,
2015) keresztiil valésulnak meg. Koziiliik kiemelkedik az Interpol csatorna,
amely abbol fakaddan, hogy a szervezetnek — néhany kivétellel — a Fold vala-
mennyi allama tagja, ezért a kordzésnek globalis jelleget biztosit (Kis-Benedek
& Kenedli, 2018, 278-284.). Az Interpol két, egymassal parhuzamos korozési
megkozelitést alkalmaz. Az egyik lehetdség az tgynevezett ,,sarkos korozések”
hasznalata, amelyek minden tagallam szamara egyszerre lathaté kdrézési infor-
maciokat kozvetitenek.? A masik a , korozés kérés”. Itt a korozési informacio-
kat célzottan meghatarozott orszagoknak vagy orszagcsoportoknak kiildik meg,
példéaul aszerint, hogy az elrendel6 honnan var valaszt a korozésre.

Az EU tagallamai a Schengeni Informacios Rendszer keretei kozt is egyiitt
munkalkodnak kordzéssel kapcsolatos ligyekben, amelyet a schengeni tagal-
lamok teljeskdriien, mig a tobbi tagallam korlatozott modon, csak rendéri in-
forméciocserére alkalmaznak.

A stratégiai informaciocsere a blinézés vagy akar a bliniildozés atfogobb je-
lenségeire, modszereire vonatkozd, személyes adatokat nem tartalmazoé tények,
informaciok cseréje. Példaul a blinozést leiro statisztikai adatok, biin-, kocka-
zat- s fenyegetettség-elemzések, elkdvetési vagy sikeres biliniild6zési mod-
szerekrol késziilt 0sszefoglalok, egyes miiszaki megoldasok, ezek rendészeti
alkalmazasi tapasztalatai, esetleg bevalt biinelemzé mddszerek ismertetése stb.
(Ritecz, 2017, 190-191., 197-198.).

A miveleti egyiittmiikodés lehetdvé teszi a bliniild6z6 szerveknek, hogy tobb
orszag tertiletét érintd tervszerli vagy ad-hoc miiveleteket szervezzenek, azok-
ban részt vegyenek, illetve végrehajtasuk eredményérol egymast tajékoztassak
a bliniildozési érdekre figyelemmel. Ezek a megfigyelés, ildozés hataron at-
nyul6 formai, az ellendrzott szallitas, a fedett nyomozo alkalmazasa, a masik
allam teriiletén torténd egyes tantivédelmi intézkedések. Tovabba egyes eljarasi
jogsegélybe tartozo k6zos megoldasok, példaul kdzos nyomozdcsoport felal-
litasara (vo. Nagy, 2015; Ritecz & Sallai, 2016, 141-143.), az eurdpai nyomo-
zasi hatarozat végrehajtasa, illetve tagabb értelemben a kdzos kapcsolattarta-
si szolgalati helyek 1étrehozasa és az 6sszekoto tisztviselok alkalmazasa® (vo.

2 Az lInterpol korozési rendszere onnan kapta a ,,sarkos korozés” elnevezést, hogy az IT forradalom el6tti
id6kben csak rendszeresitett nyomtatvanyok kitoltésével lehetett korozést elrendelni, amelynek céljat,
jellegét a nyomtatvany sarkan 1évé szinkod mutatta (Hegyaljai, 2012).

3 Vo.: Ahataron atnytld biincselekmények vonatkozasaban kiemelten fontos az informaciok megosztasa
és a kozos nyomozocsoportok felallitasa. Példaul: szervezett biindzés, szexualis célu emberkereskedelem,
terrorizmus, csak par példa a biztonsagot veszélyeztetd cselekmények koziil (Kovacs, 2019, 1-273.).
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biztonsagi deficit kompenzalasa szocikk, Boda et al., 2019, 67-68.). Hasonlo

jogintézményeket ismeriink a nemzetkdzi blinligyi jogsegélyben (példaul az el-
jarasi jogsegélyek korében), illetve az EU-n beliiliben is (példaul a k6zos nyo-
mozdcsoportoknal). Jogsegélyeknél fOszabalyként igazsagligyi szervek 1épnek
kapcsolatba, nem biiniild6z6 szervezetek, noha ez utdbbiak kdzremitkodését is

feltételezi a jogsegélykérelem teljesitése. Ezért ezeket egyes szerzok a nemzet-
kozi blinligyi egytittmiikodésen kiviilre, mig masok e kategoria részeként irjak
le, figyelemmel arra is, hogy EU tagallamok kozti vagy azon kiviili koopera-
ciorol beszélnek, illetve mely orszag belsé joga szerinti interpretaciot tartjak
iranyadonak.* A miiveleti kozos fellépést altalaban kiegésziti az informaciocse-
re, a koordinacio, majd a kiértékelés.

Mig a nemzeti szinten felmeriilé bliniigyi egyiittmitkodési formak lényegének
atfogod ismerete a blinlild6z6 hatésagok tagjaitol alapvetden elvarhato, addig ez
nemzetkdzi vonatkozasban mar korant sincs igy. A cikk irasakor 27 tagu Euro-
pai Unidban példaul szazas nagysagrendben vannak olyan hatésagok, amelyek
a nemzeti jogszabalyok alapjan hatdskorrel rendelkeznek a stlyos és szerve-
zett biindzés, valamint a terrorizmus elleni kiizdelem terén. Koénnyen belatha-
to, hogy gyakorlatilag nem lehetséges a nemzetko6zi biiniigyi egyiittmiikodés
targyat képez6 valamennyi potencialis iigytipusban az dsszes lehetséges part-
nerhatosag elérhetoségét biztositd6 kommunikacios csatorna, végpont, szerve-
zet, a hataskorrel rendelkez6 specialis egység lehetdségeinek, eljarasainak, sa-
jatossagainak ismerete.

A bliniigyes kollégak részérdl gyakran tigy fogalmazodik meg a kérdés: ha
példaul szintetikus kabitoszerek illegalis eldallitasa vagy alhdzassagok megko-
tésével tartozkodasi jogosultsag jogellenes megszerzése terén kiilfoldi partnerrel
kell kapcsolatba 1épnem, akkor kit keressek konkrét orszagban, egy szovetségi
allam adott tartomanyaban, esetleg pontosan meg sem hatarozhat6 helyeken?
Ertelemszertien, ha e kérdésre adando valasz egy 27 taga és meglehetésen szo-
ros regionalis kapcsolatokat 4pol6 unidban is problémat jelent, globalis szinten
még kevésbé elvarhatd egy biiniild6z0 hatdsag tagjatol a valaszadas képessége.

Erre a problémara nyujtanak megoldast az ugynevezett fuzios kdozpontok,
amelyek prototipusai el6szor 1927-ben az Interpol szervezetében jelentek meg,
a tagallamok nemzeti irodainak 1étrehozasara vonatkoz6 kozgytilési hataro-
zatnak® koszonhetden. Ezeket a szervezeten beliili vagy szervezetek kozotti

4 Vo. Szendrei, 2019, 221-242; Boda et al., 2019, biintetdeljarasi jogsegély, biiniild6z6 szervek nemzetkozi
egyiittmiikodése, eurdpai nyomozasi hatarozat szocikkek, 95., 99., 170.

5 1927-ben az Interpol kozgytilésének Amszterdamban megrendezett 4. {ilésén dontdtt a szervezet az
Interpol nemzeti irodék 1étrehozasarodl (angolul a ,,National Contact Bureau” kifejezés alapjan az NCB
rovidités hasznalatos). (URL1)
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csomoépontokat azért hivja fuzids kdzpontoknak a szaknyelv, mert a kapcsolodo

szervezetektol, hatosagoktol érkezd informaciok itt egyesiilnek, fuzionalnak. Az

informacidk ezaltal kiegészithetik egymast, a toredékes informaciokat teljeseb-
bé, illetve a tobbivel sszehasonlitva ellendrzottebbé tehetik. Bizonyos elemek

kozott kapesolatokat mutathatnak ki, 6sszefliggéseket vilagithatnak meg vagy
olyan tovabbi miiveleteket tehetnek lehetové, amelyek igy a biiniild6z6 hato-
sagok kozti 6sszehangolt fellépést, miiveleti koordinacidot vagy tovabbi hozza-
adott értéket teremthetnek (Csaba, 2018; Ritecz, 2004).

Oroszorszag®: csaknem harminc éve az Interpolban

Napjainkban a 194 tagallamt Interpol 1étszamat tekintve kozvetleniil az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete (ENSZ) utani legnagyobb nemzetkdzi szervezet, egyben
a nemzetkozi biiniigyi egylittmiikddést tdmogato globalis forum. Az Oroszor-
szagi Foderacio (OF) jogel6dje a Szovjetunio viszonylag késon, csak 1990-ben
lett tagja az Interpolnak, politikai és bizalomhidnyra visszavezethetd okok miatt.
A Szovjetunié Minisztertanacsa 338-as szamu hatarozataval dontott a tagfelvé-
teli kérelem benyujtasarol az Interpol nemzetkozi blinligyi szervezetbe. Vagyim
Bakatyin szovjet beliigyminiszter, az ENSZ biinzés elleni, Moszkvaban meg-
rendezett konferencia margojan, 1990. marcius 1-jén jelezte az Interpol akkori
fotitkaranak, Raymond Kendallnak csatlakozasi szandékukat (Anonymous, 1990,
A6). Szeptember 27-én, az Interpol 59. kdzgyiilésén Ottawaban hataroztak a tag-
allamok kiildottei az orszag felvételérdl. 1991. januar 1-jét6l pedig a Szovjetunio
Beliigyminisztériumanak struktirajaban megkezdte miikodését az Interpol nem-
zeti irodaja.” A moszkvai iroda kezdetben a Szovjetuni6 bekapcsolasat szolgalta
az Interpol vérkeringésébe, majd ennek bazisan jott 1étre az OF Interpol nemzeti
irodaja 1990. szeptember 27-én (Sterpu, 2013). A Szovjetunio6 szétesésével az iro-
da jogutodként képviseli az Interpolban az OF-t. Els6 vezetdje a beliigyminiszter
els6 helyettese, Trusin Vaszilij Petrovics, a beliigyi szolgalat vezérezredese lett.

6 A tanulmany a nyugati széhasznalat szerint Oroszorszag alatt az Oroszorszagi Foderaciot (OF) érti,
amelyet az OF alkotmanya szerint nyolcvandt egyenjogu alany alkot, koziiliik Oroszorszag a legnagyobb.

7 Az Interpol egylittmiikodési csatornan elterjedt gyakorlat szerint a nemzeti irodakat a mar emlitett NCB
rovidités és a székhely megnevezéssel jelolik. (Példaul NCB Budapest vagy NCB Moszkva.) Az NCB-k
kozotti ,,egyablakos elvet” kovetd kapcsolattartas lényege, hogy egy tagallam biiniild6z6 hatdsaga egy
masik tagallamban miikddd partnerhatosagaval a két orszag nemzeti irodain keresztiil kommunikal.
A nemzeti irodak pedig tagallami fizios kozpontként képesek a tobb forrasbol érkezé informaciodkat,
szakrendszeri adatokat beszerezni, szintetizalni, a téredékes informaciokat pontositani, kiegésziteni, és
az adott orszag jogrendjének, rendvédelmi struktirajanak, tovabba hataskori és adatvédelmi szabalyainak
figyelembevételével a gyors és pontos informacidaramlast garantalni (Hegyaljai, 2012, 1-13.; Csaba,
2018, 118-132.).
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Az iroda jelenlegi vezetdje, egy 2011. junius 14-i elndki rendelet alapjan Pro-
kopcsuk Alekszandr Vasziljevics renddr vezéréragy (URL2). Orosz sajatossag,
hogy az orszag rendérsége nincs kiilonvalasztva a Beliigyminisztériumtol, annak
szerves részeként mikddik. Az Interpol iroda a Beliigyminisztérium kozponti
apparatusanak 6nallo szervezeti egységeként biztositja és valdsitja meg az orosz
igazsagligyi és egy¢b allami szervezetek kozos tevékenységét az Interpol tagal-
lamok igazsagiigyi szervezeteivel, az Interpol Fotitkarsagaval és a biiniildozés
tovabbi fontos nemzetkozi kozpontjaival, példaul az Europollal is. Az iroda az
orosz belliigyminisztérium nemzetkdzi bliniigyi kapcsolattartasért felelos vezetd
miiveleti egysége. Kozremiikddnek a kiilfoldi igazsagiigyi szervek altal az OF
teriiletén, illetve a sajat biiniild6z6 hatésagok altal kiilf61don keresett és biinte-
td eljarasokkal kapcsolatba hozhatd személyek, targyak azonositdsaban, a sze-
mélyek elfogasaban és kiadatasaban, a targyak, illetve blincselekmények soran
keletkezett illegalis jovedelmek felkutatasaban és visszaszerzésében. Azonban
az iroda hataskorén kiviil esnek a politikai, katonai, vallasi és faji jellegl biin-
cselekmények, amelyet az Interpol Alapokmanya zar ki az Interpol csatornan
torténd egylittmiikodésbol (URL3; Interpol Alapokmany, 1956, 3. cikk).

A bizalom mint kulcskérdés

Az Interpol miikddése bizalomra épiil, amely elengedhetetlentil fontos a tagal-
lamok és a szervezet, valamint a tagallamok egymas kozti kommunikacidjaban.
Az el6bb emlitett tiltd rendelkezés pontosan annak a bizalmi valsagnak a ta-
nulsagaként kertilt be garanciaként az Interpol Alapokmanyba, amely az akkor
bécsi székhelyli szervezetnél az Anschluss utan kovetkezett be. Ez az idészak
a szervezet legsotétebb idészaka volt: a Harmadik Birodalom egyszeriien fog-
lyul ejtette a nemzetkdzi biiniildozés kulcsfontossagu intézményét. Az Interpol

eldédszervezetének szamitd Nemzetkozi Biiniigyi Renddrség Bizottsaga (ICPC)

akkori vezet6jét, az osztrak dr. Michael Skublt letartoztattak, €s a birodalmi al-
lambiztonsagi szervezetek magas rangu tisztvisel6it iiltették a kulcspoziciok-
ba. Ez nemcsak az elndki, hanem az alacsonyabb vezet6i beosztasokat is érin-
tette. A szervezet kozpontjat, beleértve a nyilvantartasait is, Bécsbdl Berlinbe

koltoztették, és onnan sajat belatasuk szerint, éppen a fentebb kizarasként fel-
sorolt célokra hasznaltak fel az ott kezelt bizalmas adatokat. A II. vilaghaborut

kdvetden Ujrairtak a szervezet mikddési szabalyait, hogy hasonl6 eset ne tor-
ténhessen meg ismét. Az uj Alapokmany az el6z6, 6sszesen tiz pontbol all6 do-
kumentumhoz képest [ényegesen részletesebben, egy sor biztositékot beépitve

irta le a miikddés szabalyait (Lemon, 2019, 15-29.).
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A Szovjetunid azért maradt tavol a nemzetkdzi biiniildozési forum fontos
csatornajatol, mivel a szervezet 1étrejottekor a fiatal szovjet allam nemzetkd-
zi diplomaciai elszigeteltsége, illetve az ICPC szervezete, egyes tagallamai és
a Szovjetuni6 politikai dontéshozoi kozotti bizalmatlansag a csatlakozast nem
tette lehetévé. Az Interpol miikodését a Szovjetunioban tavolsagtarto és szor-
vanyos érdeklédés dvezte. A biniigyi tudomanyok nemzetkdzi vonatkozasai-
nak elemzéseiben igyekeztek a szervezet emlitését is keriilni, mivel a bindzés
jelenségét a szovjet allami narrativa szigorian a beliigyek koz¢é sorolta, amibe
bepillantast se kaphattak. Az OF-ban és mas volt szovjet utddallamokban csak
a Szovjetunio megsziinésével élénkiilt meg az érdeklddés az Interpol szervezete,
szolgéaltatdsai irant. Ma mar tobb orosz szakértd publikacidja alapjan egyértel-
miien az Interpol tekinthetd Oroszorszag legfontosabb és leghatékonyabb nem-
zetkdzi blinligyi egyiittmUikodési csatornajanak (Sterpu, 2013).

A korabban emlitett Interpol Alapokmany 3. cikke szerinti kizarasa a politi-
kai, katonai, vallasi vagy rasszista karakter( tigyeknek az Interpol teljes szer-
vezetére vonatkozik, a fotitkarsagra és a tagallamok nemzeti iroddira is. De az
altalanos érvényti korldtozas ellenére nagy a kisértés a tagallamok egy része
feldl, hogy ne csak ,,koztorvényes biincselekményekben”, hanem az emlitett,
kizart targykorben is igénybe vegyék a szervezet rendkiviil hatékony er6for-
rasait. Olyan — személyek elfogasat és kiadasat kezdeményezo — esetekben is,
amikor a kizaras tételesen felsorolt elemeire tekintettel minimum vitathato
a kérés tisztan blniigyi jellege. Tobb példa ismert, amikor egy tagallam ilyen
tigyben valamennyi tagallam altal 1athato piros sarkos kordzést vagy a tagalla-
moknak csak egy korét érintd, igynevezett kdrdzéskérést rendelt el. llyenkor
nehéz objektiven eldonteni, hogy melyik konkrét eset mindsiil a tiltott terii-
letre tartozonak a ,,k6ztorvényes blincselekmények” korének kozel 200 tagal-
lam biintet6jogait is figyelembe vevé meghatarozatlansaga miatt. Kiilondsen
akkor, ha az elrendel6 mas allamok altal is prioritasként kezelt stlyos biniigyi
szegmensbe tartozonak, példaul terrorizmusnak vagy szervezett blinozésnek
igyekszik talalni a konkrét esetet. Vannak szerzok, akik egyenesen az Inter-
pol képességeinek fegyverként torténd felhasznalasarol beszélnek, amelyeket
politikai rezsimek politikai ellenfeleivel valo leszamolasra probalnak felhasz-
nalni (Lemon, 2019).

De hol ér véget az igazsagligyi és rendészeti szakpolitika, és honnan kezdddik
a tiltas hatalya ala tartozo, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak elveit
sértd? Hisz az utdbbinak valo megfelelést szintén eldirja az Alapokmany 2. cik-
ke. Természetesen minden eset megérdemli az 6nallo értékelést, azonban el6for-
dult, hogy ilyen esetekben elmarasztaltak tagallamokat vagy jeloltjeik hatranyos
helyzetbe keriiltek az Interpol szervezetében valé pozicidk megpalyazasakor.
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Oroszorszag csatlakozasa Ota igen aktiv az Interpol szakmai és politikai fo-
a 2018-as dubaji elnokvalasztasra; az Interpol oroszorszagi nemzeti irodajanak
vezetdjét, Prokopcsuk vezérornagyot jelolték a szervezet elndki posztjara, de
az Amerikai Egyesiilt Allamok tiltakozasa mellé 4116 tagallamoknak sikeriilt
megakadalyozni az orosz jelolt megvalasztasat — az elobbi korlatozasok meg-
sértésére hivatkozassal —, annak ellenére, hogy az elnoki tisztség a szervezet
miikddésében csak szimbolikus jellegli. Az operativ mikodésért egy masik
tisztviseld, a fotitkar felel (Schreck, 2018).

Oroszorszag és az Europol

Az Europai Uni6 és az OF 1994. junius 24-én, Korfu szigetén kototte meg az
els6 Partnerségi és Egyiittmiikodési Megallapodast — Partnership and Coope-
ration Agreement, PCA (Deédk & Grof, 2020, 56.). Mintegy tiz évre ra, 2003-
ban Romaban irtak ala a stratégiai megallapodast, amelyben kijeldlték a meg-
valositasért felelos orosz szerveket. E kapcsolatok tartalma kiterjed a biindzés
stratégiai és technikai jellegii informacioinak cseréjére, egyebek kozt a blinligyi
helyzet alakulasat érintéen, de a felek egyeztetnek a biiniild6zés 1) formainak,
elkdvetési modszereinek megjelenésérdl, a bilinligyi nyomozas és szakértdi
vizsgalatok 1) lehetdségeirdl, eljarasairol, a biindzésbol keletkezett vagyonok,
pénzeszkozok elrejtésének megismert modszereirdl, azok illegalis d&ramlasa-
nak csatorndirdl is. Az informacidcserén til a megallapodas a bliniildozési ta-
pasztalatcsere szamos formajat, szabalyzatok, itmutatok rendvédelmi teriileten
alkalmazhato modszerek leirasait, illetve képzések megtartasat is engedélyezi
(Europol-Oroszorszagi Foderacio, 2003).

Az Europol, amennyiben feladatai ellatasahoz sziikséges, kapcsolatokat 1éte-
sithet és tarthat fenn harmadik orszagok hatdsagaival, és azokkal a titokvédelmi
szabalyok, valamint az adatkezelési korlatozasok betartasaval biinligyi adatokat
cserélhet (Kis-Benedek & Kenedli, 2018, 285-290.). Az egylittmiikodési meg-
allapodasok két fajtaja kiilonboztethetd meg. A stratégiai megallapodés szamos
kooperacios format biztosit a felek szamara, ahogy az elébb Oroszorszag eseté-
ben is lattuk, azonban nem teszi lehetévé, hogy az Europol személyes adatokat
adjon at a stratégiai partnernek, mig az operativ, a személyes adatok kiildését
¢és fogadasat is biztositja az Europol szamara.

Az Europolnak — a kézirat elkészitésekor — 6t allammal és kilenc intézmény-
nyel és nemzetkozi szervezettel van stratégiai egylittmiikodési megallapoda-
sa, mig operativ tizenhét dllammal és harom intézménnyel, illetve nemzetkozi
szervezettel rendelkezik (URL4).

Beliigyi Szemle, 2021/5. 859



Operativ megallapodas megkdtéséhez a renddrségi hivatalnak — a jelenlegi
szabalyok szerint — eldzetes jovahagyast kell kérnie az Eurdpai Bizottsagtol,
¢s meg kell gy6zddni arrél, hogy az adatok védelmét a harmadik orszagbeli
partnerhatosag is megfelelden teljesiti, tovabba megfeleld garancidkat nytjt
az egyének maganéletének, alapvetd jogainak és szabadsagainak védelmében
(v0. Europol Rendelet, 2016, 23. és 25. cikkek).

Bar kétségteleniil az operativ megallapodas sokkal szélesebb korben tesz lehe-
tové adatcserét a harmadik orszadgok biliniild6z6 hatdsagaival, mint a stratégiai
megallapodas, mégis ez utdbbi esetén is lehetdség van értékes kapcsolatokra.
Példaul a blniigyi statisztikai adatok, biinelemzd jelentések, elkovetési mod-
szerekrol készitett elemzések, 0j bliniildozési modszerek, blinligyi technikai és
nyomozati eljarasok részleteit oszthatjak meg egymassal, és ha sziikséges min-
den egyéb modon cserélhetnek adatokat, ha az személyes adatokat nem érint.

Az Europol kiildetése roviden az EU tagallamok biiniild6z6 hatdsagai koz-
ti egyiittmikddés elésegitése. Ez az EU renddrségi hivatal tamogatja és meg-
erdsiti a két vagy tobb tagallamot érintd sulyos bilincselekmények, a terroriz-
mus, valamint az unios politikak alkalmazasi korébe tartozd kézos érdekeket
sértd, meghatarozott biincselekményformak megel6zése és az azok elleni fel-
1épés terén. Tovabba az Europol mandatumteriiletében vannak az tigynevezett
kapcsolddo blincselekmények is, amelyeket az Europol hataskdrébe tartozo
blincselekmények elkdvetéséhez sziikséges eszkdzok megszerzése vagy elko-
vetésének megkonnyitése, illetve végrehajtasa érdekében kovettek el, de azok
is, amelyeket az Europol hataskorébe tartozo blincselekményekkel 6sszefiig-
gésben, az azokat elkdvetok biintetlenségének biztositasa érdekében hajtottak
végre (Europol Rendelet, 2016, 1. és 3. cikk). Ezek a feladatok latszélag nem
indokoljak az EU szervein, illetve a tagallamok blin{ild6z6 hatosagain tilmuta-
to k6z0s fellépést, ha az unids rendérségi hivatal a tagallamok kozbiztonsagara
koncentral. Az Eurdpai Unid kontextusaban az ilyen nemzetk6zi kozos fellé-
pés céljaugyanis pontosan ez. Az unio ,,célja a szabadsdagon, a biztonsdagon és
a jog érvenyesiilésén alapulo térségben polgarainak magas szintii biztonsagot
nyujtson” (idézi Szendrei, 2019, 221; Europai Uni6 Tanacsa, 2002).

Mi az oka annak, hogy az Europol kiildetése teljesitéséhez EU-n kiviil es6
orszagok bliniild6z6 hatdsagaival, sot nemzetkozi szervezetekkel, illetve bi-
zonyos sziik kdrben maganfelekkel is kapcsolatba 1¢ép, illetve a nemzetkdzi
blinligyi egyiittmikddés kiilonbozo formai Gtjan hivatali kapcsolatot tart fenn?
A sulyos és szervezett blindzés, illetve a terrorizmus bizonyos formainak hata-
rokon atnyulo jellege.

Az EU tagallamokban az oroszajku biinszervezetek tevékenységét a SOCTA
2017. jelentés szervezett vagyon elleni biindzés, kabitoészerekre elkovetett
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blincselekmények, okmanyhamisitas, pénzmosas, tovabba egészségbiztositasi
alapok ellen elkovetett, illetve sportfogadasi csalassal Osszefiiggésben emliti
(Europol SOCTA, 2017, 15., 45., 54.).

A bliniild6z6 hatdsagok altal célba vett szervezetek iizleti profiljuk szerint
arukat, szolgaltatasokat, tilto- és korlatozo intézkedések hatalya ala tartozo,
illetve blincselekmények elkovetésének eszkozéiil hasznalt vagy eredménye-
ként létrejott dolgokat juttatnak egyik orszagbol a masikba. Biinozéssel szerzett
vagyont igyekeznek a hatésagok eldl elrejteni, illetve ezeket legalis gazdasag-
ba, ing6 és ingatlan vagyontargyakba stb. kiilfoldon befektetni. A biinszerve-
zetek megismerik és modszereikkel kihasznaljak a biingzést lehetové tevo
kulcsfontossagu tényezoket, horizontalis biiniigyi fenyegetéseket® (Europol
SOCTA, 2013, 10-17; Europol SOCTA, 2017, 56; Csaba, 2017). Ezért a ve-
liik szembeni hatékony fellépés ma mar elképzelhetetlen az igazsagszolgal-
tatas szervei, ezeken beliil pedig a bliniild6z6 hatésagok nemzetkozi kdzos
tevékenysége nélkiil.

A szervezett biindzésen tilmutatdan a terrorizmus elleni fellépés is indokolja
a kooperacid szorosabbra flizését, azonban eddig nem sikeriilt az Europolnak
személyes adatok cseréjére is kiterjedd operativ megallapodast tetd ala hoznia
az Oroszorszagi Foderacioval (Deak, 2015, 137-151.). Ennek okai emberi jogi
garancialis feltételek hianyabol és adatvédelmi kérdések megvalaszolatlansa-
gabol fakadnak.

2004-ben az orosz beliigyminiszter 859-es szamu parancsaval az OF BM In-
terpol Nemzeti Irodajanak struktirajaban létrehoztak az Orosz Nemzeti Kap-
csolattartasi Pontot az Europollal torténd egylittmitkddésre. Ennek szabtak
feladatul az informéciocserét Oroszorszag érintett szervei (a Belligyminiszté-
rium, a Szovetségi Biztonsagi Szolgalat, a Szdvetségi Vamszolgalat, Oroszor-
szag Szovetségi Kabitoszerek Kereskedelmét Ellendrzo Feliigyelet, valamint
a Szovetségi Pénziigyi Monitoring Szolgalata) és az Europol kozott, tovabba
a kozos tevékenység tokéletesitését szolgalé mechanizmus kidolgozasat. Ez
a kapcsolattartasi pont biztositja a megallapodas keretei kdzt Oroszorszag Bel-
iigyminisztériuma, mint orosz részrdl f6 (kdzponti) felhatalmazott szerv és az
Europol kozotti kapesolattartast (URLS).

Funkciéi koziil a legfontosabbak:
* Az allami politika megvalositasa, e folyamat elemzése, ezek alapjan ja-
vaslatok készitése az OF BM-nek az Interpol tagallamokkal, a szervezet

8 Az Europol 2013. évi SOCTA jelentése a biindzést lehetdveé tevo kulcsfontossagh okokrol beszél (crime
enablers), a 2017. évi jelentés pedig némileg mas szohasznalattal, de a 1ényeget nem megvaltoztatva
keresztmetszeti vagy horizontalis bliniigyi fenyegetés (cross-cutting crime threats) fogalmi korbe sorolja
ezeket a tényezoket.
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fotitkarsagaval és az Europollal torténd biliniligyi, igazsagiigyi egyiittmiiko-
dés biztositasara.’

* Az Interpollal és az Europollal mikddd kapcsolatok elemzése, értékelése,
a tokéletesités f6 irdnyainak, prioritasainak kijelolése.

» Informacidk tovabbitasa a szervezet fotitkarsagara nemzetkdzi szervezett
blindzdi csoportok tagjairdl, valamint a terrorcselekményekkel, illegalis
kabitoszer- és pszichotropanyag-kereskedelemmel, migracioval, emberke-
reskedelemmel, hatarokon atnyulé blindzéssel, pénzhamisitassal és hamis
pénzek terjesztésével foglalkozo, tovabba torténelmi és kulturalis értékeket
rombolo személyekrdl (Dedk, 2017, 4-14.).

* Az iroda altal az Interpol tagallamok, a szervezet fotitkarsaga és egyéb
szervei kozti, valamint az Europollal megvalosul6 hatésagkozi nemzet-
kozi biiniildozési, blniigyi, igazsagiigyi kozos intézkedések hatékonysa-
ganak elemzése.

* Az Interpol Nemzeti Iroda orosz jogalkalmazasi gyakorlatdnak Osszesité-
se a beliigyminisztériumi nemzetkdzi bliniligyi egylittmikddésben érintett
szervezeti egységek munkdja hatékonysdganak novelésére tokéletesitésére.

A magyar Nemzetkozi Buniigyi Egyiittmiikodési Kozpont

A tanulmany altal vizsgalt szakteriilet legfontosabb hazai szervezete a Nemzet-
kozi Bliniigyi Egytittmiikodési Kozpont (NEBEK), amely korabban az Orsza-
gos Rendodr-fokapitanysag strukturajaban helyezkedett el, de 2015. jalius 1-je
ota pedig a rendOrség orszagos hataskdrrel rendelkezd teriileti jogallast szerve
lett. ANEBEK az Interpol Magyar Nemzeti Iroda bazisan jott 1étre.
Magyarorszag alapitoja volt az Interpol szervezetének, majd szovjet nyomas-
ra kilépett a szervezetbdl. Ennek a Szovjetunio és az ugynevezett keleti tomb
orszagaival szemben meglévo — korabban emlitett — politikai és bizalmi deficit-
bol fakadé okai voltak. Magyarorszadg — a Szovjetunid széthullasat jelentésen
megelézve — 1986-ban ismét felvételét kérte az Interpol szervezetébe, amelynek
1987. november 3-t6] masodszorra is tagja lett. Ezt kvetden jott létre az akkori
ORFK-n az Interpol Magyar Nemzeti Iroda (Hegyaljai, 2012, 1-13.). Kés6bb,
mar a NEBEK létrejottével az EU, illetve a Schengeni csatlakozasi folyamat
projekt részeként, indult a SIRENE Iroda és az Europol Nemzeti [roda. Ezeket

9 Vé.: ,Bizonyos csoportok bizonyos teriiletek specidlis ismereteit és ellendrzését tudhattak magukénak,
azonban sok transznacionalis miivelet a kiilonbozé csoportok kézotti dsszejatszas magas szintjét kovetelte
meg.” (Kovacs, 2017, 82-167.)
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a teljes jogu tagsaghoz sziikséges felkésziiltség feltételeinek megteremtésével
biztdk meg, amit sikeresen teljesitettek.

Az oroszorszagihoz hasonloan hazdnkban is tobb, kiilonféle szintili jogszabaly
rendezi a bliniild6z6 és igazsagligyi szervek egylittmiikodését az Interpollal és
az Europollal, de mig ott elnoki, beliigyminiszteri rendeletek, hazankban nem-
zetkdzi normak, tdrvények és alacsonyabb szintii, kozel szdz jogszabaly sza-
balyozzak ezt.

Elméletben hazankban is az ,,egyablakos elvet” koveti a nemzetkozi biiniigyi
kapcsolattartas szabalyrendszere. A magyar szerv a NEBEK ttjan tovabbit ada-
tot, informaciot, illetleg kezdeményez adat-, illetve informacioigénylést vagy
egyeb intézkedést az EU jogi aktusaval létrehozott informéacios rendszerhez be-
tekintés céljabol torténd hozzaférés, valamint a két- és tobboldalti nemzetkozi
szerz6désben részes allammal folytatott tevékenységben. De bizonyos csator-
nakon, ahol a digitalis eszkdz (példaul az Europol SIENA rendszere) lehetové
tesz kozvetlen informaciocserét a hazai érintett szervek szamara, a NEBEK ve-
zetd nemzeti kapcsolattartoként ,,csak™ feliigyeleti funkciot lat el.

A magyar torvény kiterjed az EU biiniild6zési, hatarellenérzési, a kiilfoldiek
beutazasanak és tartozkodasanak ellenérzését szolgald informacios rendszerei-
vel megvalosulo adat- és informaciocsere szabalyaira, valamint az Europolra,
az Interpolra és egy sor tovabbi nemzetkdzi blinligyi egyiittmitkodési csatornara
(Eberhardt, 2019, 53.). Biztositja tovabbi ilyen célra is alkalmas rendszer vagy
megoldas igénybevételét is, valamint lehetdvé teszi a bliniild6z6 szervek ko-
z0s fellépését szabalyozo két- és tobboldalu nemzetkozi szerzédések keretében
az europai kozosségi jogi normak alapjan megvalosulo tevékenységet, illetve
informacidcserét. Utobbi teriiletre esnek példaul az 6sszekdtok €s az attasék.

A NEBEK Magyarorszag valamennyi biiniild6z6 hatdsaga szamara alkal-
mazhato egyiittmiikddési formait (beleértve a miiveletit) is tdmogatja, koziliik
a hataron atnyul6 tilmutat a rendorség szervezetén (Hegyaljai, 2002, 76-89.),
hiszen ezek valamennyi erre jogosult szervezetét érintik. Ennek megfelel6en
a NEBEK szervezete a ,,tobb szervezeti megkozelitést” tiikkrozte a mitkodésé-
nek dontd részében. Azaz minden biiniildoz6 hatdsag delegalt ide 6sszekotdket

— koztiik a hatarérség, a Vam- és Pénziigyorség, késébb a NAV biiniigyi szol-
galatai — a zokkenOmentesség kedvéért.

A NEBEK emellett hattértamogaté és ellatd tevékenységet végez alaptevé-
kenységéhez kapcsolodoan.

Az uniods tagallamok biiniigyi egylittmikodése nemcsak az emlitett nemzetkozi
és unios iigynokségeken, hivatalokon keresztiil valosul meg, hanem kiemelten
fontos kérdésnek tekintik a biniildoz6 szervek munkatarsainak felkészitését is,
igy az Eurdpai Uni6 Biiniildozési Képzési Ugyndksége (CEPOL), Kozép-Eurdpai
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Rendér Akadémia (MEPA) és a Nemzetkozi Pénziigyi Nyomozoi Akadémia
(ICOFTI) keretein beliil (v6.: Szabo, 2015, 192.; 2016, 101-102.; 2012, 183.).

Osszefoglalas

A nemzetkdzi biiniigyi egyiittmiikodésben rejlo lehetdségek kihasznalasa egy-
arant fontos Oroszorszag és Magyarorszag szamara, még ha a két orszag egyes
torténelmi idoszakokban eltérd utat is jart be ezen a téren. Magyarorszag ala-
pito orszagként vett részt az Interpol jogeldd szervezetének létrehozasakor,
ahonnan szovjet nyomasra lépett ki a masodik vilaghdborua lezarasat kdvetden.
A Szovjetuni6é nemzetkdzi politikai elszigetelodése és a szervezettel, illetve
tagallamaival szembeni bizalmatlansag miatt ekkor még nem kérték felvéte-
lilket az Interpolba, késdbb pedig a kdzos politikai tombhdz tartozo orszagok-
kal nem is keresték komolyan ennek lehetdségét. A nyolcvanas évek masodik
felében Magyarorszagnak mégis sikeriilt — a moszkvai politikai dontéshozok
csendes egyetértésével —ujrafelvételét kérni és 1987-t6l teljes jogh tagga valni.
A Szovjetunid csak 1990-ben szerzett tagsagot, amelyet Oroszorszag vitt to-
vabb jelent6s aktivitassal. Mindkét orszag szamara nagyon fontos az Interpol
tagsagbol fakado elonyok kiaknazasa, e csatorna széleskorii hasznalata. Hazank
szamara elsdsorban azért, mert az Interpol, néhany kivétellel, a Fold 6sszes or-
szagat tagjai kozt tudja, igy a nemzetkdzi biiniildozés globalis csatornajaként
miikddik, de fontos szerepet tolt be a ,,beliigyi” diplomaciaban is. Oroszorszag
szamara még nagyobb ennek a jelentdsége, mert ott viszonylag kevés ilyen jel-
legli szervezeti lehetdségbdl valaszthatnak. Rendelkezésre allnak 6sszekdtok
a kiilképviseleteken, akik néhany kiemelkedd presztizs ligy esetében nélkiiloz-
hetetlenek lehetnek, de a kommunikacio sebessége és az ligyek szama alapjan
nyilvanval6 elényt élvez az Interpol utjan megvaldsulo biiniigyi informacio-
csere. Az Europollal miik6dod orosz kapcsolat sajnos csak igen korlatozott és
a legfontosabb, személyes adatokat is tartalmazé operativ teriiletre nem terjed
ki. Az elmult évek soran ennek fejlesztése tobb alkalommal volt napirenden,
mégsem sikeriilt eddig attorést elérni. A nemzetkdzi biiniigyi egyiittmiikodés
szervezeti feltételeinek megteremtésében mindkét orszag az Interpol ajanlasa-
it, fizios kozponti keretek kiépitését, illetve az egyablakos elvet kovette. Az
Interpol nemzeti irodak mintajara hoztak 1étre a tovabbi csatornak irodait. Ma-
gyarorszagon ezeket a NEBEK szervezetében talaljuk, mig Oroszorszagban az
NCB Moszkva az Europollal valo egytittmiikodésért felelds alegységet is tar-
talmazza. A két orszag biiniild6z6 hatdsagai partnerként tekintenek egymasra
az emlitett nemzetkozi csatornak keretein beliil, és kapcsolataikat a biindzés
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kihivasai elleni harcban val6é egymasrautaltsagbol fakadoéan varhatoéan a jovo-
ben is a kooperacio jellemzi majd.
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Sandor Istvan

A romai jogi tankonyv és kézikonyv
jubileumi kiadasarol

Anniversary edition of the Roman Law textbook and handbook

Absztrakt

Egészen rendkiviili, s6t példa nélkiili a magyar és a kiilfoldi jogi szakirodalom
korében egyarant az, hogy egy tankonyv vagy kézikonyv — egy kivételével —
huszonot tovabbfejlesztett, azaz atdolgozott €s bovitett kiadasban jelenjen meg.
Ez aziinnepi pillanatnak is joggal tekintheté esemény 2020 szeptemberében ko-
vetkezett be a Hamza Gabor akadémikus és Foldi Andras tanszékvezet6 egyete-
mi tandr altal jegyzett, ,,4 romai jog térténete és institucioi” cimii mi esetében
(Foldi & Hamza, 2020). A 2000-ben nivodijban részesitett tankdnyv, amelyet
nem csak a joghallgatok, a romanistak és civilistak, de a jogaszok altaldban
elOszeretettel hasznalnak, példaértékiien alapos és részletes modon ismerteti
a romai jog torténetét és egyes jogintézményeit, kiillonds hangsulyt fektetve
annak a hatalyos jogokra valo hatasara is.

Kulesszavak: konyvismertetés, romai jog, tankonyv

Abstract

It is quite extraordinary, and even unprecedented in both the Hungarian and
foreign legal literature, that a textbook or handbook - with the exception of
one - appears in twenty-five further developed, ie revised and expanded edi-
tions. This event, which can rightly be considered a festive moment, occurred

1 Tekintettel arra, hogy a mii 2017-ben véltozatlan kiadasban keriilt publikalasra, a 2020-ban megjelent
munka val6jaban a tankonyv és kézikonyv 25. kiadasa.
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in September 2020 in the case of the work ‘History and Institutions of Roman
Law’ (Foldi & Hamza, 2020), written by academician Gabor Hamza and head
of the department Andrés Foldi. The textbook, which was awarded a prize in
2000, is popularly preferred not only by law students, Romanists and civilians,
but also by lawyers, as it describes the history of Roman law and some of its
legal institutions in an exemplary, thorough and detailed manner, with particu-
lar emphasis on its impact on existing rights.

Keywords: book review, Roman Law, textbook

A konyvet a szerzOk hat részre tagoltak, az elso rész foglalkozik a rémai jog
torténetével, a masodik az eljarasjoggal, a harmadik a személy- és csaladjogi
tanokat tartalmazza, a negyedik a dologi jogot, az 6tddik a kdtelmi jogot tar-
gyalja, mig a hatodik rész feldleli az 6roklési jog anyagat. Szerkezetét tekintve
tehat az institiciorendszert koveti, a romai jog oktatdsanak sajatossagait figye-
lembe véve az eljarasjog anyaganak kozbeiktatasaval. A mii alapvetéen a romai
maganjogot dolgozza fel, emellett azonban biintetdjogi targyt részei is kifeje-
zetten figyelemre méltok, amelyekkel a jelen konyvismertetés keretében sze-
retnék roviden foglalkozni.

A tarsadalmilag devians magatartasok esetében a jogalkotd szamara kétféle
lehetdség kinalkozik, igy az adott emberi cselekvések maganjogi és kdzjogi
normak utjan torténd szankcionalasa. A ius privatum teriiletén elsédleges jogi
eszk0z az érvénytelenség alkalmazasa, amely alapjan a tiltott cselekményhez
fiiz6d6 joghatasok nem allhatnak be, igy a meg nem engedett jogiigyletek szank-
cidja az, hogy ugy kell tekinteni, mintha meg sem valdsultak volna, és legfel-
jebb bizonyos reflex-joghatasai lehetnek. A ius publicum, azon beliil is a ius
criminale teriiletéhez tartozo jogi normak célja ehhez képest elsédlegesen az
elkovetd biintetése, akar testi, akar vagyoni joghatrannyal, amelynek kilatasba
helyezése egytttal prevencids hatassal is bir. Mar a rémai jogban is szamos tény-
allas esetében felmeriilt a két jogagba tartozo normak egymast kiegészitd vagy
akar egymas mellett, kumulalva torténd alkalmazhatosaga. Az elézoére példa
a kozvetett kényszer (vis compulsiva) esetében a stricti iuris obligatiok vonat-
kozéasaban a praetor altal kialakitott gyakorlat, amely szerint, ha a megtévesztett
személy még nem teljesitett a kikényszeritett szerzodés alapjan, ugy kifogassal
¢lhetett (exceptio metus), illetve, ha mar teljesitett, gy az in integrum restitutio
jogsegélyben részesiilhetett. Ez a két jogi eszkdz tartalmaban a modern polgari

crer

jogérvényesitési eszkdz, még ha a praetor magat a megtévesztést delictumnak
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is nyilvanitotta. Abban az esetben, ha a megtévesztett személy mar teljesitett,
ugy a praetor viszont egy éven belill az elkdvetési érték négyszeresére mend
biintetokeresetet (actio quod metus causa) adott a sértettnek, ami viszont a mai

fogalmaink szerint kifejezetten biintetokeresetnek mindsiilt. Ehhez képest a lo-
pas (furtum) esetében alkalmazhatd egyik kereset, az actio furti halmozva is

megindithato a dolog tulajdonosa altal az ellopott kiadasa iranti tulajdonvédel-
mi keresettel (rei vindicatio), vagyis a biintetdjogi szankcié nemcsak alterna-
tivdja a maganjogi jogkovetkezmény alkalmazasanak, hanem egymas mellett
is alkalmazhato.

A biintet6jogi normak esetében mar a romai jogban differencialasra kertiltek
a maganérdeket (utilitas privata) és a kozérdeket (utilitas publica) sért6 elko-
vetési magatartdsok, tényallasok. A delictum és a crimen fogalmat ugyan abszt-
rakt moédon nem hataroztak meg, de a klasszikus kortol kezdve kovetkezetesen
alkalmaztak a jogtudosok. A romai jog torténete soran tetten érhetd az a ten-
dencia, amely alapjan a crimenek esetei folyamatosan és fokozatosan boviiltek
a delictumok rovasara. Az archaikus korban valdjaban csak a hazaarulas (per-
duellio) és az emberdlés (parricidium), valamint egyes szakralis biincselekmé-
nyek tartoztak koziildozés ala. A XII tablas torvény altal szabalyozott kdzbiin-
cselekmények négy kategoriaba sorolhatok. Az allam biztonsagat és a kozrendet
veszélyeztetd biincselekmények korébe tartozott a mar emlitett hazaarulas és
emberolés, valamint a titkos éjszakai 0sszejovetelek (coetus nocturnus), a nép-
tribunus megsértése, a megvesztegetett bird, a hamis eskii €s hamis tantzas
vagy éppen a tanuskodas megtagadasa. A gyengébbek sérelmére elkdvetett cri-
mennek mindsiilt, ha a férj jogos ok nélkiil eltaszitotta magatol a feleségét (re-
pudium) vagy eladta 6t, tovabb4, ha a patronus becsapta a cliensét. A vagyon
elleni blincselekmények kore ebben az idoben még csekélynek bizonyult, ide
tartozott az idegen termés ¢jszakai levagasa, a szandékos tlizvészokozas vagy
a szantas kdzben a mezei telek hatarkovének elmozditasa. A negyedik csoportba
a kifejezetten szakralis blincselekmények tartoztak, igy a szent dolog ellopésa
(sacrilegium), a gonosz varazsének raolvasasa (malum carmen incantare), mas
termésének varazsénekkel valé megrontasa (fruges excantare) és a Vesta-szliz
szlizességi fogadalmanak megsértése.

A préklasszikus korban tovabb boviilt a kozblincselekmények kore, igy koz-
¢életi viszonyokat sérté crimennek mindsiilt, ha a helytartd kizsdkmanyolta
a provinciai lakossagot (crimen [pecuniarum] repetundarum), szintén ilyen
volt az allami pénzek hiitlen kezelése (peculatus), a valasztasi megvesztegetés
(ambitus), illetve a hamisitasok (crimina falsi). A maganéleti viszonyok koré-
ben szintén tovabbi blincselekmények keriiltek meghatarozasa, igy a kozonsé-
ges emberdlés mellett megjelent az orgyilkossag és a méregkeverés, valamint
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a személysértés korében crimennek mindsitették a megverést (verberatio),
az iitlegelést (pulsatio) és az erdszakos maganlaksértést (domum vi introire).
A klasszikus kor jelentds valtozasai korébol kiemelend6 az erkdlesi viszonyok
hanyatlasa miatt a hazassagtorés (adulterium), a vérfertdzes (incestum), a ha-
zassagban nem €10 és sziiletésétol fogva szabad ndvel folytatott nemi viszony
(stuprum) tényallasainak bevezetése, melyeknek elbiralasara kiilon quaestiot

létesitettek. A posztklasszikus korban, miutan a kereszténység allamvallas lett,
crimenként szabalyoztak az eretnekséget (haeresis), a keresztény hitrél mas

vallasra valo attérést (apostasisa), a nérablast (raptus) és a prostiticiot (leno-
cinium) sulyosabb esetekben. Hasonlo valtozasok fedezhetdk fel a biintetések
terén is. Az archaikus jogra a halalbiintetés és a talio alkalmazasa volt jellemz6.
A préklasszikus korban még mindig tilnyomorészt a halalbiintetést alkalmaztak
szankcioként, de emellett megjent a szamiizetés (exilium) és mellékbiintetés-
ként a vagyonelkobzas (publicatio bonorum). A klasszikus korban a halalbiin-
tetésnek kiilonbozo valtozatait alkalmaztak, igy a lefejezést (capitis amputatio),
a keresztre feszitést (crucifixio), a vadallatok elé vetést ([damnatio] ad bestias),
¢lve elégettetést (vivi crematio). Ezek mellett szamos 1) biintetési nem is ki-
alakult, példaul a rabszolgava mindsitett személy banyamunkara itélése vagy
a kozmunkara kotelezés. A posztklasszikus korra jellemz6, hogy a gazdasagi

¢s tarsadalmi valsag miatt ismét el6térbe keriil a halalbiintetés, mellette a kény-
szermunka keriil alkalmazasra.

A maganbincselekmények terén mar a civiljogban sok tényallassal talalko-
zunk, melyek jelentds részét a XII tablas térvény szabalyozta (példaul idegen
gerenda beépitése stb.), és ezek korébdl harom tényallas emelendd ki, a lopas
(furtum), a dologrongélas (damnum iniuria datum) €s a személysértés (iniu-
ria). A lopas tényallasat tagan alkalmaztak, beleértették a dologlopas mellett
a hasznalatlopast ¢s a birtoklopas esetét is, s ezekkel szamos olyan tényallast
lefedtek, amelyek napjainkban 6nall6 biincselekménynek mindsiilnek (példaul
sikkasztas, hiitlen kezelés, hanyag kezelés stb.). Az archaikus jogban a furtum
elkdvetése esetén a tolvaj megolését is lehetové tették, ha tetten érték és az el-
kovetés éjjel tortént vagy a tettes fegyveresen ellenallt. Ha a tettenérés nappal
tortént vagy a tolvaj nem védekezett, 1igy megkorbacsoltak és rabszolgasagba
adtak. Megemlitendd, hogy tettenérésnek mindsiilt az is, ha a tolvajnal a haz-
kutatas soran talaltak meg az ellopott dolgot. A tetten nem ért tolvajt (fur nec
manifestus) a lopott dolog kétszeresének megfizetésére kotelezték a sértett ja-
vara. A préklasszikus korban a praetori jog enyhitette a tetten ért tolvaj biinte-
tését €s a lopott dolog értéke négyszeresének megfizetésére iranyult a kotele-
z¢s, az alakszerltlen hazkutatassal leleplezett tolvaj esetében haromszorosra,
mig a tetten nem ért tolvajnal valtozatlan maradt a szankcid. A iustinianusi jog
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ehhez képest mar csak a tetten ért és a tetten nem ért tolvaj kozott tett kiilonb-
séget valtozatlan biintetési tételekkel.

A mai biintet6jogi fogalmainknak nehezen megfeleltethetd romai jogi sze-
mélysértés a pater familiast, vagyis az archaikus hazk6zosség urat megilletd
legfébb alanyi maganjogok megsértését jelentette. A XII tablas torvény alap-
jén az elkovetési magatartas megvalosulhatott tagcsonkitassal (membrum rup-
tum), melynek biintetési tétele a talio szerint alakult, tovabba csonttoréssel (os
fractum), amely szabad ember sértett esetében haromszaz, mig rabszolganal
szazotven sestertius biintetéssel jart. A harmadik elkdvetési mod az egyéb sze-
mélysértéseket jelentette. A praetori jog lehetové teszi az actio iniuriarum ke-
reset inditasat, melynél a biintetés mértékét az eskiidtbiro allapitotta meg a fel-
peresi kovetelés keretein beliil. A klasszikus kori jogtuddésok munkassaganak
eredménye az iniuria 1ényegének kidolgozasa, miszerint ez a biincselekmény
a sértett becsiilete ellen iranyul (infamandi causa), akar a sértett testének, akar
méltosaganak vagy jo hirének megsértése esetén alkalmazhato.

A dologrongalas vonatkozasaban a XII tablas torvény kazuisztikusan szaba-
lyozta az egyes tényallasi elemeket, ehhez képest jelentds elorelépést eredmé-
nyezett az atfogdbb szabalyozasaval a lex Aquilia a Kr. e. III. szazadban. Ez
a torvény fektette le az alapjait a modern jogtudomanyban akvilianus feleldsség-
nek nevezett, a szerzodésen kiviili karokozasért valo deliktualis felelosségnek.
A fentieken tilmenden a praetori jog is kialakitott delictumokat, melyek koziil
a négy legjelentésebb a megtévesztéssel okozott kar (dolus malus), a megfé-
lemlitéssel vald kényszerités szerzodéskotésre, jognyilatkozat tételére (metus),
a rablas (rapina) ¢s a sirhely megrongalasa (sepulchrum violatum) volt. Mint
ismeretes, a romai jog napjainkban is jelentds szerepet kap a jogtudomanyban
és a joggyakorlatban is. Szadmos szakkonyv, monografia, kommentar hivatko-
zik romai jogi jogtételekre, kiilondsen egyes jogintézmények torténeti és dog-
matikai hatterének bemutatdsa soran. Sok esetben birosagi, alkotmanybirosagi
dontések indokoldsaként a romai jogra, mint altalanos és elfogadott jogi jogel-
vekre torténik hivatkozas. A tankonyv €s kézikonyv szerzdi a miiben folyama-
tosan torekszenek arra, hogy a romai jog intézményeinek torténeti és dogmati-
kai elemzésén tilmenden ramutassanak azok kapcsolatara a modern jogokkal.
Ez a megallapitas szintén megallja a helyét a konyv biintet6jogi vonatkozasu
részei esetében is, ami egyuttal jelentds értékét képezi.

Osszességében, a tankdnyv és kézikdnyv szerzi egy olyan alapmii folyama-
tos tovabbfejlesztését, bovitését és aktualizalasat valositottak meg az elmult
tobb mint két évtizedben, amely lehetdve teszi, hogy a ma is €16 romai jog €s
antik el6zményei kozotti kapcsolat szamos jogintézményen és szabalyon ke-
resztiil megismerhet6 legyen.
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Rendészeti fels6oktatas a nemzet szolgalataban

Interju Koltay Andréssal,
a Nemzeti K6zszolgélati Egyetem rektoraval

Law enforcement higher education at the service of the nation
Interview with Andras Koltay, Rector of the University of Public Service

Absztrakt

»Az Orszaggyiilés felismerve, hogy a kézszolgalaton beliil a polgari kézigaz-
gatas, a rendvédelem, a honvédelem és a nemzetbiztonsagi szolgalatok sze-
meélyi allomanyaban a hivatastudat és a szakertelem erdsitése 6sszehangolt és
tervezett utanpotlasképzest tesz sziikségessé, tovabba a palyaelhagyas helyett
a tarsadalom szamara hatékony munkavégzes biztositasara a kozszolgalati
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életpalyamodellt tamogato tovabbképzési rendszert kell mitkodtetni, a kozszol-
galati felsofoku szakemberképzést egységes intézményi alapokra kivanja helyez-
ni.”' A Magyar Orszaggytilés 2011 marciusaban — a fenti gondolatokat szem
elott tartva — dontott a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem létrehozasarol. Az az-
ota eltelt tiz év alatt, kiilondsen az idészak masodik felében, szemmel lathatéd
valtozasok, fejlesztések valosultak meg nemcsak az 6rokiil kapott Ludovika le-
gendas épiileteiben, hanem az ott folyd magas szinvonali képzésben, oktatas-
ban egyarant. Magyary Zoltan, a magyar kozigazgatas torténetének ikonikus
alakja a kovetkezOképpen hatarozta meg, hogy mi is az igazi kdzszolgalat. ,, 4
kozigazgatdasnak nincs mas létjogosultsaga, nincs mas mertéke, mint az emberek
és a nemzet szolgdlata.” (URL1). Arrol, hogy miként valosulnak meg a fenti
célkitiizések, milyen kihivasokkal kell szembenézni egy ilyen széles palettaju
felsGoktatasi intézmény vezetdjeként, és nem utolsé sorban milyen helyet fog-
lal el ebben a rendészeti képzés, kérdeztiik Koltay Andrast, aki 2018. szeptem-
ber 1-je 6ta az egyetem rektora.

Kulesszavak: interju, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, rendészeti felsdoktatas

Abstract

‘Recognizing that the strengthening of professionalism and expertise in the per-
sonnel of public administration, law enforcement, national defense and nation-
al security services within the civil service requires coordinated and planned

replacement training system, and instead of leaving the profession a training

system in support of the civil service career model should be put in place to

support higher education in the civil service.” In March 2011, the Hungarian

Parliament decided to establish the University of Public Service, keeping in

mind the above ideas. In the ten years since then, especially in the second half
of'the period, visible changes and developments have taken place not only in the

legendary buildings of the legacy Ludovika, but also in the high-quality train-
ing and education that takes place there. Zoltan Magyary, the iconic figure in

the history of the Hungarian public administration, defined what the real pub-
lic service is as follows: ‘Public administration has no other right to exist, no

other measure than to serve the people and the nation.” (URL1) We asked An-
dras Koltay, who has been the rector of the university since September 1, 2018,
about how the above objectives will be achieved, what challenges will be faced

1 2011. évi XXXVI. torvény a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 1étesitésérdl. https://mkogy.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=al100036.TV
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as the head of such a diverse higher education institution, and last but not least
what place in this law enforcement training occupies.

Keywords: interview, University of Public Service, law enforcement higher
education

Rektor ur, milyen modon lehetett egy masik egyetemrol érkezve felkésziilni arra

a komplex feladatra, mint amelyet a rendészeti, honvédelmi, kozigazgatdsi hi-
vatasrendek legf6bb utanpotlasbazisat biztosito Nemzeti Kozszolgdlati Egye-
tem vezetése jelent?

Amikor 2018 nyaran felmeriilt az egyetemre érkezésem lehetdsége, természe-
tesen szorgos kutatassal, olvasassal és beszélgetésekkel toltottem az id6t, hogy
minél jobban megismerjem az intézményt. Egyetemet lattam mar, a tudoma-
nyos szféraban is tobbé-kevésbé eligazodtam addigra, de ami igazan foglal-
koztatott, és amit kiviilrél igen nehéz megismerni, az az altalam korabban csak
tavolrol csodalt rendészeti és honvédelmi hivatdsrendek sajat, 6nallo kultaraja,
hagyomanyai, rendszere, szabdlyai, szokasai. Ezekhez egy kiviilallonak csak
tisztelettel és alazattal lehet kozeledni, €s megprobalni hozzatennie a magaét.
Els6 talalkozasom a rendvédelemmel a rendszervaltozas utani években, a mai

Ludovika Campustél nem messze tortént, amikor egy-egy Fradi-meccs utan

az Ul18i uton — elsésorban kardlappal kommunikalé — lovasrendérdk oszlat-
tak a tomeget, amelybe gyerekként vétleniil bekeveredve én is kaptam olykor.
Ehhez képest ma a jovo rendértisztjeinek sokasagaval fogok kezet az oklevél-
atado tinnepségen. Azt hiszem elmondhato, hogy én is nagy utat jartam be az

eltelt id6 alatt, és szerencsére a rendészet szervei is, amelyek minden tekintet-
ben felzarkoztak Eurdpa élmezdnyéhez.

Visszatérve 2018 nyarara, nagy segitségemre volt a felkésziilésben Janza Fri-
gyes nyugallomanyu renddr vezérérnagy ur, az egyetemalapitas egyik farad-
hatatlan szervezdje és spiritudlis atyja, aki bdlcs tanacsaival és szarkasztikus
humoraval atsegitett a kezdeti buktatokon. Ami keveset a rendészet szellemi-
ségérol és gyakorlati realitasairdl tudok, azt foként a vele folytatott beszélge-
tésekbdl tanultam.

Kérem, mutassa be az egyetem iranyitasanak mitkodési kereteit!

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem sajatos helyet foglal el a felsGoktatasi intéz-
mények soraban, koszonhetden az egyedi fenntartdi modelliinknek, valamint
a specialis képzési portfolionknak. Egyetemiinket a Nemzeti K6zszolgalati
Egyetem létesitésérol szold 2011. évi XXXVI. tdrvény hivta életre, miikddési
modelljét pedig a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrdl, valamint a kozigazgatasi,
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rendészeti €s katonai felsdoktatasrol sz616 2011. évi CXXXII. térvény rogzitet-
te. Az egyetem fenntart6i jogait kordbban a négytagu Fenntartoi Testiilet, majd
2018 nyaratol a kozigazgatas-fejlesztésért felelds kormanytag, jelenleg a Mi-
niszterelnokéget vezetd miniszter gyakorolja. Az egyetem mellett az egysze-
mélyi fenntartd vezetésével, az igazsagiigyért, a honvédelemért, az oktatasért,
az innovacioért és technologiaért, a kiilpolitikaért, valamint a rendészetért fe-
lelés miniszterek delegaltjainak részvételével a fenntartdi dontések megalapo-
zasat végz0 és szakmai tdmogatasat nyujtd Tanacsado Testiilet miikodik, elo-
segitve az elvarasok szerinti szakmai miikdést, megjelenitve a hivatasrendi és
egyéb specialis szakmai igényeket, feladatokat. Vagyis allandod, szoros szakmai
kapcsolat all fent a beliigyi, honvédelmi, kdzigazgatasi tarcakkal és szervek-
kel annak érdekében, hogy a majdani foglalkoztatok igényeinek, a sziikséges
képzési kdvetelményeknek megfeleld oktatast tudjunk nyujtani a nalunk ta-
nuloknak. Kulcsszerepe van e tekintetben a Beliigyminisztérium altal delegalt
képviselonek, Boda Jozsef nyugallomanyt nb. vezérérnagy trnak, a Rendé-
szettudomanyi Kar korabbi dékanjanak, akivel kivalo és kdzvetlen kapcsolat-
ban vagyunk. A rendészeti és egyéb megrendeld szervekkel vald folyamatos
szakmai egyeztetés és egylttmikddés hatassal van a hallgatéi 1étszamunkra,
a képzésfejlesztési irdnyainkra, a szakmai kovetelmények folyamatos feliil-
vizsgalatara, a hallgatdink szakmai gyakorlatszerzésére és elhelyezkedésére,
valamint a munkavégzés soran felmeriilé tudomanyos igényu kérdések, prob-
1émak gyakran 0j kutatasokat is generalnak a karainkon vagy az egyetem falai
kozott miikodo kutatointézetekben. Killonleges mitkodési modelliink részben
abbdl is fakad, hogy olyan képzéseket kindlunk, amelyek kizarolag nalunk ér-
hetok el, igy a feladataink és az ezzel jaro felelsségiink is kiilonleges, hiszen
a kOzigazgatas, a rendészet, a honvédelem és a viziigyi igazgatas szamara kép-
zlink szakembereket. A koz szolgalatara, az allami szolgalatra valo felkészités
nemes ¢s felelosségteljes feladat. A hivatasrendi és civil karaink egyfajta saja-
tos szellemi kdzosséget alkotnak, eziranyu elhivatottsaguk 6sszekdoti oket. Az
eltérd hivatasrendek, a civil karok szocializacioja, kultiraja, szakmai szemlé-
lete az egyetemi vezet6kon keresztiil megjelenik a kdzponti egyetemi dontés-
hozatalban is, ugyanis a vezet6i szintek mindegyikén jelen vannak a beliigyi,
a honvédelmi, valamint a civil szférabol érkez6 munkatarsak.

Milyen rovid, illetve hosszu tavii fejlesztési elképzelései vannak a képzési rend-
szert illetoen?

Osszességében egy valtozatos és folyamatosan boviilé oktatasi és kutatési port-
folioval rendelkeziink. Képzéseinket folyamatosan fejlesztjiik, feliilvizsgal-
juk, és amellett, hogy szakmailag bévitjiikk a magyar és angol nyelvii képzést
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nyujto szakjainkat, a hallgatok szamara fontos, a mindennapjaik részét képez6

eszkozoket, feliileteket és modern oktatasi modszereket is toreksziink az okta-
tas részévé tenni. 2020 0szén nyolc 4j szakkal boviiltiink, ezek koziil néhanyat

éppen a vilag 14j tipusu kihivasai hivtak életre, gondolok itt a kiberbiztonsagi,
a kibernyomozo, az informatikai nyomozo6 vagy éppen a biztonsagi szervezo

szakiranyokra. Ezen feliil nem csupén a hagyomanyos képzési formakra kon-
centralunk, hanem tantermi kereteket meghaladoé oktatasi formakat is kidolgoz-
tunk. A mar meglévo, az 4j és a fejlesztendd képzéseink és szakmai programja-
ink gondozasa, valamint a kutatdbmunka tovabbi 6sztonzése szerepel a kdzép- és

hossztava képzési terveink kozott. 2019-ben inditottuk el a Kreativ Tanulas

Programot, melynek célja, hogy egy atfogd és mélyrehato oktatas- és tanulés-
modszertani megujulast alapozzon meg az idén megalakult 6nall6 kutatémii-
hely tamogatasaval. Tudomasul kell venni, hogy a régi, begyakorolt oktatasi

modszerek az ujabb generaciok esetében egyre kevésbé hatékonyak, és nincs

ez masként az atlagos egyetemistakhoz képest joval feleldsségteljesebb ¢és fe-
gyelmezettebb tisztjeloltjeink esetében sem. A program az oktatas lényegének
tekinti a hallgato kulcsképességeinek hatékony fejlesztését és értékelését, az

egyéni tanulasi utak mentoraldsat, a kiscsoportos kreativ képzést és a személyes-
ségen alapul6 alkot6 szakmai kozosségek miivelését, mindezt oly modon, hogy
figyelembe veszi a hallgatok ijszerti tanulasi és informacioszerzési szokasait.
Nagyon fontosnak tartom ezeken til az tugynevezett Ludoviceum tantargycso-
portot, amelyet a Ludovika Akadémia régi latin neve utan kereszteltiink el. Az

ide tartozo tiz targyat az egyetem valamennyi alapképzési szakan — azaz nem

csak a Rendészettudomanyi Karon — oktatjuk. Hét targy altalanos ismereteket

nyujt az egyes hivatasrendek alapjairdl, megkonnyitve egymas megismerését,
az atjarhatdsagot, a szervek kozotti majdani kapcsolattartast. Harom targy pe-
dig a kultararol, identitasrol, nemzetrél valdé gondolkodas, a magyar és egye-
temes torténelem, valamint a politikai-filozofiai eszmetorténet alapjaiba vezet

be. Megitélésiink szerint mindenkinek, aki az egyetem valamely alapszakat el-
végzi, kell legyen szilard iranytiije e targykorokben vald eligazoddshoz. Nem

akarunk indoktrinalni senkit, ezt nem is tehetnénk, de nem is akarjuk szellemi

orientacio nélkiil hagyni, csak és kizarolag a majdani hivatasuk ellatasahoz koz-
vetlentil sziikséges szakismeretekkel felvértezni a hallgatokat, hanem dnalldan

gondolkodo, a vilagban eligazodd, a szembenallo nézetrendszereket, a magyar
és europai sorkérdéseket, gondolkodasi iranyokat ismer végzosoket kivanunk

kibocsatani. Vakmer6 probalkozas, de érdemes belevagni.
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Tobb egyedi képzési program indult az egyetemen a kozelmultban, ezek hogyan

illeszkednek a képzési alapfeladatok kozé?

Erdekes megfigyelni, hogy az egyetemek célkozonségének szamité fiatalok egy
része ma joval inkabb keresi a rugalmasabb, gyorsabb, a hagyomanyos egyete-
mi képzés kotott formaitdl elszakado képzéseket. Az egyéni fejlodést, a szellemi

horizont szélesitését szolgélja a Ludovika Collegium, az angolszasz egyetemi

college-ok itthon is alkalmazhaté mintdit meghonositani kivano uj tehetséggon-
doz6 programunk, amely barmely nappali munkarendben tanul6 egyetemista sza-
mara nyitott, tehat nem csak a mi egyetemiinkdn tanulok vehetnek részt benne.
Els6 évfolyamaban megtalalhat6 a Pazmanyra, az ELTE-re vagy a Corvinusra

jaro hallgato egyarant. Ez egy merdben tjszert elképzelés, hiszen a tandrakon és

a kotetlen programokon az eltéré tudomanytertiletek oktatdi, kutatoi dolgoznak és

gondolkodnak egyiitt a szintén valtozatos eloképzettséggel és alapérdeklddéssel

rendelkez6 didkokkal. A kiilonféle helyekrdl érkez6 hallgatok szimbidzisa, egy-
masra hatésa teret enged egy olyasfajta szellemi kibontakozasnak, amely a ha-
gyomanyos képzési formak keretei kozott nem tud maradéktalanul megvalosulni.
Alig varjuk, hogy a Ludovika Collegium mélté elhelyezést nyerjen, és a jarvany
multaval az egylittlakas altal is er6s6djon a hallgatoi kozosség.

A nemzetkozi karrier irant érdekléddket célozza a tavalyi évben tjara indult
tobb képzésiink is. A Magyar Diplomaciai Akadémia két fontos programjat —
a diplomataképzést és a diplomaciai vezetoképzést — a Kiilgazdasagi és Kiiliigy-
minisztériummal egyiittmiikodésben valdsitjuk meg. E programok feladatuk-
nak tekintik, hogy biztositsak a magyar diplomaciai kar megfeleld és korszeri
tudéssal rendelkezd utanpotlasat, felkészitsék a diplomaciai palyara kivanko-
zokat vagy a mar ott dolgozdkat a feladataik ellatasra; a kiemelt érdeklddést és
igényt az efféle hianypotlo képzések irant egyértelmilen mutatta, hogy majdnem
harmincszoros volt a tuljelentkezés.

A Nemzetek Europaja Karrierprogram az Igazsagiligyi Minisztériummal part-
nerségben valosul meg, és feladatdul tiizte ki annak eldsegitését, hogy minél
tobb felkésziilt, az unids szakpolitikakat és a magyar megkozelitéseket egyarant
jol ismerd magyar szakember dolgozzon az Eurdpai Unid egyes intézményei-
ben. A karrierprogram nagy hangsulyt fektet a szakmai ismeretek mellett a gya-
korlati tapasztalatok atadasara, a szaknyelvi ismeretek fejlesztésére, mindezt
kisebb l1étszamu évfolyamok keretében, ahol egyénenként nagyobb figyelmet
kaphatnak a hallgatok. Emlithetném még a Kozigazgatasi Tovabbképzési In-
tézet altal mikodtetett kdzigazgatasi tovabbképzési rendszert, amelyet évente
mintegy hetvenezer kdzszolgalati tisztviseld vesz igénybe.

Végiil, az oktatason tul ki kell emelni a karainkon, valamint az E6tvos Jo-
zsef Kutatékdzpont tiz kutatdintézetében zajld €lénk és sokszinl kutatasi
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crer

tartozo teriileteken is megalapozott, nemzetkzi szinten értelmezhetd, és a tu-
domanyos vagy a tagabban értelmezett kdzéletben is érvényes, elismert ered-
ményeket hoz.

Hogyan latja a rendészeti felsooktatas jelenét, az indokolt fejlesztési iranyokat,
jovojet, kiilonos tekintettel a rendortisztképzés otvenéves jubileumara?
M¢éltoképpen igyeksziink megemlékezni a kdvetkezo, 2021/2022-es tanév kez-
detén a jeles évfordulorodl, hiszen a Rendortiszti Féiskola fél évszazaddal ezelott,
1971. szeptember 1-jén kezdte meg miikddését. A rendészettudomany miive-
1¢ése, a beliigyi palyara torténd felkészités elsédlegesen a Rendészettudomanyi
Kar keretei kozott zajlik, ugyanakkor természetesen szdmos olyan részteriilete
van ennek a szerteagazo6 tudomanyteriiletnek, amelyeket mas karaink oktatdi és
hallgatoi is miivelnek. A fél évszazados rendészeti felsGoktatas eredményeire és
hagyomanyaira épitve kiemelt feladatként tekintiink annak tovabbi fejlesztésére,
modernizalasara, hiszen korunk uj tipust kihivasainak jelentds része a bizton-
sag, a rendészet teriileteit érinti. Kezdeményezésemre Christian Lasz16 rend-
Or ezredes, oktatasi rektorhelyettes koordinalasaval a kzelmultban elindultak
a pontos helyzetértékelésen alapulo, a jovobe mutato fejlesztések elokésziiletei
a Rendészettudomanyi Karon. Fokozott figyelmet forditunk a megrendel6 szer-
vek igényeire, a 21. szazad tarsadalmi és technikai vivmanyaira és kihivasaira,
valamint a hallgatok képzési igényeire, ide értve 0j oktatasi modszertanok ki-
dolgozasat is. Az emlitett szempontok figyelembevételével kiemelt célteriile-
teket hataroztunk meg, amelyek elokészitéséért és végrehajtasaért a kar vezetd
oktat6ibol allo munkacsoportok felelnek. Lépésrol-1épésre kivanunk épitkezni
ugy, hogy kozéptavon mar kézzelfoghatd eredményeket lathassunk. A fejlesz-
teni kivant teriiletek k6zott szerepel a kari kutatdomunka 6sztonzése, a hallgatoi
utanpotlas és tehetséggondozas hatékonysaganak ndvelése, a mindségi rendé-
szeti oktatas eldmozditdsa az oktatoi kivalosag 6sztonzésével, tovabba kiilon
figyelmet szeretnénk forditani a képzéseink sulypontjainak figyelemmel kisé-
résére, az atképzés helyzetének utan gondozasara, tananyagok aktualizalasara,
kiilfoldi jo gyakorlatok implementalasara, valamint a tudatos nemzetkozi kap-
csolatépitésre. A Rendészettudomanyi Kar esetében kiilon gondot forditunk arra,
hogy a felsdoktatasra vonatkozo jogszabalyokban foglalt, valamint a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem altal megfogalmazott elvarasok dsszhangba kertiljenek
a megrendeld szervek és a fenntarto igényeivel egyarant. A fejlesztés iranyait
természetesen a szakmai kornyezet is allandoan alakitja, igy képzési igények
fogalmazodhatnak meg a szaktarca részérdl, de hatassal lehet a rendészeti kép-
z¢si portfoliora egyes rendészeti szervek vagy szervezeti elemek 1étrejotte vagy
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atalakulasa is. Ily modon jottek 1étre az informaciévédelmi vagy a kiberblindzés
elleni szakiranyok, az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag megalakula-
sa pedig sziikségessé tette a migracidval kapcsolatos képzés korszertisitését és
felkinalasat a renddrtiszt-jelolt hallgatok részére. Ttizvédelmi mérnoki szakot
is alapitunk, amely képzésben az egyetem a hagyomanyos rendészeti targyak
oktatasa mellett jelents mértékben miiszaki €s mérnoki tudomanyok oktatasat
is tervezi, a Magyar Mérnoki Kamaraval szakmai egyiittmiikodésben.

Milyen a kapcsolat az egyes karok kézott?

Az egyetem négy karbol all — Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulméanyok
Kar, Hadtudoméanyi és Honvédtisztképz6 Kar, Rendészettudomanyi Kar, Viz-
tudomanyi Kar — és 6romteli, hogy a karok jo szakmai kapcsolatokat apolnak
egymassal, a kozottiik fennalld egylittmkddés egyre tobb teriiletre kiterjed, az
oktatoink tobb karon is oktatnak, emellett a hallgatok kozotti kapcsolatépités
terén is érezhet6 eredményeket értlink el. Tiz év jol Osszerazta az intézmény kii-
16nb6z6 allapotban 1évo, kiilonbdzo kihivasokkal szembesiild, az 6nalld 1éthez
szokott egyes egységeit, de a k6zds 1étbdl szarmazo elonyodk kiaknazasa ezzel
egylitt is napi feladat. Nagy figyelmet szenteliink a karok kozotti integracio-
nak, egytittmiikddésnek, a hivatasrendi és civil hallgatéink k6zos munkéjanak,
hiszen hallgatoéinknak késobb, a kozszolgalat vilagaban is jellemzden egyiitt
kell majd miikddniiik egymassal a feladataik ellatasa soran, igy a kozos mun-
ka szakmailag és emberileg is mindenkit gazdagit. Hiszek abban, hogy a sajat
hivatastudat és szocializacios kultira megléte mellett értékekkel gazdagodunk
azzal, ha megismerjiik a masik hivatasrend vagy civil kar szellemi erejét, gon-
dolkodasat, értékeit és hagyomanyait. A hallgatok, oktatok, kutatdk tisztelik és
elismerik egymast, hatnak a masikra, a tanulmanyaik, mindennapjaik szerves
részéveé valik a szakmai egylittmiikodés, aminek a kozszolgalat vilagaban ki-
emelkedd jelentdsége van. K6zds munka és egylittmiikodés nélkiil ezek a hi-
vatasok és életpalyak sikertelenségre vannak itélve.

Elnek-e még az egyetemen a Ludovikds hagyomanyok, értelmezheték-e azok egy-
altalan a mai korban és azon beliil a rendészeti felséoktatas vonatkozasaban?
Sarkanydld Szent Gyorgy a renddrdk véddszentje, aki egyébként katona vér-
tant. Rendortiszt-jeldltjeink a Ludovika Campuson tanulnak, ami a nemzeti
honvédtisztképzés bolcsdje. Az 6nalldo magyar rendérség gyokerei is a magyar
szabadsag kivivasaig nyllnak vissza. 1848 marciusaban jott 1étre a Beliigymi-
nisztérium, majd decemberben az Orszagos Rendéri Hivatal, a modern magyar
rendorség eldképe, amikor a honvédek mar fegyveres harcot vivtak. A rendér
¢s a katona hivatasa kozos tordl fakad: feladatuk a magyar szabadsag védelme.
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A Ludovika ezt a szellemiséget jelképezi, arasztja falaibol, egyértelmiien jelezve
az éppen e korban az egyetemen dolgozoknak a térténelmi kontinuitast, megha-
tarozva jovobeni feladataik iranyat, egyszerre megmutatva az egyén kicsinységgét
és mégis meglévo erejét a vilag megvaltoztatdsara. A masok érdekében, a sajat
individuumon tilmutato értékek védelmében torténd dnfelaldozas eszménye
a Ludovika 21. szazadban is aktualis, a mai altalanos korszellemtdl jobbara ide-
gen Oroksége, amelyet hozzank hasonloan rezervatumokban driznek, probal-
nak életben tartani, és amely a Rendészettudomanyi Kar iranytije kell legyen,
nemcsak a diszegyenruhas-szonoklatos tinnepi alkalmakkor, hanem a sziirke
hétkdznapokban is. A Ludovikas hagyomanyok apolasaban is meghatarozo sze-
repet szanunk az elmult évben uj alapokra helyezett alumni-k6zosségiinknek.

A rendészettudomany teriiletén, hasonloan tobb tudomanyteriilethez, komoly nem-
zetkozi kapcsolatokkal rendelkezik az egyetem. Mit nyernek ezzel a hallgatok?
Mint minden felsGoktatdsi intézmény szdmara, igy a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem ¢életében is kiemelked6 fontossaggal birnak a kiilfoldi szakmai kap-
csolatok. A Rendészettudomanyi Kar szamos kiilfoldi és nemzetkozi partnerrel
dolgozik, akar oktatasi intézményekre, kutatohelyekre vagy példaul a CEPOL-ra
gondolunk. A hallgatok az egyetem nemzetkdzi kapcsolatait elsdsorban az Eras-
mus hallgatéi mobilitas révén tudjak hasznositani, hiszen részképzésre €s szak-
mai gyakorlatra is palyazhatnak a kiilfoldi partneregyetemekhez. A Rendészet-
tudomanyi Kar jelenleg 27 Erasmus partnerintézménnyel rendelkezik, amelyek
kozott rendészeti €s civil oktatasi intézmények is megtalalhatok. Partnereink
kozé tartoznak tobbek kozott Csehorszag, Esztorszag, Hollandia, Lengyelorszag,
Szlovakia, Torokorszag renddrakadémiai. Németorszagban tobb intézménnyel
is kapcsolatban allunk, koziiliik is kiemelendd a miinsteri Német Rendér Egye-
tem és a nienburgi Als6szasz Rendérakadémia. Utdbbi minden évben hirdet egy
Erasmuson kiviili, harom hetes nemzetkozi oktatasi programot, amelyen mindig
két rendortiszt-jeldlt hallgatd vehet részt, ez is egy nagyon jo lehet6ség a kiil-
foldi tapasztalatszerzésre, az ottani rendészeti munka megismerésére. Bar az
egyetemiinkon Erasmus mobilitasukat tolt6 kiilfoldi hallgatok a szamukra kiilon
meghirdetett, angol nyelvii Erasmus kurzusokat hallgatjak, a tanérakon kiviil és
egyéb egyetemi programok keretében is lehetoségiik van a magyar hallgatok-
kal kapcsolatot teremteni. Ezeket a kapcsolatokat a magyar hallgatok késébbi
tanulmanyaik és munkajuk soran is kamatoztatni tudjak. Az elmult években
Erasmus oktatoi mobilitas vagy egyéb egylittmiikodési megallapodasok kere-
tében szamos neves kiilfoldi vendégoktato érkezett a Rendészettudomanyi Kar-
ra. Az elismert kiilfoldi vendégel6adok beszamoltak sajat orszaguk rendészeti,
bliniild6zési vagy éppen katasztréfavédelmi modszereirdl és tapasztalatairol,
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ami sz¢€lesiti a hallgatok 1atokorét, boviti az idegennyelv-tudasuk szakmai szo-
kincsét. A sikeres palyazatoknak, kiemelt programoknak kdszonhetéen még in-
kabb kinyilt a vilag oktatoink, kutatdink elott. Az ambicidzus, nyelveket beszé-
16 munkatérsaink szamos lehetdséget kaptak nemzetkdzi tapasztalatszerzésre,
kiemelt kiilfoldi konferenciakon vagy nemzetk6zi konzorciumi palyazatokon

torténd részvételre. A tudomanymetriai és palyazati eredmények azt igazoljak,
hogy egyre intenzivebben vesziink részt a nemzetkdzi szakmai és tudomanyos

vérkeringésben. A hallgatok természetesen kozvetetten is nyernek az egyetem

kiterjedt nemzetk6zi kapcsolataival, itt elsésorban a magyar oktatok kiilfoldi

oktatasi tevékenységére €s tovabbképzésére gondolok, mivel a kiilfo1don tar-
tozkodasuk sordn szerzett tapasztalatokat, az ott megismert j6 gyakorlatokat

a kollégak beépitik az itteni oktatdsba is.

Hogyan értékeli az egyetem gondozasaban megjelend tudomdanyos folyoirato-
kat? A Beliigyi Szemle szerkesztobizottsaganak tagjaként, milyen javaslatokkal
élne a lap fejlesztési iranyat illetéen?

Az egyetem tucatnyi folydiratot gondoz, eltérd tematikakkal, 6nallo szerkesztd-
ségekkel. Oriasi munkat fektettiink folyoirataink fejlesztésébe, amelyek jelenlegi
statusat a www.ludovika.hu online platformunkon barki szabadon megtekintheti.
A folyoiratok nemzetkozi lathatosaganak novelése a kovetkezd, eldttiink allo
kihivas. Konyvkiadonk évente szdzas nagysagrendben jelentet meg tudoma-
nyos szakkdnyveket és tankonyveket, a magyar egyetemek kozott e tekintetben
nagylizemnek szamitunk. A Belligyi Szemle ,,rivalisa”, az évrol-évre er6s6do
Magyar Rendészet cimii folydirat is nalunk jelenik meg.

A Beliigyi Szemle munkajat harmadik éve kisérem kozelebbrdl is figyelem-
mel, és egészen lenyiigdz az a tempo, amellyel sikeriilt ilyen rovid id6 alatt is
Uj, magasabb szintre 1éptetni a folydiratot. Emlékszem, amikor 2018 ¢szén Da-
nos Valér f6szerkesztd rral eszmét cseréltiink, egy bizonyos értelemben lassan
anakronisztikussa valo miifaj, a tudomanyos folydiratok jovobeni lehetdségei-
r6l, és mire foleszméltem, mar egy masik lapot lattam, amely szintén évrdl-év-
re fejlodik, és amelynek szerkesztébizottsagaban szerepelni megtiszteltetés.

Miként sikeriilt kezelni a vilagjarvany miatt kialakult kiilonleges helyzetet?
Egy rendhagyo és kevésbé vidam id6szakot éliink most mindannyian, amelyben
sok 1j, eddig nem tapasztalt helyzettel, problémaval, aggodalommal, valamint
Uj kihivasokkal kell szembesiilniink. A vilagjarvany sajatos modon raszoritott
minket arra, hogy megtalaljuk sajat utunkat, megoldéasainkat, és a lehetd legha-
tékonyabban alkalmazkodjunk az 0j oktatasi kovetelményekhez. Osszességében
ugy érzem, hogy eredményesek voltunk az egyetemi szintii jarvanykezelés és
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az egyetemi miikddés és oktatas biztositasa terén is, bar még korai zaromérleget

vonni. A hibrid, majd a tavoktatasra valo atallas a hallgatoi igények legszéle-
sebb kort figyelembevételével onmagaban is olyan szakmai kihivas volt, amely

mindannyiunktol nagyfokt rugalmassagot, kreativitast, fegyelmezettséget és

toretlen lelkesedést kivant meg. Ugyanakkor a tavolléti oktatas tapasztalatai, az

atalakult oktatasi modszerek elonyiinkre valtak és valnak, hiszen a Z generacio

ujfajta tanulasi és informacidszerzési igényeinek jobban megfelelé nyomatékot

kapott az oktatas azzal, hogy a hangsuly a digitalis oktatdsra, az online kom-
munikaciora tevodott at, a webinariumi eléadasok katalogusa is folyamatosan

finomodik és gazdagodik. Az elmult honapokban érezhet6 fejlodést értiink el

e teriileten, és ez csak hasznunkra valik. A vilagjarvanynak természetesen van

egy masik, emberi vetiilete is, hiszen jo eséllyel mindannyiunk kérnyezeté-
ben voltak tragédiak, aggodalommal teli idoszakok, és ezek természetesen az

egyetemet sem keriilték el. Az egyetemi jarvanykezelés nagy felelésséget he-
lyez rank, munkatarsainkkal toretleniil dolgozunk a sziikséges egyetemi szintii

jarvanyligyi védekezési intézkedések meghozatalan és végrehajtasan. Ekdzben

szamos olyan helyzettel talalkoztunk, amelyben az egyetemi polgarok dssze-
fogasa, empatiaja nyilvanult meg, s ez mindenképpen becsiilendd és meghato

tapasztalat. A jarvanyligyi védekezés keretében a hivatasrendi hallgatoink €s

munkatarsaink helytallasa kiilon kiemelendd. 2020 tavaszatol kezdve példas

szorgalommal és felkésziiltséggel 1atjak el a rajuk bizott feladatokat, s teljesite-
nek szolgalatot a legkiilonbzobb helyeken és beosztasokban. A renddrtiszt-jelolt

hallgatoink hatarvédelmi vagy éppen kdzrendvédelmi munkajarol, felkésziilt-
ségérol ¢s hozzaallasarol szadmos nagyon pozitiv visszajelzést kaptunk, amely
biiszkeséggel tolt el minket, €s talan azt is jelzi, j6 Gton jarunk.
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Voko Gyorgy
1946-2021

., Mondjak, hogy nem ismer valaki igazan egy orszdagot,

amig nem latta beliilrél annak bértineit.

Egy orszdagot nem arrol kell megitéini,

hogy miképpen banik a legnagyobb rangu polgaraival,
hanem a legalacsonyabb sorban lévikkel.”

Nelson Mandela

75 éves koraban elhunyt Voko Gyorgy nyugalmazott osztalyvezeto ligyész, az
Orszagos Kriminoldgiai Intézet igazgatoja, az MTA allam- és jogtudomanyok
doktora, a Pazméany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudoményi Kar pro-
fessor emeritus oktatoja (Barabas & Belovics, 2016).1

1 A megemlékezés elkészitéséhez felhasznaltuk a Voko Gyorgy 70. sziiletésnapjara késziilt tiszteletkotet
eloszavat.
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Halala varatlan volt. Bar jo ideje gyengélkedett, nem gondoltuk, hogy meg-
halhat, hisz erds volt és tevékeny. 2021 marciusdban az MTA IX. Osztaly Jog-
tudomanyi Bizottsag {ilésén még habitusvizsgalati feladatot vallalt.

A bortoniigy torténetében mindig voltak olyan meghatarozo személyiségek, akik
szakmai és tudomanyos tevékenységiikkel alakitottak a korszakot, amelyben éltek.
Voko professzor ilyen jogtudds volt a hazai bortoniigy és biintetés-végrehajtasi
jog teriiletén. Voko Gyorgy a biintetés-végrehajtasi jog 6nallosaga és fejlesztésé-
nek megkeriilhetetlensége mellett foglalt allast, és ennek jelentdsége mindannyi-
unkban most mar 6rokre 6ssze fog fonodni nevével és emlékével. Vallotta, hogy
a ,, ...végrehajtasi szabdlyozas f6 sajatossaga realizalni a biintetés, a biinteto-
jogi intézkedes és egyéb eljarasi kényszerintézkedések végrehajtasanak céljait,
feladatait. Nem lehet az onkényesség eszkoze, mindig a jogszabalyoknak meg-
felelGen, a torvényesség betartasaval kell teljesitenie funkciojat.” (Voko, 1990,
291-297.). A tudomany és a gyakorlat 6sszehangolasa, egyiittgondolkodasa nél-
kiil nincs elérelépés — irta akadémiai dolgozataban. Finkey Ferencre hivatkozott,
aki kozel szaz évvel ezelott jogos felhaborodassal irta: ,, ...nem nagyitok, ha azt
mondom, igen gyakran megtorténik, hogy valaki biro, iigyész vagy tigyved lesz
anélkiil, hogy bortoniigyrdl legalabb fejtegetéseket hallgatott volna, vagy ad-
digelé egy modern fegyhazat latott volna. Kivanatos — irja ugyanitt — nalunk is
kotelezo targgya tenni a jogalkotok tanrendjében a bortoniigyet.” (Voko, 2011).
Voko Gyorgy erre tette fel szakmai palyafutasat, és mint irja: ,, ...tisztelettel azt
a tajékoztatast adhatjuk, hogy ez a XX. szazad végén, 1990-tol — a jogallami-
sag kezdetétol — megtortént; s azota a biintetés-végrehajtasi jog ismeretanya-
gat minden évben megujitjuk, a tudomany uj eredményeivel bovitjiik, szolgalva
az oktatast és a gyakorlat hatékonysagat, a jogallamisagot.” (Voko, 2014, 6.).

Szakmai palyafutasanak kiemelked6 allomasa a 2011-ben ,, Biinelkévetok jog-
korlatozasa jogallamban” cimmel megvédett akadémiai doktori értekezése. Eb-
ben attekintette a hazai bortontigy és biintetés-végrehajtas helyzetét, és leszogez-
te: Finkey munkassidga nyoman a bortoniigy jogtudomannya valt. Angyal Pal és
Finkey Ferenc ramutattak arra, hogy a biintetés-végrehajtassal kapcsolatos kér-
dések 6nalld szabalyozast igényelnek. Irk Albert tehat mar magatol értet6do ter-
mészetességgel osztotta fel a biintetdjogot a ma is kdvetett harom f6 részre: biin-
tetd anyagi jog, blintetdeljaras-jog €s biintetés-végrehajtasi jog. Voko professzor
a 20. szazadban is az alapité gondolkoddk nyomdokain haladt. Szakmai és tu-
domanyos erdfeszitéseinek kdszonhetden a korabban segédtudomanyként kezelt
biintetés-végrehajtasi jog ,.felkertilt a térképre”, €s tudomanyos hatoerejét jelzi,
hogy 2011-ben az MTA IX. Osztalyan beliil megalakult a Biintetés-végrehajtasi
Albizottsag. Barhova is vitte a szakmai kihivas, mindvégig szivén viselte a ma-
gyar bortoniigy és a magyar biintetés-végrehajtas sorsat. Mindekdzben szakmai
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felfogasa sem valtozott. Vallotta, hogy a polgarok szamara jogallami kotelezett-
ség az emberi jogok, a biztonsagos élet, a torvények érvényesiilésének biztosi-
tasa, az objektiv igazsag érvényesitési lehetéségének megteremtése. Hitte, hogy
az elkovetett cselekmény sulyadhoz igazodo biintetés keretei kozott csak az indi-
vidualizacioval lehet a specialis prevencié szempontjait érvényesiteni. Ugy vélte,
hogy az ember szabadsagjogait az allam csak annyiban korlatozhatja és szaba-
lyozhatja, de annyiban kételes is korlatozni és szabalyozni, amennyiben azt a koz-
j0, vagyis a tarsadalom egysége, békessége és fejlodésének érdeke megkoveteli.
Hitte, hogy a biintetés-végrehajtasi tevékenység soran is érvényesiilniiik kell az
alkotmanyos alapelveknek és jogoknak, a nemzetkdzi emberi jogi elvarasoknak
¢és kovetelményeknek. Hangot adott felfogasanak, miszerint a kozérdek védelme
mellett figyelembe kell venni az egyéni jogok sziikségleteit és egyensulyt kell
tartani a kovetelmények kozott. Kiilondsen fontosnak tartotta, hogy a szabadsa-
guktol megfosztott személyeket a fogvatartas ideje alatt mindvégig emberként
kezeljék, emberi méltosagukat semmilyen koriilmények kdzott ne sértsék meg.

Mindig talalt jol illeszkedd latin idézetet mondandojahoz. Nem véletlen, hogy
kollégai tiszteletiik jeléiil a 70. sziiletésnapjan ,, Sapiens in sapientia” cimii ko-
tettel lepték meg. Latinos miiveltsége hihetetlen munkabirassal parosult. Sosem
elégedett meg az elért sikerekkel, mindig tjat és tobbet akart. Azon kevesek k6zé
tartozott, akik a szakmai munkat az elmélet és a gyakorlat egységében tudtak
csak elképzelni, €s a mindennapok gyakorlatat folyamatosan fejlesztett elméleti
tudassal alapoztak meg. Az ligyészi szervezetben azon kevésszamu ligyészhez
tartozott, akik tigy vélték, hogy a szakmai fejlddés nem képzelhetd el a tudoma-
nyos kérdésekben valo elmélytilés nélkiil, és 1991-ben ,, 4 biintetés-végrehajtas
védésével elnyerte az allam- és jogtudomanyok kandidatusa cimet. Szakmai ér-
deklédése és tudomanyos kivancsisaga vitték elére szakmai palyajan. Munkaja
elismeréseképpen 1992-ben osztalyvezetd tigyésszé nevezték ki, majd 1999-
t6] a Legfébb Ugyészség ujjaalakult Biintetés-végrehajtasi Feliigyeleti Onallo
Osztalyat vezette, ez egyben az altala miivelt szakteriilet elismerését is megmu-
tatta. 2001-t61 a Legfébb Ugyészség Biintetés-végrehajtasi Torvényességi Fel-
tigyeleti és Jogvédelmi Onall Osztalyanak vezetdi tisztségét latta el. Ekozben
folyamatosan kamatoztatta tudasat a felsGoktatasban és a kutatdi munkaban is.
Megbecsiilt oktatoja volt a Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi
Karanak, majd késbb a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudo-
manyi Karanak. 2000-ben sikerrel habilitalt a Pécsi Tudomanyegyetemen, ahol
szakteriiletén ,, Biin és biintetés: a biintetdjog eszkoztdara és lehetéségei a biind-
zés visszaszoritasdara, a biintetés-végrehajtdsi jogharmonizacio” cimmel tar-
totta meg eldadasat. 2004-ben egyetemi tanari kinevezést nyert.
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Oktatoi munkajahoz intenziv publikacios tevékenység is tarsult, amellyel
hozzéjarult az egyetemes €s a magyar biintetés-végrehajtasi jog fejlesztésé-
hez. Szakcikkekben és tanulmanyokban fejtette ki nézeteit, emellett szamos
monografidja is megjelent. A gyakorlathoz val6 kotédését mutatja, hogy részt
vett az Uj biintetés-végrehajtasi torvény elsé kommentarjanak elkészitésében,
amellyel biztos irdanyt mutatott a jogalkalmazas szamara. A 2006-ban megjelent

,, Biintetés-végrehajtasi jog” cimli monografiaja soksziniien mutatja be a biinte-
tés-végrehajtasi jogalkalmazasaban, illetve jogkovetésében irdnyado szabalyo-
kat, valamint a jogalkalmazas ellentmondasait é¢s nehézségeit. Segitséget nyujt
a gyakorlatban dolgozok szamara, ugyanis kozvetiti az europai tudomanyos te-
vekenységek elért eredményeit, és a vonatkozo nemzetkdzi egyezményekbdl,
hatérozatokbdl, ajanlasokbdl, a strasbourgi Europai Emberi Jogi Birosag, illetve
a luxemburgi EK Birosag joggyakorlatabol kiolvashato elvarasokat.

Tudomanyos palyafutasanak cstucsa a 2012-ben elnyert, az MTA doktora cim.
Ertekezését ,,BiinelkivetSk jogkorldatozdsa jogallamban” cimmel irta. Ezt ko-
vetden nevezte ki 6t a legfobb ligyész igazgatonak az Orszagos Kriminologiai
Intézetbe, amelyet halaldig vezetett. Kutatointézeti igazgatoként is a joggya-
korlat szolgalatat tartotta a legfontosabbnak.

Megbizhato, alapos, kotelességtudo és segitdkész kollégat tisztelt benne min-
denki, aki mind a munkahelyén, mind a maganéletében k6zdsségi ember volt.
Szakmai etikajat talan az a torténet is jellemzi, amelyet Finszter tanar tr osz-
tott meg velem. A 2000-es években valamikor harman — Voké Gyorgy, Lérincz
Jozsef és Finszter Géza — a Ferenciek terén 1év6 Central Kavéhazban beszél-
gettek. Az elsd kort Voko Gyorgy fizette, majd az ilyenkor szokéasos rend sze-
rint a meghivottak viszonozni akartak a meghivast egy kovetkezd korrel. Voko
Gyorgy nem fogadta el a visszahivast, mondvan: ,,Ne haragudjatok, legfobb
tigyészsegi tigyeszkent én nem fogadhatok el téletek még egy italmeghivast sem.”

Mindvégig aktiv részese volt a hazai szakmai kozéletnek. Szamos tudomanyos
szervezet alapitasaban vett részt. A teljesség igénye nélkiil emlitjiik a legfonto-
sabbakat: az MTA AJTB Biintetés-végrehajtasi Jogi Albizottsag elndki tisztségét,
a Magyar Bortoniigyi Tarsasag alapito és elnokségi tagsagat, a Magyar Biinteto-
jogi Térsasag alapito és elnokségi tagsagat, a Magyar Jogasz Egylet Biintetés-vég-
rehajtasi Jogi Orszagos Szakosztalyanak elnoki tisztségét, az MTA Koztestiile-
ti tagsagat, és nem utolso sorban az Ugyészek Orszagos Egyesiiletének alapito
tagi viszonyat. Sokat kdszonhetnek Voko professzornak a biiniigyi tudomanyok
mas teriiletei is: a Magyar Kriminologiai Tarsasag alapito tagja volt, a Tustum
Aequum Salutare tudomanyos folydirat szerkesztobizottsaganak tarselnoke volt,
a Bortoniigyi Szemle, a Biiniigyi Szemle és az Ugyészek Lapja szerkesztSbizott-
saganak tagja, illetve az Ugyészségi Szemle foszerkesztoje volt. Szamos teriileten
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szamithatott ra a szakmai kdzélet. Szakértoként kozremiikodott az MTA Magyar
Akkreditacios Bizottsagaban, valamint a Kodifik4cios Bizottsagban.

Sokat tett a felsdoktatasi tudomanyossag mindségének erdsitéséért: torzstagja,
illetve témavezetdje volt a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtu-
domanyi Doktori Iskoldjanak, és témavezetoként segitette a doktori hallgato-
kat a Pécsi Tudomanyegyetem, valamint a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskol4jaban.

Munkajat, emberi magatartasat szamos elismerés fémjelzi, hosszi szakmai
palyafutasa soran szamos dijjal és kitiintetéssel ismerték el munkassagt. 2001-
ben Kozma Sandor-dijat kapott, 2003-ban Pro meritis iuris ob memoriam Fran-
cisci Deak dijat, 2010-ben Finkey Ferenc-dijat, majd 2011-ben nyerte el a Ma-
gyar Koztarsasagi Erdemrend Tisztikeresztjét, illetve kapta meg a Pazmany
Péter-érmet. 2012-ben a Pro facultate Erdemérem Aranyfokozataval ismerték
el szakmai eredményeit.

Vo6ko professzor ur halalaval sikerekben gazdag szakmai életat zarult le. Az
¢életpalya sikerességét valoszintileg segitette az is, hogy Voké Gyorgy a bor-
tonvilagban is finom triember tudott maradni, aki mindvégig a jog humanu-
mat képviselte.

Nyugodjék békében!

Kerezsi Klara
egyetemi tanar
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Mészaros Adam
1978-2021

2021. aprilis 6-an COVID-19 fertézésben elhunyt Dr. Mészaros Adam, az Or-
szagos Kriminoldgiai Intézet tudomanyos fomunkatarsa, osztalyvezeto-helyet-
tese, a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Kriminolégiai és
Biintetés-végrehajtasi Jogi Tanszékének draadéja és a PTE Allam- és Jogtudo-
manyi Doktori Iskola oktatdja.

Mészaros Adam Kecskeméten, a Katona Jozsef Gimnaziumban érettségizett,
majd sikeresen felvételizett a Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudo-
manyi Kardra. Egyetemi évei alatt érdeklédése a biinligyi tudoméanyok felé
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fordult, tehetségét mar ekkor igazoltak az Orszagos Tudomanyos Diakkoron
elért eredményei. A jogasz diploma megszerzését kovetden alma materében,
Nagy Ferenc professzor mentoralasa alatt doktorandusz tanulmanyokba kezdett,
s 2005-t6] a Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Biinte-
tojogi és Biinteto Eljarasjogi Tanszékének tudomanyos segédmunkatarsa lett.

Idékozben a Szegedi Varosi Ugyészségen fogalmazoi kinevezést is kapott.
2006-tol az Orszagos Kriminologiai Intézetben folytatta tigyészségi szakmai
karrierjét, ahol — a tudomanyos gradicsokat gyorsan végigjarva — tudomanyos
segédmunkatarsi, tudomanyos munkatarsi és fomunkatarsi beosztasban a Biin-
tetd Jogtudomanyok Osztalyanak osztalyvezet6-helyetteseként dolgozott.

2006-ban szabalyozasi (kodifikator) szakjogasz képesitést szerzett, majd
Finszter Géza professzor témavezetésével 2008-ban az ELTE Allam- és Jogtu-
domanyi Karan védte meg ,,4 tettesség-részesség tandanak elméleti és gyakor-
lati kérdései” cimii doktori értekezését.

A blniigyi tudoméanyok valamennyi diszciplinajaban otthonosan mozgott,
szakmai érdeklodése a legfajsulyosabb dogmatikai kérdések megvalaszolasara
iranyult. A biintetdjogi feleldsség témakoréhez kapcsolddo kutatasaival olyan
tudomanyos eredményeket ért el, melyek alapjan megkeriilhetetlen szaktekin-
téllyé valt a magyar biintetdjogi szakirodalomban.

Fiatal kora ellenére négy dogmatikai monografia — A biincselekmény elkove-
t6i: Elméleti és gyakorlati alapkérdések (2008), Biintetdjogi kodifikaciok al-
konyan és hajnalan: a biintet6jogi feleldsség aktualis kérdései (2011), A jogos
védelem elvi és gyakorlati problémai (2015), A biincselekmény fogalmanak
alapkérdései: a blincselekmény fogalma és csoportositasa a magyar biinteto-
jogban (2020) — elismert és gyakran hivatkozott szerzgjévé valt.

Sajat megkozelitése szerint blincselekmény alatt az elkovetése el6tt torvény
altal biintetni rendelt cselekmény (biintetendd cselekmény) értend6, amelynek
az elkdvetdje blinos.

Kival¢ francia nyelvismeretének kdszonhetden a hazai szakmai kdzonség
szamara magyarul is hozzaférhet6vé tette a francia biintetjog klasszikusai-
nak munkait.

A koronavirus-jarvany ¢és a veszélyhelyzet miatti intézkedések meggatoltak,
hogy — az elvart kovetelményeket messze meghalado teljesitménye alapjan —
habilitaljon.

Elméleti felkésziiltsége mellett rendkiviili gyakorlati jogi éleslatas jellemez-
te, a kriminalistak azon taboraba tartozott, akik az elméleti és gyakorlati tudas
egyensulyanak megtartasara torekednek.

Féradhatatlan lendiilettel kereste az igazsagot, mindig szot emelt az igazsag-
talansag ellen. Szakmai intelligencidja, humora, segitOkészsége potolhatatlan.
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Amikor hivtam, hivtuk azonnal jott, segitett a tudomanyos utanpotlasban érin-
tett fiatalok szakmai utjanak egyengetésében.

A valddi értékek szamitottak neki, a latvanyossag, a kiils0ség, a felszinesség,
a talmi nem érdekelte. Szerette a természetet, a Dunakanyar szerelmese lett,
ezért koltozott a fdvarosbol Verdeére, ahol baratokra és tarsra lelt.

Voltak, akik furcsallottak a motorozas iranti elhivatottsagat, pedig a kemény,
férfias kiils6 mogott egy mérhetetlentil érzo, érzékeny sziv lakozott. Megbizha-
tdsag, pontossag, az adott sz6 szentsége szamara magatol értet6do volt.

Eléitéletekto]l mentesen €lt és ezt varta el masoktol is. A gyermekek iranti tii-
relme és szeretete, csaladkdzponta gondolkodasa példaként szolgal szamunk-
ra. Igazi professzori habitus volt, s a legfontosabb professzor volt emberként,
baratként is.

Kedves Adam! Draga Baratunk!
Emlékedet sziviinkben megorizziik!

Barataid, palyatarsaid nevében:
Kohalmi Laszlo

egyetemi tanar
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