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Kedves Olvaso!

,,A siker abbdl ered, hogy azt csindlod, amit szeretsz.
Ha nem szereted azt amit csindlsz,

hogyan nevezhetjiik sikernek? ”

David Maister

A Beliigyi Szemle kozel hetven éve meghatarozoé szerepet tolt be a Beliigyminisz-
térium tudomanyos és szakmai szakteriileteinek fejlodésében azaltal, hogy olyan
szakmai és tudomanyos standardokat tar az érdekl6dok el¢, amelyek mintaként
és kovetendod példakeént szolgalhatnak a jov6 nemzedéke szamara, figyelem-
mel elédeink munkassagara és utmutatasaira. Az 1953. januarban Rendorségi
Szemle elnevezés alatt indult eldd folyoiratunk elsé szamanak eldszavaban a
Beliigyminisztérium szakmai eredményei bemutatasanak fontossagat helyezték
el6térbe a szerkesztdség akkori munkatarsai. David Maister szavai jol mutatjak
azt a szellemiséget — amelyben magunk is hisziink —, hogy a Beliigyi Szemle
sikerei és eredményei elsddlegesen a szakma szeretetével valosithatok meg.

Szeptemberi szamunkban tovabbra is a Beliigyminisztérium tudomany-
szakmaisagat erdsito ¢és fejlesztd tanulmanyok bemutatasara fektettiik a f6
hangsulyt. Szerkesztdségiink a hazai és nemzetk6zi tudomanyos értékek és
eredmények kozzététele mellett a szakmai kompetenciak fejlesztésére is nagy
hangsulyt helyez. Folyamatosan igyeksziink megfelelni az 0j kihivasoknak
annak érdekében, hogy eredményesen tamogathassuk a Belligyminisztérium
szakmai célkitlizéseinek megvalosulasat.

A Beliigyi Szemle stratégiai tervezési folyamatanak kialakitasa soran célként
fogalmaztuk meg, hogy a szerz6ktdl érkezd tanulmanyok eredményei sikeresen
hasznosithatok legyenek a minisztérium egyes szakteriiletei szamara. A szep-
temberi lapszamban megjelend publikaciok széles koriien fogjak at a kiilonbozo
beliigyi szakteriileteken tevékenységet folytatd szakértok kutatasi és érdeklodési
teriileteit, amelyek nem csupan idészer(i, hanem fontos és aktualis informacio-
kat tartalmaznak az érdekl6dod olvasok szamara. Aktualis szamunkban a pénz-
mosas €s koltségvetési csalas elhatarolasanak kérdéseirdl, a vam- és pénziigy-
Orség markaépitésérol, a nemzetko6zi rendészeti jo gyakorlatokrdl, valamint a
magyar renddrség Instagram feliileten torténd jelenlétérdl olvashat6 tanulmany.

Beliigyi Szemle, 2021/9. 1509



Kérjiik, fogadjak sok szeretettel szeptemberi szamunk cikkeit, amelyek szamos
felvazolt kérdésre igyekeznek valaszt adni olvasoink szamadra, és reményeink
szerint tovabbi kutatdsok forrasai lehetnek a kdzeljovoben.

Szerkesztoség
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Lengyel Tibor

A pénzmosas és koltségvetési csalas elhatarolasi
kérdései adozatlan jovedéki termékek
tekintetében

The demarcation between crimes as money laundering and budget
fraud in regard to the untaxed excise products

Absztrakt

A Biintet6 Torvénykonyv 2021. januar 1-jét6l hatalyos modositasa az orgazda
jellegli magatartasokat a pénzmosas tényallasaba atemelte, és az orgazdasag
onallo tényallasat hatalyon kiviil helyezte. A térvénymodositas eredményeként
az adozatlan jovedéki termékek vonatkozéasaban a koltségvetési csalas masodik
¢és a pénzmosas negyedik alapesetében meghatarozott elkdvetési magatartasok
megallapithatosaga is felmertil, mely elengedhetetlenné teszi a tényallasok egy-
mashoz valo viszonyanak vizsgalatat és elhatarolasat. Jelen tanulmany — miu-
tan elkészitésének id6pontjaban irdnyado birdi gyakorlat és egységes allaspont

még nem all rendelkezésre — a pillanatnyilag is formalddo jogalkalmazas men-
tén kivanja — kritikat tlir6 megkozelitésben — bemutatni az elhatarolas alapjaul

szolgald azon jogi és szakmai érveket, melyek egy késébbi allanddsulo, egy-
séges jogértelmezés lehetséges kiinduldpontjai lehetnek.

Kulcesszavak: halmazat, jovedéki termék, koltségvetési csalas, orgazdasag,
pénzmosas, elhatarolas

Abstract

The amendment of the Criminal Code to come into effect from 1st of January
2021 transferred receiver behavior to the facts of money laundering and re-
pealed receiving as an independent fact. As a result of the amendment to the
law, it is also possible to establish the behaviors defined in the second case
of budget fraud and in the fourth case of money laundering concerning the

Beliigyi Szemle, 2021/9. 1511
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untaxed excise products. This fact makes it essential to the investigative author-
ities to determine and demarcate the relationship between the matter of facts.
The present study, since the prevailing jurisprudence and unified official posi-
tion are not available at the time of its preparation, intends to present the legal
and professional arguments of the demarcation — in a criticism-tolerant
approach — which can be a possible starting point for a later permanent, unified
interpretation of the law.

Keywords: aggregation, excise goods, budget fraud, receiving (of stolen goods),
money laundering, demarcation

Bevezetés

A Biintet6é Torvénykonyv (tovabbiakban Btk.) 2020. évi modositasa' az orgaz-
dasag tényallasat a pénzmosas tényallasaba — annak negyedik alapeseteként —
beolvasztotta, melynek eredményeképpen 2021. januar 1-jét6] hatalyos biin-
tetdjogi szabalyozasunk a mas alapbiincselekményéhez kapcsolodo, orgazda
jellegli magatartasokat immaron a Btk. 399. § (4) bekezdésében rendeli biintetni.

Jelen tanulmany a napjainkban is formalodo gyakorlat mentén kivanja bemu-
tatni az elhatarolas alapjaul szolgalé azon alapelveket és érveket, melyek egy
késobbi allandosulo, egységes jogértelmezés lehetséges kiindulopontjai lehetnek.

Ennek megfelelden a biintetdjogi keretrendszer €s a kapcsolodo adojogi sza-
balyozas tiikrében kisérletet tettem annak vizsgalatara, hogy a modositast meg-
el6zden hatalyos, a Btk. 379. § (1) bekezdés a) €s b) pontjaiban nevesitett elko-
vetési targyak? megszerzésével megvalosulo cselekmények mely biintet6jogi
mindsités megallapitasat tehetik lehetdvé napjainkban.

Az elhatarolasi kérdések aktualitasat — a torvénymodositason tulmenden — to-
vabbra is id0szertivé teszi, hogy mar a 2020. évi modositast megel6zo biinte-
téjogi kdrnyezetben sem volt egyértelmi a gyakorlat szdmara az ad6zatlan do-
hanygyartmanyokkal 6sszefiiggésben elkdvetett biincselekmények tekintetében
a koltségvetési csalas és az orgazdasag elhatarolasa (Lengyel, 2020).

Figyelemmel arra, hogy a Btk.-t mdédositd torvény indokoldsa sem utal azon
jogalkotoi akaratra, mely a korabbi szabalyozasban fennalld ellentmondaso-
kat feloldana, avagy elhatarolas szempontjabol egyértelmii tampont lehetne,

1 2020. évi XLIIL torvény a buntetdeljarasrol szolo térvény és mas kapcsolodo torvények modositasarol.
2 Koltségvetési csalasbol szarmazo, vamellendrzés alol elvont nem kézosségi aru, illetve jovedéki adozas
alol elvont termék.
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tovabbra is aktualis kérdésként mertil fel a Btk. 396. § (6) bekezdésében fog-
lalt koltségvetési csalas és a Btk. 399. § (4) bekezdésében meghatarozott pénz-
mosas viszonyrendszere.

A problémafelvetés els6 olvasatban latszélagosnak tinhet, miutan a jogalkot6
egyértelmiivé tette a torvénymodositas indokolasaban, hogy az orgazdasag im-
maron a pénzmosas negyedik alapesetében kertil biintetdjogilag szabalyozasra,
melybdl fenntartas nélkiil kovetkeztethetnénk arra, hogy — a korabbi joggya-
korlatot folytatva — 11j elhatarolési kérdések a két tényallas viszonyrendszeré-
ben fel sem meriilhetnek.

Figyelemmel azonban arra, hogy a Btk. 399. § (4) bekezdésének 1étrehozasara
nem az orgazdasag tényallasanak valtoztatas nélkiili szovegszeri atemelésével
keriilt sor, ismételten sziikségessé valt jelen kodifikdcios megoldas tiikkrében
a két tényallas viszonyanak tisztazasa.

Annak fényében, hogy a felvetett kérdéskor a hazai joggyakorlat meglehetésen
szlk részEt érinti €s az elhatarolas alapjaul szolgalo alapelvek is rendelkezésre
allnak — vonatkoz6 birdi gyakorlat hidnyaban —, hipotetikus problémafelveté-
sek tlinhet behatobban foglalkozni a kérdéssel. Mindezek ellenére a biintet6-
jogi norma modositasanak koszonhetden a jovedéki termékek, mint specialis

— adofizetéssel érintett — termékkor vonatkozasaban ismételten felértékelddik
az egyes deliktumok elhatarolasanak jelentosége.

A kovetkezo statisztikai adatok ugyanis egyértelmiien ravilagitanak arra, hogy
— marginalis jellege ellenére — a dohanygyartmanyokra elkdvetett biincselek-
ményeket érintden az észak-alfoldi régio biiniigyi fertézottsége kiemelkedden
magas, igy jelen teriileten érzékelhet6 leginkabb azon anomalidk Osszessége,

melyek az elhatarolashoz kapcsoloddan megjelennek.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal (tovabbiakban: NAV) blinligyi szervei 2020-
ban 444 esetben folytattak biintetdeljarast dohanygyartmanyokkal 6sszefiiggés-
ben, melyekbdl 344 koltségvetési csalas és 100 orgazdasag gyanuja miatt kertilt
elrendelésre®. Mindezen nyomozasok 55%-at (246) az Eszak—alfoldi Biiniigyi
Igazgatosag rendelte el, melyet 200 esetben koltségvetési csalés, 46 esetben
orgazdasag gyanuja alapozott meg*.

A szamadatok alapjan tehat tényszertien megallapithato, hogy Magyarorszagon
2020-ban az ad6zatlan dohanygyartmanyokkal 6sszefliggésben elkovetett kolt-
ségvetési csalds biincselekmények gyantija miatt inditott nyomozasok 58%-a,
mig az orgazdasag gyantja miatt folytatott nyomozasok 46%-a az észak-alfoldi
régioban, ezen beliil jellemzden Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében keriiltek

3 Robotzsaru Targystatisztika (sajat kutatas).
4 Robotzsaru NEOSTAT rendszer (sajat kutatas).
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lefolytatasra. Ezen, orszagosan egyediilallo tigyforgalom fényében alapvetd
szakmai kovetelményként jelenik meg a vonatkoz6 biincselekmények egysé-
ges szempontu biintetéjogi mindsitésének igénye.

A jovedéki termékekkel kapcsolatos visszaélések
biintetéjogi szabalyozasa 20122020 kozott

Az 1978. évi IV. torvény 2012. januar 1-jétél hatalyos mddositasa, Toth Mi-
haly professzort idézve ,, megteremtette a kbltségvetési csalds olvasztotégelyét ™
(Toth, 2017), és ezzel egyidejlileg a jovedékkel visszaélés, a jovedéki orgazda-
sag, illetve a csempészet is hatdlyat vesztette. Ennek megfelelden a tényallas
(1) bekezdése, mint a koltségvetési csalas 1. alapesete tette lehetévé a csempé-
szet tényallasaban® meghatarozott elkovetési magatartasok megallapitasat, mig
a (6) bekezdés a koltségvetési csalas I1. alapeseteként, a korabbi visszaélés jove-
dékkel elkdvetési magatartasait fedte le. Az ijonnan 1étrehozott tényallas, mint
koltségvetési csalas 2013. julius 1-jétdl a jelenleg hatalyos biintet6jogi szaba-
lyozasunkba’ 1ényegében valtozatlan formaban keriilt atemelésre.

A2012. évi C. torvény 396. § (6) bekezdésében gyakorlatilag valtozatlan for-
maban keriiltek megjelenitésre a koltségvetési csalas I1. alapesetének elkovetési
magatartasai, azaz a jovedéki termék — jovedéki adobevétel csokkenését ered-
ményez6 — jogellenes el6allitdsa, megszerzése, tartasa, forgalomba hozatala és
kereskedelme, igy nehézséget sem jelenthetett a hatalyos szabalyozas egységes
értelmezése. A jovedéki orgazdasag hatalyon kiviil helyezése azonban kevésbé
tette egyértelmiivé jelen szabalyozas egységes értelmezését, miutan a hatalyos
biroi és iigyészi gyakorlat sem kdvette le konzekvensen a térvényi valtozasokat,
mely a késdbbiekben az ellentmondasos értelmezés egyik kiindulopontja lett.
A jogalkot6 az 1978. évi IV. torvény modositasanak® indokolasaban kifejtette
ugyanis, hogy a jovedéki orgazdasag blincselekményének 6nallo tényallasban
vald meghatdrozasa megszlnik, és az orgazdasag (Btk. 326. §) — ennek megfe-
lel6en modositott — tényallasaba kertiil at, melynek eredményeképpen jovedéki
adozas alol elvont termékre is elkovethetd a blincselekmény.

5 Abilncselekmény cimét és szovegét a 2011. évi LXIII. térvény 2. §-a allapitotta meg és iktatta be a Btk.
rendszerében a gazdasagi bliincselekmények, ezen beliil a pénziigyi biincselekmények koz¢ 2012. januar
1-jétol.

6  AzlI. alapesetben a jovedéki termék is vamellendrzés aldl elvont nem kozosségi aru jelleget visel.

A Biintet6 Torvénykonyvrol szo16 2012. évi C. torvény.

8 A Biintetd Torvénykonyvr6l szolo 1978. évi IV. torvény és egyes torvények pénziigyi biincselekményekkel
Osszefliiggd modositasarol szolo 2011. évi LXIII. torvény.

~
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Ezen kodifikacios megoldas azonban nem jart a jovedéki orgazdasag elkove-
tési magatartasainak teljes korti atemelésével, az alapvetden az elkdvetés targya-
inak bovitésével valosult meg. Mindemellett nem vette figyelembe a jovedéki
termékek 6nallé kodexben szabalyozott® specialis adozasi és addztatasi szaba-
lyait, mely két 6nallé tényallas, a kdltségvetési csalas €s az orgazdasag latszo-
lagos alaki halmazatat eredményezte. A gyakorlatban ennek jellemz6 példéja
volt a blincselekményi értékhatart meghalad6 adétartamu addzatlan cigaretta
torvényi feltétel hianyaban torténd megszerzése, tartasa, kereskedelme, mely
a vonatkozo adojogi szabalyozas alapjan adofizetési kotelezettséget keletkez-
tetett, minek elmaradasa a koltségvetésnek okozott vagyoni hatranyban jelent
meg. Ezen jogsértd cselekmény elkovetési magatartisa egyarant kimeriti a Btk.
396. § (6) bekezdésében, illetve a Btk. 379. § (1) bekezdésében foglaltakat.

Kizarolag rendszertani szempontbol vizsgalva a koltségvetési csalas—orgazda-
sag Btk. Kiilonds Részében elfoglalt viszonyrendszerét — ahogyan arra tobbek
kozott Fazsi Lasz16 is ramutatott (Fazsi, 2012) —, akar tigydont6 jelentségii
lehet, hogy az egyes torvényi tényallasokat a jogalkot6 milyen logikai rend-
szerben helyezi el. A hatdlyos BiintetOkddex felosztasa ugyanis mar az Alap-
torvényben megfogalmazott alapveto értékeket szem el6tt tartva hangstlyosab-
ban juttatta kifejezésre a kiemelt védett jogi targyakat.' A kiilonbozo fejezetek
ala tartozo blincselekmények a védett jogtargy alapjan szorosabb kapcsolatot
alkotnak, ezért indokolt ezeket egy fejezeten beliil szabalyozni. Ennek megfe-
leléen a koltségvetési csalas tényallasal a koltségvetést karositd biincselekmé-
nyek (XXXIX.) fejezetén beliil keriilt elhelyezésre. Az orgazdasag jogi targya
viszont a vagyoni viszonyok fennall6 rendje, melyre figyelemmel jelen tény-
allas a Btk. XXXVI. fejezetében, mint vagyon elleni biincselekmény keriilt ne-
vesitésre!2. Ezen biintet6jogi szabalyozasban megnyilvanuld jogalkotoi akarat
mar 6nmagaban, a vonatkoz6 addjogi szabalyozas nélkiil is kérdésessé tette az
adozatlan jovedéki termékek tartasaval, illegalis kereskedelmével megvalosu-
16, tehat a koltségvetési bevételeket nyilvanvaldan karositod blincselekmények
tekintetében az orgazdasag, mint sértett nélkiili vagyon elleni blincselekmény
kategorikus megallapitasat.

A fentiek ellenére a két tényallas egyideji jelenléte olyan értelmezési és elha-
tarolasi kérdéseket keletkeztetett, melyek megvalaszolasa igen gyakran a speci-
alitas elve mentén a Btk. 379. § (1) bekezdés b) pontja szerinti mindsités meg-
allapitasat eredményezte, az adozatlan jovedéki termék megszerzését és annak

9  Ajovedéki adordl szolo 2016. évi LXVIIL térvény.

10 A Biintetd Térvénykonyvrél szo16 2012. évi C. trvény indokolasa, Altalanos indokolés.
11 A Biintet6 Torvénykonyvrol szold 2012. évi C. térvény 396. §.

12 A Bintetd Torvénykonyvrol szold 2012. évi C. torvény 379. §.
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célzatat elétérbe helyezve. Ezen allaspont azonban sziikségszerii viszonyt ke-
letkeztetett az eredményt tartalmazo koltségvetési csalas, mint generalis, vala-
mint a célzatot tartalmazd, de eredményt nélkiil6z6 orgazdasag, mint specialis
tényallas kozott, mely relacidban a kdltségvetésnek okozott vagyoni hatrany,
mint eredmény kovetkezetesen hattérbe szorult. Mindezek hatasara — annak el-
lenére, hogy a két tényallas viszonyrendszerére allaspontom szerint a speciali-
tas eredeti definicidja sem volt railleszthetd egyértelmiien —, jelen volt a hazai
joggyakorlatban az a szemlélet, mely a koltségvetést nyilvanvaloan kiemelt
modon karosito, tényallasban megfogalmazott eredményt megvalésito elko-
vetési magatartast mindsitett sértett nélkiili vagyon elleni biincselekménynek,
kizarolag a termék célzatos megszerzését értekelve. A két tényallas latszolagos
alaki halmazatat azonban kizarolag a célzatra — mint tobblet tényallasi elemre
— alapozva, a specialitas mentén az orgazdasag javara feloldani némileg vitat-
hatonak tinik. Elegendd csak a specialitas jogirodalmi példajaként emlegetett
csalas és a korabbi adocsalas, ma koltségvetési csalas kozott fennallod viszonyt
attekinteni. A koltségvetési csalas ugyan nem fedi teljes egészében a csalas
tényallasat, mivel azzal ellentétben célzatot nem tartalmaz, mégis annak meg-
allapitasara keriil sor a gyakorlatban a csaldssal szemben. Tehat kizardlag a cél-
zatra alapitott specialitds mentén a koltségvetési csalas—orgazdasag elhataro-
lasat megkdzeliteni — annak népszertisége ellenére — mar az ismertetett példa
okan is némileg santit.

A két egymassal konkuralo deliktum alapjaul szolgalo cselekmények elhata-
rolasi és mindsitési kérdései azonban a korabbi biintetdjogi szabalyozas keretei
kozott nem birtak birdi gyakorlatot egységesitd jelentéséggel, kiilondsen azon
Kdriai dontés fényében', mely ramutatott arra, hogy az azonos biintetési tétel-
keret miatt nincs kiillondsebb jelentdsége annak, hogy az orgazdasaggal szem-
ben a helyes mindsités esetleg a jovedéki termékre megszerzésével elkdvetett
koltségvetési csalas lenne. Ennek ellenére a mindsités gyakorlati jelentdsége
egyarant megmutatkozott az elkovetési magatartas helyes értékelésében, az
elkdvetési érték és a blincselekmény targyanak megallapitasaban, valamint az
illetékesség meghatarozasaban, tehat a latszolag elhanyagolhato jelentdség-
gel bird kérdés eltérd értelmezése a valosagban szamtalan anomaliat vetett fel
a jogalkalmazast érintGen.

13 Kuria BFv. I. 1.134/2018. szamu hatarozata.
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Koltségvetési csalas jovedéki termékek tekintetében
az addzas alol elvonas aspektusabol

E targykdrben kisebb kitérdt igényel a jovedéki termékekkel, jellemzden a ciga-
rettaval kapcsolatos visszaélések biintetdjogi mindsitésének rendszerezése, miu-
tan az a koltségvetési csalas els6 és masodik alapesetében egyarant megjelenhet.

Az egységes jogirodalmi allaspont szerint, ahogyan arra tobbek kozott Ma-
dai Sandor is ramutatott (Madai, 2017), a koltségvetési csalas sajatos keret-
diszpozicid, ami azt jelenti, hogy egy mas jogagbeli norma — addigazgatasi
jogszabalyok — altal meghatarozott kdriilmények is befolyasoljak az elkdve-
tését. Ennek megfelelden a Btk. 396. § esetében olyan mdgottes jogi normak
alkotjak a térvényi tényallas tartalmat, melyek az egyes jogalanyokat terheld
fizetési kotelezettségeket és a pénzeszkozokkel torténd gazdalkodas rendjét
hatarozzak meg.

1) A Btk. 396. § (1) bekezdés a) pontjaban megfogalmazott tényallasba, mint
a koltségvetési csalas 1. alapesetébe akkor litkoztethetd a cselekmény, ha pél-
daul az ado6zatlan jovedéki termék (jellemzden cigaretta) a vamhataron, azaz
EU kiils6 hataron jelenik meg. Ebben az esetben a ,,becsempészni” kivant do-
hanygyartmany elsddleges jellege nem unids aru, igy a kdltségvetésbe torténd
befizetési kotelezettséget az unios vamjog végrehajtasarol szo616 2017. évi CLIL
torvény keletkeztet. Jellemzo elkdvetési magatartdsa a nem unids aru vamellen-
Orzés aloli elvonasa, illetve a vamteher megallapitasa szempontjabol valotlan
nyilatkozattétel, mely a kdltségvetésbe torténd befizetési kotelezettség tekin-
tetében vagyoni hatrany formajaban megjelend eredményt keletkeztet. Ennek
megfelelden a Btk. 396. (1) bekezdés a) pontjaban meghatéarozott 1. alapeset
vonatkozasaban nem meriilnek fel tényleges elhatarolasi kérdések a pénzmo-
sas tényallasaval osszefliggésben.

2) Alapjaiban eltérd a helyzet a koltségvetési csalas masodik alapesetét tekint-
ve, melynek tényallasa az elkdvetési magatartasokat tekintve szdmos atfedést
mutatott az orgazdasag tényallasaval. Tekintettel arra, hogy hatalyos biintetdjo-
gi szabalyozasunk a mas alapbiincselekményéhez kapcsolodo, orgazda jellegii
magatartasokat mar a pénzmosas negyedik alapeseteként rendeli biintetni, elen-
gedhetetlen a Btk. 396. (6) bekezdésének ezen aspektusbol torténd vizsgalata is.

Az orgazda jellegli magatartas meghatarozasa korében — sziikségszertien visz-
szatekintve a mdodositast megel6z0 biintetéjogi szabalyozasra — kiindulopont-
ként vizsgaltam azon, az elhatarolas szempontjabdl altalanos €s korabban egy-
ségesen alkalmazott megallapitast, miszerint ,, ha a kéltségvetési csalds jovedéki
termék adozas aloli elvonasaval jar, az ilyen terméket megszerzd az orgazda-
sagot (379. §) koveti el.” (Schmidt, 2017).
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A hivatkozott, elhatarolas szempontjabol alapvetd tézishez kapcsolodik a K-
ria kérdéskorrel kapcsolatos hatarozatanak értelmezése, miszerint orgazdasag
elkdvetdje azon személy lehet, aki tigy szerzi meg a jovedéki terméket, hogy
a jovedéki adozas aloli elvonasban nem miikddik kozre. ' Mindezek fényében
elsé 1épésként megkeriilhetetlen a jovedéki termékek adozasi és addztatasi
kérdéseinek vizsgalata annak targyaban, hogy a koltségvetési csalds masodik
alapesetét érintden valdjaban mikor valosul meg a jovedéki termék adozas aloli
elvonasa, mely magatartasok és kinek keletkeztetnek adofizetési kotelezettsé-
get, illetve mely magatartas eredményez vagyoni hatranyt a koltségvetésnek.

A Btk. 396. § (6) bekezdése, mint a koltségvetési csalas I1. alapesete, speci-
alis jellemzokkel bir az 1. alapesethez képest, miutan abban a jogalkotd egyet-
len, nagy hagyomanyokkal bir6 sajatos adénemet, a jovedéki adobevételeket
részesiti biintetéjogi védelemben's. A biincselekmény megvaldsulasanak fel-
tétele — a tényallasban foglalt elkdvetési magatartasok tantsitasan tilmenden

— a koltségvetésnek okozott vagyoni hatrany formajaban megjelend eredmény
bekovetkezése, mely a vonatkozo addjogi norma alapjan ismerhetd fel.

Figyelemmel arra, hogy a Btk. 396. § (6) bekezdésének hattérjoga tobbek ko-
zott a Jovedéki adorol szo616 2016. évi LXVIIL. térvény (tovabbiakban: Jot.), igy
az adozas alol elvonas kérdése is e jogszabaly alapjan kozelithetd meg. A jove-
déki termékekre vonatkozd ad6zasi és adoztatasi rendelkezések egyértelmiien
meghatarozzak, hogy valdéjaban mikor valoésul meg a jovedéki termék adozas
aloli elvonasa, mely magatartasok és kinek keletkeztetnek olyan adofizetési ko-
telezettséget, minek elmaradasa vagyoni hatranyt eredményez a koltségvetés-
nek. Jovedéki adokotelezettség a Jot. 6. §-aban irt f0szabaly szerint a jovedeki
termék belfoldi eldallitasaval és a jovedéki termék importalasaval keletkezik.
Ugyanakkor a Jot. 7. §-anak rendelkezései szerint adofizetési kotelezettség ke-
letkezik a jovedéki termékek jogellenes eldallitasaval, behozatalaval, megszer-
zésével, birtoklasaval, szallitasaval, felhasznalasaval, forgalomba hozatalaval.
Mig a jogszerl eldallitas és forgalomba hozatal esetében az adokotelezettség
keletkezése és az adofizetési kotelezettség esedékessége az adofelfiiggesztés
intézménye folytan elvalik egymastol, az adofizetési kdtelezettség a Jot. szerinti
jogellenes esetekben 1ényegében azonnal esedékessé valik. Az adézatlan jovedé-
ki termék birtoklasa esetében az adofizetési kotelezettség a hatosag tudomasara
jutasanak idépontjatol valik esedékessé!®. Adofizetésre kotelezett személynek
adozatlan jovedéki termék adoraktaron kiviil torténd illegalis birtoklasa esetén

14 Kauria BFv. I. 1.134/2018. szamu hatarozata.

15 A jovedéki adorol szolo 2016. évi LXVIIL. torvény (Jot.) targyi hatalya a jovedéki adora és
a dohénygyartmanyok afa tartamara terjed ki.

16 Jot. 7. § (1) bekezdés h. pontja.
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a Jot. a jovedéki termék birtokosat és azon tovabbi személyeket tekinti, kik
a szabalytalan tarolasban részt vesznek'’. Mindemellett a J&t. afel6l sem hagy
kétséget, hogy az addzatlan jovedéki termék jogellenes eldallitasat, megszer-
z€sét, tartasat, forgalomba hozatalat és kereskedelmét olyan magatartasként ér-
tékeli, mely a kozponti koltségvetésnek vagyoni hatranyt okoz, igy a szankcio
mértéke is az okozott vagyoni hatrany alapulvételével keriil megallapitasra'®.

A hatalyos adojogi szabalyozast 6sszefoglalva: az addzatlan jovedéki termé-
ket megszerzo, birtoklo személy adodfizetésre kotelezettnek mindsiil, mely ko-
telezettség a hatosag tudomasra jutasanak idopontjaban esedékes és amelynek
elmaradasa a koltségvetésnek vagyoni hatranyt eredményez.

A vonatkoz6 adojogi szabalyokat a Kuria fentiekben hivatkozott hatarozata-
val Osszevetve — miszerint a jovedéki adozas aloli elvondsban kozremiikodd
személy nem lehet az orgazdasag elkdvetdje — érzékelhetdvé valik azon ellent-
mondasok dsszessége, melyek ez idaig megmutatkoztak a koltségvetési csalas
¢és orgazdasag viszonyrendszerében.

Tekintettel arra, hogy a jovedéki termékek addjogi szabalyozasa jelenleg is
az ismertetett formaban van hatalyban, igy elhatarolas szempontjabol az nap-
jainkban is teljes relevanciaval bir a koltségvetési csalas tényallasi elemeként
meghatarozott vagyoni hatrany, mint eredmény meghatarozasa tekintetében.

Koltségvetési csalas és pénzmosas elhatarolasa
az egyes tényallasi elemek tiikrében

Az orgazda jellegli magatartasok pénzmosas tényallasaba torténd atemelése az
ismertetett korabbi, ellentmondasoktol fesziild viszonyrendszer tiikkrében ismé-
telten sziikségessé tette a koltségvetési csalas masodik alapesetében és a pénz-
mosas negyedik alapesetében meghatarozott tényallasok egymashoz vald vi-
szonyanak vizsgalatat, az elhatarolasi alapelvek megallapithatosdga érdekében.

2021. januar 1-jét6l az addzatlan jovedeki termékek megszerzése, tartasa és
kereskedelme, mint elkdvetési magatartas, alapvetden a Btk. két tényallasaba
utkoztethetd, a kovetkezOk szerint.

A koltségvetési csalas 1. alapesete! szerint: ,,... aki a jovedéki adordl és
a jovedeki termékek forgalmazdasanak kiilonos szabalyairol szolo torvény-
ben, valamint a felhatalmazdsan alapulo jogszabdlyban megallapitott feltétel

17 Jot. 8. § (1) bekezdés oc. pontja.
18 Jot. 100. § (2) bekezdés.
19 Btk. 396. § (6) bekezdés.
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hianyaban vagy hatosagi engedély nélkiil jovedéki terméket eléallit, megsze-

rez, tart, forgalomba hoz, vagy azzal kereskedik, és ezzel a kéltségvetésnek va-

gyoni hatranyt okoz.”

A pénzmosas IV. alapesete szerint?: ,,Pénzmosdst kovet el az is, aki a mds dl-
tal elkovetett biintetendo cselekménybdl szarmazo vagyont

a) megszerzi, felette rendelkezési jogosultsagot szerez, vagy

b) megorzi, elrejti, kezeli, hasznalja, felhaszndlja, atalakitja, atruhazza, el-
idegenitésében kozremiikodik.”

Meghatarozott elkdvetési magatartasokat — a jovedéki termékek megszerzését,
tartasat, kereskedelmét — tekintve, az elkdvetd ugyanazon cselekménye alapjan
mindkét biincselekmény megallapithatonak tlinik, igy els6dlegesen a latszola-
gos alaki halmazat feloldasara vonatkozo elvek mentén hatarozhaté meg a cse-
lekmény helyes biintetéjogi mindsitése. Figyelemmel arra, hogy a két tényallas
viszonyrendszerében a szubszidiaritas a jogalkoto kifejezett rendelkezésének
hianyaban fel sem mertilhet, igy a fennallo latszolagos alaki halmazatot a spe-
cialitas és a konszumpcioé mentén kozelitettem meg.

1) A specialitas elve a ,,lex specialis derogat legi generali” szabalyara épiil. Ez
azt jelenti, hogy az elkdvetd cselekménye olyan két torvényi tényallas szerint is
mindsithetd, amelyek koziil az egyik tobb ismérvvel, tényallasi elemmel kertil
meghatarozasra (tehat specialisabb) a masikhoz képest. Az elv 1ényege, hogy
a specialis megeldzi (lerontja) az altalanost, tehat a mindsités soran a tobb is-
mérvvel meghatarozott, specialis tényallast kell megallapitani (Pallagi, 2020).
Ennek klasszikus eseteként emliti a jogirodalom tobbek kozott a csalas mint
altalanos tényallas ¢és a koltségvetési csalds mint specialis tényallas viszonyat.
Ezen — a koltségvetési csalas vonatkozasaban kiilonféle dsszefiiggésekben al-
kalmazott — elhatarolasi elvbdl kiindulva az addzatlan jovedéki termékek meg-
szerzése, tartasa, forgalmazasa esetén a Btk. 396. § (6) bekezdése mint specia-
lis tényallas teljes egészében magaban foglalja a Btk. 399. § (4) bekezdésében
meghatarozott ['V. alapeset, mint generalis tényallas ismérveit, s még ezen feliil
tartalmaz tovabbi tényallasi elemeket. Igy tobbek kozott:

» specialis torvényi szabalyozas és addjogi feltételek (a jovedéki adorol és
a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonds szabalyairdl szolo torvény-
ben, valamint a felhatalmazasan alapul6 jogszabalyban megallapitott felté-
tel vagy hatésagi engedély hidnya);

» specialis — jovedéki adozas ala es6 — biincselekménnyel érintett termékkor
(jovedéki termék);

» eredmény (vagyoni hatrany okozasa a koltségvetésnek).

20 Btk. 399. § (4) bekezdés.
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Mindezen tobblet tényallasi elemekre figyelemmel megallapithato, hogy a két
torvényi tényallas valamennyi altalanos elemét fedd cselekmények esetében
a koltségvetési csalas — mindamellett, hogy teljes egészében illeszkedik a pénz-
mosas mint tdgabb altalanos tényallas kereteibe — a pénzmosasnal 1ényegesen
szlikebb tartalmat 6lel fel, ami a cselekmény koltségvetési csalasként torténd
mindsitését alapozza meg.

E targyban kell emlitést tenniink a két tényallas alapesetének eltérd biintetési
tételérdl, mely tekintetében kiemelést igényel, hogy a specialitas kapcsan kozom-
bos, hogy a specialis biincselekmény tdrvény szerinti biintetési tétele magasabb
vagy éppen alacsonyabb, mint az altalanos tényallasé. A specialis tényallasok
mint blincselekményi alakzatok célja ugyanis Ambrus Istvan meghatarozasa-
val egyetértve jelentdsen tilmutat a generalis tényallas biintetési tételénél si-
lyosabb avagy enyhébb biintetés eléirasan (Ambrus, 2014). Ennek els6dleges
indoka, hogy a specialis tényallas kevesebb életbeli esetre illik ra ugyan mint
az altalanos, am amelyekre igen, azokat a generalis szabalynal pontosabban
kortilirja, igy kozelebb hozza a konkrét torténeti tényallast az absztrakt torvé-
nyi rendelkezéshez.

2) A latszolagos alaki halmazat vonatkozasaban tovabbi kikiiszobolési elv-
ként vizsgaltam a konszumpcio mint értelmezési szabaly alkalmazhatosagat, s
ennek fényében tettem kisérletet a két tényallas elhatarolasi kérdéseinek meg-
valaszolasara. Konszumpcio esetében az elkoveto cselekménye elvileg mind az
ugynevezett atfogo, mind a kevésbé atfogo tényallas keretei kozé beilleszthetd
lenne ugyan, azonban a lex consumens derogat legi consumptae elve alapjan
az elobbi, tehat a szélesebb korii €s sulyosabb biintetéssel fenyegetett tényallas
elnyeli (konszumalja) a kevesebbet, feltéve, hogy a tényallasok taldlkozésa in
abstracto sziikségképpeni vagy gyakori (Nagy, 2010).

E targyban azonban fontos felhivni a figyelmet arra, hogy pusztan a ,,sulyo-
sabb elnyeli az enyhébbet” szerinti értelmezés a konszumpcio6 elvének durva
leegyszeruisitését jelenti, miutan a biintetéjogban nem létezik olyan elv, amely
szerint a bilintetési tétel mértéke miatt keriilne kikiiszobolésre a halmazati ér-
tékelés. Ahogyan arra tobbek kozott Pallagi Anikd is ramutat, ez az ok és az
okozat 0sszekeverése, amikor az okozattal akarjuk az okot magyarazni (Palla-
gi, 2020). Allaspontja szerint valoban torvényszerii, hogy az atfogé tényallas
biintetési tétele sulyosabb, de nem emiatt kell a konszumpciot megallapitani
¢és a halmazatot kikiiszob6lni. A konszumpci6 elve atfogo tényallast jelent, azt,
hogy az egyik blincselekmény torvényi tényallasaban — sziikségképpen vagy
legalabbis rendszerint — benne van a masik tényallas szerinti elkdvetési ma-
gatartas. Ennek markdns példajaul hozhato fel a Btk. 395. § (1) bekezdésébe
itk6z6 tarsadalombiztositasi, szocidlis vagy mas joléti juttatassal visszaélés
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tényallasanak kapcsolata a Btk. 396. § (1) bekezdésébe iitk6zo koltségvetési
csalassal. Abban az esetben ugyanis, ha a 395. § (1) bekezdésében meghata-
rozott elkovetési magatartassal okozott kar az 6tszazezer forintot meghaladja,
a Btk. 396. § (1) bekezdése konszumalja a tarsadalombiztositési, szocialis vagy
mas joléti juttatassal visszaélés tényallasat, minek eredményeképpen a cselek-
mény koltségvetési csalasként kerlil mindsitésre.

Mindezekre tekintettel a pénzmosas €s koltségvetési csalas latszolagos alaki
halmazatanak feloldasara iranyuléan a konszumpcio elvét vizsgalva arra a ko-
vetkeztetésre juthatunk, hogy a konszumpci6 a vizsgalt tényallasok viszonya-
ra nem illeszthetd ra egyértelmuien, igy elhatarolasuk elsdsorban a specialitas
elve mentén lehetséges.

A specialitas megallapithatosdgat tamasztja alad azon altaldnosan elfogadott
jogirodalmi allaspont is, miszerint a latszolagos halmazat fenti elvei sorrendi-
séget alkotnak. El8szor vizsgalando a szubszidiaritas, majd a specialitas és csak
ezek fent nem allasa esetén a konszumpcio a latszélagos halmazat feloldasa-
ban, azaz annak kivalasztasaban, hogy melyik lesz a valoban megallapitando
blincselekmény (Belovics, Gellér, Nagy &Toth, 2014).

(Emlitést érdemel e targykorben a 2021. évi modositast megel6z6 biintetdjo-
gi kornyezetben a pénzmosas €s az orgazdasag tényallasanak latszolagos alaki
halmazata, mely szintén a specialitas elve mentén keriilt feloldasra a tobb is-
mérvet tartalmazo, pontosabban koriilirt orgazdasag javara egyes tigyészségek
¢s nyomoz6 hatdsagok gyakorlataban.)

Gyakorlati alkalmazhatosag kérdése

A termékkorre vonatkozo addjogi szabalyozast és specialitas elvét szandékol-
tan figyelmen kiviil hagyva, az ad6zatlan jovedéki terméket birtoklo személy
cselekményét kizardlag pénzmosasnak mindsitve szamos olyan ellentmondas-
sal szembesiilhetiink, melyek feloldasa komoly kihivast keletkeztet a gyakor-
lat szamara.

1) A Btk. a pénzmosast biinkapcsolati tényallasként szabalyozza, tehat meg kell
elézze egy elozetes blincselekmény, mely addzatlan jovedéki termékek megszer-
zése esetén az ado-, illetve zarjegy hianya okén a koltségvetési csalas 1., illetve
IL. alapesete egyarant lehet. Figyelemmel arra, hogy adozatlan jovedéki termék
Magyarorszagon legalisan — adofelfiiggesztés mellett — elsdsorban adoraktarban,
illetve szigoru torvényi feltételek mellett birtokolhato, igy az adozas aldl elvo-
nas, tehat a koltségvetési csalds ténye tettenérés esetén objektive bizonyitott. Ez
esetben tehat sziikségszerl az addzatlan cigaretta birtokosdnak pénzmosasban
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fennallo biintetdjogi felelossége mellett a bilinteteljarast az alapcselekményre,
azaz az ismeretlen elkdvetd altal megvalositott koltségvetési csaldsra is kiter-
jeszteni, miutan arra a Btk. teriileti és személyi hatalya egyarant vonatkozik.

Nyomozas kiterjesztése esetén — az adozatlan jovedéki termékre tekintettel —
az eldcselekmény megallapitasa és bizonyitottsaga rendszerint annak Btk. 396.
§ (6) bekezdése szerinti mindsitését eredményezné, melynek technikai kezelé-
se tovabbi problémakhoz vezet. (Nyomozas megkeriilhetetlen kiterjesztése, az
elkovetd ismeretlen volta esetén befejezés eldtt az eldcselekmény tekintetében
nyomozas elkiilonitése, felfliggesztése majd eléviilése.)

2) Azon allaspontbol kiindulva, miszerint az ad6zatlan cigarettat birtoklo,
megszerz0 ismert személy cselekménye pénzmosast valosit meg, a biinteto-
iigy sziikségszerlien kiterjesztésre kell keriiljon az adozatlan jovedéki termék-
re tekintettel (az ad6zas aldl elvonas tényszerii volta miatt) az elécselekmény-
re, melynek elkdvetdje a biintetdeljaras soran rendszerint ismeretlen marad.
E megkozelités eredménye tehat egy sziikségszertien krealt tobblettényallas,
melynek kizarolagos funkcioja a pénzmosas megallapithatosadga, minek ered-
ményeként elvalik az addzatlan cigarettat birtoklo és adofizetésre kotelezett
személy pénzmosasnak mindsitett cselekménye a koltségvetési csalastol. Tor-
ténik ez mindazon adodjogi rendelkezések ellenére, melyek szerint a pénzmo-
sassal gyanusitott személy valojaban a jovedéki ado fizetésére kotelezett, kinek
tényallasszerli magatartasa vagyoni hatranyt okoz a koltségvetésnek. A paradox
helyzetet fokozza, hogy az addzatlan jovedéki terméket jogellenesen birtoklo
személyt az adohatosag jovedéki igazgatasi eljaras keretében a koltségvetés-
nek okozott vagyoni hatranyra tekintettel jovedéki birsag formajaban igazga-
tasi szankcioval is sujtja.?! Mindezek eredményeként biintetdjogi és adojogi
értelemben elkiiloniilne egymastol a koltségvetésnek kart okozd személye és
feleldssége, miutan a cselekmény pénzmosasként torténo értékelése az adojogi
normak ellenére sem keletkeztet e tekintetben a termék birtokosanak koltség-
vetést karosito biintetojogi felelosséget.

3) Tovabbi ellentmondas a tetten ért, jovedéki terméket birtoklo, megszer-
z0 személy cselekményének pénzmosasként torténd értékelésében, hogy az
megfosztja 6t a koltségvetésnek okozott vagyoni hatrany — akar a kozigazga-
tasi szankcio — megtéritése esetén a Btk. 396. § (8) bekezdésében biztositott
korlatlan enyhités lehetdségétdl, ezaltal a ne bis in idem elv?? érvényesiilésétol.
Mindezt oly formaban, hogy ,,felkésziilt” terhelti nyilatkozattal e biintetjogi

21 A kérdés eurdpai unios vetiilete Madai (2019).

22 A kétszeres értékelés tilalma olyan alkotmanyos és nemzetkozi, valamint unios jogi alapokon allo
alapelv, amelynek a hazai biintet6- és mas eljarasokban is a lehetd legszélesebb felfogasban indokolt
érvényt szerezni.
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mindsités alapjaiban valtoztathatdo meg a cselekmény biintetési tételének jelen-

tds csokkentésével egyidejiileg, mely egy ujabb ellentmondasos joggyakorlat

kiindulopontja lehet. Abban az esetben ugyanis, ha a terhelt az altala birtokolt
addzatlan jovedéki termék vonatkozasaban:

* sajat,,csempészetet”, vagyis az Europai Union kiviilrdl, jellemzéen Ukraj-
nabol torténd illegalis behozatalt nevesit, gy a Btk. 396. (1) bekezdés a)
pontja, vagy

* Eurdpai Union beliili, jellemzden roman, szlovak viszonylatban megval6-
sul6 jogellenes behozatalt hataroz meg, tigy a Btk. 396. § (6) bekezdése lat-
szik megallapithatonak 1ényegesen alacsonyabb biintetési tétel és korlatlan
enyhités lehetésége mellett.

Ennek okan jelentésen felértékelddne a terhelti nyilatkozatok szerepe a megal-
lapitott objektiv tények ellenében. Pragmatikusan fogalmazva: ugyanazon 1000
doboz addzatlan cigaretta birtoklasa eltérd biintetéjogi mindsitést és biinteté-
si tételt eredményezne tettenérések, foldrajzi helyek és terhelti nyilatkozatok
fliggvényében, melyek még inkdbb megalapozndk egy ellentmondasos értel-
mezésen alapulo joggyakorlat kialakulasat. (Megjegyzést érdemel, hogy a cse-
lekményt egységesen koltségvetési csalasként mindsitve mindezen anomaliak
¢s ellentmondasok teljes mértékben kizarhatok.)

4) A blintetési tételek eltérd volta okan tovabbi anomaliat okozhat annak té-
nye, hogy a tarsadalomra fokozottabb vesz¢lyt jelentd csempésztevékenység
(amelyet gyakran jellemez a szervezettség és iizletszerliség) ugyanazon érték-
hatar mellett alapesetben haroméves, mig a terméket belfoldon megszerzo cse-
lekménye pénzmosasként 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd. Ez
praktikusan azt eredményezné, hogy pénzmosasként sulyosabb biintetési tétel
ala esne belfoldon 500 doboz adézatlan cigaretta megvasarlasa annal, mint ezen
mennyiség akar tizszeresének, 5000 doboz cigarettanak az orszagba torténd il-
legalis bejuttatasa és feketepiaci forgalomba hozatala.

5) Abban a nem feltételezett esetben, ha az orgazdasag—koltségvetési csalas
viszonyrendszerében korabban kialakult ligyészi—nyomozohatosagi gyakorlat
kertilne folytatasra, mely az orgazdasag jarulékos jellege ellenére sem terjesz-
tette ki a nyomozast az ismeretlen elkdvetd altal elkovetett kdltségvetési csa-
lasra, ugy hataskori szempontbdl kényszeriiliink a tényallas vizsgalatara. Hata-
lyos biintetéeljarasi szabalyozasunk alapjan ugyanis a NAV nyomoz6 hatdsaga
pénzmosas blincselekmény nyomozasat kizarélag akkor végzi, ha az a NAV
hataskorébe tartozo biincselekménnyel dsszefliggésben kertilt elkovetésre.?

23 A biintet6eljarasrol szolo 2017. évi XC. tv. 34. § (2) g) pont.
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Ezen torvényi rendelkezésre figyelemmel, koltségvetési csalas mint ,,elocselek-
mény” megallapitasa nélkiil az adozatlan jovedéki termékek megszerzésével,
tartasaval, forgalmazasaval megvalosul6 cselekményeket kizardlag pénzmosas-
ként értékelve a renddrség altalanos nyomozohatdsagi jogkore allapithaté meg.
6) Figyelemmel a koltségvetési csalas masodik alapesetében foglalt elkdve-
tési magatartasokra, tényként allapithatjuk meg, hogy az addzatlan jovedeki
termékek megszerzése, tartasa és kereskedelme pénzmosasként értékelve az
eléallitas kivételével teljes egészében kiliritené a Btk. 396. § (6) bekezdését,
miutan a jovedéki termék megszerzése, tartasa, forgalomba hozatala, vagy ke-
reskedelme mint elkovetési magatartas fogalmilag kizart — gyakorlatilag meg-
valdsithatatlan — lenne a pénzmosas negyedik alapesete mellett.

Osszegzés helyett

A fentiekben megfogalmazott — adozatlan jovedéki termék jogellenes megszer-
zésével, tartasaval, kereskedelmével megvalosuld — jogsértések koltségvetési
csalasként mindsitését megalapozo érvekkel szemben tényleges jogi, illetve
szakmai érv a pénzmosas alatamasztasara a jelenkor gyakorlatdban nem iga-
zén keriilt ez idaig a felszinre.

Amennyiben a fentiek ellenére egyfajta automatizmusként a jovedéki ter-
mékhez kapcsoldodo orgazda jellegii magatartasok — a termék adodzatlan voltat
és annak eredményét figyelmen kiviil hagyva — a pénzmosas negyedik alap-
esetében kertilnének értékelésére, gy alappal tarthatunk attol, hogy egy ko-
rabbiakban is vitathaté dogmatikai megkdzelités (orgazdai mindsités) keriil oly
modon tovabborokitésre, hogy az annak alapjaul szolgald jogi érvek (célzatra
mint tobblet tényallasi elemre alapozott specialitas) jelen viszonyrendszerben
mar teljesen kitiriiltek.

Kizardlag a hatélyos blintet6jogi norma szovegébol kiindulva azonban a vizs-
galt két deliktum elhataroldsanak alapjaul alldspontom szerint jelen esetben
a Btk. 396. § (6) bekezdésében pontosabban koriilirt elkdvetési magatartas,
a vonatkozo6 ado6jogi szabalyozas és annak eredményként a koltségvetésnek
okozott vagyoni hatrany, azaz a tényallasi ismérvekben gazdagabb, specialis
tényallas szolgalhat. Mindezek figyelembe vételével az elhatarolasi kérdéseket
dogmatikai szempontbdl megkozelitve, az eltéré mindsitések gyakorlati alkal-
mazhatosagat és kovetkezményeit egyarant mérlegelve arra a kovetkeztetésre
juthatunk, hogy az addzatlan jovedéki termékek vonatkozasaban — tényallas-
szerlien — megvalositott visszaélések esetében a koltségvetési csalasként torté-
nd mindsités foghat leginkabb helyt.
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E korben sziikségszerii a figyelmet felhivni arra, hogy a helyes jogi mindsités
biintetéjogon tilmutato jelentdsége tobbek kozott a kiillonbozo jogagak és jogi
normak viszonyrendszerében és egyensulyaban is megmutatkozik.

Jelen esetben ugyanis az elhatarolas alapjaul szolgald cselekmények koltség-
vetési csalasként mindsitése mindazon tul, hogy koherenssé teszi a biintetd- és
igazgatasi eljarasok, valamint az egyes szankciok egymasra épiil6 alkalmazha-
tosagat, elosegiti a ne bis in idem elv érvényesiilését. Mindezek gyakorlati alkal-
mazasaval tehat 6sszhangba kertilnek az egyes, a Btk. 396 § mint kerettényallas
hattérjogat biztosito ,,agazati torvények” (az unidés vamjog végrehajtasarol szo-
16 2017. évi CLII. torvény, valamint a Jot.) a Btk. vonatkozo rendelkezéseivel.
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Uricska Erna

#instapolice#thinbluelinefamily
Online reputaciomenedzsment a police_hu
Instagram-profiljan

#instapolice#thinbluelinefamily
Online reputation management on the Instagram profile of police_hu

,,A bizalom gyalog jon és lohdton tavozik.”

(Kozary Andrea)

Absztrakt

Az elmult évtizedekben szamos rendészeti kommunikacids szakember irt arrol,
hogy a lakossag és a rendérség viszonyat elsésorban a kommunikacié mindsége

hatarozza meg. A Google felmérése szerint 2001-ben a szervezetek és a vallala-
tok vezetdinek és munkatarsainak 22%-a keresett ra a vilaghalon a sajat szerve-
zetére vagy vallalatara. Ez az arany 2013-ra 56%-ra emelkedett, igy feltételez-
hetjiik, hogy ez 2021-ben még magasabb lesz. Nem csoda tehat, ha a digitalis

korban egy j koncepcio, egy elengedhetetleniil fontos szakmai, egyuttal tarsa-
dalmi készség jelenik meg: az online reputaciomenedzsment. Ez napjainkban

maganszemélyekre, cégekre és szervezetekre is érvényes, igy a rendoérségre is,
hiszen nem k6z6mbos, hogy az adott egység milyen digitalis [abnyomot hagy
maga utan az online térben. A reputdciomenedzsment célja az, hogy megis-
mertesse és pozitivan befolyasolja az adott szervezetrdl alkotott képet. A ren-
dészeti kozosségi oldalak hasznalata a renddrség mint szolgaltato szervezet, és

a lakossag tagjai kozott valosul meg, ahol lehetdség van a valos idejli informa-
ciomegosztasra és -szerzésre. {gy a rendészeti kozosségi oldalak a tajékoztatas

eszkozeként kdzponti jelentdségiivé valtak nemcsak az allampolgarok, hanem

az 0jsagirok és a sajtoreferensek szamara is. A rendérok azonban nemcsak ta-
jékoztatasra torekszenek ezeken a feliileteken, hanem megprobaljak egyiittmii-
kodésre birni a civileket. Erezhet6 az a valtozas, hogy lecsokkent a szoveges

tartalom jelentésége, ezzel parhuzamosan pedig egyre erdteljesebb a vizualis
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megjelenités. ElImondhato, hogy a lakossag a szervezet részérdl a vilaghalon

nem feltétleniil mennyiségi, hanem mindségi jelenlétet var el. Eppen ezért nem

mindig a kedvelések, hanem a hozzdszolasok szama és mindsége arulkodik ar-
rol, hogy a felhaszndlok mennyire azonosultak az adott témaval és annak képi

vilagaval. Jelen tanulmany a magyar rendérség (police hu) Instagram-olda-
lanak bejegyzéseit vizsgalja annak kezdetétol, 2019. julius 3-tol, 2020. jalius

3-ig. A kutatas az egyéves id6tartam tiz legnépszeriibb és legtobb kommentet

kapott bejegyzéseit jellemzi, a diskurzuselemzés modszerét alkalmazva. Ennek
eredményeképpen elmondhato, hogy a magyar rendorség az Instagram-olda-
lan zajlo folyamattal egyfajta markaépitést valosit meg, mely méltan tekinthetd
a renddrségi kommunikacid pozitiv példajanak, ahol jol megfigyelhetdk a ren-
dészeti digilektus! jellegzetességei.

Kulcsszavak: kozosségi média, Instagram, magyar renddrség, online reputa-
cio, rendészeti digilektus

Abstract

In recent decades several experts have argued that the relationship between the

police and the community is particularly determined by the quality of commu-
nication. The findings of studies carried out by Google show that 22 percent of
the organisations and companies searched for themselves online in 2001. The

figure was 56% in 2013, so it can be assumed that this proportion will be even

higher in 2021. Thus, it is no wonder that in the digital age a new concept, an

essential professional and social skill is emerging — online reputation manage-
ment. It is not indifferent what type of digital footprint has been left behind

in the online space, and it is not only true for citizens, but also for companies

and organisations, and for the police as well, nowadays. The aim of reputation

management is to make the overall picture of the organisation well-known and

influence it positively. The use of policing social networking sites is applied

between the police as a service provider organisation and the members of the

community, and there is a chance for sharing and getting real time informa-
tion. As a result, policing social networking sites bear utmost importance for
citizens, journalists and press officers as well. Police officers not only seek to

share information but persuade the citizens to cooperate. The limited importance

1 Arendészeti digilektus a szerz6 6nallo fogalma, hivatkozva Veszelszkire (2017ab), akinek a digilektus
sz6 Onallod szdalkotasa. A rendészeti digilektus az online térben, egyes rendészeti kozosségi oldalakon
hasznalt nyelvvaltozat (Uricska, 2020b).
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of textual content can be seen and in parallel, the visual content has become
more important. It can be stated that the members of community do not expect
a quantitative, but a qualitative presence. Thus, it is the number and quality of
comments that reveal how deeply users have been involved in the topic and its
imagery content. This study deals with the Instagram profile of the Hungarian
Police (police_hu) between July 3, 2019 and July 3, 2020. Applying the method
of discourse analysis, the research characterises the most popular and most
commented entries during the one-year period. As a result, it can be said that
the process taking place on the Instagram of the Hungarian Police implements
a kind of brand building, which can be considered as a positive example of
police communication, while the characteristics of policing digilect can be well
observed and analysed.

Keywords: social media, Instagram, Hungarian Police, online reputation, po-
licing digilect

Elméleti hattér és elozmények

A kozosségimédia-oldalakat mint kommunikacids feliileteket széles korben al-
kalmazzak az élet kiilonbozo teriiletein, igy példaul a kereskedelem, a turizmus
és az oktatas teriiletén is (Heravi & Harrowe, 2016). Az emberek naponta tobb
orat toltenek azzal, hogy ezeket az alkalmazasokat hasznaljak, amikor interak-
cioba lépnek egymadssal, és amikor a legfrissebb hirek utan bongésznek. Ezek
a feliiletek alapvetd fontossagtiak, hiszen lehetdség van a valds idejii informa-
ciomegosztasra és -szerzésre, melynek eredményeképpen kdzponti jelentdsé-
glivé valtak nemcsak a lakossag tajékoztatasaban, hanem az ijsagirok és a saj-
toreferensek szamara is.

A kozosségi oldalak szerepe, lehetdségei, azok jotékony és karos hatasainak
vizsgéalata céljabol szamos nemzetkdzi tanulmany és kutatas latott napvilagot
az elmult években (Boyd & Ellison, 2007; Hall, 2019), valamint Magyarorsza-
gon is hasonld folyamatnak lehetiink tanui, hiszen az élet tobb teriiletén (példaul
marketing, oktatas) is alkalmazzak ezeket az oldalakat (Valyi, 2007; Barnucz
& Uricska, 2020a). Az Egyesiilt Allamok szamos tagallamaban, Finnorszagban,
de akar a szomszédos Szlovakiaban is (Uricska, 2020a) a rendészeti egységek
napi szinten ¢és tudatosan hasznaljak ezeket az oldalakat a lakossag tagjainak
eléréséhez. A magyar rendészeti szervezetek még nem teljes mértékben aknaz-
tak ki ezeknek az oldalaknak a lehetdségeit, azonban a jelenlegi eredmények
bizakoddasra adnak okot (Uricska, 2020b).
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Tény, hogy e kérdéskorben Magyarorszagon is valodi paradigmavaltasra van
reformja nem egyetlen kampanybodl, nem egyetlen dontésbdl és akciobol all,
hanem fokozatos és folyamatos valtoztatasok sziikségesek (Farkas, Krauzer &
Sallai, 2020ab). Ennek kdvetkeztében a rendérség a folyton valtozo tarsadalom
tagjainak renddérséggel szembeni elvarasaihoz igazodhat (Molnar, 2018; Far-
kas & Horvath, 2020). A rendérségi reform alapkérdése az egyén és a hatalom
kapcsolata is egyben, ¢s ezzel 6sszefiiggésben a két fél kommunikaciojanak
mindsége meghatarozo, ahogy azt a hazai rendészeti szakember (Less, 2015),
valamint a hazai és nemzetkdzi rendészeti kommunikacios szakemberek is rész-
letesen leirtak (Molnar, 2018; Colbran, 2020).

Az informacids tarsadalom megjelenésével a digitalis atalakulas nem vélasz-
tas kérdése, hanem egy elkeriilhetetlen jelenség, amelyre mindenkinek fel kell
késziilnie. Ezt igazolja az a kormanyhatarozat®, amelynek jogalkotoi szandékat
az a gondolati eldrelatas tiikr6zi, mely szerint 20. szazadi tudassal senki nem
lehet versenyképes a 21. szdzadban. A beavatkozasi, atalakitasi tertiletek mar
nemcsak a kdznevelés, a felsdoktatas és a felnottkori tanulas, ezen beliil a ren-
dészeti képzés (Borszéki, 2019) teriiletein jelentkeznek, hanem ezzel parhuza-
mosan a munka vilagat is athatjak (Pirzada & Khan, 2013; Barnucz & Uricska,
2020b). A digitalis kompetenciak fontossagat, sziikkségszerliségét tamasztja ala
az a varatlan esemény is, hogy a tanulmany készitésének idépontjaban, 2021
marciusaban Magyarorszagon nagyjabol egy éve van hivatalosan is jelen a ko-
ronavirus, illetve a jarvanyhelyzet miatt a koz- és fels6oktatasban tanulok az
otthonaikban tanulnak, és a felndtt munkavallalok is otthoni munkavégzés rend-
jében, digitalis uton latjak el feladataikat.

Val6szinlileg nem talzas azt allitani, hogy a magyar renddrség — 6sszehasonlit-
va a kiilfoldi orszagok rendészeti szervezeteivel — viszonylag késon jelent meg
a kozosségi média platformokon: 2016 6ta van a rendorségnek Twitter-fidkja,
2019. julius 3-an a police hu oldal is elindult az Instagram alkalmazason, és
2020 ota Facebook-oldallal is rendelkezik. A k6zosségi oldalakon vald kés6b-
bi megjelenéssel indokolhato az, hogy a rendérség még nem aknazta ki teljes
mértékben az emlitett forumok lehetdségeit.

A renddrség személyi allomanyanak kommunikaciojat a renddrség szolgala-
ti szabalyzatardl sz6l6 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet szabalyozza. A norma
73. pontja ,, A renddr nyilvanos szereplése” rogziti a rendor nyilvanos szerep-
l1ésének kereteit. Ez olyan jogszabalyi rendelkez6 rész, amelynek megsértése

2 1536/2016. (X. 13.) Korm. hatarozat a kdznevelési, a szakképzési, a felsdoktatasi és a felnottképzési
rendszer digitalis atalakitasar6l és Magyarorszag Digitalis Oktatasi Stratégiajarol.
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tulmutathat a fegyelemsértésen. A kdzosségi oldalakon torténd szereplésre vo-
natkozo egyéb kozjogi szervezetszabalyozo eszkdz 2019-ben sziiletett meg a ko-
z0sségi média €s az internetes feliiletek rendérségi hasznalatardl szol6 41/2019.
(XII. 13.) ORFK utasitassal. A norma 37. pontja alapjan ,,a Rendorség személyi
dllomanyaba tartozo munkavallalo a kozosségi mediaban magdnszemélyként
tortend véleménynyilvanitaskor kételes tiszteletben tartani a Rendorség jo hir-
nevét és szervezeti érdekeét.” Azonban az utasitas hatalyba 1épését megel6zden
mar bevett gyakorlattd valt, hogy nyilvanosan, kovetkezmények nélkiil lehet
a szervezetbe vetett bizalmat alaasni, hiszen nem létezett még erre vonatkozo-
an hivatalos allasfoglalas. A jogszabalyi hattér kiegészitése az egyéb szerve-
zetszabalyzo jogi eszkozzel elengedhetetleniil sziikséges volt, hiszen egyalta-
lan nem mindegy, hogy milyen informaciok latnak napvildgot az online térben
maganszemélyekrol, szervezetekrdl, és azok milyen hatassal vannak a digitalis
identitasra (Beduschi, 2019).

A Google felmérése (URL1) szerint mar 2001-ben is az emberek 22%-a kere-
sett rd a sajat szervezetére, amelyet a szakirodalomban ego-szorfozésnek vagy
hiusagi keresésnek neveznek (Yonetani, Kitani & Sato, 2018). A személyes
vagy céges online jelenlét ellendrzése 2013-ban 56% volt, és ez alapjan feltéte-
lezhetjiik, hogy ez az adat 2021-ben még magasabb lesz. Napjainkban az lizleti
lehetoségek feltérképezése, az lizleti kapcsolatok kiépitése és megszilarditasa,
de akar allaskeresés soran is elofordul — akar a munkavallaldi, akar a munka-
adoi oldalrol —, hogy tobb online feliileten is ellendrzik egy maganszemély,
egy szervezet vagy egy cég digitalis labnyomat (Micheli, Lutz & Biichi, 2018).

Az online jelenlét mindségének kdszonhetben egyre nagyobb az igény az on-
line reputaciomenedzsmentre, ahol maganszemélyek, kozéleti személyiségek
vagy akar cégek is kontrollalni szeretnék a sajat digitalis labnyomukat. Bar
ez még egy viszonylag fiatal lizletag €s kutatasi teriilet, de egyre tobb cég és
szakérté (McDermott, 2018; Micheli et al., 2018) foglalkozik ezzel a teriilettel.

Az online reputaciomenedzsment az internet, a kozosségi média fokozodo és
folyamatos térhoditasaval valt ki a Public Relations (tovabbiakban: PR) terii-
letébdl a 2000-es évek tajékan. Az online folyamat célja egyrészt a vasarlokkal,
az érdeklédokkel valo folyamatos kapcsolattartas, kommunikacio vagy kommu-
nikacios stratégia kialakitasa (Stenger, 2014); masrészt az el6zéekben is emli-
tett digitalis identitas befolyasoldsa. Molnar (2018) megfogalmazasa szerint ,,a
stratégia egy dtfogo koncepcio, amely tavlati célokat, cselekvési savokat jeldl
ki, valamint olyan feladatokat fogalmaz meg, amelyek hatdsos eszkozt jelent-
hetnek a szervezeti célok eléréséhez” (Molnar, 2018). Ennek tiikrében a kom-
munikécios stratégia tartalma 4ltaldban a vezetd vagy a menedzsment akarata-
ként, irdsban jelenik meg, attol fiiggden, hogy hosszu, kozép- vagy rovid tava
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koncepcidt fogalmaz-e meg (Molnar, 2018). Ezen stratégia célja akar az egyéni
hirnév, akar egy szervezet digitalis j6 hirnevének eldsegitése is lehet.

Az online reputaciomenedzsmentnek preventiv, stabilizald, de akar helyreallito
szerepet is tulajdonithatunk, amely f6leg pozitiv informacidk gyartasarol, vala-
mint ezeknek a megfelel6 csatornakon torténd terjesztésérél szol. Altalanossag-
ban az online PR soran olyan informaciok, cikkek jelennek meg szervezetekrol,
maganszemélyrol, amelyek elény0s szinben probaljak meg feltlintetni az adott
szerepl6t. Bar ezek rovidtava hatdsa ugyan jellemzdéen pozitiv, a hosszu tava
hatasukat nehéz mérni. A legjellemz6bb hatranyuk, hogy egy-egy ilyen meg-
jelenés tobb szazezer vagy akar millié forintos nagysagrendll anyagi vonzattal
jér. Ha az adott cikk ¢életciklusa lejar, tény, hogy kevesen fogjak azt megtalal-
ni és olvasni. Ebbe a folyamatba robbantak be, és forgattak fel a média vilagat
a kozosségi oldalak, ahol a szervezet kozvetlenill képviselteti magat, és kom-
munikacios szakemberekkel probaljak pozitiv iranyba befolyasolni az online
jelenlétet (Markos-Kujbus & Gati, 2012).

A reputaciomenedzsment célja nem pusztan a marketing és az online PR
megvalodsitasa, €s korantsem egy egyszeri tevékenység. Ennél tobbrol van szo.
A rendészeti kozosségi oldalak hasznalatanak rovid tdvi eredménye lehet, hogy
a renddrség szolgaltato jellege az emlitett kommunikacios csatorndkon egyre
inkabb kezd el6térbe keriilni. Legyen sz6 akar a Facebook, akar az Instagram
vagy a Twitter feliiletérdl, a szervezet tagjai kozvetett médon kommunikalnak
a lakossag tagjaival. Persze nem minden tagja. Az is rendkiviil fontos, hogy
azok, akik egy-egy ilyen feliiletet mikddtetnek, a tevékenységre felkésziiltek
legyenek. A képzés e téren is mindenekeldtt vald, am Molnar és Tamasi 2019-
es tanulmanyéanak végén megallapitja: ,, 4 magyar rendor kitiiné elméleti kép-
zést kap a kozépiskolatol az egyetemig. Tisztaban van a jogszabalyokkal, jobb
esetben a szakma mesterfogasaival, de sokszor a legjobb felkesziiltség is csodot
mondhat az elhibazott kommunikacio miatt” (Molnar & Tamasi, 2019).

Az Instagramon latvanyos az a valtozas, hogy érezhetden lecsokkent a szo-
veges tartalom jelent0sége, mig egyre erételjesebb a vizudlis megjelenités. Ez
azonban nem véletlen, hiszen a kommunikacios kdzeg hatast gyakorol a koz-
vetitendd tartalom lényegére is (Benczik, 2010). Marpedig a kozosségi oldala-
kon a vizualitasé a foszerep.

Egy feliilet elnevezése sem lehet véletlen. Az Instagram két angol eredetli
sz0bol, az instant camera és telegram szavakbol szo0sszerantassal képzett szo,
ezért vélhetden a névnek az lizenete hatdssal van arra a stilusra és tartalom-
ra is, ami erre az oldalra felkeriil. Ebbdl kifolyolag a képi és a szoveges elem
egylitt €l. Népszertiek azok a bejegyzések, amelyek mellé videot és fényképet
is megoszt a felhasznalo. S6t, azok a videdk, amelyekben hires ember (URL2),
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»celeb” (példaul szinész [URL3], énekes, pap [URL4]) adja a nevét a rendorség
munkajahoz, lathatdan népszeriibbek, hasonldoan azokhoz a képekhez, amelyek
csaknem miivészinek tekinthetdk, és a nyilt, egyértelmii tartalom mellett latens
utalést tartalmaznak, esetleg a felhasznalo maga is torténetet széhet a kép koré
(lasd a kutatas eredményei). Elmondhat6, hogy a lakossag a szervezet részé-
6l a vilaghalon nem feltétleniil mennyiségi, hanem mindségi jelenlétet var el
(Uricska, 2020Db).

A kutatas kérdései és hipotézisei

Jelen tanulmény a magyar renddrség Instagram-profilja elso évének tevékenysé-
geit hivatott bemutatni, amelyet méltan nevezhetiink brandépitésnek, és a rend-
Orségi kommunikacio pozitiv példajanak. A portal 2019. julius 3-an kezdte meg
miikodését, és az elsd egy ¢év alatt vizualis és verbalis tartalméaban egyarant szin-
vonalas feliiletet hozott [étre, amit még csak kevés kozigazgatasi szervezet tud
prezentalni 2021 elején. Még Magyarorszag Kormanya is tobb mint egy ével
késbbb, 2020. szeptember 17-én jelent meg az Instagramon (URLSY). A feliile-
tek Iétrehozasa soran tobb tényez6 harmonizalasat kell szem el6tt tartani, annak
érdekében, hogy a megosztott informacio eljusson az érdekl6dokhoz.
kiilonboz6 modszerek 1éteznek. Az egyik a megfelelé kommunikacio, legyen az
offline vagy online rendészeti kommunikéacio. A digitalis rendészeti kommuni-
kacio jelentdségének megfigyelésére az alabbi kutatasi kérdéseket vizsgaltuk:
1.) Van-e valtozas a rendorségrol kialakult kép/imazs tekintetében a korab-
biakkal ellentétben (renddrviccek, renddri visszaélésekrol szol6 hirek)?
2.) Ha igen, milyen iranyu valtozas figyelhetd meg a rendérségrol kialakult
kép vonatkozasaban?
3.) Haigen, minek hatdsara valtozott a renddérségrol kialakult kép a korabbi-
akhoz képest?

A kutatasi kérdésekhez rendelve harom feltételezés tesztelésére vallalkoztunk,

amelyeket Veszelszki (2017ab) és Uricska (2020ab) kutatasai alapjan fogal-

maztunk meg:

1.) A police_hu oldalon létrehozott rendészeti digitalis kommunikacios tar-
talmaknak megvan a lehetéségiik arra, hogy atrendezzék a renddrség, az
egyén ¢s a tarsadalom viszonyait és kapcsolatrendszerét.
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2.) Az azonnali valaszadas lehetdségeit kihasznalva a magyar rendorség a la-
kossag kozvetlen elérésére, bizalomépitésre, partneri viszony kialakitasara
torekszik, ezaltal pozitiv irdnyban valtozott a tdrsadalom tagjainak a szer-
vezetrdl alkotott megitélése, amely a visszajelzések gyakorisagaban és tar-
talmi elemeiben (komment, emotikon) is megmutatkozik.

3.) A magyar renddrségnek a kozosségi oldalakon a vizualis és verbalis tartal-
mak, azaz a rendészeti digitalis diskurzus mindségével, valamint a kozvet-
lenebb nyelvhasznalati stilusréteg, azaz a rendészeti digilektus alkalma-
zasaval sikeriilt pozitiv irdnyba valtoztatni a szervezetrdl kialakult képet.

Mintavalasztas — A kutatas bemutatasa

A vizsgalat soran a magyar renddrség Instagram-oldalan talalhato police hu elsd
éve (2019. jalius 3. —2020. julius 3.) alatt létrehozott tiz legnépszeriibb posztot
vizsgaltuk a diskurzuselemzés modszerével. ,, 4 diskurzuselemzés lényege, hogy
valojaban a nyelv révén tudjuk megteremteni és kifejezni szubjektivitasunkat, dltala
vagyunk képesek tarsadalmi tevékenységeket kifejteni, hatalmi relaciokat kialaki-
tani” (Carver, 2004). A kutatas alapsokasaga N=695 bejegyzés. A vizsgalat ideje
alatt (2019. jlius — 2020. julius) a rendészeti kdzosségi oldal aktivitasat, hirdetéseit
¢s kapcsolattartasi hajlandosagat vizsgaltuk a bejegyzések altal. A vizsgalt minta
n=10, ahol az elemzési egységek az alabbiak: a bejegyzések témaja, a kedvelések
szama és a hozzajuk kapcsolodo interaktivitas, a kommentek szama és mindsége.

A vizsgalt idoszakban a lakossag tagjainak egyiittmiikddési, a parbeszédekben
val6 részvételi hajlanddsaga (kommentek szama) alapjan a tiz legnépszeriibb
poszt tartalmi szempontbol 3+1 téma koré csoportosithatd: 1) a kiskutyak név-
adasa; 2) rendérlanyok, azaz a néiesség €s a hivatas elismerése; 3) a rendérségi
szovivo szereplésével késziilt fotok, és végiil 4) a renddrautok. A portal elindu-
lasat kovetden tobb honapra volt sziikség a kdvetdk szamanak novelésére, akik
kedvelés vagy komment formajaban reagalnak a bejegyzésekre. Az elso atiitd
siker(i bejegyzés 2019 oktoberében keletkezett, amikor is kutyakolykoknek kel-
lett nevet adni. Habar latszolag a témanak a renddri hivatashoz nincs koze (ter-
mészetesen van, hiszen a kdlyokkutyakbol szaglo-, illetve keres6kutyak valnak),
mégis rekordszamu komment érkezett a bejegyzésre. Erdekesség, hogy a vizs-
galt idotartam alatt a tiz legnépszer(ibb bejegyzés koziil 6t a koronavirus-jar-
vany els6é hullamanak par honapjara (2020. marcius — 2020. junius) datalhato,
aminek az lehet az oka, hogy a felhasznalok internetezési, bongészési szokasai
megvaltoztak, €s tobb iddt forditottak a kdzosségi média oldalainak olvasasara
(Aristovnik, Kerzi¢, Ravselj, Tomazevi¢ & Umek, 2020).
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A kutatas eredményei
Névadas kutyakolykoknek

A bejegyzés 1étrehozasanak datuma 2019. oktober 29. (1. szamu abra). A be-
jegyzést 3600 £6 kedvelte, de ami ennél is beszédesebb, az a kommentek szama.
A call-to-action® bejegyzéshez — amit leginkabb ,,cselekvésre valo felhivasnak™,
esetleg ,,felhivas keringdre” szoszerkezeteknek fordithatnank — 930 komment

érkezett. A cselekvésre valo felhivasnak rovidnek, vilagosnak és meggy6zonek
kell lennie. A kiskutyaknak valé névadas jo gyakorlatként is megallja a helyét,
hiszen a renddrség tagjai rendorségi kutyaknak probalnak nevet keresni, ezzel

is 0sztondzve a lakossag tagjait az egylittmiikodésre.

1. szamu abra: Névadas kutyakolykoknek
é police_hu & + Kéveted
. Dunakeszi

@ police_hu & Neveket keresiink!!

S Boldog, de nehéz helyzetben vagyunk
(& Dunakeszin B németjunasz
kis(rendér)kutya szuletett sajat
tenyésztéshdl, igy i-betlvel kezdddé
neveket kell adnunk nekik. Segitsetek
nekiink, legyetek kreativak, eresszétek
szabadon a fantazidtokat. A legjobb
Stletek kdzil kerll majd ki az 5 kan és
4 szuka neve. Taldljatok ki Lovész és
Bambi kicsinyeinek vagany

Qv |

3 611 kedvelés

293

Forras: URLG.

A bejegyzés 1étrehozojanak? elmondasa szerint két fontos mozzanat nyilvanul
meg ebben a posztban, ugyanis a fotok elkésziiléséhez néhany alapvetd felté-
telnek kellett megfelelni. Egyrészt sziikséges volt a kiillonboz6 rendészeti szak-
teriiletekkel feltérképezni és kialakitani a megfelelé informacios csatornakat,
majd megtalalni azokat a szakembereket, akiktol a jelzés is érkezett a torténet
bemutatasara. [gy jutottak el a Rend6rségi Oktatési és Kiképzé Kozpontba,

3 A call-to-action (CTA) a marketing teriiletén hasznalatos fogalom, mely a k6zosségi média népszerii-
ségével altalanossa valt gyakorlat. Jelentése olyan tartalmat jelol, amelynek célpontja az olvaso, a nézo,
a felhasznald, és egy adott cselekvés végrehajtasara 9sztonoz.

4 Az informéciok Boross Tamastol, a magyar renddrség Instagram-oldalanak egyik kezel6jétdl szarmaz-
nak. A beszélgetés ideje: 2021. 03. 10.
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Dunakeszire, ahol a kiskutyakrol elsé kézbdl tudositottak. Masrészt fontos alapelv
a kovetdk bevonasa annak érdekében, hogy interakciot generaljanak, amellyel
erdsithetik a militarizalt szervezet és a civilek kozti bizalmi kapcsolatot, amely
egyik {6 célja a rendérség Instagram-oldalanak. A kozel ezer komment pedig
azt mutatja, hogy az irany jo, hiszen az emberek fogékonyak a rendorség altal
megosztott témakra, ha azok olyan torténettel szolitjak meg az oldal kovetdit,
amelybe sajat magukat helyezve azonosulni tudnak.

A rendori hivatas népszertisitése — rendorlanyok

Abejegyzés datuma 2019. februar 26., a fényképen hat fiatal rendérholgy latha-
té egyenruhaban (2. szamu abra). A kép eredetileg a Zsaru Magazinban jelent
meg, amelyet felhasznalasra kértek az oldal kezel6i és posztoltak. A bejegyzés-
hez tébb mint 5500 kedvelés és nagyjabol 200 komment érkezett. A holgyek
keresztnévvel ¢s arccal is vallaljak az altaluk valasztott foglalkozast, egyértel-
miien kiemelik és elismerik a renddri hivatas népszertisitését, melyet nemcsak
munkaként, hanem hivatasként definidlnak. Kiilon érdekesség a ,,csalad” sz6
hasznalata a bejegyzés szovegében, amely egy metafora. A szervezetet a be-
jegyzés létrehozdja a tarsadalmi élet legszorosabb kotelékéhez hasonlitja, mely-
lyel egyik alapvet6 célja ,,az egy csalad vagyunk™ érzés erdsitése a hivatasos
allomany korében.

2. szamu abra: Rendorholgyek

police_hu & « Koveted

Karmend

@ police_hu @ Bella, Dominika. Hajnalka,
Klaudia, Bernadett és Petra - csak
néhdnyan azok kézil a lanyok kéziil,
akik hamarosan nagy csaladunk
méltén biiszke tagjai lesznek ()
Ahogy mi is biszkék vagyunk réjuk:
szépek, okosak, vagényak, és ami a
legfontosabb elhivatottak - 6k nem
munkat. hanem hivatdst véilasztottak.
amit egy életen &t kell jatszani &)
#lidvacsaladban #nagycsalad
#thinblueline #policewoman
#rendérség #police #hivatas

FOQvV n

€s tovabbi 5 543 ember kedvelte.

Forras: URLT.
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Az ,egy életen at kell jatszani” sor pedig Hevesi Tamas: ,, Ezt egy életen dt kell
jatszani” cimi daldra utal. Azaz a verbalis és vizualis kommunikéciot a fel-
hasznalo 6sszekapcesolta a zene vilagaval, azt feltételezve, hogy a felhasznalok
ismerik a dalt, és tudjak, honnan szdrmazik az idézet. Az oldal kezel6jének el-
mondasa alapjan a legfontosabb tanulsag az volt szimukra, hogy rengeteg troll®
irt a bejegyzéshez, ami szigorti moderalast igényelt. Az pedig alapvetd, hogy
mindig kiallnak a kollégaik mellett, ahogyan itt is ez tortént.

Gal Kristof, a renddrség szovivije

A bejegyzés létrehozasanak idépontja 2020. méarcius 11., ami mar a korona-
virus magyarorszagi megjelenési idépontja utan késziilt (3. szdmu abra). Gal
Kristof az Operativ Torzs tagjaként az Instagramon vald szereplést atmenetileg
vagy sem, de abbahagyta, hiszen napi szintii, sokszor erdn feliili teljesitménye
a kozosségi oldalon vald szereplést mar nem tette lehetové. Ennek ellenére az
altala hirdetett naptar a beérkezé kommentek szama alapjan a vizsgalt id6szak
egyik legnépszeriibb bejegyzése volt. Személyes hirneve, elismertsége eddig
sem volt kérdés, ezutan azonban vitathatatlan.

3. szamu abra: Gdl Kristof, az ORFK szovivdje

. @ police_hu @ - Kéveted
NS
-
_—

el | S

police_hu @ UNYERD MEG! Marmint
nem Kristéfot, meg nem az erkélyt,
hanem a ﬂnﬂnas renddrségi
naptérunkat. Hogyan?(@ Vilaszold
meg hozzaszélasban, hogy az eddigi
posztjaink kézdl melyik volt az.
amelyikhez a legt&bb komment
érkezett. (@) Vasarnap gjfélig varjuk a
megfejté , a helyen v 6
kézdl pedig jové héten sorsoljuk ki a
nyertest. aki vagy személyesen tudja
Budapesten atvenni a naptarat t6link.
vagy elkildjik neki.(@) #naptar #2020
#calendar #jaték #nyeremény
#komment #comment #renddérség
#police #hivatds

&‘ és tovabbi 2 201 ember

kedvelte.

Forras: URLS.

5 Az internetes szlengben olyan személyt jelol, aki gunyos, banto, a t¢tmahoz nem illeszkedé megjegyzéseivel
zaklat egy online kozosséget.
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Az oldal kezel6i Gal Kristof szovivo ismertségét korabban is igyekeztek kihasz-
nalni, ahogy teszik ezt jelenleg is, hiszen ezaltal az iizeneteik jobban célba érhet-
nek. Gal Kristof renddr alezredes, renddrségi szovivo népszerlisége mindenképpen
parosul egy, a személyének sz616 elismeréssel is, ami a kommentek tartalmabol is
megallapithato. Tobb esetben hasonlitjak 6ssze Gy6rfi Pallal, az Orszagos Men-
tdszolgalat szovivojével, és szamos bejegyzésben gratulalnak neki ahhoz, hogy
a renddrség végre hiteles €s a tarsadalom altal is elfogadott rendort, és ezzel egyfitt
példat tudott allitani a szervezet kommunikacidjanak élére. Ezzel igazolhat6 az,
hogy a szubjektivitas (az allampolgarok vélekedése) €s a hitelesség (Gal Kristof
szakmai hozzaértése) hozzarendelheto a szervezet (rendorség) népszerliségéhez.

Online reputdcio — kommentkiemelés

A 4. szamu abrat illetéen mar bizonyitottnak értékelhetd az az allitas, hogy nem-
csak a kedvelések, hanem a hozzéaszo6lasok szama is, de még inkabb azok mind-
sége arulkodik arrdl, hogy a felhasznalok mennyire tudtak azonosulni az adott
témaval és annak képi vildgaval. A kép a magyar renddrség Instagram-profil-
janak elsod éves torténetében az egyik legsikeresebb bejegyzésének része, igy
a kommentfot6 és kommentkiemelés sem véletlen.

4. szamu abra: Renddrlanyok — kommentfoto, kommentkiemelés

@ police_hu @ - Kéveted

De az orosz T
rendérnék sem rosszak

En pedig a police.hu ()
kommentjeit iro ertelmes es jo
humoru egyent dicserem most
meg. @ csak igy
tovabb..kozelebb kerulhetunk egy
kicsit a rendorseg emberi oldalaval
is.
57h. Valasz

Atyagatyal! En o

hagyom magam!! Elkaphatnak!!

G009

57 h. Vélasz

Qv [~

és tovabbi 7 287 ember
kedvelte.

®)
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Egy felhasznalo, aki névvel és arccal vallalva irta a kommentjét: ,,En pedig a poli-
ce.hu kommentjeit iro értelmes és jo humoru egyént dicsérem most meg. csak
igy tovabb...kozelebb keriilhetiink egy kicsit a rendorség emberi oldalaval is.”

A komment két relevans informécidval bir. Egyrészt a kommentszekciokat
olvasva az els6 év (2019. julius 3. — 2020. julius 3.) alapjan egyértelmii, hogy
a lakossag tagjai értékelik azt a kommunikacios stilust, amit a police_hu olda-
lon latnak, és dicsérik az iizemeltetk kommunikacios stilusat. Az itt alkalma-
zott és nap mint nap tapasztalt humorrdl elmondhatd, hogy okos, intelligens,
és habar az egyes helyzetekre valo helyes reagalas az oldal kdveto6i, de akar al-
talanossagban az allampolgarok szamara a legtobb esetben nehézséget okozna,
de nem igy az oldal kezeldinek.®

Masrészt az oldal vizsgalt idészaka alapjan lathato, hogy a lakossag kezd
hozzéaszokni a renddrség jelenlétéhez ezen a feliileten is (hasonldéan a 2016-
ban elindult Twitterhez). Természetesen nem egységes a vélemény, hiszen mint
minden mas esetben, itt is vannak olyanok, akik meglepddnek a szervezetnek
a kozosségi oldalon valo kozvetlen hangvételi és stilusu jelenlétén, a korab-
ban tapasztalt hatalmi, sok esetben tekintélyelvii kommunikacios stilusu tarta-
lombejegyzéseihez képest.

A tavolsagtarto stilus, a jogi és szakmai kifejezések tulzott hasznalata, és a szak-
zsargon komplexitasa egyébként az egész magyar rend6rségi kommunikaciot
mind a mai napig athatja, pedig ezt mar a kétezres évek elején nehezményez-
te a tisztképzésben oktatd, a renddri hivatalos irasbeli nyelvhasznalatot nyelvi
lektori min6ségében is évtizedek ota enyhitd kommunikacios szakember, aki
szerint a rendorség kommunikacios stilusanak ,, mondatszerkesztésére — minden
érthetdségi torekvés ellenére — a bonyolultsag, a nehézkesség, a terjedelmesség,
SOt terjengosseg jellemzo. Megmutatkozik ez a feleslegesen hosszu, sokszoro-
san dsszetett vagy éppen a végtelenségig bovitett egyszerii mondatokban; a sok
elemtii jelzOs szerkezetekben, az egyszerii szavak helyett a terjengds kifejeze-
sek, szoszerkezetek alkalmazasaban, a hivatalos izii kotoszavak, nevutok hasz-
nalataban, az igei szerkezetekkel szemben a névszoiak tulsulyaban stb. [...] A
rendvédelem teriiletén a hivatalos stilus erdteljes jelenléte adja a stilus egyik
gyakori és legnagyobb hibdjat. Arrol van szo, amikor az egyén hétkoznapi nyelv-
haszndlatara, annak minden szegmensére (szovegszerkesztésére, mondatalko-
tasdra, szohasznalatdara, modordra) a hivatalos stilus jegyei dtterjednek, vagy
még szemléletesebb kifejezéssel ratelepszenek. Vagyis — sajnos — a hivatalos

6  Simon Edina Tiinde r. féhadnagy és Boross Tamas rendvédelmi alkalmazott nevét meg kell emliteniink
a magyar renddrség Instagram-profiljanak kezel6i kozott, habar a teljes tartalom szamos ember
munkajanak eredménye.

Beliigyi Szemle, 2021/9. 1541



stilus, pontosabban a »hivataloskodas« fertdzé az e stilust nap mint nap hasz-
nalokra nézve. Ez ellen kizarolag tudatosan, akaratlagosan lehet védekezni”
(Molnar, 2002).

Mindez nem valtoztat azon a tényen, s6t megerdsiti, hogy 6sszességében a la-
kossag iidvozli a kedvezményezést, ami a kommentek szamanak novekedésé-
vel és mindségével érhetd leginkabb tetten.

A hipotézisek igazolasa

Az elsé feltételezésiink, miszerint a police_hu oldalon létrehozott rendészeti

digitalis kommunikécios tartalmak atrendezik az egyén, a tarsadalom és a kii-
16nb6z06 szervezetek viszonyait és kapcsolatrendszerét, beigazolodott. Ezt bi-
zonyitja az, hogy a magyar rendoérség Instagram-profiljan zajlo kommunikaci-
0s folyamatoknak koszonhetd egyfajta atrendez6dés, amely pozitiv valtozast

eredményezett a rendorségrol alkotott kép és vélemény terén; ezen megallapitas

a kutatott online feliilet adataira épiil. Megallapithatjuk, hogy az oldal tudatos

hasznalataval a rendészeti szervezet felismerte a lakossag tagjainak parbeszéd

iranti igényét; legalabbis azokét, akiknek van online elérése, Instagram-fiok-
ja, és kivancsi, esetleg koveti a renddrség ezen feliiletét. A stratégia vizsgalata

ennek a tanulmanynak még nem képezte részét, de az adott célcsoporttal torté-
nd6 kétoldalu, partneri kommunikacio teljes mértékben megvaldsult a mintavé-
tel idoszakaban. Azaz a magas szinvonalu rendészeti digitalis kommunikacios

folyamatoknak koszonhetéen nemcsak a kiilonb6z06 szervezetek (jelen esetben

konkrétan a magyar renddrség), hanem az egyén €s a tarsadalom egy viszonylag

jol koriilhatarolhato rétegének viszonya és kapcsolatrendszere is atrendez6dni

latszik. A késébbiekben kutatas targyat képezheti, hogy a police hu oldal ko-
vetdivel valo megfeleld és rendszeres partneri 1563

kommunikacionak milyen hatasai vannak (lehetnének) a kozbiztonsagra. A Po-
lice Café technika (Molnar & Uricska, 2018) alkalmazésa kapcsan errdl irt tob-
bek kozott Molnar és Tamasi: ,, A modszer egyébként kivalo prevencios eszkoz

is, hiszen ahol rendszeres és modszeres a parbeszéd a civilek és a rendészeti

szakemberek kozott, ott kiszamithatoan kevesebb lesz a probléma is” (Molnar
& Tamasi, 2019).

Masodik feltételezésiink az volt, hogy az azonnali valaszadas lehetGségeit
kihasznalva a magyar renddrség a lakossag kozvetlen elérésére, bizalomépi-
tésre, partneri viszony kialakitasara torekszik, ezaltal a szervezet megitélése
pozitiv irdnyban valtozott, amelynek a visszajelzésekben (komment, emoti-
kon) meg kell jelennie. A hipotézis masodik részének bizonyitasara tobb szaz
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komment all rendelkezésre, azaz hipotézisiink igazolast nyert azzal a kitétellel,
hogy a police_hu moderalasi elveihez (URL10) igazodva az Instagramon egy
atlagos allampolgar vagy egy kutat6 az eltavolitott kommenteket nem lathatja.
A késdbbiekben azonban feltétleniil értékes lehet az ezekhez vald kutatési céla
hozzajutas, hiszen a szervezetrdl sz616 negativ vélemények legalabb annyira
tanulsagosak — nemcsak a kutato, hanem az altala nytjtott kép segitségével
a pozitivak. Erdemes feloldani azonban azt a félreértést, amely szerint a nega-
tiv véleményt moderaljak a kdzosségi médiaban. Ha valaki a negativ vélemé-
nyét kulturaltan fogalmazza meg, nem személyeskedo és sértd stilusban teszi,
illetve nem politizal a kommentben, akkor az a tartalom nem keriil moderélésra.
A véleménynyilvanitas szabadsaga a kozosségi médidban is létezik, a kérdés az,
hogyan ¢l vele a felhasznalo.

A vizsgalt idészak alapjan tehat kijelenthetd, hogy az oldal tartalma a kdzos-
ség tagjait nagymeértékben szolgalja. A vizualis és verbalis tartalmak, vagyis
a rendészeti digitalis diskurzus mindségével és a kozvetlenebb nyelvhasznalati
stilusréteg, azaz a rendészeti digilektus alkalmazasaval a harmadik feltételezés
is bizonyitast nyert. A rendOrség hagyomanyos csatornaihoz (példaul televizio,
www.police.hu) képest az oldalon létezik egy kotetlenebb stilus és nyelvvalto-
zat, a rendészeti digilektus, amely leginkabb a vizsgalt bejegyzések hangvéte-
1ébol, szohasznalatabol érheto tetten.

Osszegzés

wEdina, Tamas, elismerésre mélto az a tevékenység, amit ezen az oldalon Ti nap
mint nap véghez visztek! Az a rengeteg munka, amivel ezt az arculatot kialaki-
tottatok és fenntartjatok, tiszteletet érdemel! Ti tettétek egyedivé, kiilonlegessé
a magyar rendorség nevét, a ,,police hu” szinte mar egy brand, egy markanév
itt a neten, s természetesen a tartalom, amit takar, a hivatds, az életforma, a ren-
deltetése, minden funkcio, ami hozza kéthetd, és amilyen szinesnek és érdekes-
nek bemutattatok, illetve amilyenné Ti varazsoltatok! Edina, Tamas, naggya tett
Titeket ez a csodalatos feladat! Profik vagytok!« (URL11). A kutatési eredmé-
nyek alapjan megallapithato, hogy az Instagramon az egyoldalu, igynevezett
tavolsagtarto, hivatalos, hatalmi kommunikaciot felvaltja egy kétoldalu, part-
neri kommunikacid. A kétoldali kommunikacio lehetéségének helyes alkalma-
zasa, ¢s a lakossag bizalmanak megnyerése érdekében a rendészeti digilektus
keriil el6térbe. Ez egy személyesebb, kotetlenebb nyelvvaltozatot hatdroz meg,
ami a rendészeti szaknyelv 1j valtozata is egyben. Az oldal kezeldi jol érzékelik
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a rendészeti szaknyelv e stilusat, amely a lehet6 legszélesebb befogadoi réteg
szamara vilagos, érthetd, ezaltal hozzajarul ahhoz, hogy a tarsadalom szdmara
kialakitson egy olyan képet a renddrségrol, melynek alapja a bizalom, illetve
a rendorség és a polgari lakossag kozti kommunikécids tavolsag(tartas) csok-
kenését eredményezi.

A kutatas a tovabbiakban kiterjeszthetd a renddrség egyéb online platform-
jainak vizsgalatara, a polgari lakossag és hivatasos allomany kérddives vizs-
galatara, illetve a nemzetkdzi jo gyakorlatok feltérképezésére, azok absztraha-
lasara is. A bizalom témajanak két tanulmanyt is szentelt Kozary Andrea, aki
a rendorség tarsadalomban elfoglalt helyének, presztizsének elsdsorban poli-
toldgiai-szocioldgiai aspektusait kutatta ugyan, de ennek részeként a kommu-
nikaciod jelentdségével is tisztdban volt. Gondolatai és egy masik irasanak ci-
mében idézett szolas — ,, 4 bizalom gyalog jon és [ohaton tavozik” — itt teljes
egészében helytalld (Kozary, 2018; 2019).

A bizalom kialakitasahoz a renddrség a k6zosségi oldalon képviselt attitlidval-
tassal (rendészeti digilektus alkalmazasa) megtette az elso 1épéseket, amelyet
az oldal kdvetdi tobbségi aranyban elismeréssel fogadtak. Mindezt az is iga-
zolja, hogy a kézirat leadasanak napjaiban érte el az oldal a tobb mint masfél
éves jelenlétet, és az ezredik bejegyzést, ami azt bizonyitja, hogy ennek a te-
vékenységnek a fenntartasa id6igényes, illetve folyamatos, aktiv jelenlétet ki-
van. Ez a fajta kdzosségépités azonban nemcsak mennyiségi, hanem mindségi
folyamat, amely torékeny is egyben.
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»Kik is vagyunk valéjaban?”
Az ado- és vamhatosag lehetoségei az emberi
eroforras-gazdalkodas fejlesztésében

“Who are we really?”
Opportunities of revenue and customs authority in development
of human resources management

Absztrakt
A hazai ado- és vamhatosag 2020-ban bekovetkezett szervezeti atalakitasa €s
a munkajogi jogviszonyok tervezett egyszerisitésé¢hez kapcsolddd kommuni-
kacio soran tobb férumon hallhattuk a ,,NAV brand-je”, a ,,NAV markaja” ki-
fejezést. A szerzok kiemelték példaként a rendészeti feladatrendszert és kozép-
pontba allitva a jarért mint a szervezet arcat, akivel a legkdzvetlenebb modon
—példaul egy hataratlépés vagy egy kozuti ellendrzés soran — talalkozhatnak az
allampolgarok. Hazai és kiilfoldi kutatasok igazoljak, hogy egy munkaltatoi
marka kialakitasa és fejlesztése nemcsak a versenyszféra kivaltsaga. A mun-
kaerd-megtartas képessége, szorosan kapcsolédva a munkaltatoi markaépités-
hez — tekintettel a Z generacid megjelenésére is a munkaerépiacon —, kiemelten
fontos a kdzszféra szerepldi, munkaadoi szamara is. Fontos az értékek kozve-
titésének csatornaja €s tartalma, tehat az, hogy mit igériink és hogyan, milyen
formaban kommunikaljuk azt. A kozigazgatas és a rendészet mas munkaltatoi-
hoz képest, amelyek egyszeriibb munkavallaloi struktaraval miikodnek, a hazai
bevételi hatosag szamara sokkal Osszetettebb a feladat. A munkaltatoi marka-
épités a szervezet minden szegmensét, minden szintjét, minden foglalkozta-
tottjat érinti, tehat nemcsak a jarrtevékenységet, a kommunikaciot, az emberi-
erdéforras-gazdalkodast. Tanulmanyunk célja, hogy a vonzo munkaltatéi marka
kialakitasa érdekében feltarja az ado- és vamhatosag mint munkaltato értékeit,
bemutassa a munkavallalok szamara nytjthato lehetdségeket, és korabbi kuta-
tasi eredményekre alapozva meghatarozza a fejlesztést igénylo tertileteket is.
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Kulcsszavak: munkaltatéi marka, munkaer6-megtartas, munkahelyvalasztasi
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Abstract

During the reorganization of the Hungarian tax and customs authority in 2020
and the communication concerning the planned simplification of employment
relations, the term ‘Brand of the NTCA’ (National Tax and Customs
Administration) was repeatedly mentioned in several forums. The authors
highlighted the area of responsibility of the revenue authority’s law enforcement
sector and picked patrol officers as the ‘frontline’ of the organization citizens
usually see when they cross the border or get checked on their way. Domestic
and foreign researches have proven that brand creation and development is
not just a privilege of the private sector. The ability to retain the workforce,
in close relation to the employer’s branding efforts — notwithstanding the Z
generation’s appearance on the labour market — remains a priority for the public
sector actors and employers. The channels and the content of the transmission
of values are just as essential as what we promise, and in this relation, how
formal communication happens. Presumably, it is less challenging for other
employers in the public administration and the law enforcement agencies having
a more straightforward employee structure than the domestic revenue authority.
Employer branding affects all levels and segments of the organization and each
employee, including the mobile patrolling function, communication, and human
resource management. Our study’s complex objective was to explore the values
of the tax and customs authority’s efforts to create an attractive employer brand.
Meanwhile, the authors come across the opportunities the authority can offer to
their employees and identify the development requirements based on previous
research results.

Keywords: employer brand, labour retention, job choice preferences, human
resource management, labour market

Bevezetés

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara Gazdasag- és Vallalkozaskutato Inté-
zet 2019-ben publikalt elemzése (Horvath, 2019) szerint a cégeknek az elmult
években problémat okozott mind az 1j, tapasztalt munkavallalok, mind a pa-
lyakezdé munkavallalok felvétele, illetve a meglévé munkaerd megtartasa is.
Mindez arra 6sztonozte a megkérdezett munkaltatok dontd tobbségét, hogy 2019
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januarjara mar olyan 1épéseket tegyenek, amelyek elsdsorban a meglévo kollé-
gaiknak megtartasat segitik. Jellemz6en béremelést vezettek be, de a valaszado

cégek tobb mint fele a munkakoriilmények, munkaeszk6zok fejlesztésével is

igyekezett vonzobba valni a dolgozdk szamara. Sokan uj intézkedéseket hoztak

a képzésfejlesztés, az atipikus foglalkoztatasi formak terén, torekedtek az eld-
relépési lehetdségek javitasara, illetve a vezet6-beosztott kapcsolat erésitésére,
tovabba 1j toborzasi modszerek alkalmazasat szorgalmaztak. Fogalmazhatunk
ugy, hogy a munkaltatdi marka fejlesztése, erdsitése érdekében tettek fontos 1¢-
péseket. Az Employer Branding Award (Munkaltatoi Markadij) megbizasabol

a Brand Excellence Program (Marka Kivalosagi Program) keretében végzett

vizsgalatok egyébkeént is azt igazoltak, hogy a magyar vallalkozéasok egyre tob-
bet foglalkoznak a munkaltatéi markajuk épitésével (URLI).

A megfeleld munkaerd toborzasahoz, illetve a tapasztalt, jol teljesité mun-
katarsak megtartasahoz alaposan ismerni kell, hogy a munkavallalok szama-
ra mit6l valik igazan vonzova egy vallalat, miért dolgoznak szivesen egy-egy
munkahelyen. Ha a munkaltat6 altal nyujtott lehetoségek nem talalkoznak
a munkatarsak igényeivel, arra reagalni kell, meg kell hatarozni azokat a funk-
ciokat, amelyek fejlesztést, valtoztatast igényelnek, amelyeknek kdszonhetden
a munkaltato pozitiv megitélésii, vonzéo munkahelyként jelenhet meg. Ennek
nyek megismerésében segitséget nyujthatnak olyan korabbi, az aldbbiakban ro-
viden bemutatott felmérések, amelyek a munkavallalok, leendé munkavallalok
els6dleges allaskeresési szempontjaira, a hossza tavu munkaviszony fenntarta-
sat motivalo tényezokre fokuszalnak.

Egy mérnokhallgatok kdrében Fodor (2015) altal végzett kutatas eredménye
szerint a mai fiatalokat meglehetdsen tudatos munkahelyvalasztas jellemzi.
A legfontosabb mérlegelési szempontok kozott a kovetkezoket nevesitették a va-
laszadok: a vallalat stabil pénziigyi hattere (biztosan megkapjak a fizetésiiket),
a jo hirnév, az innovacio, adottak a fejlodési (tanulasi, nyelvtanulési), elorelé-
pési lehetdségek, a kiilfoldi tapasztalatszerzés esélye. Egy masik — szintén fel-
sOoktatasban tanul6 hallgatok kozott végzett, a jovendd diplomas munkavalla-
16k munkahelyvalasztasi preferenciainak megismerését, illetve munkaerépiaci
beilleszkedésének eldsegitését célzo — felmérés (Csehné, 2016) tapasztalatai
pedig arra iranyitottak ra a figyelmet, hogy a fiatalok azt a munkaltatot része-
sitik elényben, ahol a bérezés szamukra megfeleld, hiszen a hallgatok fizeté-
si igényei igen magasak. Legtobbjiik valasztasat pedig befolyasolja a vezetdi
munkakor mihamarabbi betoltésének lehetdsége is.

Avilag legatfogobb fliggetlen munkaltatoi markakutatdsa, a Randstad Employer
Brand Research (Randstad Munkaltat6i Marka Kutatas) keretében — a 18—64
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éves korosztaly valaszadoi kdrében — 2000 ota vizsgaljak 33 orszagban, koz-
titk Magyarorszagon is, a munkavallalok munkahelyvalasztasi szempontjait
€s motivacioit. A kutatas célja tovabba, hogy évrdl évre dijazza a legvonzobb
munkaltatokat. A 2020-as felmérés (az adatfelvétel 2020 januarjaban zarult)
eredményei (URL2) szerint a magyar munkavallalok szamara a harom legfon-
tosabb tényez0 évek ota valtozatlan. A valaszadok szdmara tovabbra is a bérezés,
a kellemes munkahelyi légkdr és az allas hosszl tava biztonsaga a legmeghata-
rozobb szempont. Emellett akkor szdmit vonzonak egy munkaltatd, ha hangsulyt
fektet a munka és a maganélet egyensulyanak biztositasara és a vallalat pénz-
iigyi stabilitasara. Az el6z0 években végzett adatgytijtés eredményeihez képest
2020-ra sokkal fontosabba valt a rugalmas munkarend, illetve nott a betdltott
munkakdr érdekességének jelentdsége, tovabba mérvado faktort jelent ma mar
a vallalat j6 hirneve és tarsadalmi szerepvallalasa is. Az alapfizetés, a rugalmas
munkarend és munkaidd, a kihivast jelento feladatok, a munkakornyezet és
a biztonsdg munkahelyvalasztast befolyasolo szerepét a PwC Magyarorszag
(PricewaterhouseCoopers) munkaerdpiaci preferenciakra iranyulé 2020. évi
felmérésének (URL3) eredményei is megerdsitették.

A fentiekben felsorolt, a munkahelyvalasztas soran és a munkahely iranyaba
valo elkotelez6désben meghatarozo szerepet jatszo értékek (bérezés, 1égkor,
munka-maganélet egyensulya, fejlodési és elorelépési lehetdségek) a jelenlegi,
munkaerdpiaci szempontbol is bizonytalan helyzet hataséara kissé atrendezdd-
hetnek. Az erdteljesen fizetéscentrumil valasztas inkabb az allas biztonsagat
elotérbe helyez6 szempontok irdnyaba mozdulhat el, ami a kozszféra munka-
erépiaci szerepét fokozottan erdsitheti. Nem szabad ugyanis megfeledkezni
arrol, hogy a hazai kdzszektor is a globalis munkaerdpiac szerepldje és ennek
megfeleléen versenyeznie kell a tehetséges, akar a maganszféraban is keresett
munkavallalokért (Domokos, Jakovac & Németh, 2016; Poor, Juhasz, Haza-
fi, Szakacs & Kovacs, 2019). Ezt a tényt figyelembe véve és egyetértve Ub-
rancova & Hudakova (2017) véleményével, a kozszféra munkaltatoi szamara
ajanlott tehat szamolni azokkal a tényezokkel, amelyeket az emlitett kutata-
sok alapjan a valaszadok preferaltak. A kdzszektorbeli szerveknek vilagossa
kell tenniiik, hogy tudnak olyan munkahelyet kinalni, ahol a megfeleld fizetés
¢s a biztonsag mellett a munkatarsak lehetséget kaphatnak a karrierépitésre,
kell6képpen egyensulyban tarthatjak a munkahelyi €s a maganéletiiket, kel-
lemes munkahelyi kérnyezetben dolgozhatnak, esélyt kaphatnak nemzetkozi
tapasztalatszerzésre, illetve érdekes, kihivasokkal teli feladatokat is végezhet-
nek. Ehhez és a 2020-as évet sjto jarvanyhelyzetbdl eredd bizonytalansag
lekiizdéséhez erés munkaadoi markaval kell jelen lenni a munkaerdpiacon.
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Tanulmanyunk tovabbi részében arra keressiik a valaszt, hogy a Nemzeti Ado-
¢és Vambhivatal (NAV) mint az egyik legnagyobb létszamu allamigazgatasi szerv,
ennek megfeleléen az egyik legjelentdsebb kozszektorbeli munkaltato hol tart
a munkaaddi identitas (azonossag) meghatarozasaban, a brandépités folyamataban.

A munkaltatoi markaépités — szakirodalmi attekintés

A munkaltatoi markaépités (angolul: employer branding) egy, még a mai na-
pig is fiatalnak szamit6 szemlélet az emberieréforras-menedzsment, valamint

a marketing teriiletek egylittmikdodésérol. Maga a kifejezés Ambler & Barrow
(1996) nevéhez fiizddik, akik 1990-ben alkottdk meg, de el6szor 1996-o0s tanul-
manyukban publikaltak. Akkoriban még nem aratott osztatlan sikert, hattérbe is

szorult a fogyasztoi marka, illetve vallalati marka elméletekkel szemben (Ka-
jos & Balint, 2014). A munkaltatoi markaépités elméletének nagyjabol tiz évre

volt sziiksége, hogy sikeressé valjon, 2006-t0] kezdett elterjedni a gyakorlatban.
A készséghidny és a gyenge gazdasagi ndvekedés szembesitette a vallalatokat

azzal, hogy nem elég csak a termékeket ,,markazni”, de fejleszteni kell mun-
kaltatoi mindségiiket is, hogy vonzo szervezetté €s munkaadokka valjanak (von

Roeder, 2014). Emellett a masik tényezd, amely életre hivta ezt a szemléletet,
az a 2010-es években tapasztalhatdo munkaerdpiaci valtozasokkal all 6sszefiig-
gésben. Ebben az iddszakban megjelent ugyanis egy olyan 11j generacio, amely

szamara a digitalis vilag mar természetesnek szamit és teljesen mas a munka-
ol valo elképzelésiik is (Schuman & Sartain, 2010). Mig korabban a munkal-
tatok boven valogathattak, szelektalhattak a jelentkezdk koziil, a 2018-2019-es

évekre a mérleg nyelve mas iranyba mozdult: a potencialis munkavallalé valo-
gathatott a cégek ajanlatai koziil, a cégeknek kellett ,,megnyerniiik” maguknak
a tehetségeket, vagyis a munkaltatok versenyeztek a munkaerépiacon fellelhetd

legalkalmasabb, legképzettebb, legtehetségesebb munkavallalokért.

Ahhoz, hogy megértsiik a munkaltatdi markaépités folyamatat, el6szor a ,,mar-
ka” definici6jabdl kell kiindulnunk. Két megfogalmazast emelnénk ki: az egyik,
altalanosan elfogadott fogalommeghatarozas az Amerikai Marketing Szovet-
séghez flizodik, eszerint: ,, a marka lehet név, kifejezés, jel, szimbolum, forma-
terv vagy ezek valamilyen kombinacioja, azzal a céllal, hogy az elado vagy az
eladok adott csoportjanak termékeit vagy szolgdltatasait megjeloljék és meg-
kiilonboztessék a konkurenciatol” (Kotler, 1998.). Egy masik, magyar szak-
emberek altal meghatarozott definicid szerint a ,, mdrka olyan szimbolumok
osszessege, melynek feladata termékek és szolgaltatasok egy meghatarozott
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gyartoval, forgalmazoval valo azonositasa és egyuttal azoknak mas termékek-
tol valo megkiilonboztetése” (Bauer & Beracs, 1998).

Mig a marka (brand) egy allapot, addig a markazas vagy markaépités (brand-
ing) egy folyamat. A marka megalkotasanak, értékkel valdo megtoltésének, rek-
lamozasanak, ismertté tételének folyamata (Levine, 2003; Svéhlik, 2007). Célja
az, hogy a terméket megkiilonboztesse a piacon 1€vo versenytarsaktol.

Amikor munkaltat6éi markarol beszéliink, akkor egy egyedi, a versenytarsaktol
megkiilonboztetett értékre gondolunk, amely azt mutatja, hogy a szervezet mint
munkahely, munkaad6é milyen értékekkel rendelkezik, milyen ott dolgozni, mit
varnak el a munkavallaloktol és vice versa, mit varhat a munkavallalo a cégt6l
a munkajaért, tehetségéért cserébe. Kant, Jaiswal & Mishra (2017) megfogal-
mazasaban a munkaltatéi marka a vallalati hirnév és a markaépités fo forrasa,
egy erés megkiilonboztetd tényezo a versenytarsaktol. Swystun (2007) szerint
pedig ,, szimbolizalt, kezzelfoghato és megfoghatatlan attributumok keveréke,
amelyek megfeleld kezelés esetén értéket és befolyadst teremtenek”.

A kulcsemberek megtartasa és az 0j tehetségek vonzasa érdekében a szerve-
zeteknek ugy kell meghatarozniuk a markat, hogy arra a jelenlegi és a megcél-
zott alkalmazottak Uigy tekinthessenek, mint egy ,,kivalé munkahelyre” (Ewing,
Pitt, de Bussy, & Berthon, 2002; Lloyd, 2002; Backhaus & Tikoo, 2004; Jiang
& lles, 2011). Ennek a kialakitasa, megtervezése, népszerusitésének folyamata
a munkaltatéi markaépités. Ha jol sikeriil, a munkaltatéi marka olyasmit kép-
visel, amely értékes, ritka €s nehezen utanozhato és ezért tartos versenyelény
forrasa lehet (Cascio & Boudreau, 2012).

A munkaltatoi markaépités egyik legkomplexebb meghatarozasat Chovan
(2019) adta meg: ,, A munkaltatoi markaépités teljeskoriien feloleli az osszes
emberi erdforras tevékenységet, hozzdsegiti a vallalatot az értékteremtéshez
a tehetséges munkavallalok megszerzésén, a kiemelkedéen teljesité munka-
vallalok megtartasan és motivalasan, valamint a vallalattol tavozo kollégak
munkaviszonyanak emberséges megsziintetésén keresztiil, mellyel biztositja
a vonzo munkahely megteremtését. [ ...] célja, hogy a megfelelé munkavallalok
folyamatos szakmai fejlédési igényének, tudatossaganak kialakulasa kapcsan
hozzajaruljon a vallalat termelékenységének és hatékonysaganak elomozdita-
sahoz, a vallalat céljainak megvalosulasahoz.”

Ez a koncepcio megmutatja, hogy a munkaltatdi markaépités nemcsak egy
egyszerlien az emberier6forras-menedzsment feladata, hanem tulajdonképpen
a szervezetek minden szegmensét, minden dolgozdjat érinti, igy fontos, hogy
ennek megfelelden a szervezetek szinte Osszes, kiillonbozo teriileteinek egyiitt-
mikodését és timogatasat igényli, egészen a felsd vezetésig bezarolag.
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A munkaltatoi marka alapjat az a munkaltatoi értékajanlat adja, amely illesz-
kedik a szervezet kulturajahoz, mindennapi tevékenységehez. Egy jol kialakitott
értékigéret vezet a munkaltatod versenytarsakhoz képesti megkiilonboztetéséhez,
s ezaltal az adott vallalat tobb és jobban képzett munkaerd koziil valogathat (Ka-
jos & Balint, 2014). Ez tehat egy stratégiai eszkiz a szervezet szamara, hogy
egyedi értékajanlatait a mar meglévo és a lehetséges, jovobeni alkalmazottak
szadmara is eljuttassa. Az értékigéretek jelentik a munkaltatéi marka kozponti
iizenetét (Eisenberg et al., 2001), igy fontos, hogy ez az értékajanlat kiilso és
belso iranyba egyarant hiteles legyen.

Szamos elényét jegyezték fel a markaépitésnek, igy a novekvo jelentkezése-
ket, a munkavallaloi motivacio emelkedését, a Z €s Y generacio' megnyerését
és a csokkend fluktudciot. Kiemelendd még, hogy mivel nem egy allandosult
dologrol van sz6, ezért a munkaltatdi marka képes reagalni a tarsadalmi, gaz-
dasagi, illetve munkahelyi valtozasokra, igy folyamatosan megujithato (Kajos
& Balint, 2014).

Bar a fentiekbdl ugy tlinhet, hogy a munkaltatoi marka, illetve a markaépi-
tés elsdsorban a maganszektorban miikddé piaci vallalatok sajatossaga, azon-
ban Biba (2015) szerint a jol kialakitott munkaltatoi marka kivaléan mitkodhet
a kozszolgalatban is, hiszen a munkavallaloi hiany, a tehetséges alkalmazottak
szervezethez vonzasa és megtartasa a kozszférat (ezen beliil pedig az ado- és
vamhatdsagot) is érinti.

Nemzetkozi példak az ado- és vamhatosagok
sikeres munkaltatéoi markaépitésérol

Hogy mennyire hatékony lehet a munkaltatoi markaépités alkalmazasa a kdz-
szféraban ado- és vamhatosagként, azt jol mutatjak példaul a svajci adohato-
sag, illetve a német vamhatosag felvételi eredményei. 2018-ban a svajci ado-
hivatal az 01j alkalmazottak koriilbeliil 50%-4at a k6z6sségi média csatornainak
kdszonhetden vette fel, mig a német vamorségnél az atdolgozott munkaltatoi
markanak koszonhetden 20%-os novekedést értek el a jelentkez6k szamaban
(Abgottspon, 2019; URLA4).

Az aldbbiakban néhany j6 gyakorlatot emeliink ki egyes bevételi hatésagok
munkaltatoi markaépitése kapcsan, a brandépités Iépéseinek megfelelden.

A munkaltat6i marka kialakitasa egy dsszetett folyamat, tobbféle folyamatmodell
is létezik, amely Osszefoglalja a lehetséges 1épéseket (Héder-Rima & Dajnoki, 2020).

1 Y generéacio: 1980-1994 kozott sziiletettek; Z generacio: 1995-2009 kozott sziiletettek.
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Ezek a modellek abban megegyeznek, hogy munkaltatoi marka épitése elészor
a jelenlegi helyzet feltarasat (értékek, szervezeti kultura elemeinek definialasat,
a vallalat erésségeinek meghatarozasat, belsé-kiils6 célcsoportok azonositasat,
dolgozoi elégedettség-, elkotelezettség-mérések, markaismertség-kutatdsok
elvégzését), a munkaadoi identitas feliilvizsgalatat koveteli meg. A folyamat
kovetkezd és egyben legfontosabb 1épése a munkaltatoi értékajanlat megfo-
galmazasa, ennek kiilsd és belsé marketingje, kozvetitése, szervezeti kulturaba
valo beépitése. Az is megallapithato, hogy a folyamat csak akkor lehet teljes,
ha rendszeresen sor keriil az eredmények mérésére, értékelésére, amelynek ko-
szonhet6en a marka egyes elemeinek javitasa, megtjitasa idor6l idére megva-
l6sithato. A kovetkezo svéd, illetve svajci adohatosagi, tovabba német vamha-
tosagi példak elsésorban a folyamat els6 két szakaszdra 6sszpontositanak, az
eredmények nyomon kovetésére vonatkozoan csak kevés informaciot adnak.

Munkaadoi identitas feliilvizsgadlata és meghatdrozdsa

Az els6 1épés annak felismerését jelenti, hogy megtjulasra van sziikség, amely
igényli a szervezet jelenlegi allapotanak felmérését, kutatasok elvégzését. Ezek
a kutatasok arra terjednek ki, hogy mit kinal jelenleg a szervezet a munkavalla-
16k szdmara, illetve hol és milyen HR-funkciok (emberierdforras-gazdalkodast
érintd funkciok) esetében lathato fejlodési lehetéség. Az igy megszerzett infor-
maciok lesznek a markaépités kiindulopontjai (Hallberg, 2019). A svéd adoha-
tosagnal e folyamat eredményeként 0j karrieroldalt alakitottak ki, ahol temati-
kus tartalmak érhet6k el a szervezetrdl, annak kiildetésérdl. A Svajci Szovetségi
Adohatésagnal pedig egy portrédokumentumot készitettek, amely részletesen
bemutatja a szervezetet és az adoigazgatasi munkat (URLS5; URL6). A német
vamhatosag kutatasokat végzett abbol a célbdl, hogy felmérje, a lakossag ko-
rében hogyan vélekednek a vamhatosagrol. Ennek eredményei azt mutattak,
hogy a német allampolgarok kevés informacioval rendelkeznek és a vamtisz-
teket még mindig csak a repiil6tereken, illetve hataratkelokon az utasokat és
a jarmiiveket vizsgalo hatosagi személyekként sztereotipizaljak, ami eléggé
leegyszerisiti a valosagot. Ugyanis ez a hivatas ennél joval sokszinilibb. Ezért
egy ismertetokampanyba kezdtek, amiben bemutatjak azt a szamtalan leheto-
séget, amit a vamhatosagi munka kinal, és erre alapozva megujitottak a mun-
kaltatoéi markajukat (URL7).

Az els6 1épcséfokhoz tartozik a célesoportok meghatarozasa is. Ennek soran
fel kell tarni azokat a szempontokat, amelyekkel a jelenlegi munkatarsakat is
a kotelékben lehet tartani, €s meg kell hatarozni, hogy kik azok, akiket ujak-
ként be lehet vonzani a szervezetbe (Hallberg, 2019). A német vamszolgéalat
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a Z generacio tagjaira alapozott, elsésorban a 14—19 éves korosztaly szamara
inditotta el az ,,Akcioban a tehetséged” kampanyt (URLS). Svéjcban a demog-
rafiai valtozdsok nyomdn 2024-re az Y generacid 45%-os aranyban lesz jelen
a munkaerdpiacon, ezért a munkaltatdi markat elsésorban az 6 igényeikhez
igazitva alakitottak ki (Abgottspon, 2019).

Munkaltatoi értékigéret elkészitése

Mivel a munkaltatoi marka nem csak kifelé, de befelé is iranyul, az értékigéret-
nek a mar meglévé munkatarsak felé is hitelesnek kell lennie (Hallberg, 2019).
Vagyis ezeket a tartalmakat a dolgozok bevonasaval ¢és rajuk épitve érdemes
megalkotni. A cél egyiitt olyan munkaltatova, munkahellyé valni, amire biisz-
kék a munkatarsak és jokedviien jarnak be dolgozni. Manapsag, a jarvanyhely-
zet okozta kihivasok kezelése, illetve a fiatalabb generacio igényeinek kielé-
gitése egyre inkabb igényli, hogy a szervezetek tobb lehetdséget biztositsanak
munkatéarsaiknak a tivmunka és a rugalmas munkaidd terén. Ezek jelentds
befolyasol6 tényez6k a munkahelyvalasztas soran is. A svajci adéhatosagnal
2019-ben a dolgozdk 32%-a dolgozott heti egy vagy két napon az irodatol ta-
vol (Abgottspon, 2019). Rugalmas munkalehet6séggel a német vamhatosag is
tud szolgalni, ezzel csaladbarat mindségét is hirdetve (URL9).

A munkaaddi marka felépitéséhez és hogy kivalé munkaltatova valjon egy
szervezet, fontos a hiteles és valos értékigéret hatékony kommunikacidja, meg-
felel6 csatornak megtalalasa (URL7). Ez a mai vilagunkban egyre inkabb az on-
line tér és a kozosségi média felé tolodik, hiszen a Z generacio tagjait ott a leg-
konnyebb megtaldlni. Ezt felismerve a svéjci adohivatal és a német vamorség
is intenziven jelen van a k6zosségi médiaban, Instagram, Facebook, LinkedIn
profillal rendelkeznek, a német vamdrség még a Snapchat alkalmazast is hasz-
nalja a fiatalokkal valo kapcsolatteremtésben (Abgottspon, 2019; URL4). A cél-
csoportokhoz legkozelebb all6 csatornak megtalalasa mellett a vonzo tartalmak
készitése is 1ényeges szempont. A fiatalabb generaciokat videokkal, valds em-
berek valos torténeteivel, tapasztalataival lehet meggydzni. Ezek a tartalmak,
ha hitelesek, segitenek a hamis képzeteket eloszlatni (Hallberg, 2019). A svéd
adohatosag sajat honlapjan szamos olyan videot tett kdzz¢, amelyekben szinte
minden munkateriiletet egy-egy dolgozdjuk altal mutatnak be (URLS5). Rendel-
kezik YouTube csatornaval a svajci adohivatal és a német vamhatosag is. Utobbi
a célcsoportok szamara kdzismert, igynevezett influencereket, véleményvezé-
reket is bevonva probal kozelebb keriilni a fiatalokhoz (URL4). Ez azért is egy
jo megoldas, hiszen a fiatal influencerek mint korosztalyuk képviseldi, olyan
kérdéseket tudnak feltenni, amelyek szamos mas fiatalban is felmeriilhetnek.
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A munkatarsainkra ugy kell tekinteni mint markank nagykdveteire. Azok a mun-
kavallalok, akik szeretik a munkéjukat és ezt el is mondjak masoknak, pozitiv
képet adnak a munkaltatorol (Hallberg, 2019). Az ilyen informalis kommuni-
kacionak, szobeszédnek egyre nagyobb szerep jut a palyavalasztasban (Theu-
rer, Tumasjan, Welpeet, & Lievens, 2016). A munkat keres6k 45%-a ma mar
csaladi vagy barati vélemények alapjan ellendrzi egy szervezet hirnevét és ez
komoly hatéassal van dontésiikre (URL10). A dolgozokkal valo egyiittmitkodés
¢€s koz0s munka tehat kulestényez6 a munkaltatéi markaépités soran.

Az eredmények nyomon kévetése

A munkaltatéi markaépités mérhetové tételével kapcsolatban csak kevés adat
allt rendelkezésiinkre, a folyamat sikerességét azonban mindenképpen jol jelzi,
hogy mind a svajci adohatosagnal, mind a német vamoérségnél emelkedtek a fel-
vételi aranyszdmok. Ugyancsak az eredményességet mutatja, hogy 2018-ban
a német vaimhatdsag — a kampanyanak, munkaltatoi markaja fejlesztésének hata-
sdra—a német végzds didkok kozott a legkeresettebb munkahelyek rangsoraban
a 9. helyre Iépett eld, a kdzszféran belill pedig a 3. helyet foglalta el (URL11).

Ez kifejezi tehat, hogy érdemes ezzel a szemlélettel komolyan foglalkozni,
hogy a megvaltoz6 munkaerdpiacon is versenyképesek maradhassanak az ado-
¢€s vamhatosagok.

Egy lehetséges NAV-brand alapjai

ANAV személyi allomanyanak utanpétlasa, a Z generacio NAV felé torténd ori-
entalasa €s a szervezetben valo megtartasa mar évek ota foglalkoztatja az ado-
¢s vamhatosag vezet6it, szocializacioért, felkészitésért és megtartasért felelds
szakembereit. Ennek apropojan kertilt sor 2019 juniuséban egy szakmai talal-
kozd, a ,,NAV Café” szervezésére, amelyen a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Karanak oktatdi és pénziigyor tisztjelolt hallgatoi, illetve
a NAV munkatarsai vettek részt (Erdos et al., 2020). Az 6tven részt vevo arra
kereste a valaszt, hogy a fiatal generacié NAV felé iranyitasa és a szervezet-
ben valé megtartasa milyen kihivasokat jelent, milyen j modszereket és esz-
kozoket igényel. A World Café, illetve ennek mintajara hazankban kialakitott
Police Café-modszer (Brown, 2001; Brown & Isaacs, 2005; Ruzsa & Szentir-
mai, 2014; Gaspar et al., 2014; Molnar, 2019; Molnar 2020a; Molnar 2020b)
keretében zajlo inspiralo beszélgetések €s a kozos gondolkodas soran tobb al-
kalommal, tobb asztaltarsasagnal is felmeriilt, hogy az emlitett célok eléréséhez
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sziikséges a NAV mint munkaltato, markajanak, illetve még ezt megel6zden,
a NAV identitasanak meghatarozasa. Ahogyan ez a Café kdzben el is hangzott,
tudnunk kell, kik is vagyunk valdjaban. Ehhez eldszor a jelenlegi helyzet felta-
rasat kell elvégezni. Ennek keretében definidlni kell a szervezet értékeit, erds-
ségeit, amelyekre a munkaltatoi marka épithetd, amelyek irant a munkatarsak
maguk is elkotelezettek, illetve fel kell fedni a hidnyossagokat is, amelyek-
nek fejlesztésével a munkatarsak lojalitasa fokozhatd. Annak érdekében, hogy
a NAV valdban vonzd munkahely legyen, a hivatal és a szakma presztizsét, elfo-
gadottsagat is erdsiteni kell. Sziikséges tovabba azonositani azokat a fiatalokat,
csoportokat is, akiket érdemes megcélozni egy-egy toborzé kampannyal, mert
varhatoan szdmukra az ado- és vamhatosagi munka, illetve a NAV altal nytjtott
lehetdségek vonzok lehetnek. Természetesen, ehhez a szervezetnek is meg kell
ismernie a fiatalok elvarasait, és lehetség szerint ehhez igazodva kell kialakita-
nia a munkaltatoi markajat. A siker kulcsa ugyanis legtobbszor a megvaltozott
trendek felismerésében €s az ezekhez val6 rugalmas alkalmazkodasban rejlik.

Hol tart ma ebben a folyamatban ez a szervezet? Melyek azok a tényezok,
amelyek feltdrasa mar megtortént, és amelyek a NAV-brand épitésében az alap-
koveket jelenthetik? A kovetkezdkben azokat a jellemzoket szeretnénk feltarni,
amelyek a NAV értekeit, erdsségeit adjak. Arra a kérdésre keressiik a valaszt,
hogy mi az, amit a szervezet kinalhat?

Kutatasok azt mutatjak, hogy a fiatalabb generaci6 tagjai szeretnének egy
magasabb rendi cél érdekében dolgozni, fontos szamukra, hogy munkajukat
a tarsadalom szolgalataban végezzék. A NAV ennek a kritériumnak megfelel,
hiszen dolgozdi az allampolgérok érdekében is végzik mindennapi munkéjukat,
amellyel folyamatosan a tarsadalmi sziikségletek kielégitését biztositjak (Magas-
vari, 2020). A tanulmanyunk elején bemutatott kutatasi eredmények azt vetitik
elénk, hogy a versenyszféraban az egyik legjelentdsebb munkahelyvalasztast
befolyasolo tényezo a bérezés. A NAV, mint a kdzszolgalat része, ugyan jelen-
leg nem tud versenyezni a maganszektorban biztositott fizetésekkel, de stabil
bérezést nyujt, alacsonyabb kockazat mellett. A NAV honlapjan kozzétett to-
borzé kampany (URL12) adatai szerint a szervezet az alapfizetésen tiil megté-
riti a munkaba jarassal kapcsolatos utazasi koltségeket, béren kiviili juttatast
nyujt (cafetéria, utazasi kedvezmények), a lehetéségekhez és a szabad kapa-
citashoz mérten szolgalati féréhely vagy szolgalati lakas biztositasaval tamo-
gatja a lakhatast. Ezt az utobbi tényez6t a NAV Café résztvevoinek javaslata
szerint — kiilonds tekintettel a fovarosban uralkodo piaci lakasarakra, illetve
bérleti dijakra — jelentOs lakhatasi tamogatassal (pénzbeli juttatas formajaban)
kellene kiegésziteni (Erdds et al., 2020). Az anyagi 6sztonzok mellett az ado-
és vamhatosagnal sajat egészségiigyi szolgalat miikddik, ingyenes szakorvosi
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ellatassal (fogaszat, szemészet, n6gyogyaszat, kardiologia, haziorvos), de van

mad arra is, hogy a Magyar Honvédség Egészségiigyi Kozpont Honvédkorhaz

egészseégligyi szolgaltatasait vegyék igénybe — elsésorban a pénziigydr — kollé-
gak. A szabadidé mindségi eltdltéséhez sajat tulajdonban 1€v6 iidiilok, sport- és

kulturalis célu kedvezmények allnak rendelkezésre.

Azt is vilagossa tették a korabbiakban felvazolt felmérések, hogy a munka-
vallalok szerint noveli egy munkahely vonzerejét, ha ott a kollégak valtozatos
¢és érdekes munkat végezhetnek. A NAV egy kihivasokkal teli, szdmos szak-
mai teriilettel és valtozatos feladatrendszerrel rendelkez6 szervezet, ahol barki
megtalalhatja a hozza leginkabb ill6, a kompetencidinak legjobban megfelel6
munkakort. Azonban ehhez a szakteriiletek kozotti valodi atjarhatosag megte-
remtése, a rendszer mobilitdsanak biztositdsa mindenképpen sziikséges lenne.
Magasvari (2018) szerint a magasabb fizetés mellett a sajat szakmai fejlédésii-
ket legjobban szolgalo képzési lehetségeket is varnak a Z generacidhoz tarto-
z6 fiatalok. A szakmai és gyakorlati ismeretek megszerzésére az egyik leheto-
séget a NAV belso képzési rendszere biztositja. A mésik lehetdség a szakmai
fejlodésre a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudoményi Kar vam- és
pénziigyori vagy ado- és pénziigyi nyomozoi szakiranyanak elvégzése. A Nem-
zeti K6zszolgalati Egyetem — a jogeldd Rendortiszti Féiskolahoz hasonléan —
a hazai felsdoktatasban monopol helyzetben van, egyediiliként (Kerezsi & Pap,
2015) folytat rendészeti jellegli képzést (Erd6s, Magasvari & Szabo, 2019; Sza-
bd, 2018), ennek részeként pedig kifejezetten a pénziigyérok felkészitését ta-
mogat6 oktatast. Mindemellett a szervezet az nfejlesztd tréningeken, valamint
tovabbképzéseken valo részvételt, illetve egyéb felsdoktatasi intézményekben
torténd tovabbtanulast is timogatja.

A maganszektorban végzett adatgyljtések szerint egyre fontosabb tényezd
a munkahelyvalasztasban a szervezet hirneve, presztizse. Hazankban az ad6zas
¢s a NAV elfogadottsdga alacsonyabb a sziikséges mértéknél. Ezt felismerve
tal, 2020), amely az allampolgarok (elsésorban a fiatal generacid) adozasi is-
mereteinek fejlesztését, az onkéntes jogkdvetés erdsitését, az adoelkeriiléssel
kapcsolatos elnézo attitiid megvaltoztatasat, illetve az adohatosaggal szembe-
ni bizalom novekedését célozza. Az adotudatossagra nevelést célzo iranyokkal
parhuzamosan a NAV folyamatosan térekszik arra is, hogy munkaja, intézkedé-
sei soran kozérthetd legyen. Ezt szolgalja a ,,NAV Intézményi Munkaterv 2020
cimi stratégiai tervdokumentumaban meghirdetett Kozérthetéségi Program is
(URLI13). A palyavalasztas szempontjabol egyre fontosabba valik a rugalmas
munkavégzési lehetdség (akar az otthonrol valéo munkavégzeés is, de nem feltét-
leniil csak ez). Sikeresebbek tehat azok a szervezetek, amelyek a teljesitményre
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alapoznak és nem a kotott munkaidére (Abgottspon, 2019). Kiemelt jelentdségii
ez most, a koronavirus-jarvany idején is, hogy mely munkaltatok tudtak atall-
ni a tAvmunkara, igy a jovoben még altalanosabba valhat ez a fajta flexibilitas
a szervezetek és munkavallaldik ¢letében. Magyarorszagon is sok szervezet
rakényszeriilt arra, hogy bevezesse a tavmunkat, a munkaadoé altal egyoldali-
an elrendelhet6 otthoni munkavégzést (Zadori et al., 2020). Az elmult idészak
tapasztalatai azt mutatjak, hogy a NAV is felismerte a tAvmunka, illetve a ru-
galmas munkarend jelent6ségét, és lehetdségeihez mérten (bizonyos munka-
korokben és meghatarozott feladatok esetén) biztositotta a kollégak szamara
az otthoni feladatellatast, a szabadabb, rugalmasabb kereteket. Ahogyan arrol
mar a nemzetk6zi gyakorlatok bemutatasa soran szoltunk, a jelenlegi helyzet
feltardsa kapcsan azt is fontos meghatarozni, hogy kik azok, akiket tjakként el
lehet csabitani a szervezethez. A NAV Café részt vevdi szerint a hivatalnak el-
sGsorban a hatranyos helyzetli, szegregalt (elszigetelt) teriileteken €10 tehetséges
fiatalokat kellene toborz6 kampanyaval megcéloznia. Hangsulyoztak tovabba
a szervezetben szolgalok gyermekeinek tamogatasat is, hiszen ez a NAV-val
kapcsolatban pozitiv érzéseket alakithat ki vagy erésithet meg, kdzvetve pedig
inspiralhat az ado6- és vamhatosagi palya valasztasara (Erdos et al., 2020). Ha-
sonlo kovetkeztetésre jutott Christian & Erdés (2020) a rendészeti szervek, il-
letve a rendészeti felsdoktatas utanpotlasa kapcsan. A fiatal generacio — Majer
& Toéth (2017) szerint — ma mar kevésbé érhetd el a hagyomanyos kommuni-
kacios csatornakon keresztiil, ezért a leend6 munkatarsakat elsésorban a Face-
book, Twitter, Instagram, YouTube szolgaltatasok, nyereményjatékok és mobil
applikaciok segitségével célozhatjuk meg.

ANAV eldbbiekben vazolt lehetséges ,,munkaltatdi értékajanlata” kapcsan fel
kell tenniink azt a kérdést, hogy ez a kinalat mennyire vonz6 a mai fiatal gene-
raciok tagjai szamara. A kés6i 'Y és a korai Z generaciohoz tartozo pénziigyorok,
illetve egykori pénziigy6rok korében végzett kutatasok eredményei (Magasva-
ri & Szabd, 2020; Magasvari & Szilagyi, 2019) segithetnek benniinket, illetve
a szervezetet abban, hogy megismerjiik a palyavalaszto6 ifjusag munkahellyel
kapcsolatos preferenciait, kijeldlhetik tovabba a hosszatavi megtartasukat ered-
ményez06 szervezeti tényezoket, a brandépités mérfoldkoveit.

Ahogyan azt a tanulmanyunk elején ismertetett vizsgalatok is mutatjak, a palya-
valasztasban nagyon fontos tényezo a pénz. A NAV'Y és Z generacios munkatar-
sai, illetve korabbi kollégai kdrében végzett felmérések eredményei azonban azt
igazoljak, hogy az 6 megtartasukban nem az anyagi jellegii 6sztonzéknek van
els6dleges szerepe. Persze a kérdoivek kitoltését vallalo fiatalok szerint a szerve-
zet vonzobba tételét elsegito legfontosabb tényezok kozott haromban is szerepet
jatszik a pénz (illetményrendszer, eldémeneteli rendszer €s jutalmazasi rendszer).
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Azt is szeretnénk azonban hangsulyozni, hogy bar ez a harom szempont igenis 1é-
nyegi eleme a szervezet vonzerejének, de nem ezek a legmeghatarozobbak. A va-
laszadok szerint a kulcsszerepet a munkaterhelés jatssza, hiszen a megkérdezettek
tobbségének véleménye az, hogy a feladatellatasbol adodo terheket csokkenteni
kellene. Ezaltal biztosithatd lenne a munkahelyi [ét és a maganélet 6sszhangjanak
megteremtése is, amely — a fiatalok meglatasa szerint — szintén relevans szem-
pont a munkaerd megnyerése és megtartasa érdekében. A megkérdezettek szerint
a NAV iranti elkotelezettség erdsithetd lenne, ha a hatdsadg nagyobb figyelmet
forditana a vezetGire, elvarasokat timasztana a vezetok megfeleld hozzaallasat,
a tamogato €s odafigyel? attitlid fokozast érintéen. Tovabba nagyobb hangstlyt
kellene helyeznie a jobb munkakoriilmények (ideértve az infrastrukturalis jel-
lemzdket, a munkaidot) megteremtésére is. Az elébbieket tamasztja ala az a tény
is, hogy a korabban pénziigy6rként, ma mar jellemzOen a versenyszféra munka-
vallaloiként dolgozoé valaszadok a legjellemzobb munkahelyvaltasi okok kdzott
nem a magasabb illetményt, hanem a jobb munkakéoriilményeket, az egyenlete-
sebb munkaterhelést, a munka és maganélet 6sszhangjat, a szakmai fejlodés, il-
letve az Gnmegvalositas lehetdségét jelolték meg. A felmérésekben részt vevok
az illetmény mellett olyan szervezeti intézkedéseket varnak el a munkaadétol,
ami biztositja szamukra az egyéni fejlodés lehet6ségét, a munka €s maganélet
egyensulyat, a karriert, a j6 munkakoriilményeket, az atipikus, rugalmas munka-
végzesi formakat €s az infrastrukturalis fejlesztéseket is. A vezetoktol tdmogatd
hozzaallast és folyamatos visszacsatolast varnak a munkajukkal kapcsolatban.
A valaszadok a NAV munkaer6-megtart6 képességét erdsito, illetve vonzerejét
biztosito tényezoként azonositottak a munkatarsakkal valé jo kapcsolatot, a jo
munkahelyi kdzosségeket, a csapatot, a munkatarsak kozotti egytittmikddést,
a vezetdk kivalo szakmai felkésziiltségét €s a munkahely biztonsagat. Ezek azok
a pozitiv jellemzok, amelyekre alapozva mar el lehet kezdeni a brand épitését.
Az elébbiek alapjan azonban az is megallapithatd, hogy a vonzé munkaltatoi
markahoz még jo néhany ,.tégla” hianyzik. Az alapok megerdsitése érdekében
az alabbi szervezeti mitkddést érintd teriileteken vagy emberieréforras-gazdal-
kodasi funkciok tekintetében mindenképpen valtoztatni sziikséges:
* munkaterhelés csokkentése a maganélet és munka Osszhangjanak biztosi-
tasa érdekében;
e Osztdnzési- és illetményrendszer;
» clorelépést, tervezhetd elomenetelt tamogato életpalya;
» képzési és fejlesztési lehetdségek korének szélesitése;
» vezetdi szemléletvaltas, elmozdulds az emberkdzpontu vezetés felé;
* munkakoriilmények (infrastruktura, atipikus foglalkoztatas, rugalmas mun-
karend, tavmunka).
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Osszegzés

Tanulmanyunk elsédleges célja az, hogy lattassuk, egy kozszféraban miik6do
szervezet, egy ado- és vamhatosag hogyan lehet vonzé munkaltatd akar a fiatal
generaciok szamara is. A tehetséges munkavallalokért folyé munkaerdpiaci ver-
senyben azonban még a kiilfoldi hatosagoknak is nehéz dolguk van. Ehhez hason-
l6an a NAV jelenlegi értékei és erdsségei sem allnak 6sszhangban a maganszek-
tor kinalataval, illetve a fiatal generaciok igényeivel, még nem jelentenek kelld
vonzerét szamukra. Az adottsagaink azonositasa, illetve a hianyossagaink felta-
rasa azonban iranymutatasul szolgalhat a tovabblépéshez, egy megfelel6 mun-
kaltatoi marka, egy elfogadhato értékajanlat megfogalmazasahoz. Persze a virus-
valsag hatasara a munkaerdpiaci adottsagok, lehetdségek, munkahelyvalasztasi
preferenciak varhatdan atrendez6dnek majd és a fiatalok is inkabb a biztonsagos
allast helyezik elotérbe a valasztas soran, amely a kdzszféra munkaadoit sok-
kal elénydsebb pozicioba helyezheti. A kérdés ezzel kapcsolatban csak az, hogy
egyes munkaltatok milyen gyorsan tudnak majd alkalmazkodni a megvaltozott
feltételekhez és mikor térhetiink vissza a régi kerékvagasba. Jo volna, ha ennek
a versenyfutasnak a végén az ado- és vamhatdsag is egy kész, vonzoé munkaadoi
branddel rendelkezne, és részese maradhatna a tehetségekért vivott harcnak.

frasunkat 2021 januarjiban lezartuk, igy a NAV személyi allomanyat, foglal-
koztatottjainak jogviszonyat, emberieréforras-gazdalkodasanak egyes funkci-
oit érintd, 2021. januar 1-jével hatalyba 1€p6 valtozasokat és ezek hatasait még
nem volt lehetdségilink érdemben vizsgalni.
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Forizs Sandor

A német rendorségek felvételi rendszere

The entry system of the German police organisations

Absztrakt

A publikacio a német rendérségek — 6sszesen 19 kiilonallod szervezet — felvé-
teli rendszereib6l mutat be kiillonboz6 kovetelményeket és kivalasztasi eljara-
sokat. Roviden feldolgozza a toborzas néhany megoldasat, az egészségiigyi €s

mas alkalmassagi elvarasok meglétének ellendrzését. Az olvas6é megismerheti

a felvételi vizsgak tobb sajatossagat a tiszthelyettesi és a tiszti allomanykate-
goriak esetében. A szerz0 az 6sszehasonlitd modszertan alkalmazasaval elemzi

az egyes német rendorségek felvételi rendszerében megjelend azonossagokat

és eltéréseket.

Kulcsszavak: rendérség, toborzas, felvételi vizsga, felvételi eljaras, alkalmas-
sag, kizaro kortilmények

Abstract

The paper presents the various requirements and selection procedures applied
in the entry systems of the 19 independent German police organisations. It
briefly discusses certain recruitment solutions and the verification of whether
the applicants meet the medical and other suitability requirements. The author
also elaborates several specific features of the entry exams for the staff categories
of non-commissioned and commissioned officers. The author has analysed the
similarities and dissimilarities, included in the entrance systems of particular
German police organisations, by using comparatistics, i.e., a comparative
methodology.

Keywords: police, recruitment, entry examination, entry procedure, suitabil-
ity, exclusions
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Bevezetés

Németorszag rendérségi rendszere felépitésében koveti a szovetségi koztarsa-
sag kozigazgatasi rendszerét. A rendOrség tartomanyi ligy, akarcsak az oktatas.
Az egyes tartomanyok — 0sszesen tizenhat — sajat rendorségi torvénnyel €s sa-
jat renddri szervezettel rendelkeznek (Forizs, 2015). Mivel egy ilyen nagy or-
szag nem nélkiilozheti az egész allam teriiletén vagy éppen a kiilfoldon is alkal-
mazhatd biztonsagi szervezeteket, ezért miikodik még a Szovetségi Renddrség

(Bundespolizei), valamint a Szdvetségi Bliniigyi Hivatal (Bundeskriminalamt)

jol kortilhatarolt kozponti feladatokkal, és megtalalhaté még a parlament sajat

renddrsége is. Valamennyi renddrség maga toborozza, veszi és késziti fel, fize-
ti és alkalmazza tiszthelyetteseit és tisztjeit. A tiszti allomany egységes oktata-
sa el6szor a fotisztképzés (renddr tanacsos) esetében valosul meg orszagosan

Miinsterben, a Német Rendérség Foiskolajan (Deutsche Hochschule der Po-
lizei — DHPol) kétéves nappali egyetemi felkészités keretében, egységesitve

az orszag renddrségei csucsvezetésének latasmodjat és tevékenységét (Sallai,
2001; Szabo, 2012; 2014). A tiszthelyettesek 2—2,5 éves kiképzése és a joven-
dé tisztek haroméves nappali féiskolai felkészitése viszont mar a tartomanyok

hataskdorébe tartozik, az altaluk finanszirozott intézményekben torténik. Termé-
szetesen nem hianyozhatnak az orszdgosan egységes oktatdsi mozzanatok, ira-
nyok. A szolgéalatba al16 rendorok képzettségi szintje és intézkedési modszerei

Iényegesen nem térhetnek el egymastol, hiszen adott esetben, sziikség szerint,
atvezénylik 6ket mas tartomanyokba, altalaban tomegrendezvények biztosita-
sara (példaul Hannover Vilagkiallitas, atomhulladék szallitdsanak biztositasa)

vagy katasztrotak kovetkezményeinek felszamolasa céljabol. Publikaciomban

a toborzas, kivalasztas, a felvételi eljarasok és alkalmassagi kovetelmények né-
hany altalanos és az egyes tartomanyokra jellemz0 sajatos vonasait kivanom

bemutatni. Természetesen nincs lehetéségem egy ilyen nagy orszag és ennyi

szervezet esetében teljes korkép bemutatasara

Hamburg

Hamburg varosa egyben egy 6nalldé német tartomany (URL1) és az Eurdpai Uniod

legnagyobb tengeri kikotdi kozé is tartozik (Németorszagban a legnagyobb).
Ismereteim szerint ez az egyetlen olyan tartomanyi rendérség, ahol vizi rend-
Orségi képzés is mikddik a 15 tartomany szamara, a varosban kik&toi rendor-
ség tevékenykedik szamtalan olyan feladattal, amelyet mashol nem is ismernek.
Ennek megfelelden mind a tiszthelyettesképzésre, mind pedig a tisztképzésre —
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a kozbiztonsagi rendérség mellett — a vizi rendérséghez is kiilon toboroznak
jelentkezoket, s felkészitésiik egy intézményen beliil, az akadémian, valamint
egy kiképz6 ponton torténik. A hamburgi renddrségnek 9851 munkatarsa van,
akik koziil 1219 igazgatasi teriileten dolgozik; 30 rendér és 34 polgari alkal-
mazott pedig kiilfoldi allampolgar.

A toborzas legfontosabb eszkdze az internet, amely az érdekl6dok szamara
lényegében mindent bemutat — szoveges és gazdag képi illusztracioé formaja-
ban — a renddérség munkajarol. A rendérség honlapjan szerepel a toborzassal,
a felvételi eljarassal foglalkozo iroda cime, internetes elérhet6sége és telefon-
szama, a jelentkezéshez online kit6ltendd és bekiildendé okmanyok (kiilon
a tiszthelyettesi ¢s a tiszti palyahoz), a korabbi végzettséget igazold dokumen-
tumok. Egy tablazat tartalmazza azokat az idépontokat, amikor tiszthelyettesi
kiképzésre vagy rendéri felsdfokil tanulmanyokra lehet jelentkezni. Ezek 2021.
aprilis, augusztus, oktober és 2022. februar, marcius. A kimutatasban a jelent-
kezési hataridok, az elsd és masodik felvételi vizsganap, valamint a varhato
dontési idopont talalhato. A két felvételi vizsganap iddben egymastodl eltolva
keriil megszervezésre.

Ezek szerint példaul 2020. november 2-ig lehetett jelentkezni a kdvetkezd
évre, majd 2021. januar 18-t6l volt az elsd és februar 22-t61 a masodik vizs-
ganap, juniustol pedig a felvételi dontés. A pontos idopontokat 14 nappal az
eseményt megel6zden irjak ki. A felvételi napjara a renddrség szallast biztosit.

A kivalasztasi folyamatban torténd részvétel feltételei.

» Tiszthelyettesképzés: befejezett, legalabb kétéves szakmai képzés, 810 év
alaptanulés. Erettségi nem sziikséges.

» Foiskolai tisztképzés: érettségi, foiskolai képzésre jogositd mas végzettség
vagy egy hasonld értékli képzettségi szint (szakgazda, mesterlevél).

A német allampolgarsag nem sziikséges feltétlentil a jelentkezéshez, de a palya-
zonak Németorszag teriiletére vonatkozé hosszl idejii tartozkodasi engedéllyel
sziikséges rendelkeznie. Unids allampolgarok eleve jogosultak jelentkezni. Az
eredeti allampolgarsag a munkaba allast kovetden is megtarthatd. Természete-
sen a kiilonboz6 tartomanyokbol , keresztbe” lehet palyazni.

Egyéb kovetelmények:

* 16-34 éves kor (a rendszerbe keriilés idopontjaban, ez a képzés els6 napja,
amikor a jelentkezd ,,visszahivhat6”, azaz probaidds hivatasos allomanyba
keriil és alairja az eskiit);

* legaldbb 160 cm testmagassag;
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* nem lehet talsulyos vagy kisebb sulyu, a testtomeg indexe (Body Mass In-
dex, BMI) legyen 18 és 27,5 kozott;

» ,.B” tipust vezetdi engedély vagy kotelezettségvallalas ennek megszerzésé-
re legalabb az el0készitd szolgalat elsé évében, esetleg a 18. év betdltését
kovetd elsd hat honapban;

* anémet Gszojelvény bronz fokozatanak megléte, illetve legkésdbb a maso-
dik vizsganapon torténd bemutatasa;
* legalabb megfeleld iskolai osztalyzatok.

Egészségligyi kovetelmények:

* nem lehet szervezeti funkcionalis akadaly, mozgés korlatozas, amely befo-
lyasolja a futast, iilést, allast, irast;

* teljesitményképes szivmiikodés, vérkeringés (ajanlott a rendszeres folya-
matos tréning);

* ¢pp hormonrendszer;

+  megfeleld, kielégitd latoképesség segédeszkoz (szemiiveg) nélkiil;

e térlatas;

* jo halloképesség;

» rendbehozott, hianytalan fogsor, befejezett fogkezelés;

* nem lehet szintévesztés (a férfiak 8%-a esetében jelentds voros-zold tévesz-
tés jelentkezik, amely kizar6 egészségiigyi ok), szinvaksag, éjjeli vaksag;

* tavollatok esetében a +2,5 dioptrianal nagyobb eltérés alkalmatlansagot je-
lent, szintén kizard ok a latasteljesitmény 30%-o0s csokkenése mar egy szem
esetében is husz éves kor felett, 50%-0s csokkenése hiisz éves kor alatt.

Miitétek bekdvetkezése esetén a teljes felgyogyulast, regeneraciot kovetden van
lehet6ség az alkalmassag megitélésére. A tajékoztato 31 kiillonbozo kizaro (rész-
ben) egészségligyi problémat sorol fel, kozottiik korabbi ongyilkossagi kisérle-
tet, kabitoszer-fiiggdséget, még a felgydgyulast kovetden is. 2019. aprilis elseje
ota a vizirenddérségi munka irant érdekl6dok szakiranyu eloképzettség nélkiil
is jelentkezhetnek a kozbiztonsagi rendérségre vonatkozo kovetelmények sze-
rint. A toborzo anyag részletesen felsorolja azokat a szakmai eloképzettségeket,
okleveleket, amelyekkel elonydsebb feltételekkel lehet palyazni. llyenek a ten-
gerészkapitany, elso tiszt, Ortiszt, hajo technikai tiszt, hajo méasodik technikai
tiszt, a kis és nagy tengeri halaszatnal kapitany és elsotiszt, elektronikus hajos-
tiszt, gépmester. Az ezen dokumentumokkal jelentkez6k mar a felkészités soran
emelt szintii dijazasban részestilnek (6sszegét a toborzé okmany is tartalmazza),
s a haroméves tisztképzés sikeres elvégzeése utan azonnal rendér féhadnagyok
lesznek (renddr fofeliigyeld). Az eldképzettséggel nem rendelkezd hallgatok
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a 2,5 éves felkészitést kovetden renddr 6rmester, a haroméves tisztképzést ko-
vetden pedig rendor hadnagy rendfokozattal kezdik szakmai palyafutasukat.

Felveételi vizsga

A tiszthelyettes ¢s tiszti palyara jelentkezOk szamara azonosan zajlik az elsé

felvételi vizsganap, a résztvevok hasonld tesztet oldanak meg, amely a kovet-

kezoékbdl all.

» Tollbamondas, amely a helyesirast és az irasjelek alkalmazasanak képessé-
gét ellendrzi. Az internetes tajékoztatd mintadolgozatokat is bemutat.

* Egy kognitiv teljesitmény teszt, amely a nyelvi, matematikai, logikai és el-
vonatkoztatasi képességeket vizsgalja. Mintateszt szintén elérhetd a tdjé-
koztatoban gyakorlas céljabol.

Masodik vizsganap programja.

* Bemutatkozo beszélgetés a felvételi bizottsaggal, amelynek sordn a bizottsag
képet kivan alkotni a jelentkezd személyes képességeirdl, kompetencidirdl,
motivacioirdl és a megpalyazott foglalkozasra vonatkoz6 alkalmassagarol.

» Egy szerepjaték, csak a tiszti palyara jelentkez6kkel. A rendori foglalkozas-
hoz kapcsolodo személyes alkalmassagot vizsgaljak.

* Rendéri orvosi alkalmassagi vizsgalat. Felhivjak a jelentkez6 figyelmét,
hogy az altala esetleg benytjtott egészségligyi igazolasokat csak a vizsgala-
tot kovetden értékelik. Az eljarasra a hamburgi egyetemi klinikan keriil sor.

* Sport teszt, amely a jelentkez6 fizikai alloképességét, a renddri végrehajto
szolgalatra torténd megfelelést vizsgalja. Szintén az egyetemi klinikan végzik.

Toborzas, szakmai napok az iskolasok korében

Akilencedik osztalytdl, legalabb 14 éves életkortol kezdve palyazhatnak iskoldsok

—lanyok és fitkk egyarant — egy egyhetes rendérségi gyakorlatra, hogy megismerjék
a renddrség feladatait, miikodését. Megadott e-mail cimen jelentkezhetnek a dia-
kok a vizirendérségen vagy a kdzbiztonsagi rendorségen eltoltendo tapasztalat-
szerzésre. A palyazashoz csatolni sziikséges: masolat az iskolai osztalyzatokrol,
fényképes onéletrajz, iskolai engedély a gyakorlatra, rendorségi/ligyészségi igazo-
las a biintetlenségrol, balesetbiztositas igazolasa, az interneten megadott gyakor-
lati id6pontok egyikének megjelolése. A kezdeményezés népszeriiségét mutatja,
hogy 2020 oktdberében mar minden idépont foglalt volt 2022-re is. 2022-re és

2023-ra 9-9 hetet kindlnak fel, de 2023-bdl az els6 harom hét mar szintén betelt.
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A gyakorlat lefolyasa a kovetkezd. Az els6é napot a felvételi irodanal toltik,
ahol megismerkednek a renddrség feladatrendszerével, szervezetével. Ezt ko-
veti négy nap egy renddrdrs kiilonbozo részlegeinél, ahol bemutatjak nekik
a részlegek feladatait és elkisérnek egy szolgalatban 1év6 gépkocsiz6 jarort.
A toborzasnal alkalmaznak még ,,nyilt”, informacios napokat, interneten elhe-
lyezett tajékoztato és papirformaban kiadott anyagokat, megadjak a felvételi
iroda(ak), kapcsolattartd/tanacsado személyek elérhetdségét, a felvételi hon-
lap elérhetdségét, amely tartalmazza a jelentkezés €s a bekertilés valamennyi
fontos kérdését, a letolthetd, elektronikusan bekiildheté dokumentumokkal és
a felvételi feladatokkal egytitt.

Berlin

A berlini renddrségnek 25 000 munkatarsa van (URL2). A szervezet 2020 okto-
berében 2021. szeptember 1-jei kezdéssel hirdetett palyazatot a kozbiztonsagi
renddrséghez tiszthelyettesi munkakorbe. Koriilbeliil 312 f6t kivantak felven-
ni, kozottiik 30-39 éves életkorral is. 2021. oktober 1-jei kezdéssel tisztképzést
is hirdettek 210 kdzbiztonsagi és 90 blinligyi tisztjelolt részére (lehetdség van
mindkét teriilet megjeldlésére). Ebben a tartomanyban a két szakiranyra a kép-
z¢s kezdetén lehet jelentkezni. A tobbi iskolaban altalaban a harmadik évben
bontjak kétfelé a hallgatokat. A palyazok figyelmét kiilon felhivjak, hogy egy
jelentkezési lap kitoltésével mindkét allomanykategoriara (tiszt, tiszthelyettes)
palyazhatnak. Akinek az elért pontszdma nem elegend? a tisztképzésre, annak
automatikusan felajanljak a tiszthelyettes felkészitésben torténd részvételi le-
hetdséget. Palyazni csak online lehet. A felvételi iroda internetes tajékoztata-
san a hamburgi kovetelményekhez hasonlé elvarasok talalhatok. Az Eurdpai
Unio allampolgarai szabadon palyazhatnak, az union kiviiliek szamara kiilon
érdeklddést, tajékozodast ajanlanak. Az uszas képességet 200 méter folyamatos
uszasban jelolik meg vagy a bronz uszojelvény bemutatast kérik. A szemiive-
geseket kiilon renddrorvos ellendrzi. A biintetett el6élet természetesen kizarod
ok. Az anyag kiilon megemliti a demokratikus allamrend, a szovetségi koztar-
sasag és Berlin tartomany alkotmanyai iranti elkotelezettséget.

A renddrség modositotta a tetovalasokkal kapcsolatos allasfoglalasat. A férfi
¢s noi jelentkezok, akik a nyari 6ltdzet folott lathatd tetovalast viselnek szin-
tén palyazhatnak, amennyiben ezek a nyilvanossag eldtt dsszeegyeztethetdk
a renddrségi semleges viselkedéssel. Errdl a felvételi bizottsag egyénenként
dont. A lathatosagtol fliggetleniil a rendori szolgalattal tovabbra sem egyeztet-
hetdk 0ssze azok a tetovalasok, amelyek:
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* jobb- vagy baloldali radikalizmust, extrémizmust képviselnek;
» szexualis jellegiiek, ndellenesek;

» az erdszakot, emberek megvetését hirdetik;

* megalazok, lealacsonyitok.

A berlini alkotmany 29. cikk 1. § értelmében a rendéri szolgalatban lathaté mo-
don nem viselhetdk vallasi, illetve vilagnézeti jelképek, amelyek a szemléld
szamara egy meghatarozott vallasi vagy vilagnézeti csoporthoz val6 tartozast
demonstraljak, és nem viselhetok vallasi vagy vilagnézeti jelképeket tartalmazo
ruhadarabok sem. Ez a szabalyozas vonatkozik a lathato tetovalasokra hasonlo
szimbolikak esetén. A lathatd testfeliileten tovabbra sem lehetnek kiilonb6zo
jelolések, branding!, hegtetovalas, implantatum.

A tiszthelyettesi munkakorre jelentkezés feltétele a szakképzésre torténo is-
kolai szint elérése és a 1629 éves életkor. A 30-39 év kozottiek esetében be-
fejezett, legalabb kétéves szakképzettség és legalabb kétéves foallasu foglal-
koztatas igazolasa sziikséges. Erettségi nincs el6irva.

A tisztképzésre jelentkezés fels6 korhatara 31 év. Feltétele a kdzépfoku vég-
zettség, amellyel a foiskolai tanulmanyok megkezdhetdk. A felvételizok korabbi
iskolai végzettsége szintjével kapcsolatban nem irnak el kdvetelményt. A kiil-
foldi okmanyokkal, dokumentumokkal képzésre jelentkezok szamara a berli-
ni szenatus (kormany) kiilfoldi dokumentumok elfogadasat elismerd irodajat
ajanljak tajékozodas céljabol.

Felvételi vizsga

A felvételi vizsga kiilonbdz6 szamitastechnikai tamogatottsagu tesztekbdl all.

» Intelligencia és személyiségstruktira teszt, a megbizhatosag vizsgalata, pszi-
chikai terhelhetdség, utalas a teljesitménymotivaciokra és a szakma iranti
érdeklddés szintjére.

* Német nyelvtan és helyesiras.

+ Altalanos politikai és tarsadalmi, interkulturalis ismeretek.

A fizikai felvételi feladatok a kovetkezok.

» Tornatermi akadalypalya lekiizdése (a tajékoztatd film bemutatja a palya
elemeit), ugrasok, lengések, bukfencek, falon torténd atmaszas.

* 2000 méteres futas. Férfiak 09.20, n6k 11.20 perc, 30 év felett férfiak 09.50,
ndk 11.50 perc idokorlattal.

1 Abdr megjeldlése, minta felvitele forro, izzitott tiivel.
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» Atesti adottsagok vizsgalata fegyverek és szolgalati jarmiivek alkalmazasara.

Az eljarashoz kapcsolddik egy személyes interju és egy rendérorvosi vizsgalat.
A felvételi tajékoztatd irdsban ismertet tipikus, problémas helyzeteket (balese-
tek, ongyilkossag), amelyek a renddri szolgalat teljesitése soran el6fordulhat-
nak. Célja: a jelentkezd eldontheti, hogy jelleme, egyénisége illik-e a valasz-
tott munkéahoz.

Brandenburg

A 8000 munkatarsat foglalkoztatd rendérség kiilon toboroz tiszthelyettesi és

tiszti palyara jelentkezoket (URL3). Az anyag megszolitja a Szovetségi Véd-
er6tol (Bundeswehr) leszereld szerzodéses katonakat is, akik korhatar nélkiil
jelentkezhetnek a katonai szolgalatuk letoltését kovetd hat honapon belill. A je-
lentkezés nyitott a német €s unids allampolgarok szamara 16 €s 36 éves életkor
kozott. A jelentkezéshez megkivant bronz uszoéjelvény nem lehet harom évnél

régebbi. A haroméves, 30 honapos tisztképzésre jelentkezés feltételei 1ényegé-
ben megegyeznek a tiszthelyettesével. Ebben az esetben a meghatarozo tobb-
letelvaras a felsdoktatasi tanulmanyokat lehetévé tevo kozépiskolai végzettség.
A kétnapos felvételi eljaras 1ényegesen nem kiilonbdzik a korabbiaktol. Kiilon

felhivas, toborzas szerepel a rend6rség honlapjan a védero tabori rendori szol-
galatot legalabb kilenc éve ellaté katonai részére renddrtiszthelyettes munka-
kor betoltésére (URL4). Evente kétszer van jelentkezési hataridé. A felvettek
18 honapos felkészitésben részesiilnek. Kedvezményként kinaljak az azonna-
li prébaidés hivatasos allomanyba vételt az ottani A8-as illetménykategoria-
ban (URLS) (indul6 2497 eurd fizetés havonta, éves novekedéssel +potlékok),
a szolgalati hely megvalasztasat a tartomanyon beliil, ingyenes egészségiigyi

ellatast, jo munka és elomeneteli kortilményeket.

Eszak-Rajna—Vesztfalia

A legnagyobb Iétszamu renddrséggel rendelkez6 tartomany 50 000 alkalma-
zottjabol 42 000 a hivatasos rendér (URLO6). A renddrség részére kizarolag
tisztképzés folyik haroméves f6iskolai rendszerben. A jelentkezés alapfeltétele
ennek megfeleléen olyan kozépiskolai végzettség, amely lehetdvé teszi a be-
kapcsolodast a felsdoktatasi tanulmanyokba. A jelentkezés néhany egyéb fel-
tétele: a német vagy eurdpai unios allampolgarsag, legalabb 163 centiméteres
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testmagassag férfiak és ndk esetében egyarant, rendezett anyagi koriilmények,
biintetlen eléélet. A tajékoztato kiilon eldirja a német bronz sportjelvényt, mel-
lette a német mentduszo jelvény bronz fokozatat vagy a német uszojelvény
arany fokozatat. A jelentkezés elektronikus uton torténik, majd ezt kovetden 14
napon belill sziikséges postai titon bekiildeni az eléirt okmanyokat (személyes
dokumentumok masolatai). A kétnapos felvételi felépitése szokvanyos. Kiilon
megemlitik a ,,Bécsi Teszt” nevil szamitdgépes programot, amellyel képessé-
geket, reakci6 idot, terhelhetdséget mérnek. Két szerepjaték és egy rovid elo-
adas kapcsolodik a masodik naphoz. Jelenleg egy renddr hallgatd havi nettd
1200 euro javadalmazasban részesiil, a végzést kovetden hadnagyként kezdd
fizetésként 2600 eurora, plusz az egy¢€b juttatasokra (példaul csaladi potlék)
szamithat az érintett.

Bajororszag

A bajor rend6rség 41 400 alkalmazottal, koziilik 33 500 hivatasossal Eszak-Raj-
na—Vesztfalia utan a masodik legnagyobb tartomanyi rendérség (URL7). A to-
borzas kiilon torténik a tiszthelyettesi és kiilon a tiszti palyara. A belépd iskolai
kovetelmények a tobbi tartomanyéval megegyeznek. Itt is feltiind szamomra,
hogy a tiszthelyettesi felkészitéshez nincs eldirva a felsdoktatasi tanulmanyo-
kat lehetdvé tévo végzettség, azaz a magyar viszonylati gimnaziumi érettségi.
Felvételi a naptari évben két alkalommal, marciusban és szeptemberben van,
ezekre a jelentkezési hatarid6 az el6z6 év aprilis és november vége. A felvételi
eljaras két nem egymast kovetd napon zajlik. Ennek szerkezeti felépitése és ha-
sonlo az eddig bemutatott rendérségekéhez. Sajatossagként jelentkezik a sport
felmérésnél a fekvenyomas stllyal, illetve a Cooper teszt. A fekvenyomasnal
22,5 kg stllyal a sajat testsuly, férfiaknal 60%-at, n6k esetében 45%-at kell ki-
nyomni. A tovabbiakban nyelvi teszt (90 perc), alapképesség teszt (50 perc),
csoportos beszélgetés 4-8 f0s csoportban egy meghatarozott témarol (45 perc)
talalhat6 a feladatok k6zott. Amennyiben a palyazo ezt a harom akadalyt ered-
ményesen vette, egy egyéni beszélgetés kovetkezik (45 perc). Tiszthelyettes
felkészités nyolc, tisztképzés két helyen zajlik a tartomanyban. Egy jelentke-
zéssel mindkét szintli képzésre elfogadnak palyazatot. A haroméves tisztkép-
zésre kozvetleniil a kdzépiskolabol, valamint a tiszthelyettesi allomanybol lehet
jelentkezni. Meghataroz6 a 240 perces irasos teszt, amelynek 0sszetett tartal-
mat a német nyelv helyes alkalmazasa, foldrajzi, gazdasagi, politikai ismeretek,
Németorszaggal és az Europai Unidval kapcsolatos tudasanyag képezik. Ezen
tesztek eredményes teljesitét kovetden hivjak be az érintettet tovabbi eljarasra.
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A beiskolazasi létszamot 2020-ban jelentésen megemelték, igy néttek a bekertilési
esélyek. A kozvetleniil kdzépiskolai végzettséggel jelentkezok korhatara 17-30
éves kor, legalabb 165 centiméteres testmagassag, német allampolgarsag, a lat-
hat¢ testfeliileteken nem lehet tetovalas, német ifjusagi tiszdjelvény vagy az 4j
német uszojelvény bronz fokozata, a tobbi egyezik a korabban bemutatottakkal.

Hessen

A hesseni renddrség 15 500 hivatasos és 2500 polgari alkalmazottat foglalkoz-
tat, s egyik sajatossdga, hogy minden belépd haroméves képzésben részesiil
a Hesseni Rendori és Kozigazgatasi Foiskolan (URLS). Ennek megfelel6en
nem toboroznak kiilon tiszthelyettesi és tiszti allomanykategoriakra, valameny-
nyi végzds hadnagyi (feliigyeld) rendfokozatot kap. A masfél napos felvételi/
kivalasztasi eljarasra Wiesbadenben a rend6r akadémidn keriil sor. Folyamata
a korabbiakhoz hasonl6 1€pésekbdl all: szamitogépes €s sport teszt, csoportos
feladat, egyéni interju, rendérorvosi vizsgalat. A komputer teszt 2,5 6rés és az
intelligencia, a koncentrald képesség, a helyesiras és a személyiség egyes 0sz-
szetevOinek mérését szolgalja. A honlap gyakorlo tesztek kiprobalasat is biz-
tositja. A féloras csoportmunka a tobbi felvételizdvel kozdsen a team jellegii
feladatmegoldashoz kapcsolodo képességeket méri. Modszere fiigg a csoport
nagysagatol. A toborzd honlap lehetdséget nyujt személyes tanacsadas kérésé-
re, igénybevételére valamelyik kapitanysagon, felsorolva az ezzel a feladattal
foglalkozo6 rendérmunkatarsak elérhetdségét és a fogado orakat. Jelentkezni 36
éves korig lehet, minimum 155 cm-es testmagassaggal, érettségivel vagy an-
nak megfeleld egyéb végzettséggel. Nem unids allampolgarok esetében lete-
lepedési engedély €s Gtéves németorszagi tartdzkodas sziikséges. Azon unios
allampolgaroknak, akik nem rendelkeznek allando bejelentett lakcimmel Né-
metorszagban, hazajukbol kell rendérségi igazolast bemutatni.

A felkészités évente kétszer, februarban és szeptemberben kezdddik és ennek
megfeleléen évente két felvételi eljaras zajlik.

Szovetségi Rendorség (Bundespolizei)
A Szdvetségi Renddrség 46 500 munkatarsat foglalkoztat, 31 500 hivatasos
renddrrel (2020. oktoberi adat — URLY). A tiszthelyettesi és a tiszti munkakd-

rokre kiilon torténik a toborzas. A honlap az egész orszagot atfogo tanacsadoi
haloézatot tartalmaz az elérhetdségek feltiintetésével. Kozel 8000 f6 felkészitése
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folyik egyidoben. A tiszthelyettesek képzese két és fél éves, 4600 6ras program.
Jelentkezni 16-27 év kozott, realiskolai végzettséggel (8-9 év tanulmanyok)
vagy valamilyen szakmai képzettséggel lehet. Szakképzést kdvetd haroméves
gyakorlattal az életkori jelentkezés fels6 hatara 35 év. A felvételi eléfeltételek
altalaban megegyeznek a mar felsorolt toborz6 anyagban foglaltakkal. Az ar-
con, a nyakon és a kézen nem lehet tetovalas, a tobbit ruhaval fedni sziikséges.
Az iskolai oklevélben a hozott jegyeknél angolbol legalabb 4-es az elvaras és az
érintett legyen képes megértetni magat angolul. Német nyelvbol 4-es, sportbol
legalabb 3-as osztalyzattal kell rendelkezni. A tisztképzésre (3 év féiskola) a je-
lentkezés felsé hatara a 33 éves kor és eldirt a kdzépiskolai végzettség. A kove-
telményeknél itt jelenik meg eldszor a ,,j6 angol nyelvtudas” és alapismeretek
egy masodik idegen nyelvbol. A felvételi eljaras négy napos, tagozoddsa, mint
a tobbi rendérségnél, lathatoan magasabb elvarasokkal. A személyes interju és
egy csoportos beszélgetés mellett sajatossagként jelentkezik egy eléadas meg-
tartasa valamilyen valaszthato témabol. A felvételi vizsgara torténd utazas kolt-
ségeit megtériti a renddrség és annak idejére szallast biztosit.

/&N 4

Rendororség (Wachpolizei)

A rendOrdrség, egyes tartomanyokban kozponti objektumvédelem néven, a rend-
Orség szervezetén beliil miikodo korlatozott feladatrendszert ellato egyenruhas,
fegyveres szervezet (Forizs, 2016; URL10). Tagjai nem hivatasos rendorok,
hanem allami alkalmazottként dolgoznak. Csupdn né¢hany tartomany — Szasz-
orszag, Hessen, Berlin (a 1étszamuk a févarosban 1600 f6), Hamburg, Sach-
sen-Anhalt, Bremen — alkalmazza ezt az allomanycsoportot, eltérd helyi jog-
szabalyok, torvények alapjan. Felkészitésiik, kiképzésiik harom és hat honap
kozott zajlik tartomanyonként.

Szészorszagban a felvételi kovetelmények az aldbbiak:

* nem lehet pirszing €s tetovalas a lathato testfeliileteken,
* német allampolgarsag,

* legalabb szakképzettség,

* rendezett anyagi koriilmények,

*  minimalisan 160 cm-es testmagassag,

o 20 és 32 év kozotti életkor,

* biintetlen el6élet,
+ ,.B” tipust vagy azzal egyenértékil vezetdi engedély,

» jellembeli és fizikai megfelelés.
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A hesseni tartomanyi renddrség tobb kapitanysaga is hirdet felvételt a rendér-
Orség allomanyaba internet utjan. Felvételi kovetelmények:
o 18-39 év kozotti életkor,
* legaldbb 155 cm-es testmagassag,
» fizikai és szellemi alkalmassag a szolgalatra,
* anémet nyelv birtoklasa irasban és szoban,
* nem volt szabadsagvesztésre vagy pénzbiintetésre itélve,
,B” tipusu vezetdi engedély,
* német vagy unios allampolgar, union kiviili allamok polgaranak letelepedési
engedéllyel és 6téves németorszagi tartdzkodassal sziikséges rendelkeznie.

A felvételi eljarasban irdsos feladat (helyesiras, érzékelési és koncentralasi, va-
lamint intelligencia teszt), orvosi vizsgalat (benne drogteszt), egy altalaban 30
perces egyéni beszélgetés szerepel. A koriilbeliil 18 hetes kiképzés soran sport
tesztet és tobb teljesitményprobat kell teljesiteni. A felvételre keriiltek a hes-
valamint egyéb kedvezményekben, példaul tdmogatott utazasi lehetéségben
részesiilnek.

Niedersachsen

Als6-Szaszorszagban a renddrségnél 18 500 hivatasos és 4500 polgari alkal-
mazott tevékenykedik (URL11). Csak haroméves tisztképzésre toboroznak,
nincs tiszthelyettes felkészités. Itt emlitik meg eldszor, hogy kiilondsen varjak
a migracios hattérrel rendelkezdk jelentkezését. A német rendérségek szivesen
foglalkoztatnak mas nemzetiségii, elsdsorban torok szarmazasti munkatarsakat
abban a reményben, hogy 6k konnyebben eligazodnak egy eltérd vallasi/mem-
zetiségi kdrnyezetben. Ebben a palyazatban, mint irjak, az Europai Unio és az
Eurdpai Gazdasagi Térség orszagain kiviil is szeretnének szolgalati érdekbol
jelentkezoket fogadni. Renddrségi és foiskolai latogatasokat szerveznek tanu-
1ok részére. Itt is szerepel a palyazati kiirdsokban az élsportolok és a leszerelt
szerzddéses katonak megszolitasa.

Volt katonak esetében az alabbi feltételeket tamasztjak:

» 32 éves korhatar a felvétel napjaval, az egykori katona is lehet kiilfoldi al-
lampolgar, akar harmadik orszag allampolgara is, amennyiben letelepedési
engedéllyel rendelkezik (URL12);

+ ¢érettségi németbdl és matematikabodl legaldbb 4-es osztalyzattal;
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* Bl-es angol nyelvvizsga;
* legalabb 1,63 m testmagassag, bronz Uszojelvény, vezetoi engedély.

A kozépiskolabol érkezdkkel szemben tdmasztott kdvetelmények a szokasosak.
Sajatossag a tartomanyban, hogy a 11 osztalyos képzést (szakképzés) befejezok
részére, akik a tartomany fels6oktatasi torvénye alapjan nem jogosultak fels6-
foku tanulmanyokra, szintén tartanak felvételi eljarast a renddrséghez. Az ezen

sikeresen szereploknek a féiskolan egy éves kurzust inditanak, amelynek ered-
ményes befejezését kovetden ujabb felvételi nélkiil kezdhetik meg haroméves

rendOrségi tanulmanyaikat. Az illeté nem lehet 31 évesnél iddsebb.

Konkluzio

Az 6sszehasonlitas modszertana segitségével megallapithato, annak ellenére,
hogy Németorszagban 19 6nallo rendorség mitkodik és a rendérség fenntartasa
részben tartomanyi iigy, a német renddségek felvételi rendszerei €s a felvételi
eljarasban alkalmazott modszereik jelentdsen hasonlitanak egymasra, de 1énye-
ges helyi sajatossagok is érvényesiilnek. Hasonlé modszerek figyelhetok meg
orosz és magyar vonatkozasban is (Dedak, 2016; 2017). A toborzas f6 eszkdze az
internet, mellette révid, szines papiralapu tajékoztatokat is alkalmaznak. A to-
borzas és a felvételi eljaras lefolytatasa mindenditt erre szakosodott irodak és
munkatarsak segitségével bonyolodik le. Kiilon kapcsolati pontok, tanacsadok
elérhetdsége talalhato a honlapokon, fogado 6rakon varjak az eldre bejelent-
kezdket. A toborzas a legtobb esetben kiilon torténik a tiszthelyettesi és a tiszti
¢életpalyara. A tiszthelyettesnek jelentkez6kt6l nem kivanjak meg az érettségit.
A belépés korhatara 16-36 év kozott mozog, ezért egyes tartomanyokban mar
18 éves kiképzett rendér drmesterrel is talalkozhatunk. Néhany tartomanyban
mar csak haroméves tisztképzés folyik, amelynek eléfeltétele a gimndziumi
érettségi vagy az ezzel egyenértékii kozépfoku végzettség, itt megsziinik a tiszt-
helyettes allomanykategoria. A felvételi eljarasok masfél-négy nap hosszan tar-
tanak ¢és kozel azonosan tagozodnak, évenként egyszer vagy kétszer zajlanak.
Az orvosi, valamint a fizikai felvételi kovetelmények hasonlok. Nem egységes
az altalanos muveltség, a tarsadalmi ismeretek szintjére vonatkozo elvaras. Ne-
vesitett tesztek, ellendrzési fogasok kdzott emlitendd a renddrség németorszagi
sporttesztje (Kasten Bumerang Test), a bécsi pszichologiai tesztrendszer (Wi-
ener Test), a Cooper teszt és az 0j munkatarsak kivalasztasara szolgalo értéke-
16 kozpont alkalmazasa (Assesment Center). A tajékoztatd anyagokban érzé-
kelhet6, hogy a létszamaban jelentdsebb rendérségek (Szdvetségi Renddrség,
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Eszak-Rajna—Vesztfalia rendérsége) nagyobb kovetelményeket timasztanak
a palyazokkal szemben. Feltiind, hogy az Gszastudast mindeniitt megkovete-
lik. Az angol nyelv ismerete a Szovetségi Renddrségnél jelentkezési feltétel.
A felvételin jelentkez6 szallas- és utazasi koltségeit a renddrség fedezi. Néhany
felhivas kitér az iskolabol hozott osztalyzatok szintjére, masok megelégednek
a bizonyitvany meglétével.

Példas modon valamennyi honlapon videdkon és letolthetd probateszteken
mutatjak be a fizikai és tudasellendrzés varhato feladatait, az érdeklddok ellen-
Orizhetik testtomeg-indexiiket, minden segitséget megadnak a felkésziiléshez.
A jelentkezdk lehetséges allampolgarsagaval kapcsolatban viszont jelentds el-
térések talalhatok. A skala: csak német allampolgar; unids allampolgar is; har-
madik orszag polgara is tartdzkodasi engedéllyel; esetleg még 6téves megeldzo
németorszagi lakhatas. Egységes kovetelmény az alkotmany és a demokratikus
allamrend eszméinek, eldirasainak elfogadasa, a biintetlen eléélet, a rendezett
anyagi koriilmények, a német nyelv szdban és irasban torténd megbizhato is-
merete, a vallasi s politikai szimbolumok hasznalatanak kertilése, a tetovala-
sok és egyéb testdiszek eltakardsa. Az utobbiak arcon, nyakon, kézen viselé-
se kizard ok, de példaul Berlinben a felvételi bizottsag egyéni dontése alapjan
engedik a lathato testfeliileten viselt tetovalast is. A hadsereg allomanyabol
a leszereld szerzodéses katonak koziil és a katonai rendorség kotelékébol is
keresnek munkatarsakat, mindezt a bekertilés konnyitésével, roviditett felkészi-
téssel, magasabb tiszthelyettesi besorolassal, igy kedvezve szamukra. A tobor-
zas a legtdbb esetben nem nevesiti a kés6bbi szakteriiletet. Hamburgban lehet
kiilén a vizi rendérséghez, Berlin tartomany esetében a biiniigyi vagy a koz-
biztonsagi renddrséghez jelentkezni. A tobbi helyen a specializalodas késébb
kovetkezik be. A tartomanyi beliigyminisztereknek altalaban lehet6ségiik van
a felvételi eldirasoktol torténd eltérés engedélyezésére. A magyarorszagi viszo-
nyoktol 1ényegesen eltér a renddr foiskolakra torténo felvételi abban a vonatko-
zasban, hogy nem kapcsolodik a polgari felvételi rendszerhez, kozvetlenebbiil
érvényesiilhetnek a renddrségi igények, sajatossagok. Nem veszik figyelembe
a hozott pontokat, s a meglévo tudast, képességeket maguk mérik fel. Egyes
esetekben eldirjak a német, angol, matematika tantargyak elvart osztalyzatat.
A német renddrségek felvételi palyazati kiirasai az egész orszagra vonatkozoan
egy honlapon keresztiil elérheték (URL13).
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Németh Gabor

Alengyel rendori alapképzési rendszer

Basic police training system in Poland

Absztrakt

Lengyelorszagban a renddrség ¢s altalaban a fegyveres szervek, a hatarérség,
a lengyel fegyveres erdk rendszervaltas utani népszeriisége toretlen. A lakossag
nagyobb része bizalommal tekint a renddrségre és azt, egy az allampolgarok
biztonsagat védo, az allampolgarokat szolgalo szervezetnek tekinti. A kommu-
nizmus évtizedeiben, mint minden, a keleti blokk orszagaiban miikddo rend-
Orség a part iranyitasa alatt tevékenykedett, és 6 feladata a szocialista allam-
rend védelme volt. Miikddését athatotta a teljes politikai befolyas. Ebben az
id6szakban az allampolgarok szolgalata helyett a part hatalmanak megdrzése
volt az egyik f6 feladata a lengyel rendérségnek is. A kommunizmus évtizede-
iben tobbszor 1éptek fel a rendérok brutalisan a rendszerrel elégedetlen békés
tiintetokkel szemben, példaul 1970 decemberében a gdyniai rendérsortiiznek
18 halélos aldozata volt (URL1), vagy a rendszerkritikus Jerzy Popieluszko
plébanost szintén rendorok 6lték meg 1984-ben (Domany, 1999). A rendszer-
valtozas utan ebbol a rendbérségbdl kellett egy eurdpai szinvonalt, szolgalo és
védo, jol mikddo, atlathatd, elszamoltathatd, az allampolgarok biztonsagara
vigyazo rendorséget felépiteni. Szamomra ugy tlinik ezt a célt sikeriilt elérni
Lengyelorszagban.

Kulcsszavak: Lengyelorszag, renddrség, képzés, hatékonysag, megbecsiilés

Abstract

In Poland, the popularity of the police, the border guards, and the Polish armed
forces after the political changes is very high and unbroken. The majority of
the population has confidence in the police and sees them as an organization
that protects the safety of citizens and serves them. During the decades of
communism, like all police in the Eastern Bloc, the law enforcement operated
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under party’s full control and its main task was to protect the socialist state order.
Its operation was permeated by total political influence. During this period,
maintaining the power of the party instead of serving the citizens was one of
the main tasks of the Polish police. During the decades of communism, police
officers brutally acted against people who were not satisfied with the political
system and criticized it. For example, in December 1970 there were 18 victims
after the police used firearms and live ammunition in Gdynia demonstration. Or
also the system critic Roman Catholic priest Jerzy Popieluszko was murdered
by some policemen in 1984. After the change of regime, this police force had
to be made up of a law enforcement agency according to the European standard,
serving and protecting the citizens. It has to be well-functioning, transparent
and accountable. It seems to me that this aim has been fully achieved by our
Polish friends.

Keywords: Poland, police, training, effectiveness, respect

Néhany szoban a lengyel rendorségrol

A Lengyel Nemzeti Rendorséget (URL2) 1919-ben alapitottak a fiiggetlenség
Ujbdli elnyerése, a masodik Lengyel Koztarsasag kikialtasa utan. A lengyel par-
lament (Sejm) 1919. julius 24-én fogadta el a Lengyel Allami Renddrség felal-
litasarol sz616 torvényt (Porwisz, 2019). Erdekes parhuzam, hogy a 5047/1919.
szamu ME korményrendelet allamositotta Magyarorszagon a renddrséget, ¢s
ez a 1920. évi 1. torvénycikkel emelkedett torvényi szintre (Sallai, 2019) igy
par honap eltéréssel alakult meg a Lengyel és a Magyar Nemzeti Rendorség, az
elébbi tavaly, mig a magyar az idén linnepelte alapitasanak 100. évforduldjat.

A lengyel rendérség tagjaival eldszor személyes munkakapcsolatba 2008—
2009-ben keriiltem, amikor az EULEX Koszovo Misszioban (URL3) teljesi-
tettem szolgalatot. Lengyelorszag az egyénileg vezényelt rendérok és hatar-
orok mellett egy 97 f6s csapaterds egységet is az EU rendelkezésére bocsatott,
amely jelenleg is ellatja az EU személyzetének és objektumainak védelmét
Koszovoban. A helyi renddrség mogott masodik reagald eroként sziikség ese-
tén részt vesz a kozrend és kozbiztonsag fenntartasaban, foként a szerbek lakta
Eszak-Koszovoban. A lengyel szazad magasan motivalt, jol képzett, profesz-
szionalis munkat végz0 tagjait nagy megbecsiilés 6vezi a misszioban. Szak-
szerl feladatellatasukat dicséri, hogy a korabbi harom nemzetk6zi rendésze-
ti csapaterds szdzadbol a 1étszdmcsokkentések utdn a lengyel szdzad maradt
a miiveleti tertileten.
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Az utdbbi években nagyon jo kapcsolatot sikeriilt kialakitani a lengyel rendésze-
ti szervekkel (renddrség, hatarérség) a rendészeti képzés teriiletén. A Renddrségi
Oktatasi és Kiképz6 Kozpont (ROKK) kezdeményezésére 2017 novemberében
a ROKK csopaki objektumaban keriilt sor els6 alkalommal a Visegradi Négyek
(V4) orszagai rendészeti szerveinek bevonasaval egy k6zo6s hatarrendészeti val-
saghelyzetet szimulalo torzsvezetési gyakorlat végrehajtasara, ahol a lengyel fél
(hatarérség) kilenc fovel képviseltette magat. A tavalyi év 6ta a ROKK Kiilszol-
galati és Béketamogato Osztalya altal évente szervezett kéthetes EU nemzetko-
zi valsagkezel6 alaptanfolyamon valo részvétel lehetOségét a magyar hallgatok
mellett a V4 orszagok renddrségei tagjainak (1-1 £0) is biztositjuk. A renddrség
2019-ben csatlakozott az Eurdpai Unié Renddri és Civil Szolgalatok Képzési
Programhoz (URL4) (European Union Police and Civilian Services Training,
EUPCST), amelyen keresztiil tovabb er6sodott a magyar és lengyel rendorség
kozotti képzési egylittmikodés. A két orszag torténelme, gazdasagi, kulturalis
fejlédése, jelene sok hasonlosagot mutat, igy van ez a rendészet teriiletén is. A 20.
szazadban két vilaghabort, majd a szovjet befolyas, az 1990. évi politikai rend-
szervaltozas hasonldan hatott a két nemzet tdrsadalmi fejlddésére. Hasonlo bel-
biztonsagi és nemzetkozi kihivasokkal (hataron atnyuldé nemzetkdzi szervezett
biindzés, illegalis migracio, terrorizmus stb. ) kell megkiizdentink. Ezért kiemelten
fontos az orszagaink kozotti rendészeti, azon beliil is a képzési egylittmiikodés,
ahol lehet6ség van a tapasztalatok megosztasara, az egymastol tanulasra. Len-
gyelorszag geopolitikai helyzete, mérete és foldrajzi elhelyezkedése okan azért
kiilonbozik Magyarorszagtol. Az orszag lakossaga 38 523 351 10, teriilete 312
685 km? (URLS). A lengyel renddrség hivatasos allomanya 100 000 f6, a magyar
renddrsége 39 010 6 (G. Kovacs, 1. Kovacs & Piros, 2019). Viszont Lengyelor-
szag rendelkezik — a kelet-nyugati iranyt illegalis migraci6 elleni védekezés és
az EU leghosszabb kiils6 szarazfoldi hataranak védelme érdekében —egy 15 000
{0 hivatasos allomanyt szamlalo 6nallo hatarérséggel. Talan egy mas cikk téméja
lehet a két orszag hatardrizeti rendszerének dsszehasonlitasa, mik azok az okok,
amelyek alapjan az egyik orszag politikai vezetése az 6nallo hatarérség megsziin-
tetése, a masik annak megtartasa mellett dontott. A nyolcvanas évek vége, kilenc-
venes évek eleje tajan a politikai rendszervaltozas idészakaban hasonlo kondici-
okkal indult a két rendorség, mégis mas utat jart be a magyar és a lengyel rendori
képzési rendszer fejlodése, ezért is tartom hasznosnak az ez iranyt tapasztalatok
egymas kozti megosztasat. A lengyeleknél roviddel a rendszervaltas utan szinte
azonnal megjelent a rend6érségrol szol6 1990. aprilis 6-an kelt torvény (ACT of 6
April, 1990). A térvény alapjan a lengyel renddrség egyenruhas, fegyveres szerv,
amely a tarsadalmat szolgalja, és célja az allampolgarok biztonsaganak védelme,
a kozbiztonsag megteremtése, a kozrend fenntartésa.
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A lengyel rendori alapképzési modell

A tavalyi évben egy haromf6s delegacio tagjaként részt vehettem egy harom-
napos tanulmanyuton Lengyelorszagban, ahol lehetdséget kaptunk arra, hogy
személyes tapasztalatokat szerezziink a lengyel rendéri alapképzési rendszer-
r6l. A 2019 szeptemberében tett tanulmanytt keretében a Leginowoi Rend-
orségi Kiképzo Kozpontot és a Szczytnoi Rendér Akadémiat latogattuk meg.
Lengyelorszagban a rendéri alapképzés, amelyet minden hivatasos rendérnek
teljesiteni kell, 6t rendérségi képzési intézményben zajlik: a stupski, a katowi-
cei, a pitai Rendor Iskolakon, a legionowoi Renddrségi Kiképzé Kdzpontban

¢s a szczytnoi Rendér Akadémian. Az alapképzés 7,5 honap gyakorlatorientalt

iskolai képzésbol (55% gyakorlati és 45% elméleti képzes) és 2,5 honap valds

koriilmények kdzott végrehajtott gyakorlati (csapatgyakorlat) felkészitésbol

all. Ez utobbi a tanulok leendd szolgalati helyén, jardrtars szolgalati feladatok
ellatasaval torténik, mely soran az altalanos kdzrendvédelmi feladatok mellett

csapater0Os feladatokra valé felkészitésre is sor kertil.

Legionowoi Rendorségi Kiképzo Kozpont

Varso kiilvarosaban, Legionowoban talalhato, 60 hektaros teriileten elteriild
Rendérségi Kiképzo Kozpont (URL6) egyike annak az 6t intézménynek, ahol
a lengyel rendéri alapképzés zajlik, évente koriilbeliil ezer hallgato részvételé-
vel. A renddri alapképzés mellett tobb mint 80 kiilonboz6 specidlis képzést (az
5-10 napostdl a tobb honapos képzésekig), tovabbképzést szerveznek évente
a renddrség aktiv allomanya részére a kiképzo kozpontban.

Alegionowoi intézményben adottak a feltételek a renddrtanulok eredményes
felkészitésehez, a kiilonbozo tovabbképzések végrehajtasahoz. Az intézmény-
ben 75, a legmodernebb audiovizualis eszkozokkel felszerelt tanterem all a hall-
gatok rendelkezésére, két, tobb szaz {6 befogadasara alkalmas teremben lehet
konferenciakat, allomanygytiléseket és egyéb sok résztvevds eseményt rendezni.
A kollégium kétagyas szobaiban 1300 f6 elhelyezésére van lehetéség, emellett
egy 80 6 befogadasara alkalmas szallo all az iskolaba érkez6 vendégek részére.

A 16vészeti komplexumban négy kiilonbdzo 16tér talalhato, egy 50x20 m és
harom 25x25 m alapteriilet(i, ahol a tanuldk a szakszerti, gyors, pontos és bal-
esetmentes fegyverkezelést sajatithatjak el. A 16terekhez tartozik egy-egy ,,tii-
korterem”, ahol a fegyveres ,,szarazgyakorlds™ soran a hallgatok sajat maguk
tudjak az egyes mozgasokat korrigalni, a fegyver elévételének, csore toltésé-
nek, a kiilonboz6 tiizelési testhelyzetek felvételének mozzanatait tokéletesiteni.
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A l6tereket hatarolo oldalfalak 16vedékfogo burkolattal vannak bevonva, ame-
lyek lehet6séget nyujtanak a feladatok 270 fokban torténd végrehajtasara. A cél-
anyagok elektromosan eldre, hatra mozgathatok és forgathatok. Az 50x20 m
nagysagu 16tér alkalmas arra, hogy a 16vészeti feladatokat mozgoé gépjarmiib6l
lehessen végrehajtani. A tanulok a lengyel rendérségnél rendszeresitett kézi-
fegyverekkel (pisztoly, géppisztoly, karabély) gyakorolnak. A rendszeresitett
pisztolyok 9x19 mm Luger kaliber(i, modern, miianyag tokos oldalfegyverek
(német gyartmanya Walther P99, osztrak Glock 17 és 19 tipusu fegyverek). A 16-
téren szolgalatot teljesitd 16kiképzOk elmondtak, hogy az alacsony tarkapacitas,
megbizhatatlansag, valamint a 16szer rendészeti feladatokban val6 alkalmaz-
hatatlansaga miatt a korabban hasznalt 9x18 mm Makarov kaliber(i fegyvere-
ket évekkel ezelott kivették a rendszeresitett 16fegyverek korébol, ilyen tipust
fegyvereket a lengyel rendészeti szervek, fegyveres er6k mar nem hasznalnak.

Az intézmény sportkomplexumaban uszoda, tobb szaz négyzetméteres, jol fel-
szerelt kondicionald terem, tovabba harom tornaterem segiti a tanulok fizikai
alloképességeének fejlesztését, valamint a rendori faladatokra torténd eredmé-
nyes felkészitést. A képzés végére minden rendértanulonak magabiztos Gszés-
tudassal sziikséges rendelkeznie, és sikeres vizsgat kell tennie vizbdl mentésbol.

Az intézkedéstaktikai komplexum 11 szobajaban életszerli koriilmények ko-
z06tt gyakorolhatdk az épiileten beliili mozgasok, intézkedések, a kényszeritd
eszkozok alkalmazasa. Az itt talalhatéd termek falai 16vedékfogd anyaggal bur-
koltak, ezért éles 16fegyverrel torténo feladatvégrehajtasra is lehetdség nyilik.
A szobeli tajekoztatast kdvetden személyesen is megtekinthettiik az intézményt,
valamint a fent felsorolt 1étesitményeket.

A kiképzokozpont bemutatdsa utan a Lengyel Rendérség Humanigazgatasi
Szolgalatanak képviseldje adott informacidkat a lengyel rendéri kivalasztasi,
elomeneteli és illetményrendszerrdl. A lengyel renddrség kivalasztasi rendsze-
rét a 2004-ben elfogadott korrupcidellenes torvény szabalyozza, melynek ér-
telmében minden, a renddrség hivatasos allomanyaba csatlakozni szandékozo
18. életévet betoltott, legalabb kdzépiskolai végzettséggel rendelkezd lengyel
allampolgarnak ugyanazon a kivalasztasi eljarason kell keresztiil esnie, filig-
getleniil attol, hogy milyen beosztasba jelentkezik. A kivalasztasi eljarast koz-
ponti és teriileti szervenként kijelolt bizottsag végzi. A felvételi eljaras fizikai
alloképesség-felmérésbol, pszichologiai alkalmassagi vizsgalatbol, intelligen-
ciatesztbdl, egészségiigyi alkalmassagi vizsgalatbol és nemzetbiztonsagi el-
lendrzésbol all. Amennyiben a jelentkez6 barmelyik részteriileten sikertelentil
teljesit, nem veheto fel a rendérség allomanyaba. Minden jelentkezdének a fel-
vételét kovetden el kell végeznie a fent leirt renddri alapképzést. A felvételt
nyert renddérhallgatd az egyhetes ,,probaidd” leteltét kdvetden kozrendérként
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azonnal a rendérség allomanyaba keriil, és a képzés ideje alatt kb. 200 000 fo-
rintnak megfelel alapfizetést kap, tovabba a szallas és a teljes ellatas a képzés
ideje alatt téritésmentes a szdmara. A képzés befejezése utan az alapilletmény
kozel 300 000 forintnak megfeleld 6sszeg. A renddrok egyéb juttatasként éven-
te 13. havi illetményt, ruhazati koltségtéritést, tidiilési tamogatast kapnak. Azok,
akik a lakohelyiiktdl tavol teljesitenek szolgalatot és ezért albérletben kell lak-
niuk, lakhatési tamogatasban részesiilnek. A renddrség hivatasos allomanyu
tagjai 25 év szolgalati viszony teljesitését kovetden valaszthatjak a nyugdijba
vonulast, ebben az esetben a résziikre megallapitott nyugdij 60%-ara jogosul-
tak, ami évente +3%-kal emelkedik, de a 67 éves életkor eléréséig nem halad-
hatja meg a teljes nyugdij 75%-at. Kérdésiinkre a lengyel renddrség képviseldi
elmondték, hogy a fent leirt juttatasok jogszabalyban rogzitettek, azokat sem
politikai, sem tarsadalmi szinten nem kérddjelezi meg senki. Lengyelorszag-
ban nagy tisztelet 6vezi a rendészeti szervek és fegyveres erdk tagjait. A tarsa-
dalom elfogadja azt, hogy az egyenruhasok a koz szolgalataban életiiket, tes-
ti épségiiket veszélyeztetve végzik feladataikat, ezért résziikre jogosan jarnak
plusz juttatasok. Elmondtak tovabba, hogy ezekkel a juttatasokkal tudjak ver-
senyképessé tenni a piacon a rendori hivatast. Az utébbi években 18-20 ezer
fiatal jelentkezett a renddri alapképzésben meghirdetett 4500-5000 helyre, de
néhany évvel korabban ez a szam még a 40 000 6t is elérte. Az alapképzés-
re meghirdetett felvételi 1étszamot a kovetkezd évben tervezetten nyugdijba
vonuldk 1étszamanak megfelelden hatarozzak meg, a végzett rendértanulok
a megiiresedo helyeket fogjak betolteni. A tanuld tanulmanyai megkezdésekor
mar tudja, hogy a sikeres zarovizsgat kdvetden hol fog szolgalatot teljesiteni.
A lengyel rendorség hivatasos allomanyanak létszdma jelenleg 103 309 £6, és
évente kb. 5000 f6 hagyja el a szervezetet, akiknek nagy része nyugdijba vo-
nul, egyéb okok miatt elenyészo szamban hagyjak el a rendérséget. Az iskolai
képzés ideje alatt a tanuloknak Osszesen 38 témazard vizsgat — az egyes téma-
korok lezarasaként elméleti és gyakorlati szdmonkéréseket — kotelezo teljesi-
teniiik, melyeken bizonyitaniuk kell, hogy megszerezték a sziikséges elméleti
¢és gyakorlati ismereteket és azokat alkalmazni is tudjak. Példaul egyediil és
parban szamot kell adniuk az egyes kényszeritd eszkdzok jogszerti, szakszertl,
eredményes gyakorlati alkalmazasarol, ugy, hogy az alajatszok folyamatosan
passziv, aktiv ellenallast tanusitanak, vagy kiilonbozo6 eszkdzokkel tamadnak
a vizsgazokra. Ha valamely témazar6 vizsgan nem sikeriil a minimum kdvetel-
ményeket teljesitenitik, lehet6ségiik van kétszeri vizsgaismétlésre. [gény szerint
a vizsgakra valo eredményes felkésziilés érdekében konzultalhatnak az adott
témakor oktatoival, vagy tanitas utan gyakorolhatnak a tornateremben. Ameny-
nyiben az adott t¢émazaro6 vizsga harmadjara sem sikeriil, a tanul6t elbocsajtjak
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¢és a képzés tovabbi szakaszaban nem vehet részt. Az alapképzés egy komplex
zardvizsgaval fejezddik be, melyre azon tanulok bocsathatok, akik mind a 38
témazaro vizsgan megfeleltek. A zarévizsga abszolvalasat kovetden az érintet-
tek renddrjardr kinevezést kapnak. A lengyel renddri alapképzéEs teljes tematika-
jat, vizsgarendjét a lengyel rendérség parancsnokanak 2019/168. sz. parancsa
tartalmazza. A 257 oldalas utasités teljes részleteiben leirja a képzés menetét,
az egyes tantargyakhoz kapcsolodo tematikat, kovetelményrendszert. A 7,5
hoénapos képzés alatt 1123 tanéraban sajatitjak el a hallgatok a rend6ri munka
alapvet ismereteit. A tandrakat alapvetéen hétfotdl péntekig tartjak. A lecke-
orak szama 45 perces egységekben szamitva nem haladhatja meg a napi 8 orat.
A rendéri alapképzés tiz szakmai modulra van osztva. Az egyes szakmai mo-
dulokhoz kiilonb6z6 draszamok tartoznak.

Az egyes szakmai képzési modulok

Az egyes szami szakmai modul: Altaldnos rendéri alapismeretek. Osszesen
154 6raban tanuljak a hallgatok a rendori alapismereteket, amelynek keretében
elsajatitjak az alapvetd jogi ismereteket, megismerik az egyes blincselekmé-
nyek, szabalysértések torvényi tényallasait, azok felismerését, a helyszinbizto-
sitast, a tantik meghallgatasat, tovabba emberi jogi ismereteket, rendori etikai
és a diszkriminacidmentes intézkedésekkel kapcsolatos ismereteket szereznek.

A kettes szamu szakmai modul: Jarér szolgalati alapismeretek. 340 6raban
tanuljak a jarérszolgalat ellatasaval kapcsolatos ismereteket, igymint: szemeé-
lyek, jarmtvek ellendrzése, személyazonossag megallapitasa, személyek, jar-
miivek, csomagok, rakomanyok, helyiségek atvizsgalasa, a kényszeritd eszko-
z0k alkalmazasanak, a fegyverhasznalatnak az elméleti és gyakorlati alapjai,
elsdsegélynyujtasi ismeretek, alkohol €s kabitoszer befolyasoltsaga alatt allo
személyekkel szembeni intézkedésekkel kapcsolatos ismeretek.

Beliigyi Szemle, 2021/9. 1591



1. szamu abra: Intézkedéstaktikai ,, témazaro” vizsga, a tamado foldre vitele,
megbilincselése egyediil, Legionowo.

Forras: A szerz6 sajat készitésii fényképe.

Harmas szamt szakmai modul: Informatika. Rendérségi kommunikécios rend-
szerek, adatbazisok kezelése, 94 draban a renddrségnél hasznalt egyes infor-
matikai rendszerek ismerete, személyek, targyak keresése az adatbazisokban,
a jaroérszolgalatban hasznalt mobil adatatviteli rendszerek, eszk6zok ismerete,
nemzetkdzi informaciocsere végrehajtasaval kapcsolatos ismeretek.

Négyes szamu szakmai modul: Személyek 6rzése-védelme. 21 6raban elfo-
gott, Orizetben 1évo személyek kisérése, Orzése, szallitasa, a fogva tartas sza-
balyaival kapcsolatos ismeretek.

Otds szamt modul: Kozlekedésrendészet. 72 draban forgalomiranyitas, koz-
uti ellendrzések végrehajtasa, kozlekedési balesetek helyszinének biztositasa,
helyszinelés végrehajtasaval kapcsolatos alapismeretek.

Hatos szamu modul: Biiniigyi ismeretek. 45 6éraban biinteto eljarasjogi alapis-
meretek, gyanusitottak, tanuk meghallgatasaval kapcsolatos ismeretek, kisebb
sulyu blincselekményekkel kapcsolatos eljarasrend.

Hetes szamt modul: Alaki, csapaterds feladatok. 44 6raban alaki ismeretek,
egyéni €s alakzatban torténd mozgas, csapaterds feladatok ellatasa, taktikai
mozgasok alakzatban, tomegkezelési feladatok ellatasaval kapcsolatos alapis-
meretek. A modul gyakorlati részét a képzés végén a 2,5 honapos ,,csapatgya-
korlat” alatt hajtjak végre.

Nyolcas szamu modul: Blinmegel6zési ismeretek. 14 6raban fiatalkortakkal
valo kapcsolattartas.
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Kilences szamu modul: Lokiképzés. 144 oraban fegyverkezelési és 16vésze-
ti ismeretek. A hallgatoknak meg kell ismerniiik a lengyel rendérségnél rend-
szeresitett fegyvereket, azok mitkddését €s biztonsagos, szakszerii kezelését,
minden rendszeresitett fegyverrel vizsgalovészetet kell végrehajtani statikus
és taktikai 16vészet formajaban. Itt szeretném megjegyezni, hogy a lengyel hi-
vatasos renddérdk az oldalfegyvereiket otthon, lakhelytlikon kialakitott tarolo-
helyen kell hogy tartsak, ezzel biztositott, hogy sziikség esetén rovid idon beliil
intézked6képesek legyenek, akar a szabadidejiikben vagy munkaba menet-jovet.

2. szamu abra: Lotér, Legionowo

Forras: A szerz0 sajat készitést fényképe.

Tizes szamu modul: Sport. 195 draban fizikai eronlét erdsitése, testi kényszer,
kényszeritd eszk6zok gyakorlati alkalmazasa, a rendért ért tamadasok elhari-
tasa eszkozzel, eszkoz nélkiil. Minden rendérnek kepéssé kell valni arra, hogy
sajat magat, tarsat vagy az allampolgarok testi épségét, ha kell, sajat testi ere-
jével is meg tudja védeni, ennek érdekében a képzési intézmények sajat oktatoi
mellett neves, kiizdésportokban kiemelkedd eredményeket elért lengyel spor-
tolok is tdmogatjak a lengyel renddri képzést. Példaul Darius Michalczewski,
Eurodpa- és tobbszords vilagbajnok 6kolvivo (URL7) és szakmai stabja is tart
edzéseket a lengyel renddrség aktiv hivatasos tagjai, valamint a renddri kép-
zésben részt vevo hallgatok szamara. Rendszeresen szerveznek kiilonb6z6 kiiz-
désportversenyeket iskolai €s nemzeti szinten, ahol barmelyik hallgato elin-
dulhat, megmérettetheti magat. Tovabba a képzés végére minden hallgatonak
olyan szinten kell tudnia uszni, hogy képes legyen bajba jutott személy vizbol
mentését végrehajtani.
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3. szamu abra: Onvédelmi foglalkozas, Szczytno.

Forras: A szerz6 sajat készitést fényképe.

4. szamu abra: Uszoda, Szczytno.

Forras: A szerz6 sajat készitésii fényképe.

A képzés végére a hallgatok mentalisan, fizikalisan felkésziiltek a rendori fel-
adatok ellatasara. A maximalisan gyakorlatorientalt képzés biztos alapot ad
arra, hogy intézkedéseiket szakszeriien, jogszeriien, eredményesen hajtsak vég-
re. A felkészités hatékonysagat jelzi, hogy Lengyelorszagban nagyon alacsony
a rendorok elleni timadasok szama, az allampolgarok tisztaban vannak azzal,
hogy nincs sok értelme a rendérre tdmadni.
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Rendor Akadémia Szczytno

A tanulmanytt keretében lehetdség nyilt a szczytno-i Rendoér Akadémia meglato-
gatasara is, ahol az intézmény rektorhelyettese mutatta be a képzési rendszeriiket.
A rend6rképzés 1954-ben kezd6dott a varosban. Intézményiik a legmodernebb
¢s a legjobban felszerelt rend6ri képzési intézmény Lengyelorszagban, amely je-
lenlegi elnevezését 1990-ben kapta. Az akadémia része a lengyel renddri képzési
rendszernek, jelentds szerepe van a végrehajtoi és vezetdi allomany képzésében,
tovabbképzésében. Az intézmény egyediilallo abbol a szempontbol, hogy az eld-
z6ekben részletesen leirt renddri alapképzés mellett itt rendészeti célu féiskolai,
egyetemi és doktori képzés is zajlik. A lengyel rendori eldmeneteli rendszerben
csak azok szerezhetnek tiszti rendfokozatot, beosztast, akik el6szor teljesitették
a rendori alapképzést, majd szolgalatuk ellatasa soran beosztottként kiemelkedo-
en teljesitenek, és a parancsnok javasolja, hogy részt vehessenek a tisztképzésben.
A f6iskola sikeres befejezése utan csak akkor kapnak tiszti kinevezést, ha van tires
tiszti beosztas, amelyet elfogad az érintett. Az akadémidn civilek is folytathatnak
fels6foku rendészeti tanulmanyokat. Ha, kés6bb koziiliik a diploma megszerzését
kdvetden valaki szeretne renddrtiszt lenni, ahhoz elészor el kell végezni a fent
bdvebben leirt renddri alapképzést, €s a végrehajtasban, beosztottként kell szol-
galnia, késobb a parancsnoka javaslatara megiiresedd tiszti helyre kinevezhetd.
A mas civil féiskolakon, egyetemeken diplomazottak tiszti kinevezésére is hasonlo
szabalyok vonatkoznak, csak akkor nevezhetdk ki tiszti beosztasba, ha a rendori
alapképzést elvégezték és a végrehajtod szolgalatban kiemelkedden teljesitenck.
A kampusz egy 33 hektar nagysagu, zart, 6rzott teriileten fekszik. Az objektumban
tantermek, kiszolgalohelyiségek talalhatok, tovabba étterem, konyha, kollégium,
szallo a vendégek részére, konferenciaterem, konyvtar, modern 16tér és taktikai
komplexum, sportcsarnok, uszoda és konditerem segiti a felkésziilést. Az okta-
tas tobb mint 90 modern, audiovizualis eszkozokkel felszerelt tanteremben zajlik.
Ezeken kiviil az intézmény rendelkezik gépjarmi-vezetéstechnikai szimulator-
ral, valamint taktikai hazzal, ahol az altalanos rendoéri intézkedések gyakorlasa
mellett lehetdség van kozlekedési balesetek, biincselekmények helyszinelésének
¢és a fegyveres elkovetokkel szembeni eredményes, hatékony fellépésnek a gya-
korlasara is. Rendelkezésre allnak nyelvi, blinligyi technikai és kiberbiztonsagi
laborok, tovabba konferenciaterem, ahol a tobbnyelvii tolmacsolas biztositott.
Az intézményben tobb mint hatvan év rendészeti oktatasi tapasztalata halmozo-
dott fel. Az intézmény az egyetlen az orszagban, ahol a végrehajto és a vezetdi
allomany rendészeti alap-, kdzép-, fels6foku és doktori képzésben részesiilhet.
A hallgatok jogi, tarsadalomtudomanyi és rendérszakmai ismereteket kapnak. Az
akadémia évente tobb konferenciat, szeminariumot, szimpo6ziumot, mithelyvitat
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szervez, amelyek lehetdséget biztositanak arra, hogy a hazai és kiilfoldi szak-
emberek megosszak egymassal szakmai tapasztalataikat. Az akadémia magasan

képzett oktatoi, kiképzoi gardaval rendelkezik, akik sokéves rendorszakmai és

oktatéi tapasztalattal birnak. A sajat oktatok mellet kiilsé el6adok, aktiv szolga-
latot ellato renddrtisztek is tamogatjak az akadémia munkajat. Minden, a lengyel

rendészeti képzésben, oktatasban dolgozé hivatasos allomanyu rendérnek 3—5

évente legalabb egy honap id6tartamban ,,vissza kell mennie” a végrehajtasba, és

szolgélatot kell teljesitenie a szakteriiletének megfeleld helyi, teriileti vagy koz-
ponti rendéri szervnél. Ennek célja, hogy az oktatok, kiképzok ne szakadjanak el

a ,,valo vilagtol”, naprakész ismeretekkel rendelkezzenek az aktualis rend6rszak-
mai kihivasokrol, ismerjék a legujabb technikai eszkozoket, legyenek tisztaban

a képzés megrendeldinek igényeivel.

Az akadémia napi kapcsolatban all az orszag rendvédelmi szerveivel, folyama-
tos a szakmai tapasztalatok megosztasa. Az intézmény egyiittmitkodik a Nem-
zeti Kutatasfejlesztési Ugynokséggel, és tobb hazai, valamint EU-s projekt ke-
retében folyamatosan fejlesztik a 1étesitményt. EU-s forrasbal épiilt a jelenleg
tobb mint 300 000 kétetet tartalmazo konyvtar, amelynek szorakoztatd irodalmi
részlegét az intézmény tanuldi mellett a varos lakoi is igénybe vehetik. Szin-
tén EU forrasbol épiilt az Elemz3-Ertékeld és Kutato Intézetnek nevezett in-
tézkedéstaktikai komplexum, ahol a tanuldk a kozteriiletet, szérakozohelyeket,
maganlakést, okmanyhamisité miihelyt, droglabort stb. szimulalé szobakban
gyakorolhatjak a kiilonb6z6 rend6ri intézkedéseket, az igazoltatastdl a hazku-
tatasig, a tomegrendezvények kezelésétol a titkos informaciogyijtést szolgalo
technikai eszkdzok telepitéséig, felderitéséig.

5. szamu abra: ,, Kannabisz iiltetvény ”, Szczytno.

Forras: A szerzd sajat készitésti fényképe.
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6. szamu abra: , Okmany- és pénzhamisito miihely”, Szczytno.

Forrdas: A szerz6 sajat készitésii fényképe.

Szintén EU-s forrasbdl épiilt a vezetésiranyitasi szimulacios kozpont, ahol a le-
endd parancsnokok felkészitése zajlik. Ott a kiilonb6z6 témegrendezvények ke-
zelésének, természeti, ipari katasztrofak és mas rendkiviili események elharita-
sanak tervezését, szervezését, vezetését, irdnyitasat gyakoroljak. Lehetdség van
a csapaterds egységeket igényld renddri miiveletek tervezésének, szervezésének,
iranyitasanak gyakorlasara. Az akadémia egyiittmtikddik a Lengyel Nemzetvé-
delmi, Haditengerészeti, Légieré Akadémiaval, tagja a CEPOL-nak, az EU on-
line renddri képzési halozatnak és az Europai Rendortiszti Fiskolak Szovetse-
gének, tovabba szorosan egylittmiikddik a német, francia, magyar, orosz, ukran,
amerikai és az Egyesiilt Kiralysag rendortisztképzést folytatd intézményeivel.

oz

7. szamu abra: A vezetésiranyitasi szimuldcios kézpont iranyitoterme, Szczytno.

Forras: A szerzd sajat készitésti fényképe.
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8. szamu abra: Konyvtarépiilet, Szczytno.

Forras: A szerz6 sajat készitést fényképe.

9. szamu abra: Konyvtdarbelsd, Szczytno.

o

Forras: A szerz6 sajat készitésii fényképe.

Osszegzés

Alengyel tarsadalomban, mint minden demokraciaban, jogos az allampolgarok
igénye arra, hogy az allam biztositsa szdmukra a biztonsagot, tartsa fenn a koz-
rendet, kozbiztonsagot. A lengyel renddrség hivatasos allomanyu tagjai, mint
a polgarok szolgélatara feleskiidott személyek, mindent megtesznek a kdzrend,
kozbiztonsag fenntartasa érdekében. Szakmai korben teljes az egyetértés és
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elfogadott, hogy minél jobb a rendérség képzési rendszere, annal hatékonyab-
ban képes ellatni a feladatat, azaz meg tudja el6zni a blincselekmények jelentds
részét, képes reagalni a varatlan veszélyhelyzetekre, és azokat megfeleld szinten
tudja felszamolni. A renddri alapképzést sikeresen befejezd hallgatok az isko-
labol kikeriilve fizikalisan és mentalisan jol felkésziilten allhatnak szolgalatba,
ahol napi feladataikat magas szinten, eredményesen, hatékonyan, jogszeriien
és szakszerlien képesek végrehajtani. A fent bemutatott jol felépitett és jol mii-
kodo képzési rendszernek is kdszonhetden a lengyel rendérség a rendszervaltas
elétti egyik leggytildltebb, politikailag mélyen befolyasolt fegyveres testiilet-
bdl mara az egyik legmegbecsiiltebb, az allampolgarok altal nagy tiszteletnek
orvendo, valoban szolgalo és veédo szervezetté valt. A legutolso, 2020. marcius
elején végzett kozvélemény-kutatas alapjan Lengyelorszag lakossaganak 80%-a
elégedett a lengyel renddérség munkajaval (URLS).

Koszonetemet fejezem ki Boguslaw Koldys r. alezredesnek, a Lengyel Koz-
tarsasag hazankba akkreditalt rendészeti attaséjanak a cikk megjelenéséhez
nyujtott timogatasaért.
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Danielisz Béla

A kozegészségiigy beliigyi igazgatasanak kezdetei
1867-1876

The beginnings of public health administration 1867-1876

., En is bizom nemiink tokéletesbiilésében s meg vagyok gydzédve, hogy haladdsunk
csaknem hatartalan, de hatdrtalan hosszusdagu idében.”

Eo6tvos Jozsef

Absztrakt

Maria Terézia egészségiigyi alaprendeletéig visszatekintve az egészségiigyi

igazgatas elemeit a biztonsag részeként definialhatjuk. A beliigyi igazgatas-
ol értekez6 szakirok, jogaszok egyértelmiien a beliigyi igazgatas targykorébe

soroltak az egészségiigy iranyitasat. A kiegyezés utan megalakulo felelés mi-
nisztériumok kozott az egészségiigy iranyitasa a belliigyminisztérium szervezeti

keretei koz¢ kertilt. A minisztérium tobbszori szervezeti és hataskori atalaku-
lason ment keresztiil, de az egészségligyi irdnyitas mindvégig, vagyis az Oszt-
rak-Magyar Monarchia fennallasa alatt a beliigyminisztérium szervezetén beliil

maradt. Elénk vitdk voltak a minisztérium koltséghatékonysagarol, 1étszama-
16l, egyes hataskoreirdl, valamint a miniszterek személyi alkalmassagarol, de

ez nem befolyasolta a profi igazgatasi apparatus kiépitését és mikodését. Az

egészségligy szerteagazo feladatrendszerét a beliigyminisztérium ligyosztalya

intézte. A kozségi és kdzegészségiigyi torvény tovabb pontositotta a feladat- és

hataskoroket, mindvégig fenntartva a beliigyminiszter legfébb joghatosagat.
Elénk vita folyt a kozegészségiigy kozponti és allami iranyitasa targyaban, ne-
vezetesen, hogy az dnkormanyzatok kapjanak nagyobb iranyitasi és feliigyeleti

jogkort. Ez a vita azonban a centralis iranyitas irdnyaba dolt el.

Kulesszavak: kiegyezés, egészségiigy, népegészségiigy, Beliigyminisztérium,
egészségiigyi rendorség
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Abstract

Looking back to Maria Theresa's basic health decree, elements of health
administration can be defined as part of safety. Specialist authors and lawyers

discussing about home affairs administration definitely classify health guidance

under the head of home affairs administration. From among the responsible

ministries established after the Compromise, health administration got under the

control of the ministry of home affairs. The ministry underwent many changes

in organisation and competence, but health management remained in the frames

of the ministry for the entire time throughout the Compromise, i.¢., the duration

of the Austro-Hungarian Monarchy. There were intense debates about cost-
effectiveness, manpower and different competencies of the ministry, as well

as the ministers’ personal suitability, but it did not influence establishing and

operating of professional administrative apparatus. The diversified system of
health care duties was handled by a department in the ministry of home affairs.
There was an intense debate about the centralized and governmental guidance

of public health care, notably to give local governments a bigger power in

managing and supervising. However, in this debate centralised managing version

proved to be the winner.

Keywords: compromise, health, public health, Ministry of Interior, health
police

Torténeti elozmények

A torténelmi Magyarorszagon Maria Teréziaig nytlnak vissza a kozegészségiigy
szabalyozasanak kérdései. Korszakos jelentségiinek tekinthetjiik Maria Terézia
egészségiigyi alaprendeletét 1770-bol (Generale Normativum in Re Sanitatis).

A rendeletnek természetszerlileg voltak elézményei Nyugat-Eurdpaban, de
a Habsburg Birodalomban is. Ezekbdl az egészségiigyi targyt elézmények-
b6l épiil fel az emlitett alaprendelet. A f0szabalyzatként is emlitett rendelke-
z¢s kétségkiviil egy Habsburg-birodalmi rendelet magyarorszagi adaptacioja
(Balazs, 2007).

.. -a magisztratusok két vonatkozasban teljesitik hivatali kotelezettségiiket:
eberseg egyrészrdl természetesen a hatarok mentén fekvd tartomanyokban,
amelyekben a jarvanyos betegség varatlanul és hatalmas pusztitast okozva je-
lentkezhet, masfeldl éberség a kedvezo belsé egészségiigyi kozallapotok fenn-
tartasa érdekében” (Balazs, 2007).

1602 Danielisz Béla: A kozegészségiigy beliigyi igazgatasanak kezdetei. 18671876



Ennek a dolgozatnak nem targya az alaprendelet részletes bemutatasa, mind-
Ossze eloképként hivatkozunk ra, mely szerint a rendészeti-, beliigyi igazgatas
mar a kezdetektdl jelen van a magyar kdzegészségiigy egészében, iranyitasa-
ban és szankciorendszerének érvényesitésében.

A 18. szazad a rendOrség mint 6nallod szakigazgatasi szerv elkiiloniilésének,
¢és a kozigazgatastol torténd kiilonvalasanak évszazada is. Johann Heinrich
Gottlob von Justi 1756-0s munkéjaban a rendor tudomany keretei k6z¢é sorolta
a belsd igazgatas valamennyi teend6jét. Ide értette az egészségiigyet €s a val-
lastigyet is (Dedk, 2015).

Mindebbdl kdvetkezik, hogy jelentds torténelmi hagyomanya van annak az
igazgatasi modellnek, mely a kozegészségiigyet a beliigyi iranyitas ala tarto-
zo6nak tekinti.

A legnevesebb magyar jogtudosok az alabbiakban ismertetettek szerint véle-
kedtek a kdzegészségligy igazgatasban elfoglalt helyérol. Mindez alatamasztja
azt az okszer( kdvetkeztetést, hogy a korabeli jog- és rendészettudomany mtive-
161 a rendészet részének tekintették az egészségiigy, kozegészségligy iranyitasat.

Karvasy Agost: A kozrendészeti tudomany cimii, 1862-ben megjelent miivé-
nek (elso kiadas) els6 oldalan igy vélekedik:

1. §. A kozrendészeti tudomanynak és a kozrendészeti hatosagnak fogalma.

A kozrendészeti tudomany (Polizeywissenschaft) azon elveknek foglalatja,
melyeknek alkalmazasa altal az allamban a fenyegetédzo veszélyek és habori-
tasok kozvetleniil elharittatnak, azoknak karos kévetkezései megsziintettetnek
vagy enyhittetnek, és az emberek finomabb sziikségletei, melyeket a magasabb
miveltség kivan, kielégittetnek.

A veszélyek és haboritasok, melyeknek elharitisa a kozrendészeti tudomany
targyat képezi, szarmazhatnak vagy az emberek gonosz akaratabol, vagy azok-
nak vigyazatlansagabol, vagy a természeti elemektdl, azaz az emberi akarattol
fiiggetlen eseményektol.

Azon hatosag, melynek hivatasa a sértéseket és haboritasokat czélszerii in-
tézkedések altal megeldzni, és a tarsasag finomabb sziikségleteirdl gondos-
kodni, kozrendészeti hatosagnak vagy rendorségnek (Polizey) neveztetik.”
(Karvasy, 1862)

., Az orvosi rendorség, vagyis a kozegészségiigy.
84. 5. Az orvosi renddrség fogalma.

Az orvosi rendorseg foglalatja azon intézkedéseknek, melyek az egészség fenn-
tartasara czéloznak, ezen intézkedések két nemre oszlanak t. i. olyanokra, melyek
altal a polgaroktol a betegségek eltavolittatnak, és olyanokra, melyek a kiiitétt
betegséget gyogyitvan az egészség helyredllitasdra szolgalnak.” (Karvasy, 1862)
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Concha Gy6z0: A renddérség természete és allasa szabad allamban cimmel meg-
tartott Akadémiai el6adasanak nyomtatott valtozataban 1901-ben a kovetkezo-
ket irta:

., Tagabb értelemben a kozrend elemeihez szamitjuk a természet rendjet is. [...]
Ep ily positiv alkoté eleme, Gsztonzdje az dllami rendnek az dllam czéljabol az
is, a mit atalanos szabalylyal elére meg nem allapitottak, p. o. miként valtoz-
tatando a jog az allam czéljabol kifolyolag, mit kivan az allam becsiilete, érde-
ke kiiliigyi tekintetben, mit kivan beliigyekben egyes esetekben a kézgazdasag
(szénakiviteli tilalom), a kézerkolcs (korcsmak szama), a kézegészség (népfiir-
do, vizvezeték).” (Concha, 1901)

., A természet rendjének megbomlasa (tlizvész, arviz, hegyomldas, pestis) meg-
bontja az allam és tarsadalom rendjét is.” (Concha, 1901)

., A kozrend elobbi részének eldfeltételei konnyen meghatarozhatok. Ha a gyo-
gyitas kiilon orvosi karnak kivaltsaga, ebbdl kovetkezik a kuruzslok megakada-
lyozasa, masrészt a gyogyszemélyzet kényszeritése, hogy mitkodését vegezze is.
(Kib. btk. 92—96. §.) A hol a jarvanyok megelozését, elnyomdasat a jogrend el-
fogadja, ott ennek eldfeltétele, orvosok, a csaladfok, az ipari, neveldei fonokok
kiilonos foljelentési és gyogyitasi kotelessége.” (Concha, 1901)

A rend az emberi erdknek, javaknak, tevékenységnek belsé dsszefiiggése,
a rendorség pedig e belsé folyamatnak csak idéleges, kiilso tamogatoja 6rko-
do szolgdlataval, hozzavetéleges, hamaros eszkozeivel. Mint a jo orvos ovhat-
ja, tamogathatja, idoleg helyettesitheti az organismus miikodéseit, de nem te-
remtheti.” (Concha, 1901)

Mint lathatjuk a kor klasszikusai a kdzegészségiigy iranyitasat ¢s feliigye-
letét egyértelmiien a beliigyi igazgatas részeként fogadtak el. Az egészségligy
helyzetét pedig egyértelmiien az allami szerepvallalds egyik fontos tényezdje-
ként kezelték.

A 1867-es kiegyezés szamos valtozast hozott a magyarorszagi rendfenntartas
szervezetében. Alapvetd, hogy a felel6s magyar kormany kezébe keriilt vissza

— 1848 utan ismét — a beliigyek kezelése.

Akiegyezés kdvetkezményeként feloszlatasra keriilt az allam tigyeit addig in-
téz6 Helytartotandcs. Ugykoreit elosztottik a megalakulé minisztériumok kozott.

A beliigyminisztérium az alabbi tigyeket kapta:

A magy.kir. Ministeriumhoz beosztott, s eddig a magy.kir. helytartotandcsnal
targyalt iigyek jegyzéke.

1. A beliigyministeriumhoz beosztott iigyek:

[...] A kbzegészség minden iigyei, nevezetesen. egészségallapotroli jelentések,
himldoltas, gyogyaszati kontarkodds, bonczolasok, hullak szallitasa, temetok,
halottas szobdk, és a kézegészségi rendorség.
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Jarvanyok és azok elleni intézkedések, kivéve az allatok koriili intézkedéseket.
Fiirdok és mindennemii asvanyvizek orvosi szempontbol, orvosi személyzet és
babak, gyogyszertarak minden tigyei, gyogyszertari szamadasok feliilvizsgalata
in linea medica,; véleményezések orvosi miiszaki tekintetben.” (Magyarorszagi
Torvények és Rendeletek Tara, 1867).

A Beliigyminisztérium szervezeti felépitése a kiegyezés utan

A kiegyezést kovetoen elkésziilt szervezeti és 1étszam tagolasat bemutato eld-
terjesztést Szlavy Jozsef allamtitkar jegyezte. Ennek alapjan a Beliigyminisz-
térium témank szempontjabol relevans szervezeti egységei:

5. Kozségi ligyosztaly, feladatkore: a rendezett tanaccsal ellatott varosok, me-
zOvarosok ¢€s falvak szervezése, belviszonyai, koltségvetése és szamadasa, ha-
tarvillongésok, gyarmatositas, adoiigy politikai tekintetben.

8. Inségi ligyosztaly: ideiglenesen elndki hataskorben, feladatkore korabbi és
egykori inség- €s szegényligy.

9. Philantropicus orszagos alap iigyosztaly, feladatkdre: Philantropicus inté-
zetek, korhazak, gyogyszertarak, lelencek, orszagos tébolyda és elmebetegek
iigyei, az orszagos nemzeti szinhazi alap,

10. Kozegészségiigyi ligyosztaly feladatkore: egészségligy és kozegészségligy.
Mint az alabbi dokumentumokbol latszik, a Beliigyminisztérium sokféle és
szertedgazo szabalyozasi hataskorrel rendelkezett, természetesen ez folyama-
tosan valtozott, leginkabb terebélyesedett. Mar a kezdet kezdetén tobb egész-
ségiigyi targyu rendelkezés latott napvilagot: A m. kir. beliigyministernek 1867.
madrcz. 22. kelt valamennyi, megyei, keriileti és sz. kir. varosi inségi bizottmany-
hoz intézett korlevele, vagy A magyar ki v. beliigyministerium rendelete az or-
szag valamennyi torvényhatésagahoz, a kézpénztarak rovdsdara torténd orvosi

rendelvényezések targyaban.

A magyar orvostarsadalom 6sztonzésére igen koran megalakult egy tanacs-
ado testiilet, mely az orvosi, kozegészségiigyi viszonyok szabalyozasahoz ja-
rult hozza észrevételeivel és szakmai allasfoglalasaival.

Orszagos Kozegészségiigyi Tanacs (1868)
A 19. szazad masodik felében az orszag eldtt allo feladatok kozott egyre siirge-

tobbé valt a magyar kdzegészségligy szervezetének kialakitasa. 1863-ban Grosz
Lajos (az 1848-as szabadsagharc egykori tisztje, késobb nemességet kapva) és
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Csatary Lajos (egy tobb generacios orvos csalad sarja, amelybe késobb tobbek
kozott Grosz Emil is tartozott) Bihar megye féorvosaként A magyar orvosok
¢és természetvizsgalok IX. pesti nagygytilésén fogalmazta meg egy erre hiva-
tott testiilet 1étrehozasanak igényét. 1868-ban jott 1étre az a beliigyminiszter
altal vezetett szakbizottsag, amelynek tagjai a kor vezetd szaktekintélyei ko-
ziil keriiltek ki, tobbek kozott: Balassa Janos, Jendrassik Jend, Koranyi Fri-
gyes, Markusovszky Lajos. Ok készitették eld az Orszagos Kozegészségiigyi

Tanacs megalapitasat. ,,Emlékirat” cimet viselo tervezetben fogalmaztak meg

a kozegészségiigy és orvosi ligy rendezése targyaban, hogy a ,,...feladatokat

egy fiiggetlen, tudomanyos szakérto testiiletre kell ruhdazni, melyben minden

a kbzegészségi, és allamorvostanra vonatkozo tudomany, név szerint az orvosi

és természettudomanyok szakerto jeles egyének altal legyenek képviselve, mely-
nek tagjai nem dllando hivatalnokok” (URLT).

Az Emlékirat az Orszagos Kozegészségligyi Tanacs feladatat az alabbiak-
ban fogalmazta meg: ,, Sziikséges, hogy a kormany, mely ezen torvények indit-
vanyozdasara elsé helyen hivatva van, és mely azok kivitele felett orkodik, oly
egyénekbdl allo testiilettel rendelkezhessék, mely megkivantato tudomanyok és
tapasztalatok szinvonalan allvan, képes legyen a kormanyt feladataban tand-
csaval segiteni, mely tehat nemcsak egyes el6fordulo esetekben adjon szakér-
t6 véleményt, hanem a kozegészség, az orvosi rendészet és orvosi torvenyszéki
eljarasra nézve a torvényjavaslatokat is elkészitse, s ezek alapjan a sziikséges
utasitasokat kidolgozza, vagy feliilvéleményezze altalaban azon legyen, hogy
mindaz, amit a tudomany a fenn nevezett célokra nézve hasznosat felfedez, a koz-
jo érdekében hasznosittassék.” (URL1)

1871-ben Grof Lonyay Menyhért' kovetkezett a miniszterelndki székben. Bel-
tigyminisztere Toth Vilmos volt. Toth 1871. februar 10-t6l toltotte be a beliigy-
miniszteri tisztséget, majd 1873. marcius 5-t6l Toth Vilmost Szapary Gyula grof
valtotta a beliigyminiszteri székben.

Ezekben az esztenddkben elobb kisebb valtozasok, majd jelentds atalakula-
sok jellemezték a beliigyminisztérium szervezetét. Ezek koziil most csak a koz-
egészségiigyet és az inségi iigyeket tekintjiik at. A 8. osztdly 8 fovel latta el az
inségi tigyeket, elemi csapasok és annak kovetkezményeit, valamint a philant-
ropicus rendeltetésti alapitvanyok és alapok tigyeit. A IX. osztaly 6 fovel latta
el a kozegészségiigy teljes kérdéskorét. Ekkorra mar dsszesen 12 osztaly végez-
te a beliigyi igazgatas teendoit. A parlamenti munkabol kiragadva, a korabeli
Jjegyzokonyvek alapjan érdekes vita képe rajzolodik ki a kézegészségiigy szak-
mai megkozelitésének tekintetében.

1 Miniszterelnok 1871. november 14. és 1872. december 5. kozott.
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A felszolalas részletei:

»lény az, hogy egészséges testben lakik egészséges lelki és testi erd; tény az,
hogy fo-feltétele ez az egyén tevékenységi képességének, és az sszes egyének
tevékenységi képessége mi mas, mint az dallam produktiv tehetségének dszsze-
sege. Az allam produktiv tehetsége azt hiszem nem mas, mint az allam hatal-
manak s az allam jolétének kifejezése. Es épen azért, t. haz, miad azok, melyek
kozegészségi szempontbol megoldjak azon foltételeket, melyek az egyesek élet-
sziikségére vonatkoznak, megoldjak egyuttal az allam legnagyobb és legfonto-
sabb kérdeését.” (URL2)

Patrubany képviseld allaspontja szerint, ha az egyének életsziikségletei meg-
oldottak, az jelentds részben hozzajarul az allam legfontosabb kérdéseinek
megoldasahoz. Ezért tartja fontosnak, hogy a Parlament tagjai tisztaba legye-
nek a kdzegészségiigy fontossagaval és szerepével.

,Azért a torvényhozasnak nem szabad figyelem nélkiil hagyni a kéoz egészség-
tigy ismeretét és természetét, nem szabad azért, mert az allam jolétének, munka-
képessegének alapja, az az: az allam folviragozasanak foltétele. Mindeniitt, de
kivalolag nalunk, hol dtalanosan elismert tény, hogy a szaporodas, a munka-erd
honunkban mily kevés. A tudomany és tapasztaldas mindinkabb azon meggydzo-
desre jutott, hogy az dallam nagy gazdaszati intézkedései kozt sokkal fontosabb,
sokkal konnyebb dolog elejét venni, ugy szolva folfogni ugy az egyesek, mint
a tomegeknél, mint a mar létezo és rombolo betegségeket orvosolni.” (URL3)

Az orszag jelentds problémajaként jelentkezik, hogy kevés a munkaerd és ala-
csony a népesség szaporulat. A megel6zésre helyezi a hangsulyt, melyet haté-
konyabbnak tart, mint a mar fellépd betegségek utdlagos gyogyitasat.

»-.-hanem az ujabb idéknek azon vivmanyairol, melyek a kézegészségi tan-
nak értelmet és érdemet kiemelik. Nem akarom registralni ezen vivmanyokat,
csak bator vagyok a t. haznak figyelmét félhivni arra, hogy elkezdve az isko-
lak- s fegyencz-hazaknal mar figyelemre méltatott tér- s légfogati sziikséges
élettani meértéktol, figyelembe véve mindazon artalmakat, melyek az emberre
nezve a legben, a vizben, foldben vannak, le mindazon kovetelésekig, melyek
az épitkezések, gyarak, csatorndk, vizvezetési tisztasag s ventilationadl fogva
szemmel tartandok [...] Engedje meg a t. haz megjegyeznem, hogy mindazon
vivmanyok, melyek a kézegészségiigyi téren tétettek, nem masok, mint épen
azon vivmanyok, melyek a természettudomanyok miivelésében és azoknak az
ipar- és kereskedelem terén alkalmazdsaban nyertek kifejezést. Itt is a termé-
szettudomanyok térvényeinek az életre valo alkalmazasa az, mely ezen vivma-
nyokat constatirozza.” (URL4)

Fontos a természettudoményi vivmanyok felhasznalasa a korszert kozegész-
ségligy kialakitasanal, akar az iskoldk, akar a bortonok tekintetében.
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»A kozegészségi iigy kezelésének szintén két formdaja van, egyik a kézponto-
sitott, midon az allam kormanya tartja kezeben ezen intézkedések megtételét
és végrehajtasat, e tekintetben latjuk Poroszorszagot és Francziaorszagot, hol
ilyen kezelés uralkodik,; mdsik a decentralisatio formaja, mely Belgiumban,
Hollandiaban és kiilonésen Angliaban all fen, az ugynevezett helyi kozegész-
ségi hatosag, ,, local boord of health”, alakul ez a valaszto polgarok kebelebdl,
mint valasztmany, melyben orvosok, mérndkok, épitészek is vannak, vannak
hivatalnokai, gondos figyelemmel kisérik azon intézkedéseket, melyeket a koz-
egészségi tandcs elrendel. Az angol nép, mely szabadsdagdra nagyon féltékeny,
Jjozansaganal fogva belatta, hogy egyéni szabadsagabol a kozhaszonra masok-
nak némi részt helyesen enged dat, s azért nem hogy zugolodnék, sot ellenkezo-
leg nagyon is koveteli a torvények hatarai kozétt a ,, helyi egészségiigyi hato-
sag’” szigorusagat.

En részemrdl hatdrozottan kijelentem, hogy a decentralisationdlis kezelést
tartom csak jonak a kozegészségi iigyekben.« (URL4)

A képviseld dsszehasonlitva a kdzegészségiigy igazgatasi modelljeit, a cent-
ralizalt megoldasok helyett a decentralizalt tigyintézés mellett érvel. Példaként
az angol, holland modellt emliti.

»Nalunk idejekoran kell szoktatni a népet arra, hogy ne varjon mindent a kor-
manytol, mert ha mindent a kormanynak kellene tennie, az oriasi kéltséget nem
birna meg az orszag.” (URL4)

Felhivja a figyelmet a lakossag onallésaganak novelésére és az dnkormany-
zatok jogainak megerdsitésére, hatarozati javaslataban késébb helyi bizottsa-
gok felallitasat szorgalmazza.

»van oly orszdagos kézegészségiigyi tandcs. Meg vagyok gyozddve, hogy ezen
orszagos kozegészségiigyi tandcs altal mindazokat, melyekre figyelmeztetve van
a pénziigyi bizottsag dltal, a beliigyminisztérium eszkozolni fogja. De ezen koz-
egészségligyi tandcs egy fej test nélkiil, hogy ha magat azon intézkedések altal,
melyek sziikségesek, a decentralisalt helyi egészségiigyi hatosagokkal dssze
nem kapcsolja és olvaszthatja.

Tekintve, hogy az orszdgos egészségiigyi tandcs, mely a beliigyminisztérium
mellett szervezve van, miikédési foladatanak mindaddig nem felelhet meg, mig
az orszagban kézegek nincsenek, melyeknek egyediili czélja a kozegészségiigy
elomozditasa, és melyek nélkiil az egészségiigyi tandcs az orszdg egyes részeinek
kozegészségi allapotara koriilményes betekintéssel nem birhat, melyek nélkiil
a legiidvosebb egészségiigyi intézkedések egész terjedelmékben, mint ez sziik-
séges lenne, végre nem hajthatok, sot azok gyakran a kézjolet legnagyobb ka-
rara meghiusulnanak, inditvanyozom, hogy a beliigyminisztérium utasittassék:
miszerint az orszagos kozegészségiigyi tandcs altal mihamarabb dolgoztasson
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ki tervet az irant, hogy mikép legyenek orszagszerte az angol helyi egészség-
tigyi hatosagok (local boord of health) mintdja szerint, egészségiigyi bizottsad-
gok folalli-tandok.” (URLA4)

Aképviseld felszolalasaban helyesen mutat ra, hogy végrehajt6 hatalom nélkiil
a kozegészségiigyi javaslatok betarthatatlanok és végrehajtasuk sem garantalt.
Ezért — angol mintara — sziikségesnek tartja kiépiteni az egészségiigyi bizott-
sadgok rendszerét, melyek rendelkeznek megfelel6 kozegekkel.

A parlamenti vita érdekessége, hogy végiil a belligyminiszter tamogathatd, am
a kozségi torvény keretébe agyazandoé javaslatként értékelte a felszolalast, és
igéretet tett annak kidolgozasara, igy a képviseld a javaslatot visszavonta. A ko-
vetkezd esztenddben sziiletett jogi szabalyozas a kozségek feladat- és hatasko-
rérdl. A jogszabaly kimondta, hogy a kozségek kezelik a tliz- és kozrendorsé-
get, valamint a szegényligyet. Hozzajuk tartozik a kozegegészségi rendorség is.

1871. évi XVIIL. tc. a kozségek rendezésérol

A kbzségek jogairol és teenddirdl
74. § Orvosnak csak az valasztathatik meg, a ki a magyar allamban érvényes
orvostudori oklevéllel bir és egy évi gyakorlatot mutat ki.”
Erzékenyen érintette az orszagot az 1872—1874-ben dulo kolerajarvany. Ennek
hatasara keriilt megalkotasra a kozegészségiigyet szabalyozo torvény (1876).

,, 1872—73-ban kolerajarvany Magyarorszag és Erdély egész teriiletén, vala-
mint Horvat- és Szlavonorszag egyes megyeiben tombolt.

A kolera elsé hullama az észak-keleti varmegyékben lepett fel. A masodik hul-
lam 1873 tavaszan langolt fel, de meg 1874-bdl is jelentenek eseteket.

Az 1872. okt. 18-tol egy éven at uralkodott kolerajarvany Magyarorszag es
Erdély egész teriiletére lesujtott. A 6250 telepiilés 8434632 lakosa kéziil 431406
fonél okozott megbetegedést, s ebbdl 181672 f6 hunyt el. A legtobb halalo-
zas Zemplénben (13766 f6), Biharban (10980), Hevesben (9248) es Bekesben
(7803) tortént.

Az 1872—74-es kolerajarvanyban, az orszagban mintegy négyszazotvenezren
vesztettek életiiket. 1872 marciusaban jelent meg a jarvany Maramarosban és
1873 szeptemberére az egész orszagban elterjedt a fertozés. Csak Pesten 5284
megbetegedeést es 2558 halottat szamoltak ossze. A jarvanyt kévetden az orszag
tobb részén éhinség is kialakult, egyebek mellett a rossz termes miatt (errdl sza-
molnak be pl. a Somogy megyei egykoru adatok is). ” (Gazda, 2017)

Tekintettel arra, hogy a kdzségi torvény a rendezett tanacst varosok felada-
tava tette a kozegészségiigyi rendOrség mitkodtetését, ezeknek a hatdsagoknak
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jelentOs szerepiik volt a kolerajarvany elleni kiizdelemben. Vélhetdleg az orsza-
gos tapasztalatok is kozrejatszottak abban, hogy a kdzegészségligy rendezése-
6l sz016 torvényben megerdsitést nyert a beliigyminiszter feladat- és hataskore.

Kiemelhetjiik a beliigyi igazgatast megmozdité események koziil a ,, keleti
marhavész” elnevezéssel ismertté valt allategészségligyi jarvanyt, mely elso
sorban a szarvasmarha allomanyt sujtotta (pestis bovina). A kor gyakorlatilag
évszazadok ota jelen volt az allatallomanyban. Magyarorszadgon elso sorban
1827 és 1857 kozott pusztitott folyamatosan. Ennek hatasara sziiletett meg az
1874. évi XX. torvénycikk ,,A keleti marhavész elleni intézkedésrol”. A jogsza-
baly tobbek k6zott rendelkezik a hatardrizetrdl és a hatarzar kérdésérdl. Kiilon
kiemeli az allatrendéri bizottsagi tagok bejelentési kotelezettségét (31. §). A 42.
§ allategészségiigyi-renddri szempontok szerint rendelkezik a teenddkrol. A 61.
§ a blinvadi eljarasok mértékét el nem éré cselekményeket rendéri kihagasként
rendeli kdzigazgatasi iton rendezni (korabeli szohasznalat szerint ,,fenyittetik™).

Késobb a torvényt modositotta az 1880. évi XXVI. térvénycikk, mely tech-
nikainak tekinthetd. A tapasztalatok alapjan sziiletett meg az 1888. évi VII. tor-
vénycikk az allategészségiigy rendezésérol. Ezt kovette a jogalkotasban az 1900.
évi XVIL torvénycikk az allatorvosi kozszolgalat allamositasarol, mely az alla-
mi kozigazgatas hatalya ala vonta az allategészségligyi szolgalatot.

1876. XIV. tc. a kozegészségiigy rendezésérol

Akozegészseégiigy rendezésérdl szol6 torvény az elso szakaszaban egyértelmii-
vé teszi, hogy a kdzegészségligy vezetése az allami igazgatas koréhez tartozik.
A kozegészségligy elleni kihagasok pedig rendori biraskodas targyat képezik
(2. §). A haromfoku biraskodasi rendszerben a harmadfokot a beliigyminiszter
képviselte. Tovabbi jogosultsagok mellett az 56. § kizarolag a beliigyminiszter
hataskorébe utalja a koz- és magankorhazak és gyodgyintézetek alapitasdnak
engedélyezését (az illetékes torvényhatdsagok meghallgatasaval).

A 60. § szerint ,,Allami kérhdzak és gydgyintézetek kiozvetleniil a beliigymi-
nister feliigyelete és féigazgatasa alatt allanak.

1y korhazak és gyogyintézetek azonban - a fovarosban létezok kivételével -tisz-
tasagi, gazdalkoddsi s penztari tekintetben a foispan dltal barmikor vizsgalhatok.

Minden egyéb koz- és magan-korhaz és gyogyintézet felett az illetd térvény-
hatosag a kozigazgatasi bizottsag utjan gyakorolja a kozvetlen feliigyeletet.”

A 153. § rendelkezik a torvény végrehajtasarol, valamint az ebbdl fakado kii-
lonféle beliigyminiszteri szabalyok és rendeletek foganatositdsarol — egyértel-
mien a torvényhatdsagok tekintetében.
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, 165. § Az dsszes kbzegészségi iigyet a beliigyminister vezeti és az orszag koz-
egészségi viszonyairol az orszaggyiilésnek évenkint jelentést tesz.

166. § A vezetése alatti ministerium kozegészségi osztalyaban allandoan al-
kalmazott orvosok a tobbi dllamhivatalnokokkal egyenlé jogokban és elbands-
ban részesiilnek.

167. § A beliigyminister feltigyeletet gyakorol, intézkedik, felfolyamodasok fe-
lett végsofokulag dont, szabalyrendeleteket bocsat ki és engedélyeket ad mind-
azon tigyekben, a melyeket jelen torvény, mint hataskoréhez tartozokat jelol ki.

168. § A beliigyminister barmely kozegészségi tigyben és barhova kormany-biz-
tosokat kiildhet oly czélbol, hogy a jelen torvény korlatain beldl kiadott utasi-
tasainak érvényt szerezzen.”

Akozegészségiigy rendezésérdl szolo torvény jogszabalyi rendezettségi szint-
re emeli az Orszagos Kozegészségi Tanacsot, mely véleményez0 testiiletként
mitkodott €s miikddik ezt kovetden is.

»169. § A kozegészségi tigyek tudomanyos targyalasa czéljabol egy vélemé-
nyezd s inditvanyozo testiilet allittatik fel, melyben minden, ez iranyban jelen-
tékeny szakma képviselve legyen.

E testiilet czime:

,, Orszagos kozegészségi tandcs”

E testiilet tagjai nem tisztviselok; a kézegészségi ligyekre nézve csak véleményt
adnak, de kozigazgatdsi iigyek elintézésére s vegrehajtasara hivatva nincsenek.

A minister kézegészségi tigyekben egyéb szakérto és tudomanyos testiileteket
is meghallgathat.

170. § Az orszagos kozegészségi tandcs feladata:

1. a véleményezés a kormany altal hozza intézett targyakban,

2. a kozegészség emelésére, fertozo, atorokolheto és jarvanyos korok

meggatlasara s atalan az orvosi, dllatgyogydszati, gyogyszerészeti, fiirdészeti
s orvostorvéenyszéki tigy javitasara, illetéleg rendezésére vonatkozo rendsza-
balyok inditvanyozasa,

3. Feliilvéeleményezés a hozzautasitott orvos-torvényszéki esetekben,

4. véleményezés orvosi mithibak felett;

5. véleményezés a kormany altal allami kézgyogyintézeteknél alkalmazando
orvosi személyek irant;

6. gyogyszerkonyv és drszabaly-tervezetének szerkesztése. «

Magyary Zoltan 1942-ben megjelent mtvében a ,, Magyar kozigazgatds ’-ban
a Beliigyminisztérium alé rendelt szervek kdzott sorolja fel a hatsagi orvoso-
kat az 1936. évi IX. tc. alapjan. A hatdsagi orvosi szolgalat a tiszti féorvosok
és a tisztiorvosok, valamint a varosi orvosok, kdzségi orvosok és a kozségi
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kororvosok Osszessége. A tiszti foorvosokat és tiszti orvosokat a beliigymi-
niszter kdzvetleniil is utasithatta. A tisztiorvosok 1936-6ta allami alkalma-
zottak voltak, kivéve Budapestet, ahol az dnkormanyzat szervezetén beliil
maradtak (Magyary,1942). A komplett egészségiigyi rendszer tekintetében
a beliigyminiszter hataskore érvényesiilt.? A térvény végrehajtasaért a bel-
igyminiszter felelt.

Kovetkeztetések

Az elmult tobb mint hét évtized alatt valtozott a szervezeti struktura, és az egész-
ségiigyi szakmai megkozelités is szamos ponton atalakult, de a kdzegészségiigy
feladatai ma is szinte ugyanugy definialhatok, mint akar Maria Terézia idejé-
ben vagy a kiegyezést kdvetden, vagyis az emberi életek megmentése, orvos-
las vagy megeldz6 orvoslas keretében, odafigyelve a természeti €s épitett kor-
nyezet allapotara.

Jelen szabalyozast 6sszevetve a korabban idézett definicidval lathatjuk, hogy
jelentds megkozelitésbeli hasonldsagok vannak:

1997. évi CLIV. tv az egészségiigyrol
,,36. § (1) A népegészségiigy feladata a lakossag egészségi allapotanak és az
erre hato tényezdknek a folyamatos monitorozdsa és rendszeres elemzése — kii-
londs tekintettel az egészseg eldfeltételeire: lakads, munkahely, sportolas, tidiilés,
oktatas, élelem, jovedelem, stabil 6kologiai rendszer, fenntarthato erdforrasok,
tarsadalmi igazsagossag és egyenloség —, amelynek keretében:
a) fel kell tarni az emberi szervezet, illetoleg a kérnyezet kolcsonhatdsait,
egészségkarosito tényezdit, valamint ezek hatasat az emberi szervezetre,
b) meg kell hatarozni
ba) fizikai, kéemiai, biologiai és pszichés hatasok egészséget meg nem veszeé-
lyeztetd mertéket,
bb) a megeldzés és az egészséget karosito hatasok csokkentésének modozatait,
bc) az egészséges élet-, gondozasi, nevelési, oktatdasi és munkakoriilmények
feltételeit;
¢) rendszeresen feliil kell vizsgalni az egészségiigyi hatarértékeket, tovabba
sziikség szerint gondoskodni kell modositasukrol;

2 1936. évi IX. torvénycikk a hatdsagi orvosi szolgalatrol és a kdzegészségiigyi torvények egyéb rendel-
kezéseinek modositasarol.
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d) el kell végezni az egészségkarosito kockazatok becslését, és — a sziikséges
mertékben — intézkedni kell csokkentésiik érdekében;

e) ki kell alakitani a kornyezeti hatasokkal osszefiiggo egészségkarosodasok,
illetve megbetegedesek bejelentési rendszerét, és intézkedni kell csokkentésiik
érdekében;

f) rendszeresen ellendrizni kell

fa) a kornyezet emberi szervezettel kapcsolatba keriilé tényezdinek allapotat,

fb) az épitett kornyezet és a munkakoriilmények kozegészségiigyi megfelelo-
seget.”

E torténelmi korszak bemutatasan keresztiil is lathatd, a kiegyezéskori ren-
dészeti ¢és jogi szakirdk a beliigyi igazgatas szerves részeként gondoltak a koz-
egészségligy iranyitasara és mikodtetésére. A Maria Terézia idejébdl szarmazd
egészségligyi alaprendelet is az allami igazgatas részeként, mint biztonsagi té-
nyezOre utal az egészségligyi iranyitas és feliigyelet rendszerére. Olyan hagyo-
manyt vizsgaltunk tehat, mely hordoz magaban kovetendd elemeket!

Figyelmezziink ezért E6tvos Jozsef bolcsességére, immar masodszor is: ,,Aki
haladni akar, annak egy iranyba kell elére torekedni. Nem a tehetség, nem is
erds iparkoddas, hanem inkabb a kdvetkezetesség hianyanak tulajdonithato, hogy
tavolabb fekvi célok oly ritkan éretnek el.” (E6tvos, 1999)
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Korinek Laszlo — Finszter Géza

Ajanlas
a Nemzetkozi Rendészeti Figyelo rovat elé

A Rendészettudomanyi Doktori Iskola hallgatoi altal készitett recenziok a kiil-
foldi szakirodalombol tobb olyan tanulmanyra hivjak fel a figyelmet, amelyek

— a hagyomanyos témak mellett — olyan 6sszefliggésekre mutatnak ra, melyek

ritkan keriilnek a rendvédelmi szakirodalom érdeklddési korébe. A rendér szemé-
lyiségének szépirodalmi abrazolasa, és annak a rendészeti igazgatas tarsadalmi

elfogadottsagara gyakorolt hatdsa feltétleniil ebbe a kivételezett tartomanyba so-
rolhatd. Hasonldan egyedi a vadvildg védelmének kriminologiai megkozelitése,
ami hozzajarulhat a kornyezettudatos magatartas er6sodéséhez. A COVID-19

vilagjarvany tovabbra is visszatérd tematikaja a rendészetnek, azonban ezut-
tal 4j megkozelitésben, mert a kiilonleges jogrend és az emberi jogok védelme
kozott fesziilo ellentmondasokrol kapunk figyelmeztetést. A kivételek mellett
olvashatunk a rendészeti szakirodalom visszatér6 kérdéseirdl, a biintetések al-
megjelenéseirdl, a rendészet militarizalodasanak kovetkezményeirdl, a hagyo-
manyos biintetd feleldsségre vonast helyettesito jogkovetkezményekrdl, avagy
az erdszakos cselekmények veszélyeit elére jelzo algoritmusokrol.

Preliminary recommendation
for the column International Law Enforcement Observer

Recensions of foreign special literature, made by students of the Doctoral
School of Law Enforcement, call attention to several papers which present
coherences coming seldom into the interest circle of law enforcement literature.
The presentation of the policeman in fiction books and its effect on acceptance
of law enforcement by the society belong absolutely to this special category. The
criminalistic approach of the protection of wildlife, that can support ecoconcious
perspective of behaviour, is similarly special. The COVID-19 world pandemics
is further a constant topic of law enforcement, but in a new approach, as it gives
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a warning on contradictions between special legal order and the protection of
human rights. Beside exceptional topics you can read about recurrent questions

of law enforcement literature, the general preventive effects of punishment, the

newest forms of zero tolerance strategy, the consequences of militarisation of
law enforcement, legal consequences replacing traditional criminal prosecution,
or about algorithms forecasting dangers of violent actions.
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International Law Enforcement Observer III.

Paszti Péter Gergely

A Kkulturalis kriminoldgia felfedezése: a rendorok vilaganak
abrazolasa a szépirodalomban

Exploring Cultural Criminology: The Police World in Fiction

A tanulmany a kortars eurdpai blinligyi irodalom rendérabrazolasanak bemu-
tatasaval foglalkozik. Kiillonb6z6 orszagok és kulturak kdzkedvelt krimijeinek
alapos attekintésével probalja igazolni azt az allitasat, hogy a mai biiniigyi iro-
dalom sokkal élethiibben abrazolja a rendéri munkéat, mint korabban barmikor.
A szerzé bemutat egy, a rendor és a rendori szervezetek irodalmi megjelenésé-
vel foglalkoz6 hosszu tavh kutatast, 6sszeveti a kitalalt torténetek renddr- és
renddrségszerepeit azzal, amit a kiilonbdzd kriminologiai és szociologiai ku-
tatasok alapjan a renddrségrdl tudunk. Selmini ebben a munkéjaban, az elmult
30 évben Eurdpaban megjelent 57 olyan elbeszéléssel foglalkozott, amelynek
a f6 karakterei rendOrségi allomanyban szolgalo hivatasos rendérok.
Napjainkban a média szinte mindenhol a vilagon elarasztja a tarsadalmakat a

hétkdznapi emberekre nagy hatast gyakorolo, kiilonbozo biiniigyekkel foglalko-
z6 musorokkal és sorozatokkal, filmekkel és konyvekkel. Az emberek tobbségé-
nek altaldban semmilyen kapcsolata nincs a renddrséggel, igy az elképzelésiiket
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annak miikodésérol, a rendérok munkajardl, viselkedésérdl nagy szazalékban a
média befolyasolja. A vizsgalt miivek f0szerepl6i altalaban kdzépkoru férfiak,
akik nem magannyomozoként, hanem hivatasos allomanyban végzik a mun-
kajukat. Valamennyien egyszerli emberek, hétkdznapi gondokkal. Ezeknek a
karaktereknek az irodalmi megjelenitése — mint azt kutatasok is alatamasztjak

—arenddri munka valosagaval kapcsolatba keriilve el6segiti egy olyan 0j imazs
kialakulasat, amely magéanak a jelenségnek a 1ényegét ragadja meg, kombinal-
va azt egyedi vonasokkal. A szerz0 itt kitér a ,,media loops”, azaz a ,,média hu-
roknak” nevezett elmélet leirasara. Megfigyelése szerint a valosag és a média
altal nytjtott abrazolas 6sszemossa a realitast a fikcioval, és ennek hatasara a
befogado tobbé nem tudja elkiiloniteni egymastol a valosagot és annak miivi
megjelenitését.

A szerz6 egy kiilon részben, tobb kutatd eredményeit felhasznalva bemutatja,
hogy a bliniligyi torténetekbdl kibontakozo6 rendéri munka mennyire kdzeliti meg
a szolgalat valosagat, és azt, ahogyan a kiviilallok elképzelik ezt a munkat. A kii-
16nb6z6 irodalmi karakterek sajatossagainak, gondolkodasmodjanak, munkaval
kapcsolatos érzéseinek, viselkedésének részletes leirasat szembesiti a renddri ma-
gatartas szakmai és tudomanyos igényességgel elvégzett vizsgalataival. Hangsu-
lyozza, hogy bar van kapcsolat a média altal kozvetitett €s a valds renddri mun-
ka kozott, de a kozos jegyek és az elvalaszto ismérvek nagyon Osszetett képet
mutatnak, és sok esetben az ebbdl levonhat6 kovetkeztetések sem egyértelmiiek.

A publikacio kovetkez6 részében a szerz6 kifejti a rendori identitassal kapcso-
latos kutatasok eredményeit, és Osszeveti azokat az irodalmi miivekben megje-
lend renddri karakterekkel. A tényleges munka velejarojaként kialakult, altala-
ban azonos jellegzetességeket mutato viselkedés és stilus a kitalalt torténetek
fébb szerepldire nem vagy csak alig jellemz6. Mig az egyediillét és a tarsadal-
mi elszigetel6dés — mint egyéni élethelyzet — gyakran jellemzi a f6host, addig
a testiiletekben jelenlévo negativ tlinetek, mint példaul a rasszizmus vagy a
szexizmus kizarolag a szervezet velejarojaként, de nem egyéni sajatossagként
jelenik meg. A szerzo felhivja a figyelmet a témaval foglalkozo6 kutatasokban
leirt elditéletes rendorségi kultira tényleges valosaga és annak fikcios abrazo-
lasa kozott mutatkozo 1ényeges kiilonbségekre. A kitalalt f6hdsok lehetnek ci-
nikus, kirekesztett emberek, de sohasem rasszistak vagy négytilolok. Azok ki-
zarodlag a kollégak vagy masik rendoérség tagjai lehetnek.

Selmini szerint azért is olyan népszertiek a detektivtorténetek, mert a negativ
renddri sztereotipiak helyett alternativakat kinalnak. A rendérok megérto, nyitott,
becsiiletes, nem politizalo, de a tarsadalommal kapcsolatban kritikat megfogal-
maz6 tisztviselokként jelennek meg. Olyan emberekként, akik a valé vilagba
athelyezve elfogadhatobba, legitimmé tudjak tenni a renddrséget Eurdpa szerte.
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Ezek a kitalalt hosok egyfajta modellként is szolgalnak a renddrség szamara. A
szerz0 szerint ennek kdszonhetden az igazsagossaguk, és az emberekkel valo
pozitiv kapcsolatuk dbrazolasat megjelenitd irodalmi miiveknek egyre nagyobb
az olvasdtabora, és mint arra tobb tanulmany is ramutat, ez magéval hordozza
a valtozas lehetdségét a renddrségi testiiletekben is.

Felhasznalt irodalom

Selmini, R. (2020). Exploring Cultural Criminology: The Police World in Fiction. European
Journal of Criminology, 17(5), 501-517. https://doi.org/10.1177/1477370820939362

Urban Ferenc

Az elrettentésre valo differencialt alkalmassag, mint a negativ
generalprevencio bizonyitasanak alapja — a kriminologiai
ismeretbazis felmérése

Evidence on differential deterrability: a narrative review

A tanulmany abbol a problémafelvetésbol indul ki, hogy altalanos felfogas sze-
rint a negativ generalprevencio a tarsadalom szamara megoldasként szolgalhat
a kriminalitas elleni kiizdelemben. A negativ generalprevencio lényege, hogy
biintet6jogi szdmonkérhetdség a biintetéstdl valod félelmet valthat ki, és a po-
tencialis blinelkovetdt visszatartja a blincselekmény elkdvetésétdl. E mogott az
elképzelés mogott a racionalisan cselekvd ember idealképe sejlik fol, aki egy
adott helyzetben a koltségek €s a haszon figyelembevételével dont a kiillonbo-
z0 cselekvési lehetdségek kozott.

Az allami biintetéhatalom fenyegetése a cselekvés soran koltségként jelent-
kezik, amelynek az elrettentd ereje a biintetés sulyossaga, megvaldsuldsanak
valoszinlisége és az idoszerliség alapjan itélheté meg. A kriminoldgiai kutata-
sok arra jutottak, hogy az elrettentési stratégiak sikeressége e harom tényezo
koziil elsdsorban a biintetés megvaldsulasanak valoszintiségén nyugszik. Amig
a blintetés sulyossagéanak és gyorsasaganak hatékonysagara vonatkozé esélyek
visszatarté ereje csekélyebb, addig a biintetés bekdvetkezésének nagyobb valo-
szinlisége — a vizsgalatok szerint — erételjesebb preventiv hatast gyakorolnak.

A szerz6 megallapitja, hogy az egyes emberek kiilonb6z6é mértékben ér-
zékenyek a biintethetdség esélyével szemben. Ez a jelenség ismert a mo-
dern kriminologia szakirodalomban, amit az elrettentésre valé differencialt
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alkalmassagnak neveznek. A kutatasi kérdések nem arra vonatkoznak mar,
hogy a biintethetdség lehetdsége elrettentd erdvel bir-e, hanem hogy mikor,
kire, milyen koriilmények kozott, hogyan hatnak, milyen médon gatolnak a
blintett elkdvetésében? A cikk f6 kérdése, hogy mely jellegzetességek hata-
rozzak meg a leginkabb az elrettentésben megjelend visszatarto erét. A kuta-
tas ezen belill leginkabb a bels6 normakdvetési hajlandosagra, az dnkontroll-
ra, és a biinelkovetdi csoportokhoz vald kapcsolatra koncentral. A kutatdshoz
a szerzdje fogalmi keretként Per-Olof Wikstrom ,, Situational Action Theory’
(SAT) néven ismertté valt elméletét hasznalja fel. A SAT alapjan egy embe-
ri cselekvést belsd jellemzok €s a kdrnyezeti tényezok altal kivaltott észle-
1ési-cselekvési folyamat hatarozza meg.

A tanulmany leszdgezi, hogy az elrettentésre vald differencialt alkalmassagi
kutatasok elméleti alapjat a ,, Perceptual Deterrence” elmélet adja, amely ki-
mondja, hogy a biintetési gyakorlat a jogkovetd magatartast csak akkor tud-
ja befolyésolni, ha az a polgarok latoterébe keriil. Az azonban kevéssé ismert,
hogy a jogszabalyok altal a biintetéssel vald fenyegetés vagy a birosagi itélet-
hozatali gyakorlat hogyan befolyésolja a biintetések észlelését. Az nagy bizo-
nyossaggal elmondhatd, hogy az allampolgarok nem rendelkeznek megfeleld
ismeretekkel a birosagi itélkezési gyakorlatrol és a valos biintetési esélyekrol.
A kozvélemény a biintény felfedezésének és a biintethetdségnek az esélyét al-
talaban feliilértékeli, mig a kirott biintetés sulyat altalaban alabecsiili. ElImond-
hato, hogy a birdsagok ritkabban itélkeznek, de sulyosabb itéleteket hoznak,
mint azt az allampolgarok gondoljak.

Fontos megallapitas, hogy a korabbi biintetések a biinelkdvetés soran felme-
il rizikotényezok magasabbra torténd értékeléséhez jarulnak hozza, mig a
biintetlenség a blincselekmény vélelmezett kovetkezményeinek alulbecslésé-
vel jar egyiitt. A kutatasok szerint a blinelkovetoi tarsasaggal baratkozo fiatalok
jelentdsen alacsonyabbra értékelik a biintetés lehetdségét, mint azok a fiatalok,
akik nem ismernek bilinelkdvetdoket.

Az ugynevezett ,, Perceptual Deterrence Studies” alapjan vizsgalhato a kap-
csolat az egyén biintethetdségre €s riziko észlelésre vonatkozo elvarasai és az
egyéni jogkovetés kozott. A kérddives kutatasok arra a kdvetkeztetésre jutnak,
hogy a sulyosabb biintetések nem csokkentik a biinelkdvetés valoszinliségét.

Keresztmetszeti vizsgalatok szerint viszonylag gyenge 0sszefiiggés van a le-
bukas- ¢s a biintetés lehetdségének egyéni megitélése, valamint a blincselek-
mény elkdvetése kozott.

A felmérés soran az alacsonyabb kockazatérzékelési képességgel rendelkezd
megkérdezettek tobb biincselekményrdl szamoltak be, ha egy harmadik valtozo
is bekeriilt az elemzésbe, mint példaul az 6nkontroll mértéke vagy a biinelkdvetd

bl
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baratok szama. Ilyenkor az dsszefliggés meggyengiil, és olykor a statisztikai
valoészinliség szintje ala siillyed.

A kockazatérzékelési képesség €s a blinelkovetés kdzotti kapesolatot jellem-
zOen a kordbbi egyéni tapasztalat befolyasolja. Ennek alapjan megallapithato,
hogy rutinos biinelkdvetdk a biincselekmény felfedezésének és biintethetdségé-
nek lehetdségét a valosaghoz kozelebb, vagyis alacsonyabbnak értékelik, mint
az olyan személyek, akik még nem kovettek el biincselekményeket, vagyis nem
allapithat6 meg klasszikus értelemben vett elrettentd hatas. Ahhoz, hogy az el-
rettentés és a blinelkdvetdi tapasztalat kdzotti dsszefiiggést elvalasszuk, hosszu-
iddsoros-panelvizsgalatok sziikségesek. Ezek a vizsgalatok arra a kdvetkezte-
tésre jutottak, hogy a blinds szandék valora valtasaban az egyéni bliinelkdvetdi
tapasztalatok erdteljesebben hatnak, mint a biintetés esélyének elrettentd hatésa.

A biintetés lehet6sége a blincselekmény elkdvetését kiilonb6zo emberek ese-
tében eltéré mértékben befolyasolja. Ezzel tulajdonképpen az elrettentésre valo
differencialt alkalmassag elmélete keriil megerdsitésre, amely abbol indul ki,
hogy a biintetéssel valo fenyegetés az egyesekre kiillonbdz6 mértékben hat. A be-
folyas mértéke fiigg az egyén tulajdonsagaitol és a cselekmény koriilményeitol is.
A biintetéssel valo elrettentést tamogatok szerint a biintethetség esélye minden
személyre ugyanolyan mértékben hat, az elrettentésre valo differencialt alkal-
massag hivei szerint a biintetésre val6 esély eltérden hat az egyes személyekre.

A kutatéasi eredmények azt mutatjak, hogy az elrettentd erd elsésorban a ke-
vésbé sulyos, a hétkdznapi élet soran felmeriilé biincselekmények esetében je-
lentkezik, illetve olyan deliktumoknal, amelyek a racionalis sziikségletkielégitd
kategodriaba sorolhatok. Ilyen biincselekményekre példaként szolgalnak a bolti
lopasok, ad6zassal kapcsolatos biiniigyek vagy biztositasi csalasok.

Mar a szociologia klasszikusai is tudtak, hogy azoknal, akiknél a belsé kotodés
a biintet6jogi normakovetéshez erds, nincsen a biincselekmény szempontjabol
koltség-haszon szamitas, mivel a biincselekmény elkdvetésének esélye szoba
sem keriilhet. Csak azoknal a személyeknél képzelhetd el a biin valasztasa, akik-
nél az erkdlcsi iranyti cs6dot mondott. Esetiikben torténik meg a blinelkdvetés
hasznanak ¢s koltségének szambavétele, és csak 6k lehetnek befolyasolhatok a
biintethetdség nagyobb valdszinliségével.

A téma szempontjabol fontos fogalom az 6nkontroll, amely egy adott személy
azon képességét mutatja, hogy képes olyan kdzvetlen hedonisztikus 6hajnak,
nyomasnak ¢és kiillonbdzé negativ impulzusoknak ellenallni, amelyek kielégii-
lése esetén magasabb értékek sériilnek. A SAT az dnkontrollt olyan képesség-
nek tekinti, amelynek segitségével az egyéni erkolcsisége erésodik. Igy lesz
képes ellenallni olyan kisértéseknek, amelyek ellentétesek az egyén erkdlcsi
beallitottsagaval.
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Akik kevésbé erdés onkontrollal rendelkeznek, tobbszor kovetnek el blincse-
lekményt, ezért nekik sziikséges a biintetés lehetdségének erdsitése, az elretten-
t6 erd fokozasa. Az erés dnkontrollal rendelkezok jellemzden a sajat erkolcesi
meggy0zddésiiket kdvetik, ami esetiikben az elrettentést sziikségtelenné teszi.

A biintetéssel fenyegetés jelentésége a csokkend dnkontrollal szemben no-
vekszik. Ez a hatas a normakovetésre kevésbé hajlamos fiataloknal kiilonosen
erdsen jelentkezik.

Az egyéni elrettentés hatékonysaganal erésebb a biinelkovetdi baratokhoz fii-
z6d6 kapcesolat mértéke. A SAT elmélet alapjan a biintethetdségtol valo félelem
a blinelkovet6i korokkel kapcsolatban allo fiatalok esetében gyengébb, mert
naluk nagyobb az esélye, hogy a felelésségre vonast elkeriil6 lehetdséggel ta-
lalkozzanak. A racionalisdontés-elmélet alapjan a blin6zdi korrel rendelkez6
személyek esetében a biintethetdségtol valo félelem csekélyebb, mivel az an-
tiszocialis halozatok tagjainak a biintetéssel kevesebb vesztenivaldjuk van, és
ezért kevesebb negativ kdvetkezménnyel is szamolnak. A tarsadalomban elis-
mert szerepet betdltd személyeknek sokkal tobb vesztenivaldjuk van. Ok azok,
akik egy btincselekménnyel elveszithetik mindazt az elismertséget, amelyet
korabban kivivtak.

A statisztikai elemzések alapjan lathato, hogy a biintetés lehet6ségével valod
fenyegetésnek csekély hatdsa van az elkdvetés valoszinliségére. Megallapitha-
td, hogy az elrettentésnek leginkabb akkor van hatasa, ha az egyéni normako-
vetés mértéke lecsdkkent, az dnkontroll is sériilt, és viszonylag nagy szamban
vannak a potencialis elkdvetd kornyezetében biindzétarsak. A szigort biinteté-
sek akkor birnak fenyegetd erdvel, ha a biintetdligyekben hozott itéletek publi-
kussaga a polgéarok korében ndvekszik, am ezzel kapcsolatban egyelore kevés
kutatasi tapasztalat all rendelkezésre.

A szerzd allaspontja szerint azt is meg kell vizsgalni, hogy azok a személyek,
akiknél nagyfoku érzékenység mutathato ki a biintetés lehetdségével szemben,
egyaltalan fogékonyak-e az ilyen jogkovetésre felszolito tizenetekre.

Felhasznalt irodalom
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Molnar Tamas
A vadvilag kriminologiaja
Wildlife Criminology

A Wildlife Criminology filozéfiai, jogi és kriminologiai szempontokat 6tvozve
mutatja be a vadon €10 allatok sérelmére elkovetett cselekmények legujabb kuta-
tasi perspektivait. Angus Nurse, a Middlesex Egyetem tanaranak ¢élévilagot érin-
t6 elméleti kriminoldgiai és jogi tudasat szerencsésen kiegésziti Tanya Wyatt, a
Northumbria Egyetem oktatdjanak rendérként szerzett tapasztalata. A mii nyolc
fejezete tematikusan arra fokuszal, hogy logikusan érvelve bontsa le az emberi
gondolkodéasban megszilardult, ,,ez csak egy allat” kifejezéssel koriilirhatd axiomat.

Abevezetés a kar meghatarozasakor az é161ények érzelmi képességének tuda-
tositasaval puhitja fel azokat a megkozelitéseket, amelyek szerint a kar kizaro-
lag jogszabalyokban megjelené meghatarozasokon keresztiil értelmezhetd. Az
elso fejezetben kapott helyet a téma aktualitdsanak indoklésa is, amelyet vitat-
hatatlan természettudomanyos ismeretekkel tAmasztottak ala.

A masodik fejezet a vadallatot mint a tulajdonjog targyat elemzi. Rovid torténeti
attekintést kapunk arrol, hogy ezek jogi statusza hogyan valtozott a magantulaj-
don megszilardulasaig. A jelenlegi allatvédelmi rendelkezések kritikaja, hogy a
legkevesebb figyelmet szentelik az 6kologiai rendszer részét képezo vadallatokra.
Ezutan a mii a szérakoztatoipar allatokra gyakorolt artalmait mutatja be allatker-
tek, akvariumok és cirkuszok tevékenységének mélyrehato feltarasaval. A szerzok
arra torekszenek, hogy az allatokat éré valamennyi negativ hatast a kar fogalma-
ba integraljanak. Ennek eldsegitése érdekében a fejezet masodik része a vadvila-
got az élelmiszer-, gyogyszer- és feldolgozoipar kimerithetetlennek tind nyers-
anyagforrasaként vizsgaja. Kiilon kitér a vilaghalo altal megteremtett értékesitési
csatornak szerepére, valamint a veszélyeztetett vadon €106 allat- és ndvényfajok
nemzetkozi kereskedelmérdl szold egyezmény (CITES) gyakorlati végrehajtasara.

A harmadik fejezet a vadvilagot mint taplalékforrast szemléli. A probléma-
felvetés azokon az empirikus kutatasi eredményeken alapul, amelyek szerint a
Természetvédelmi Vilagszovetség (IUCN) voros listajan szerepld mintegy 39
500 faj csaknem felének populacidja csokken, amelynek hatterében — a hiillok
kivételével — a husfogyasztas all. Az étkezési szokasok kulturalis és etnikai
identitast egyarant tiikrozhetnek, az allatok étrendben torténé megjelenésének
hatterében allo okok a luxusfogyasztastol a kizarélagos fehérjeforrasig terjed-
nek. Szertedgazo figyelemmel elemzi a bozothtis (bushmeat) fogyasztasat, ami
mara olyan szokas, hagyomany, presztizs és nosztalgia, amelynek helyi, varosi
¢és nemzetkozi vonatkozasai is vannak. A fejezet az énekesmadarak fogyasztasara
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is kitér, mely jelenség Eurdpa egyes részein a jogi tilalmak ellenére is vitatha-
tatlanul jelen van. Az éllatok 4ltal atélt szenvedés megértéséhez elegendd a
fogyasztasi procedura rovid felvazolasa, amelyet a szerz6 kelld alapossaggal
megtesz. A kaviar példajan keresztiil szemlélteti, hogy egy adott faj taplalko-
zasban betoltott szerepe mennyire valtozékony. Az orosz kaviar jellemzéje volt
az 1800-as években a tomegesség és az olcso piaci ar, mara azonban a kevés
¢s draga ételek soraban emlithetjiik. A kialakitott jogi szabalyozas a legalis és
az illegalis kereskedelem egybefonddasat eredményezte, mig a vadon €16 ka-
viar iranti toretlen kereslet azt, hogy szamos kereskedé vadonbdl szarmazonak
tiinteti fel az egyébként legalisan eldallitott kaviart.

A negyedik fejezet a vadvilag egy meglehetdsen sajatos kiaknazasi leheto-
ségét, a sportot veszi gorcso ala. A témafelvetés indoka a korabbiaktol eltéro-
en nem az egyes allomanyok csdkkenése, hanem a jelenség legalis és illegalis
vonatkozasainak egyidejii jelenléte. A szerzok gyakorlati tapasztalatok alapjan
jellemzik a hajtovadaszatot, az orvvadaszatot, a szabadidés horgészatot, vala-
mint a rode6 lovaglast és a bikaviadalokat.

A kovetkez6 fejezet targyalja a vadvilagot mint az emberi erdszak tiikrét. Az
altalanosan elfogadott néz6pont szerint a vadonél allatok erdszakosak, mig az
ember kiilonleges képessége az egylittérzés és az dnzetlenség. Az emberi erd-
szakot hajlamosak vagyunk allati eredetre visszavezetni, ahogy azt a kriminal-
antropolégia képviseldi is tették. Etologusok bebizonyitottak, hogy ennek az
asszociacionak a forditottja igaz, mert az allatok azokon a teriileteken agresz-
szivak mas fajok egyedeivel, ahol az ember beavatkozott a természet zavarta-
lan rendjébe. Az allatvilagban az agresszio alapvet6 sziikségletek kielégitését
szolgélja, ez az emberi erdszakrol aligha mondhato el.

A hatodik fejezet az er6szakot allat és ember kozotti relacioban vizsgalja, s
arra a kovetkeztetésre jut, hogy az egyénben rejld ez iranyu erdszakos cselek-
mények kitlind indikatorai annak az agressziv hajlamnak, amely a késébbiek-
ben interperszonalis erészakka fajulhat, és amely ritkan éri el az igazsagszol-
galtatasi rendszerek ingerkiiszobét. A jelenséget tagabb kontextusba helyezve
fontos tényezoként azonosithatja a szerz6 az allatok tehetetlensége mellett az
elkovetd csaladon beliili hatalmi viszonyait.

A hetedik fejezet az allatok jogalanyisaganak kérdését vizsgalja. Valamennyi
jogrendszerben az emberi érdekek védelmének dominancidja aszimmetrikus
helyzetet eredményez a tobbi €l61ény sérelmének toleralasa altal. A szerzd a
jogbolcseletbdl mar jol ismert akarat- valamint érdekelmélet ismertetését ko-
vetden bontja ki sajat gondolatait. Empirikus kutatéasi eredményekre hivatkoz-
va megallapitja, hogy az allatok tobbségének van személyisége, de a mai jog-
rendszerek mindegyike dologként kezeli 6ket. Ezen a megszilardult allasponton
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itnek foltot azok a jogesetek, amelyekben a birdsag elismeri az allatok bizo-
nyos jogat és személyiségét. Kiilondsen érdekes szinfoltja az allatjogok mel-
letti érvelésnek Sandra, a Buenos Aires-i orangutan torténetének bemutatasa,
amely utdn nem tlinik a valdsagtol elrugaszkodottnak az allatok jogi személy-
ként torténd elismerése, mert a fiktiv jogalanyisag a gazdasagi tarsasagok ese-
tében mar adott jogintézmény.

Az utolso fejezet a kriminoldgia e témaban betdltott szerepére és jovojére
koncentral, 6 kérdése, hogy a kutatasok segithetnek-e kizokkenteni az embe-
reket az allatvilagot 6vez6 dologkdzponti gondolkodasmodbol. A tulajdonjog
korlatjai az é16vilag vonatkozasaban lassan, de egyre biztosabban korvonala-
z6dnak, amelynek legjobb példéja Sandra esete. A kriminologusok feladata —
az allatokra karos magatartasok azonositasa mellett — az alaptalan fogyasztasi
hagyomanyok megingatasa is. A klimavaltozassal egy id6ben a fajmegmentés
iranti igény jabb kérdéseket indukal, hiszen a klimavalsagot az ember idézte
elo, és mi fogjuk eldonteni, hogy egy-egy fajmegmentési programba mely po-
pulaciok kapnak esélyt a talélésre.

A konyv az allatvilagot 6vezd emberkdzpontli meggy6zodések lebontasara,
és a téma iranti érzékenység kialakitasara maradéktalanul alkalmas, felépitése
logikus, nyelvezete jol érthetd. Az allatok jogalanyisaganak megteremtésével
kapcsolatban azonban szamtalan kérdés meriil fel. Torténetileg az allatvilaggal
valo sziikségszerli kapcsolatunkat az alazat és a mértékletességre torekvés jelle-
mezte. A pluralis vilagkép térhoditasaval egyidejlileg azonban a jogrendszeren
kiviili tarsadalmi struktirak meggyengiiltek. A keletkezett erkolesi €s moralis
hézagot a jog egymaga betolteni nem képes, de értékrend kozvetitésével elo-
segitheti azok megerdsodését és ujragondolasat. Az allatok jogalanyisdganak
gondolata egy irrealisan romantikus és a valosagtol elrugaszkodott jogrendszer
kialakitasat célozza ahelyett, hogy az ember és a természet egyensulyanak uj-
raalakitasat szorgalmazna. Az egyes kormanyzatok feleldssége, valamint a jog-
rendszerek altal kinalt lehetdségek kiaknazasa ebben allhat.

Javaslom a konyvet jogasznak, kriminolégusnak ¢és jogalkalmazoénak, és
mindazoknak, akik nem tudnak azonosulni az allatvilag kiaknazasanak jelen-
legi gyakorlataival, ¢s érdeklédnek a valtozasok sziikségességét alatamaszto
azon tényekre, amelyeket a kritikai kriminoldgiai iranyzat zold aga kdzvetit.

Felhasznalt irodalom

Nurse, A. & Wyatt, T. (2020). Wildlife Criminology. Policy Press. https://doi.org/10.1332/poli-
cypress/9781529204346.001.0001
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Bandi Istvan

A ,,torott ablakok” masolasa posztszovjet varosokban:
a tarsadalmi kontroll kibovitése bizonytalan idékben.
Egyszeru masolas vagy talalékony alkalmazas?

Mimicking ,,broken windows” policing in post-soviet cities:
expanding social control in uncertain times. Easy to copy or ingenious to use?

A szerz6, Erica Marat, a kozép-azsiai €s oroszorszagi bindzés, korrupcio és al-
lambtndzés feltarasaban kiterjedt gyakorlati tapasztalattal rendelkezé kutato
elsé komolyabb kotete ,,The Tulip Revolution” cimmel, egy évvel Askar Aka-
jev krigiz elndk bukésa utan jelent meg. Dr. Marat, aki tudoményos karrierje
kezdetén még Erika Iskakova néven publikalt, szamos tudomanyos munkat irt.
Az emlitett kotetben stratégiai szempontbol vizsgalta a kozép-azsiai koztarsa-
sagban végbement gyors allamigazgatasi és tarsadalmi valtozasokat. Elemzé-
séhez harom forrast hasznalt fel: kirgizisztani médiumokat, szemtanukat és sze-
mélyes megfigyeléseit. Ezek osszevetésével hiteles képet rajzolt Kirgizisztan
0j allami berendezkedésérol.

Marat 2009-ben Gjabb szempontok szerint vizsgalta a kozép-azsiai orszagokat

., The military and the state in the Central Asia: from Red Army to independence”
cimli miivében. A hadseregnek kozponti szerepe volt a kozép-azsiai allamok
politikai fejlédésében, az allamszervezetben, a kiilpolitikaban és a mindenna-
pi életben a huszadik szazad elejétdél napjainkig. Ebben a munkajaban a ko-
z€ép-azsiai katonai intézmények szervezettorténeti fejlodését, valamint az adott
allamra és tarsadalomra gyakorolt hatasat vizsgalta. Elemezésének modszer-
tanaul a katonaszociologia, a politologia és a torténelem eszkoztarat hasznalta.

Tudomanyos munkassaganak kovetkezo fontos allomasat képezi a 2012-
ben a DCAF-nél (Geneva Centre for the Democratic Control of Armed For-
ces) megjelent ,, Security Sector Reform in Central Asia” cimli munkdja, mely
biztonsagpolitikai szempontok szerint vizsgalja a kozép-azsiai allamokat. Ez
a miifajilag jelentésnek min6siilé elemzés négy kdzép-azsiai allam biztonsagi
szerveinek reformjat jarja kordl.

A rendfenntartas teriiletén a 2014-ben bovitett formaban kiadott ,, Reforming
the Police in Post-Soviet States: Georgia and Kyrgyzstan” kotetével alkotott
jelentdset. Ebben a konyvében Gruzia és Kirgizisztan eseteinek vizsgalataval
sikeriilt azonositania és bemutatnia a volt szovjet allamokban bekovetkezett
rendori reformok meghatarozo tényezdit. A két példat ugy valasztotta meg, hogy
azokban kirajzolodott a reformok két drasztikusan eltéré megkozelitése. Gru-
zidban a kormany reformprogramja alapvetden atalakitotta a renddrséget, de
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megerdsitette az elndk, Mihail Szaakasvili rezsimjének pozicidit a rendorség
iranyitasaban. Egy évtized alatt két politikai rendszervaltozassal Kirgizisztan
kudarcot vall6 reformtdrekvése a biiniildozo szervek novekvo korrupcidjahoz, és
er6szakos, nem allami csoportok térnyeréséhez vezetett. Gruzia és Kirgizisztan
tapasztalatai azt mutatjak, hogy a militarizalt rendori erék reformja nem lehet
sikeres, még akkor sem, ha a tagabb politikai kdrnyezet demokratikusabba valt.

Marat a 2018-ben megjelent konyvében — ,,The Politics of Police Reform:
Society against the State in Post-Soviet Countries” — mar Ukrajnat is elemzé-
se targyava tette.

A fentiek alapjan nem meglepd, hogy a »Mimicking ,, broken windows” poli-
cing in post-soviet cities: expanding social control in uncertain times« (A ,,torott
ablakok” mésoldsa posztszovjet varosokban: a tarsadalmi kontroll kibovitése
bizonytalan idékben) cimii tanulmanyaban Erica Marat a mar korabban felgytlt
tapasztalatai alapjan, és mddszertanilag felvértezve vetette 0ssze az Egyesiilt
Allamokban mar elavultta valt , torott ablakok” rendfenntartasi gyakorlatnak a
posztszovjet allamokba, Kazahsztanba ¢s Ukrajndba valo atiiltetését.

Tanulmanyaban a szerzo elemzi a posztszovjet allamok biindzésének alaku-
lasat és a biintetd igazsagszolgaltatas teljesitményét. Analitikai szigorisaggal
¢és empirikus részletek bemutatasaval tarja fel a kazahsztani és ukrajnai rend6ri
er6k rendfenntartd rendészeti reformjat. Annak ellenére, hogy a torott ablakok-
nak elnevezett rendfenntartas elve nagyon sok egyesiilt allamokbeli varosban
elavultta valt, a koncepcidt jraértelmezik és adaptaljak olyan orszagokban,
ahol attol eredményeket varnak.

A rendfenntart6 rendészeti modell alkalmazasnak elemzését a szerz6 foleg a
kazahsztani Almatyban és az ukrajnai Kijevben 2015 és 2017 kozott folytatott
terepmunkara épitette fel. Negyven mélyinterjut készitett a politikai elit tagja-
ival, a renddrségi tisztviselokkel, akik részesei voltak az emlitett rendészeti re-
formoknak. Az interjlialanyok kozott szerepeltek a civil tarsadalom képviseloi,
valamint a renddri reformok végrehajtasdban részt vevo szervezetek munka-
tarsai. Az nem deriilt ki tanulmanyabdl, hogy Kazhasztdnban miként sikeriilt a
jarérok munkajat beliilrol megfigyelni, tény viszont, hogy Ukrajnaban a szerzo
jarérozo rendoérokkel készitett interjukat.

Az amerikai ,,t0rott ablakok” modell — eredeti rendeltetésétdl eltéréen — va-
l6jaban a zérotolerancia-rendészet formajat oltotte, a biintetések szigorodasa-
hoz, a bortonnépesség novekedéséhez vezetett, ezért a 2000-es évek elso felé-
ben mar komoly ellenvetésekkel talalta magat szembe. A szerzd szerint mint
a varospolitikai intézkedések kiegészitd eleme komoly hianyossagokat muta-
tott fel: aranytalanul érintette a gazdasagilag jogfosztott csoportokat. A mod-
szer nem igazan volt képes visszaszoritani az erdszakos blincselekményeket,
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raadasul a prevenciora tamaszkodo rendészeti eszk6zok hatékonyabbnak bizo-
nyultak a bindzés elleni kiizdelemben.

A szerkezetileg aranyosan harom részre tagolt elemzés a rendészeti modell el-
méleti és gyakorlati alkalmazasanak példain keresztiil érzékelteti az eldnyoket
¢s a hatranyokat. E16sz0r a rendészeti modell atvételének kérdését jarja koriil.
Kazahsztan és Ukrajna rendészeti szervei csak a format és kevésbé a tartalmat
vették at. Marat szerint a vizsgalt allamokban a politikai elit a tarsadalom felé
valo nyitas helyett az er6sebb rendori fellépést részesitette elonyben. Kazahsz-
tanban ¢és Ukrajnaban ez a felfogas egybeesett a kzéposztaly nagyobb varo-
si teriileteken torténd térnyerésével, ahol a rendérség magasabb népszeriiségi
indexet kapott, amikor szigorubb intézkedéseket hozott a kevésbé jelentdsebb
blincselekmények elkdvetdi ellen.

Kazahsztanban a rendészeti reformok széles kdrben publikalt nemzeti stra-
tégiara tamaszkodtak, amelyek szigoruan meghatarozott idébeli és miikodési
célokat tartalmaztak. A szerzo arra is ravilagitott, hogy a rendészeti reformok
sajatos interpretacioja is jelen volt, hiszen a nemzetkozi példakat szelektiv mo-
don haszndltdk fel, igy a ,,torott ablak” rendészet megfeleld keretté valt.

Erica Marat az ukran példan keresztiil a ,,torott ablakok” rendészeti modell egy
masik gyakorlati alkalmazéasat mutatja be. Szerinte az ukrajnai renddri reformok
bevezetését a civil aktivistak, politikai vezetok és a nemzetkdzi adomanyozo
kozosség egylitt tudtak megvalositani. A 2013-ban és 2014-ben a Janukovics
elndk elleni tiintetések megnyitottak az utat egy 0j rendori szervezet kialaki-
tasdhoz. A szerz6 elképzelése szerint a rendfenntartd intézkedések kezdemé-
nyezései olyan politikai célok eszkdzeivé valtak, mint az eurépai nemzetekhez
val6 kozeledés, illetve a szovjet multtol valo eltavolodas. A reform bevezetdi
nagy hangsulyt fektetettek a pozitiv fogadtatasra, amely egyben a politikuso-
kat is 6sztonozte arra, hogy reagaljanak a lakossag igényeire. A reform mogott
meghuzodo legfontosabb elképzelés a zéro tolerancia kultirdjanak kiépitése
volt, s kiizdelem a korrupci6 ellen nemcsak a rendoérség koreiben, de a teljes
kormanyzati intézményrendszerben. A strukturalis megujulas a beosztotti allo-
many lecserélését is magaval hozta, melynek soran szamos nehézség meriilt fel.
Az tjoncok tilnyomé tobbsége nem rendelkezett renddri tapasztalattal, noha
mindannyian fels6 végzettségliek voltak. Az 11j renddrség mindeniitt jelen volt.
Gyorsan tudtak reagalni a polgarok segitségkérésére, €s sziikség esetén veszé-
lyes helyzetekbe intézkedtek. A rendfenntart6 rendészet ukran valtozata arra
Osszpontositott, hogy megakadalyozza a renddrséget abban, hogy aranytalan
erdszakot alkalmazzon a civilek ellen, valamint felvette a kiizdelmet a rend-
Orség koreiben elburjanzott korrupcio ellen is. Az ukran beliigyminisztérium
gondosan formalta a kozvéleményt, de a reform sordn vonakodott a bliniigyi
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statisztikak nyilvanossagra hozasatol. Az aktiv, alulrol felfelé iranyulo részvétel
ellenére a civil tarsadalmi csoportok fokozatosan hattérbe szorultak, a hagyo-
manyos hierarchia er6sebbnek bizonyult, a valtozasok a beliigyminisztériumon
beliil, feliilrél lefelé valosultak meg.

Felhasznalt irodalom

Marat, M. (2019). Mimicking ,,broken windows” policing in post-soviet cities: expanding so-
cial control in uncertain times. Policing and Society, 29(9), 1005-1021. https://doi.org/10.10
80/10439463.2018.1448396

Beke Jozsef

A szélsoséges radikalizalodas és az erészak
kockazatértékelése

Risk assessment of extremist radicalisation and violence

A szerz0 a napjainkban emelkedd tendenciat mutatd radikalizalodasi folyama-
tokhoz kdthetOen, a szélséségesen erdszakos elkdvetok kockazatértékelésére
alkalmas, dinamikusan fejl6dod eszkozoket mutat be, és hasonlit dssze.

Bevezetdjében kifejti, hogy 2010 6ta jelentdsen megndvekedett a tobbé-kevés-
bé megbizhato kockazatértékelésre alkalmas eszkdzok (RbeG-eszkdzok — Risi-
kobeurteilungsinstrumente) szima. Ausztridban allami és nem allami szerepldk
foglalkoznak a kockazatelemzéssel, amelyek hangstilyos elemei kiilonb6zok,
attol fiiggéen, hogy a biztonsag mely teriiletére vonatkoznak. Ausztriaban al-
talanosan a RADAR nevil eszkozt fejlesztették ki és hasznaljak, ami 15 kocka-
zatra relevans sziirébol, és 27 tovabbi specialis indikatorbol all. A modszer az
ideolodgiai jellemzok, a szocialis kapcsolatok és az er0szakos cselekmény elko-
vetésére valo hajlandosag teriiletén teszi lehetdvé az analizist. Ezen tilmenden
harom relevans védoéfaktor is jelen van a rendszerben, aminek az a célja, hogy
azonositsa a radikalizalodasra hajlamos, sebezheto személyeket. ARADAR nevii
eszkozrél, és annak megbizhatdsagarol és pontossagardl nincsenek informaciok.

A szerz0 a tovabbiakban bemutatja és 0sszehasonlitja a harom leginkabb el-
terjedt kockazatértékelésre alkalmas eszkdzt.
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Eroszakos szélsoségesség kockazatértékelése
(Violent Extremism Risk Assessment, VERA)

2009-ben keriilt kifejlesztésre a rendszer, melyet 2015-ben tovabbfejlesztettek
(VERA-2R). Az elemz¢ésébdl kitiinik, hogy a VERA-2 az egyik legismertebb
RbeG-eszko6z, amit az Eurdpai Tanacs ,,Horizont 2020 nevli programjanak kere-
tén beliil egy sor EU-tagallamban bevezettek. Ha a VERA és VERA-2R-t bemu-
tato tudomanyos kiséropublikaciokat 6sszehasonlitjuk, elsoként az tiinik fel, hogy
sem az eljaras, sem a kiértékelési metodika nem valtozott Iényegesen a fejlesztés
soran. Ezzel egyidejlileg az elméleti ,,struktura” évrél-évre mégis komplexebb
¢s bonyolultabb lett. Tovabbi érdekesség, hogy a sebezhetdség faktorai mellett
harom kategoriabol all6 protokollt fejlesztettek ki. Ezek a visszaradikalizalodas,
a kiemelési- és védelmez6 faktorok. A cikk kiemeli, hogy a VERA-2R ,,Catch-
all” eszk6z hirében all, ami minden extrém erdszakot, rendellenességet érdemben
kimutatni képes. Ezen feliil a VERA-2R-t még a korai kisziirésre/felismerésre is
alkalmasnak tartjak. Ez a képesség azonban felveti a kérdést, vajon egyetlen el-
lendrzd lista képes-e a politikailag, ideologiailag, vilignézetileg motivalt erészak
minden el6fordulasat és motivacios helyzetét, tovabba valamennyi radikalizalo-
dasi allomast hitelesen, eredményesen és megbizhatéan mérni? A szerz6 még egy
1épéssel tovabbment, és azt allitotta, hogy a VERA-2R most mar egy komplett,
dinamikus, okozati modellen alapszik, illetve leképezi azt, ezért a sziikséges és
elégséges okozati tényezoket figyelembe veszi. Hianyossaga viszont, hogy ed-
dig nem alakultak ki olyan szabalyok, amelyek alapjan a feltart okozati ténye-
z0k a ,,sziikséges” és /vagy ,.elégséges” markerek szerint besorolhatok lennének.

Terrorista radikalizalédasanak elemzése
(Terrorist Radicalization Assessment Protocol, TRAP)

A szerz6 szerint a TRAP egy nyomozasi célt ,,sablonként” szolgal a maganyos
terrorista kisziirésére. Esetfeldolgozashoz valo segédletnek szantak. Pszichodi-
namikus és pszichoszocialis modellen alapszik, ami empirikusan még nem kertilt
tesztelésre, de megbizhatonak és érvényesnek tlint. Azonban a nem megfeleléen
bizonyitott érvényessége miatt jelen pillanatban nem nevezhet6 SPJ (structured
professional judgment) progndziseszkoznek. Mivel a kontrollcsoportokkal valo
Osszehasonlitas is hianyzik, nem tekinthet6 tovabba olyan eszkdznek sem, ami
identifikalna a terrorista szandéku veszélyes személyeket. A fejlesztok ezért a
TRAP hasznalatit a VERA és az MLG (Multilevel Guidelines) kombinaci¢javal
ajanljak, ami a kiértékelési folyamatot feltételezhetéen jelentdsen megnehezitené.
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Sebezhet6 emberek azonositasa (Identifying Vulnerable
People, IVP)

Az IVP-t az Office for Security and Counter Terrorism megbizasabol az Egye-
stilt Kiralysagban azzal a céllal fejlesztették ki, hogy a kdzszolgalatban dol-
gozokat tajékoztassa a relevans sebezhet6ségi faktorokrol, valamint, hogy igy
felismerhessék ¢€s kiszlirhessék a folyamatban 1év6 radikalizalodast. Mivel a
fejlesztok interneten hozzaférhetd, nyilvanos forrasokat hasznaltak az adatbank
feltoltéséhez, ezért az értelemszeriien nem volt teljes. A 16 rizikokategoria koziil
hétnél az informacié tébb mint 60%-a hianyzott! Ertheté moédon ez kihatott az
eszkoz érvényességére és megbizhatosagara. A szakirodalom szerint az IVP a
»konvencionalis” terroristdkndl (ir republikanusok, iszlamistak) és széls6jobb-
oldali elkdvetdk esetében magasabb megbizhatosagot mutatott ki, a radikalis
allatvédok és iskolai amokfutok esetében azonban kevésbé volt megbizhato.
Az IVP eszkoz az ideologiai alapt sz¢élséségesek negativ elorejelzésében volt a
leghatékonyabb, vagyis annak a kérdésnek a megvalaszolasaban, hogy ki nem
fog sulyos biintettet elkovetni.

Osszegzés

A megbizhato6 rizikofeltarasra alkalmas eszkdzok Szent Graljaként az SPJ-eljaras
(structured professional judgment) mutatkozik. Az eszk6zok tesztelése nagyrészt
néhany jol ismert és kutatott eset megitélésére korlatozodott. A tovabbi tesztek
szervezési és finanszirozasi okok miatt elmaradtak. Osszességében megallapit-
hato, hogy a kockazatokat jelz6 eszk6zok a kiilonféle célcsoportok tekintetében
csapdakat rejthetnek. Ha egy tévesen negativ értékelés esélyét szeretnénk mi-
nimalizalni, akkor nagy a veszélye annak, hogy ez a biztonsag egy hasonldéan
magas, tévesen pozitiv értékelésszam aran valdsulhatna meg. Egy ilyen egyol-
dalu biztonsagi csomag — amelyben elfogadott lenne a tévesen-pozitiv esetek
aranytalanul nagy szdma — gyengitheti a terrorral és széls6ségesekkel szembe-
ni védekezés hatékonysagat.

Felhasznalt irodalom

Logvinov, M. (2019). Risikobeurteilung extremistischer Radikalisierung und Gewalt. SIAK-Jour-
nal, 3, 51-64. https://doi.org/10.1007/978-3-658-25123-9
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Erdélyi Katalin

Az atlathatosagon til: a kommunista idészak
titkosrendorségi archivumai a posztszocialista Kelet-
Europaban

Beyond Transparency: the Communist-Era Secret Police Archives in Post-
socialist Eastern Europe

A kommunista idok titkosrendérségi archivumai sajatos utoélettel rendelkez-
nek. Orzik az igazsagossagrol és a tarsadalmi atalakulasrol kialakitott kiilon-
b6z0 elképzeléseket, ugyanakkor ambivalens vagy- és szorongastargyakka is
valtak a popularis kulturaban, filmekben, szinhazi darabokban, médiahirekben,
politikai botranyokban, de még az igazsagiigyi folyamatokba is beférkéztek.

A cikk a rendori aktak egyik legizgalmasabb, ,,Files” cimii dokumentumjaté-
kanak elemzését nyujtja, amelyet a jol ismert disszidens kollektiva, a ,,Nyol-
cadik Nap Szinhaza” mutatott be. Ezen keresztiil hivja fel a figyelmet a valo-
saghti torténelmi dokumentumok megismerésének, megértésének és érzelmi
feldolgozasanak sziikségességére. A szerz6 az allami Nemzeti Emlékezet In-
tézetben (Instytut Pamigci Narodowej, a tovabbiakban IPN) végzett néprajzi
kutatésaira timaszkodva elemzi a posztszocialista Lengyelorszag kommunista
titkosrenddrségének kulturalis-politikai életét. Megvizsgalja, hogy az archivu-
mok hogyan valtak a hegemon politikai kiizdelmek részévé, amelyek nemcsak
az allami intézményekben, hanem a kulturalis produkcidkban is jelen vannak.

Az IPN kezeli a kommunista korszak titkosrendészeti archivumait, a legjelen-
tdsebb olyan intézmény, amely kdzoktatdsi programjai és kulturalis eseményei
altal formalja a kozmiivel6dést. A kulturalis produkciok, példaul a szinhazi da-
rabok, filmek kulcsfontossaguak a tudas, az archivalas alternativ formainak 0j-
ragondolasahoz és terjesztéséhez. Mivel az intézményt egyre inkabb radikalis
nacionalista csoportok uraljak, ezért a 2000-es évek kozepe ota a kritikak ke-
reszttiizébe kerilt, ezzel a levéltarak ndvekvd nyilvanossagat és atpolitizal6-
dasat okozva. A jobboldali nacionalista csoportok uralmanak fokozodasaval a
formalis politikai szféraban és a nemzeti intézményekben, példaul az IPN-ben,
a kommunista multtal 6sszefiiggd kiillonbozo kozszereplokkel kapcesolatos in-
formalis médiadldozatok egyre gyakoribba és kinosabba valtak.

A levéltarak ellentmondasos érzelmeket keltenek az emberekben, vonzdnak
¢s lenyligozonek tiinnek a vilag szdmara, ugyanakkor fenyegetok a nem kivant
informaciok nyilvanossagra hozatalanak lehetésége miatt. gy nem meglepd,
hogy az allami levéltarakra a megfigyelés és az elnyomas érvényes. A tudoésok
szerint a dokumentumgytijteményeket az igazsagossag, a béke, az emberi jogok
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¢és a demokratizalodas érdekében hasznositani lehetne: a megfigyelés és az ura-
lom eszkozei az er6szak dokumentalasaval és nyilvanossagra hozatalaval, va-
lamint az igazsag megismerésével az igazsagszolgaltatas és a jovatétel eszko-
zeivé valhatnanak. A szerz6 szkeptikus azzal kapcsolatban, hogy az elnyomas
archivumat at lehetne-e alakitani az igazsagossag vagy az emberi jogok archi-
vumava. Ezért azt mutatja be, hogy a megfigyelés és az uralom formai miként
reprodukélodnak az archivalasi gyakorlatok altal, hogy a nacionalista csopor-
tok hogyan alkalmaztak a kommunista id6k titkos archivumait antikommunista
torténelem- és emlékpolitikajukba, hogyan igyekeztek hegemonna tenni a rend-
ori levéltari anyagok sajat politikai céljaik szerinti értelmezését. Noha az archi-
vum ilyen koncepcidjanak kritikaja a tudomanyos szakirodalomban mara jol
megalapozott lehet, mind gyakorlati, mind politikai okokbdl dont6 fontossagu
annak megvizsgalasa, hogy az archivumoknak politikai célokra valé alarende-
1ése, miként torzithatja, kiilondsen a renddrségi levéltarak eredeti rendeltetését.

Noha a kulturalis eléadasok (filmek, szindarabok stb.) 6Gnmagukban nem fel-
tétlentil képesek kikezdeni a hatalom és az uralom bejaratott intézményeit, a
kultara, ha valosagos értékek hordozdja, hiteles értelmezdje lehet a torténelmi
multnak, és alakitdja a torténelmi jovonek.

Felhasznalt irodalom

Gokariksel, S. (2020). Beyond Transparency: the Communist-Era Secret Police Archives in
Postsocialist Eastern Europe. Archives and Records, 41(3), 236-253. https://doi.org/10.1080
/23257962.2020.1815524

Kalmar Adam
Katonak rendor szerepben

Soldiers in police roles

A vilagon az emberdlések nagyjabol harmadat Latin-Amerikaban kovetik el.
Evente t5bb mint 60 000 esettel Brazilia az az orszag, amely egy allamok kozot-
ti konfliktusoktol mentes térségben mégis mélyen fertézott az erészakos biing-
zéssel. Sok orszag probalkozik a renddrségi és katonai jellemzok vegyitésével
megfékezni az elharapodzo szervezett blindzést. A tapasztalatok alapjan szakér-
tok széles korben egyet értenek abban, hogy a katonai jellegii szervezetek nem
felelnek meg a belsd biztonsag fenntartasaval kapcsolatos kovetelményeknek,
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elsdsorban a képzés hianya miatt, és azért, mert a paramilitaris rendvédelmi
szervezetek nehézségekkel szembesiilnek a legitim erdszak alkalmazéasakor,
foként a fokozatossag, sziikségesség, aranyossag érvényesitésében.

Christoph Harig Brazilia preventiv tipust katonai renddrsége, a Policia Mili-
tar tagjainak tapasztalataira, valamint a képzés megfigyelésére alapozva vizs-
galta meg a kozrend-kozbiztonsag fenntartasara iranyuld miveleteket, annak
fényében, hogy az utdbbi id6szakban azokba egyre tobb ENSZ békefenntartoi
tapasztalattal rendelkez6 katona keriilt bevonasra. A brazil Policia Militar az
orszagban az elsddleges rendodri erd, ami azonban felépitését és kiképzését te-
kintve a katonai egységeket masolja. Akcidik nagy szamban halalos kimene-
teltiek, 2009 és 2015 kozott Braziliaban 17 500 ember vesztette életét rendori
akciok kovetkeztében. Csak 2016-ban 4222 {6t renddrok 16ttek le.

A széles kori konszenzus ellenére — mely szerint a katonak nem arra vannak
felkészitve, hogy a telepiilések kozteriiletein lassanak el szolgéalatot, és meg-
feleld eszkozeik sincsenek az allampolgarok ellendrzésére — Brazilia tovabb
militarizalta kdzbiztonsagi intézkedéseit, €s ndvekvo szamban alkalmazza a
fegyveres erok tagjait a kdzbiztonsag fenntartasat biztositd akcidkban. Amel-
lett, hogy az orszag katonai egységei rendvédelmi funkcidkat is ellatnak, az
ENSZ Haitibe telepitett béketamogatd missziojaba (MINUSTAH) is a legna-
gyobb kontingenseket delegaltdk. Az orszag katonai vezetdi és a diplomatak is
egy olyan képet kivannak a kozvélemény felé kdzvetiteni, miszerint katonaik
a meggy0Ozésen alapulo, tobbségében erészakmentes, timogato, ,,brazil tipust
békefenntartd” tevékenységet folytatnak.

Ezeket az allitasokat korabban empirikus bizonyitékokkal alig tdmasztottak ala,
igy a tanulmany szerzdje alapvetden harom kérdést vizsgalt kvalitativ modsze-
rekkel. Els6ként, hogy miként befolyasolja a rendéri miiveletekben valo részvé-
tel a katonak rendvédelmi képességeit, masodszor azt, hogy milyen ismereteket
hasznositanak kolcsonosen, egyfeldl a békefenntartd, masfeldl pedig a belbiz-
tonsagi akciok tapasztalataibol. Harmadszor pedig, hogy milyen megkozelités
érvényesiil a legitim erészak fokozatos alkalmazésa soran.

Braziliaban a rendészet erésen militarizalt, és az orszag ezt a kdzbiztonsag
teriiletén a paramilitaris rendori egységek novekvo szamaval tovabb fokozza.
A szovetségi koztarsasagban az egyes szovetségi allamok kormanyzoi kérhetik
a katonasag bevonasat a kdzrend-kdzbiztonsag fenntartasaba, ha az ott szolga-
latot ellato renddri egységeik nem elérhet6k, vagy a probléma méretébdl faka-
ddan azt mar nem tudjak onalldan kezelni. Az ilyen kérések szama, kore és id6-
tartama annak ellenére ndvekszik, hogy ezek az akcidk elméletileg csak végso
megoldasként, elére meghatarozott idotartamban és teriileten, jelentds korla-
tozasok bevezetésével alkalmazhatok. Brazilidban a bels6 rend fenntartdsaval
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kapcsolatos miiveletek soran — mintegy igazolasként — ENSZ békefenntartoi

tapasztalattal rendelkez6, és szandékosan a kék sisakosokéhoz hasonld ruha-
zatba 01t6zott és jelzéseket viselO katondkat alkalmaznak. Ezek a miiveletek az

1990-es években mar visszatérd jellemzoivé valtak a kdzrend fenntartasanak,
de rendszerint kisebb erdvel, legfeljebb két honapos id6tartamban kertiltek vég-
rehajtasra. Ezutan — Lula da Silva elndksége idején — engedélyeztek hosszabb

id6tartamu kozbiztonsagi miiveleteket Rio de Janeiro allam rendjének megszi-
larditasa érdekében. Ekkor 2010 és 2015 kozott két hosszua tava (1-1,5 év ido-
tartamt) miivelet soran katonai erével foglaltak el harom favelat (nyomorne-
gyedet), majdnem 30 000 f6 rendfenntartd bevetésével, ami tobb volt, mint a

Haitibe kiildott békefenntartok szama tiz év alatt. A kutatok megallapitjak, hogy
a hazai kiegészitd miiveletek és a biinbandak felszamoléasa érdekében vivott

harc tapasztalatai egyértelmi versenyelOnybe juttattak a brazil békefenntarto-
kat, ezért a nagyhatalmak vezetd szerepet szantak a kéksapkasaiknak a Port-
au-Prince-i bandak felszamolasaban is.

A szerzo kérddives felmérést végzett, félig strukturalt interjukat vezetett le,
¢és fokuszcsoportokban dolgozott az ENSZ misszidban és a hazai kdzbizton-
sag megteremtését célzo rendori miiveletekben dolgozé katonak korében. Elso-
ként a brazil katonai egységeket, a rendodri szerepre felkészitd képzést vizsgal-
ta, majd azt, hogy a katonak a korabbi békefenntarté bevetések soran szerzett
tapasztalatokat tudtak-e hasznositani a hazai kozbiztonsagi miiveletek végre-
hajtasaban. Gorcso ala vette azt is, hogyan kezelték a lakossagot. Sajnos a leg-
tobb fokuszcsoport arr6l szamolt be, hogy a Rio-i favelak népe ellenségesebb
volt veliik szemben, mint Haiti lakossaga. Ezek alapjan a varosi miiveletek ne-
hézségei, a bonyolultabb helyzetek valasztas elé allitottak az allomanyt, hiszen
végsd soron a jogallamisag szembe keriilt a katonai hatékonysaggal, és 6k az
utobbit részesitették volna elonyben. Mar azt is eredményként értékelték, hogy
a favelakban legalabb ideiglenesen rendet tudtak tartani, ott, ahol addig csak
a fegyveres bandak uralkodtak. A szerz6 megvizsgalta azt is, hogy a katonak
hogyan kezelték a kritikus helyzeteket, a varosi tdmegoszlatast, a kényszeritd
eszkozok alkalmazasat, vagyis hogyan formalodott rendész a békefenntartobol
egy olyan kornyezetben, ahol a lakossag az 10j technikai eszkozokkel folyama-
tosan filmezte a rendori intézkedést, €s csak azt varta, hogy a hatdsagok mikor
reagaljak tal a helyzetet. A katonak azzal szembesiiltek, hogy annak ellenére,
hogy technikailag képesek voltak rendori szerepben dolgozni, abban a pilla-
natban, hogy fenyegetéssel alltak szemben, fennallt a veszélye, hogy a katonai
énjiik agresszioval reagal, hiszen a tudatuk az ellenség legydzésére fokuszal
akkor is, ha feladatuk a rendfenntartas. Ekkor a legitim erdszak alkalmazasa-
nak elvei — foként a fokozatossag — sériilhetnek, ezért a renddrszerepbe keriilt
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katonak szamara sokkal frusztralobb a hazai miiveletekben, honfitarsaik k6zott
rendészeti tevékenységet folytatni. Szamukra ez a feladat, a katonai miivele-
tekkel 6sszehasonlitva, alacsonyabb presztizsii.

A tanulmany altal bepillantdst nyerhetiink a rendéri szerepbe keriilt katondk
kettés feladatrendszerébe, és annak pszichikai terheibe is. Kideriil, hogy a bé-
kefenntartoi tapasztalatokkal rendelkez6, és renddri képzésben is részesiilt ka-
tonak az ellentmondasos szituaciokban képesek voltak megfelelden cseleked-
ni, még akkor is, ha jelentds visszafogottsagot kellett tantsitaniuk a fegyveres
bandak elleni kozbiztonsagi miiveletek soran. Eszerint pedig a kutatas igazolta,
hogy tovabbra is érvényesek azok az aggodalmak, hogy az ilyen feladatokban
részt vevo katondk jelentds kockazatot jelentenek az emberi jogok védelmének
alapelveire, magara a demokratikus jogallamisagra. Fennall a veszély, hogy a
katonak helyteleniil reagalnak azoknal a bevetéseknél, amelyeket sajat alapve-
t6 szakmai tapasztalataik alapjan nem tartanak megfelelének. Azonban féként
a latin-amerikai térségben tovabbra is ¢letbevagoan fontos lesz a droghaboru-
ban a rendészeti felkészitésen is atesett katonai egységek alkalmazasa. Ezért
tovabbi vizsgalatokra lesz sziikség a témaval kapcsolatban. Foéként a civil-kato-
nai kapcsolatok feltérképezése indokolt. Ennek soran a katonai €s a rendészeti
képességek pszichikai vonatkozasai, a kozbiztonsagi miiveletekben sziikséges
intézkedések nehézségei varnak elemzésre.

Tudott, hogy a globalizaci6 kihivasai vilagszerte felerdsitették a renddrségek
militarizalodasat. Europabdl nézve ez elsésorban a terrorizmusra és az illega-
lis migracioéra adott valasz miatt van igy, és csak kisebb mértékben a kabito-
szer-kereskedelemmel foglalkozo erdszakos szervezett biindzdi csoportok elleni
harc hivta ¢letre. A globdlis droghaboruban Brazilia régodta folytat kiizdelmet,
igy a szerz0 megallapitasai — véleményem szerint — fontos adalékot jelentenek
a hazai rendészeti kutatasok szamara is.

Felhasznalt irodalom
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Dragon Sandor

A biintetojogi felel6sség aloli mentesség
szocialkriminologiai jellemzoi

Socio-Criminological Characteristics of Exemption from Criminal Liability

A tanulményt a Bajkal Allami Egyetem tudomanyos folyéirataban, az Osszorosz-
orszagi Kriminologiai Ujsagban publikaltak, amely ujsag méltan hires a széles
kori jogi publikacioirol.

J. E. Pudovocskin hazajaban ismert kutat6 a biintetdjog teriiletén, de irasai
jelentek meg a biintet6 politikarol, a kiilonbozo biincselekmény-kategoriakrol,
az emberi jogok védelmérdl, illetve més tarsadalomtudomanyi kérdésekrol. El-
mondhatd, hogy nagy szakmai felkésziiltséggel rendelkez6 kutato, aki a valasz-
tott témakorok kimagaslo szakértdje.

A szerz6 ugy véli, hogy az eddigi kutatasok nem tisztaztak kell6 mélységben
a biintetdjogi felelsség aldli mentesség intézményét. A téma szociologiai €s
kriminologiai megkozelitése helyett egyfeldl jogesetelemzésre, az empirikus
anyagok meglévo bazisanak kutatasara, masfelél az Orosz Foderacio Legfel-
s6bb Birosaganak Igazsagiigyi Osztalya altal nyilvanossagra hozott statisztikai
adatok tanulmanyozasara van sziikség.

., Csak abban a statisztikaban hiszek, amit én magam hamisitok” (URL1), is-
métlik a statisztikdban nem bizok Churchillre hivatkozva, bar a mai napig is
csak talalgatasok vannak arra vonatkozoan, hogy ezt ki és mikor mondhatta.

El6szor a statisztikai szamadatokkal kell megismerkedni, majd megérteni azokat,
¢és csak utana lehet a kutatasban tovabbhaladni, ezzel is megalapozva a késdbbi
értékeléseket és kovetkeztetéseket. Jelen tanulmany a biintetdjogi feleldsség aloli
mentesség tanulmanyozasat a birésagi gyakorlat széles kori bemutatasara alapitja.

A tanulmany nem egymast kdveto fejezetekbdl all, hanem egymasbol kovet-
kez6 logikus gondolatok, kovetkeztetések, elemzések felvonultatasabol, ame-
lyeket a jobb megértés ¢s attekinthetdség érdekében tablazatokkal tett egysze-
riibbé, amelyek az alabbiak:

*  megbékélés az aldozattal;

e aktiv blinbanat;

* birdi birsag;

* nevelési intézkedések alkalmazasa.

Az elobbi elemeket a feleldsség aloli mentesség szerkezete egésziti ki, amelyben

arra kapunk valaszt, hogy a biintetést keriild intézmények alkalmazasa miként
oszlik meg szézalékosan az egyes biincselekmény-kategoridk kozott.
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A tablazatban feltlintetett statisztikak kival6an mutatjak a kialakult tendenci-
akat, azokbol az olvaso le tudja vonni a sziikséges kovetkeztetéseket. A tanul-
many ramutat az évek soran torténd, szazalékokban kifejezhetd valtozasokra,
bemutatja ezek osszefiiggéseit az Orosz Foderacio Biintetd Torvénykonyvében
bekdvetkezett modosulasokkal, valamint 6sszehasonlitasokat végez egyes biin-
cselekmény-kategoriakban bekovetkezett valtozasok alakulasanak tekintetében.
A biintetdjogi felelosség aloli mentesség alkalmazésara az atlagos vagy kisebb
¢és kozepes sulyu biincselekmények esetében keriilhet sor. A tanulméanyéaban a
20002019 kozotti idészakra tekintettel felsorolja azon blincselekményi kate-
goriakat, amelyek esetén alkalmazzak azokat.

A teljesség igénye nélkiil példaul:

* avagyon elleni biincselekmények;

* akorrupcids biincselekmények;

» a gazdalkodas rendjét sért6 blincselekmények;

» azélet, a testi épség és az egészség elleni biincselekmények;

* az egészséget veszélyeztetd blincselekmények;

* az emberi szabadsag elleni blincselekmények;

» a gyermekek érdekét sértd és a csalad elleni blincselekmények;

* az emberi méltosag és egyes alapvetd jogok elleni biincselekmények;

» akozlekedési bincselekmények;

* akdrnyezet és a természet elleni biincselekmények;

» a fogyasztok érdekeit és a gazdasagi verseny tisztasagat sérté blincselek-
mények;

* akatonai blincselekmények stb.

Az elemzés megallapitasai kozott fontos kiemelni példaul, hogy a korabbi id6-
szakhoz képest az abszolut szazalékos aranyban csokkenés mutatkozott, de a
bevezetett intézkedések ellenére is a birdsagon a mentesitett személyek ara-
nya szinte valtozatlan maradt az utobbi 6t évben, 18-22% kozotti tartomany-
ban mozgott a 2009-es 21,6%-o0s eredményhez képest, amely stagnalast mutat.

Felhasznalt irodalom
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URL1: Mégsem Churchill mondta a neki tulajdonitott hires mondatot? https://hvg.hu/napi_me-
rites/20100111_churchill

Fibiné Babos Barbara

Amit a COVID-19 elarult az egészségrol,
az emberi jogokrol és a WHO-rol

What COVID-19 Revealed About Health, Human Rights, and the WHO

A tanulmany aktualitasa vitathatatlan: a COVID-19 a mai napig szedi aldoza-
tait vilagszerte.

Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) a SARS-CoV-2 1j koronavirus altal
okozott pusztitd betegséget hivatalosan COVID-19-nek nevezte el 2020. feb-
ruér 11-én, és jarvanyhelyzetet hirdetett 2020. marcius 11-én, mely egyuttal a
betegségre adott globalis valasz kezdetét jelentette.

A tanulmany célul tiizi ki, hogy dsszefoglalja a pandémia okozta frusztraciokat.
Nem mindsiti a WHO jarvany idején mutatott teljesitményét, noha az 2020 ta-
vasza Ota a vitak széles korti kozéppontjaban all. A WHO altal a COVID-19-cel
kapcsolatos publikaciok elemzésével feltarja, hogy a COVID-19 miért helyezi
mas megkdozelitésbe az emberi jogok €s az egészség Osszefliggéseit.

A szerzOk igyekeznek parhuzamot vonni a 1918-as influenzajarvany és a je-
lenlegi jarvanyhelyzet kozott, bar az 1918-as influenzajarvany hatasai csak
részben hasonlitanak a COVID-19 jarvany esetére. 1918-ban a haborus ko-
rilmények és a fertdzo6 betegségek korlatozott ismerete palliativ ellatasra, és a
fert6zés megel6zésére szolgalo, igynevezett nem gyogyaszati intézkedésekre
(NGYI) szoritotta a valaszokat. Az 1918-as jarvany idején alkalmazott NGYI-k
jellemzden az elszigetelés és a karantén, az iskolabezarasok és a tomeges gyii-
lekezési tilalmak voltak, melyek a kézmosastol az arctakaras ajanlasain at, a
betegek elszigeteléséig terjedtek.

A COVID-19 jarvany esetén a kormanyok lényegében ugyanazokat a jarvany-
iigyi protokollokat kovették: izolacio €és karantén, iskolak bezarasa és nyilvanos
gylilekezések betiltasa a kozegészségiigyi hatésagok tanacsai alapjan.

A tanulmany allaspontja szerint az 1918-ban alkalmazott intervenciok folyta-
tasa nem bizonyult megfeleld stratégianak. Olyan vilagban éliink, ahol az em-
beri jogok széles skalajat az allamok nagy tobbsége elfogadta, és szdmos glo-
balis intézmény Iétesiilt az emberi jogok védelmére. Széles korben elfogadott
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tény, hogy az egészséghez vald jogot nem lehet az emberi jogok egyetemes
elfogadasa ¢és védelme nélkiil megvalodsitani. Alkotmanyos elv, hogy minden
embernek alapveto joga van az egészséghez. A WHO alapitasa Ota az egészség
jogszemponti megkozelitésének erdsitésén faradozik.

A WHO kiemeli a Siracusa-elvek — amely elvek az emberi jogok védelmét
szolgaljak, amikor a kormany rendkiviili helyzetekben korlatozhatja az egyéni
jogokat — etikai megfontolasait, kiilondsen elszigeteltség, karantén, hatarellen-
Orzés és tarsadalmi bezarko6zast jelentd intézkedések esetén. Az alapelvek kii-
16n6s figyelmet forditanak a hatranyos megkiilonboztetés, megbélyegzés vagy
elszigeteltség altal leginkabb kiszolgaltatottakra.

A pandémiara valo felkésziilési tervek két kulcsfontossdgu eleme — a koz-
egészségligyi megfigyelés és a mozgast korlatozd6 NGYI-k (példaul utazasi
korlatozasok és karantén) — ezekben az etikai dokumentumokban kiemelésre
érdemesek. Potencialis etikai dilemmat vethet fel az a kérdés, hogy a fert6zé-
sek megel6zésének és megfekezésének érdekében milyen mértékben sziikséges
korlatozni a maganélethez és a szabad mozgashoz val6 jogokat.

Az egészséghez vald jog elsbbségét jelentheti a tény, miszerint a WHO a
COVID-19 jarvany idején meglehetdsen hallgatott az emberi jogokrol. A WHO
nem utasitotta kifejezetten az orszagokat arra, hogy mérlegeljék technikai ajan-
lasainak emberi jogi kovetkezményeit, nem emlékeztette az allamokat a Sira-
cusa-alapelvek betartasanak sziikségességére, és nem hangsulyozta a kolcso-
ndsség és az aranyossag fontossagat az agresszivnek is nevezhetd korlatozasok
bevezetése esetén.

A WHO szamos kulcsfontossagt emberi jogi problémat azonositott, de még-
sem nyujtott elegendo hatteret vagy utmutatast a COVID-19-hez kapcsolodo
esetleges jogsértéseknek a kezeléséhez. A WHO végiil hetekkel az eredeti ajan-
lasok utan atfogo javaslatokat tett kdzz¢é a kdzegészségiigyi és szocialis intéz-
kedések és a jogvédelem Osszhangjanak biztositasa érdekében.

Kiemelendd, hogy 2020 marciusanak végén 2,6 milliard ember élt valamiféle
egészségligyi céli mozgéskorlatozas alatt. Ezeket az atfogd kdzegészségiligyi
intézkedéseket az egész vilagon iranyitas és megfontolas nélkiil hajtottak végre
a legkiszolgaltatottabbak — példaul az élelmezési €s lakhatasi bizonytalansag-
gal €16, mentalis egészségi problémakkal kiizdd, csaladon beliili bantalmazast
elszenvedo vagy egyéb betegséggel €16 emberek — esetében.

Az emberi jogok és a kdozegészségiigyi szempontok 0sszehangolasa olyan
fesziiltségeket generalhat, amelyek valsagok idején még inkabb eldtérbe
keriilnek. A tanulmany egy olyan globalis problémakor atfogd elemzésére
vallalkozik, ami 2020 tavasza 6ta vilagszerte millidkat érint. Az egészség-
hez valo jog és az emberi jogok egyensulyanak fenntartasa rendkiviil nehéz.
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Mindennek kdvetkezményeként a COVID-19-re adott intézkedések soran a be-
tegségek megel6zésének primatusa mellett alapvetd emberi jogok sériilhetnek.
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Mogyorodi Gergely

A lengyel rendérség hivatasos allomanyu
személyzetének kivalasztasi rendszere

The selection system of the Polish police officers

Absztrakt

Ez a publikécio a lengyel renddrség hivatasos alloméanyu személyzetének kiva-
lasztasat rendszerszinten mutatja be. Ennek érdekében az altalanos szervezeti és

a képzési jellemzok, a toborzasi eljaras, a személyi és a képesitési kovetelmé-
nyek, valamint az alkalmassagi vizsgalatok tanulmanyozasara keriilt sor. A ku-
tatas az angol nyelvii nyilt forrasok és a szakirodalom 0sszegytijtésével, elem-
zésével, tovabba egy strukturalt irasbeli és szobeli interju felvételével tortént.
Ezt megelézben, ezzel a kérdéskdorrel, ilyen formaban idehaza nem foglalkoz-
tak, ezért a cikk ismeretbdvitonek és hidnypotlonak is tekinthetd. A beszerzett

informaciokbol megallapithato volt, hogy a lengyel renddrség, hasonl6éan az

4ltalam eddig tanulmanyozott eurdpai orszagokhoz (Irorszag, Anglia és Wales,
Eszak-frorszag, Skocia, Csehorszag, Malta, Ciprus és Szlovénia), ugyanolyan

alapokon, de a teriileti sajatossagokat figyelembe véve épiti fel a rendor kiva-
lasztasanak szisztémajat.

Kulesszavak: lengyel renddrség, kivalasztasi eljaras, alkalmassagi vizsgalatok,
szervezeti jellemzok, toborzas

Abstract

This paper examines the selection system of the Polish police officers. To
present this, the general organizational and educational characteristics, the
process of recruitment, the personal and the qualification criteria, furthermore
the eligibility requirements were studied. The research was performed by
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collecting and analyzing open sources in English and the relevant literature,
besides a structured written and oral interview was applied. Previously, this topic
was not addressed in Hungary, therefore it can be considered as knowledge-
expanding and suppletory. The conclusion is that the Polish Police - just like
other European countries studied up-to-now (Ireland, England and Wales,
Northern-Ireland, Scotland, the Czech Republic, Malta, Cyprus and Slovenia)
- structure the police selection system on similar principles, taking into account
territorial particularities, too.

Keywords: Polish Police, selection process, eligibility requirements, organi-
zational marks, recruitment

Bevezetés

A kiilfoldi mintakrol, gyakorlatokrol szerzett informaciok alkalmasak lehetnek
arra, hogy a sajat helyzetiinkrdl, fejlédésiinkrol tisztabb képet kapjunk, jobban
megértsiink egyes hazai és mas orszagokban lezajlott folyamatokat (Jaschke
et al., 2007), melyek akar fejlesztéseink iranyara is kihatassal lehetnek. A ha-
zai irodalom bdvelkedik a nemzetkozi kitekintésti tanulmanyokban, errdl tobb
publikacion keresztiil lehetne elemzést irni. Ezek koziil kisebb szamban jelen-
tek meg a témahoz szorosan illeszkedd miivek, legféképpen olyanok, amelyek
a rendorok felkészitésével foglalkoztak. Lasd példaul Forizs Sandor miiveit
(Forizs, 2009; Forizs, 2011a; Forizs, 2011b; Forizs, 2011c; Forizs, 2011d; Fo-
rizs, 2012a; Forizs, 2012b; Forizs, 2013a; Forizs, 2013b; Forizs, 2013c; Forizs,
2013d; Forizs, 2014; Forizs, 2016a; Forizs, 2016b). Még szlikebb azoknak az
irasoknak a kore, ahol a szerzok kifejezetten a lengyel rendérség valamely
jellemzdjét taglaljak.' A szakirodalomkutatas alapjan megallapithato, hogy
az altalam vizsgalt t¢émaval korabban, hasonl6 formdban itthon mas kutatok
és szakemberek sem foglalkoztak?, ezért ebben a tekintetben a tanulmany
hianypdtlonak tekinthetd. Mindemellett az Gjszerisége felveti a kérdéskor
alacsony prioritasanak, masfeldl kutathatosaganak a kérdését is. Az els6 be-
kezdés gondolatait figyelembe véve, meglatdsom szerint a kiilfoldi renddrsé-
gek kivalasztasanak tanulmanyozasa allandoé jelent0séggel bir, a személyzeti

1 Példaként emlithetd a magyar és lengyel renddrség szervezetiranyitasat 6sszehasonlité Kovacs, Kovacs
és Piros (2019) szerzok, illetve az eurdpai renddrségek kiképzéseivel foglalkozo Less (2012) eredményei.
2 Azangol és walesi (Mogyorddi, 2016a), az ir (Mogyorodi 2016b), az észak-ir (Mogyorddi, 2018a), a szlo-
vén (2019a), valamint a cseh és maltai (2019b) renddrkivélasztasi rendszerekrdl korabban megjelentek
publikacioim. Emellett a témaban Skocia és Ciprus tekintetében tervezek tanulmanyokat megjelentetni.
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kérdésekhez kapcsolodo vizsgalatok mindig aktualisak. Ahogy a magyar nyelvi,
ugy a kiilfoldi, angol nyelven megjelent szakirodalom is egy-egy témakorhoz

kapcsolodva, csak kis mennyiségben tartalmaz naprakész informéaciokat a len-
gyel rendérség bemeneti kovetelményeirdl, a kivalasztas rendszerérol. A szer-
vezeti jellemzokrdl Ivkovic és Haberfeld (2000), a képzésiikrl Plywaczewski

¢és Walancik (2004), valamint Plywaczewsky (2007), mig a kivalasztasukkal

kapcsolatban Domagata (2015) és Prochniak (2009) miiveit talaltam relevans-
nak. A nyilt forrasok kozott kiilonb6zé hirportalok is kozoltek angol nyelvi

cikkeket a lengyel rendérség személyzeti és toborzasi helyzetérdl. A rossz mun-
kakoriilmények és az alacsony fizetés miatt bekdvetkezd, foleg a friss felsze-
reldkre jellemzd fluktuaciordl Goclowski és Witenberg (2018), mig a német

renddrség lengyel allampolgarokat toborzé mechanizmusar6l Chazan (2018)

publikalt irasokat.

Avilagnyelven alacsonyabb szamban elérhetd szakirodalom, valamint a nyelvi
kiilonbségek alapjan, ahogy erre fent mar emlitést tettem, a kérdéskor megla-
tasom szerint nehezen kutathat6. Ennek ellenére a lengyel rendérség kivalasz-
tasi rendszerének vizsgalatat azért lattam sziikségesnek mert Lengyelorszag
tarsadalmi sajatossagai, kultaraja és politikai berendezkedése sok kozos vo-
nast mutat Magyarorszaggal, emellett a két orszag kozszolgalati modellje
is egyez6 (Linder, 2014), mivel a magyar és a lengyel kozszolgalati modell
egyarant vegyes rendszert. A kutatashoz egy angol nyelvii, strukturalt interjat
készitettem. A kérdéseket, magyar nyelvre leforditva, a tanulmany mellékle-
tében helyeztem el.? A kérdéssort a Magyarorszagra delegalt lengyel rendori
0sszekoto tisztviselonek adtam at, aki az illetékes lengyel szervezeti egysé-
geken keresztiil gytijtotte ssze a kért informaciokat. Ezt kvetden az irasban
rendelkezésre all6 adatokat, kvazi szobeli, angol nyelvi interju keretében 6sz-
szegeztiik. A tanulmanyban ennek eredményét fogom ko6z6lni. A fentieket 6sz-
szefoglalva a cikkben a lengyel rend6érok kivalasztasarol rendszerszinten lesz
sz0. Ennek keretében, a kontextusba helyezés érdekében, el6szor bemutatom
a szervezetre és az allomanyra, valamint a képzésére vonatkozo6 jellemzoket.
Ezutan a személyi kovetelményeket, az eljaras menetét, illetve az alkalmas-
sagi kritériumokra vonatkozo6 ismérveket. A publikaciot a megallapitasok 0sz-
szefoglalasaval fejezem be.

A kutatdsomat 2018 marciusaban végeztem el, ezért a cikkben az ekkor 6sz-
szegyljtott adatokat fogom ismertetni.

3 Ezt a kérdéssort hasznaltam a 2. labjegyzetben leirt orszagok rendérkivalasztasi rendszerének vizsga-
latara is. A kutatasi modszerrel kapcsolatban a Magyar Rendészetben publikaltam (Mogyorddi, 2018b).
Megjegyzem, hogy a kérdések koziil nem mindegyikre vonatkozdan sikertilt adatot gyijteni, igy ezekre
nézve kutatasi eredményt nem tudtam kozolni.
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A lengyel rendorség és a képzési rendszeriik

Ebben a részben a szervezetre és az dllomanyra vonatkozd adatok mellett sziik-
séges mértékben a foldrajzi és demografiai adatokra is kitérek, amivel kifeje-
zetten a rendszerjellemzok megértését kivanom tdmogatni. Az Eurépai Uniod
honlapja szerint Lengyelorszag 312 000 négyzetkilométer tertiletii, lakossaga
koriilbeliil 38 millio 6, févarosa Varsd (URL2; URL3). A Lengyel Nemzeti
Rendorség (eredeti nevén: Policija) centralis, fegyveres, egyenruhds szervezet,
amelynek a munkajat a lengyel Kozigazgatasi és Beliigyminisztérium iranyitja
(URL4). A lengyel renddrség honlapja (URL1) szerint a szervezet a kovetke-
z0 alapfeladatkoroket végzi: a személyek életének és testi épségének, valamint
a vagyonuknak a védelme, a kdzrend és a kozbiztonsag védelme, a kozosségi
rendOrség kialakitasa és szervezése, a blinmegel6zés, a blincselekmények és
a szabalysértések észlelése, a blinelkovetok letartdztatasa, a kozéleti és a koz-
teriileti szabalyok betartatasa, mas orszagok renddrségeivel €s a nemzetkdzi
szervezettekkel valo egyiittmiikodés. A hatarvédelmi feladatokat 6nallo szer-
vezetként a hatarérség latja el. A szolgalatok alapvetden a kozigazgatasi terii-
leteknek (16 vajdasag és a févaros) megfeleléen, harom szintre tagozodnak:
kozponti, teriileti és helyi. Mellettiik pedig kiilonboz6 szakfeladatokat ellato
egységek dolgoznak (példaul a belsd elharitasi feladatokat ellato szervezet).
A 2018. februari 1-jei adatok szerint 103 309 hivatasos beosztas allt rendel-
kezésre*, amelyb6l ekkoriban 5117 betoltetlen volt. A ndk szervezeten beliili
aranya a 2018. januar 1-jei adatok alapjan a teljes 1étszam hatod része (15 843
f6) volt. A 100 000 lakosra jutd renddr 258 volt, ami az eurodpai atlaghoz ké-
pest alacsonyabbnak tekinthetd (Mazzocco, 2017). A szervezeten beliil jelen-
tds a kozszolgalati beosztasok (12 171), illetve a munkajog hatalya ala tartozo
munkavallalok szama is (12 449). A rendfokozati struktira hasonlosagot mutat
a magyar rendérségével, amelyrdl a lengyel renddrségrol szo16 torvény rendel-
kezik. A tiszthelyettesek esetében érmesteri €s zaszl6si, tiszteknél pedig tiszti,
fotiszti és tabornoki rendfokozatok talalhatok.

A lengyel rend6rség képzési rendszere alapvetden két féelemre kiilonithe-
t6 el. Ebbdl az egyik a rend6rok alapszintii képzése, masik pedig a rendérok
fels6oktatasa. Az elobbit négy kiilonbodzd renddriskolaban (Stupsk, Pila,
Lodz és Katowice), mig az utoébbit Szczytno-ban, a Rendér Akadémian (to-
vabbiakban: akadémia) folytatjak, ahova kizardlag rendoéri szakmai multtal
lehet bekeriilni. (Az akadémia, mint felsGoktatasi intézmény része a Bologna-
rendszernek.)

4 Az allomany méretét 2017-ben 1000 fovel megemelték.
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Valamennyi felszereld szamara, fliggetleniil a palyazo elézetes végzettségé-
tol, az alapszintli képzés kotelez6. Ennek a hathonapos oktatasi programjat az
orszagos rendorfokapitany hagyja jova. Felépitése 0sszesen tiz modulbol all,
ezek kozé tartozik példaul a biintetd és rendOrségi torvény oktatasa, szolgala-
ti, bevetési és beavatkozasi ismeretek, a kozlekedésrendészet vagy a 1ovészet.
Célja a szolgalat ellatasahoz sziikséges elméleti tudas és szakmai készségek at-
adasa. Az iskola elvégzése utan (felszereléskor) 38 szolgalaton at, amely kortil-
beliil két honap szolgalati id6t jelent, a frissen végzettek probaiddsként végzik
a munkajukat (Dekanoidze & Khelashvili, 2018).

Az akadémia képzésén az allomanyban 1évok a szolgalati igények szerint, pa-
rancsnoki jovahagyas fliggvényében vehetnek részt. Az itt megszerzett végzettség
a tiszti beosztasok betoltéséhez sziikséges. Az akadémia egyben kutatdintézet-
ként is tizemel, s kiterjedt nemzetkdzi kapcsolatokkal rendelkezik. Kapacitasa
alapjan egyszerre 1000 f6 befogadasara képes. Az elméleti és gyakorlati isme-
reteket kiillonb6z6 laboratériumok (kabitoszer-elleni, forenzikus, kriminal-ana-
litikai stb.) és szimulacios termek (példaul vezetéstechnikai vagy veszélyhely-
zetben alkalmazott muveleti) segitik (Dekanoidze & Khelashvili, 2018).

A tovabbképzési formakat kézponti®, helyi és kiils6 szervek (gazdasagi tarsa-
sagok) altal tartott oktatasokra lehet bontani. Az els6 megszervezéséért a rend-
Oroktatasi intézmények felelnek. A masodik esetben az adott teriileti szerv az
igényekhez mérten allitja 6ssze a felkészitési programot. Az utolso6 esetbe pe-
dig olyan kurzusok sorolhatok, amelyeket a rendérség sajat er6bdl nem tud el-
végezni. Tovabbképzd intézmények Legionowo-ban és 1.0dz-ban talalhatok.

A Kivalasztasi eljaras menete

Ebben a részben néhany gondolat erejéig a toborzasrol, majd a személyi kove-
telményekrol, ezt kdvetden pedig a kivalasztas folyamatardl lesz szd. A tobor-
zés részletes taglalasat azért nem lattam sziikségesnek, mert a lengyel rendérség
altal alkalmazott eszkdzok egyeznek az altalaban ismert médszerekkel, kiilon-
leges és Ujszer( eljarasrendet ebben a tekintetben nem alkalmaznak. A felvételi
kiiras a kdzponti szerv, valamint a vajdasdgok (mint teriileti szervek) honlapjan
talalhatdo meg. Az el6bb emlitett weboldalon emellett az alapképzésrol, tovab-
ba a rendorok feladatairdl egy részletes programkiiras (leiras) talalhatd. A je-
lenlegi kivalasztasi folyamatot 2005 6ta alkalmazzak, amelyen azdta 6sszesen
hat alkalommal modositottak (legutobb 2017 februarjaban, amikor a rendészeti

5 Dekanoidze és Khelashvili (2018) szerint dsszesen 16 regionalis képzési centrum van.
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szakiranyu kozépiskolai végzettségért jaro tobblet pontot kettérdl négyre emel-
ték). Az eljarast és az egyes kdvetelményeket, kiilonbdzo szintii jogszabalyok®
hatarozzédk meg. A jelentkezési kérelmet a felvételi eljarasért felelés human-
igazgatasi egységnél kell benytjtani. A toborzas folyamatos, ennek megfelelden
a kivalasztasi iddpontok is id6rol idére valtoznak. A benyujtott dokumentumok
kozott csatolni kell a jelentkezési lapot, a kitoltott személyi kérddivet, a vég-
zettséget igazolo okiratokat, a korabbi munkahelyekrdl beszerzett igazolasokat,
illetve minden olyan iratot, amely a felvételi eljaras elbiralasa szempontjabol
relevans lehet. Lengyelorszagban kotelezo a sorkatonasag, amely rendori szol-
galattal is kivalthatd, ezért a szolgalatra kotelezetteknek a katonai kdnyviiket
is be kell mutatniuk.

A hivatasos allomanyu rendéroknek a kovetkezd személyi és képesitési fel-
tételeknek kell megfelelniiik:
* lengyel allampolgarsag,

,JO hirnév”,
e Dbiintetlen el6élet,
« allampolgari jogok teljes birtoklasa,
* legalabb kozépfokl végzettség (érettségi),
+ fizikai és mentalis alkalmassag a fegyveres eroknél torténd szolgalatella-
tashoz,

* szolgalati titok megoérzésének biztositasa.

A szolgélati viszony létesitésnek akadalyai kdzé azok a koriilmények tartoznak,
amely a megfelelési feltételekkel ellentétes.

A jelentkezéssel indul meg a kivalasztasi eljaras (tulajdonképpen az alapkép-
zésen valo részvételért folytatott versenyeljaras), ami az alabbi szakaszokra
bonthato:

e tudasfelméro teszt,

» fizikai, pszichologiai €s orvosi alkalmassagi vizsgalatok,

* interju, amelyet egy kett6-négy fobdl allo bizottsag hajt végre, és akiket
a kivalasztasért felelés humanigazgatasi egység nevez ki,

» végiil a biztonsagi ellendrzések elvégzése.

6 Torvények: a lengyel rend6érségrol, valamint a mingsitett adatok védelmérdl. Beliigyminiszteri rendele-
tek: a toborzasrol és a felvételi eljarasrol, illetve a renddrség, a hatardrség, a tlizoltosag €s a kormany-
Orség egészségi és alkalmassagi kategoriairol.
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Amennyiben a jelentkez6 valamely alkalmassagi vizsgalaton alkalmatlan min6si-
tést szerez, a teljes felvételi eljaras eredménytelen lesz. A kivalasztas soran szerzett
pontok alapjan rangsort allitanak fel, majd az el6zetesen meghatarozott felvehetd
létszamra tekintettel dontenek az alapképzésre bocsathatok szamarol. Azokrol a je-
lentkezokrol, akik a kivalasztasi eljarason megfeleltek, de a felvételhez nem volt
elegend6 a pontszamuk, varolistat vezetnek, majd amennyiben a kovetkez6 1d6-
szakban felallitott rangsor szerint elegendd pontszammal rendelkeznek, az ismételt
eljarast mellozik, és az alapképzésre bocsatjak. A kivalasztasi eljaras soran 0sszesen
220 pont szerezhetd, amely az 1. szamu tablazatban foglaltak szerint szamitando.

1. szam tablazat: A felvételi eljaras egyes szakaszain elérhetd pontszamok

Vizsgalati szakasz Elérhet6 pontszam Elvart minimum
Tudasfelméro teszt 40
Fizikai alkalmassagi vizsgalat 60 43
Pszicholdgiai alkalmassagi vizsgalat” 60
Interji 60 36

Forras: A szerz sajat szerkesztése.

A 220 pont mellett 20 tobbletpont szerezhetd (0sszesen tehat 240) kiilonb6zo

iskolai végzettségekért, illetve szakmai szempontbdl relevans szakképesitése-

kért.® Az eljaras alatt az egyes részeredményeket folyamatosan kozlik a palya-

zokkal. Emellett irasban értesitik ket, ha:

» a felvételi eljarashoz eldirt dokumentumokat nem nyujtjak be vagy nem
toltik ki a jelentkezési lapot;

» nem felelnek meg a személyi feltételeknek, az alkalmassagi kritériumoknak
és a biztonsagi eldirasoknak;

» valdtlan adatot kozdlnek vagy barmilyen relevans adatot elhallgatnak;

* nem vesznek részt az eljaras valamely szakaszaban;

* aszolgalattal 6ssze nem egyeztethetd barmely okbdl elutasitjak a jelent-
kezési kérelmet.

7  Elvart pontminimumrdl adatot nem kaptam, azonban barmilyen rendellenesség (mentalis betegség) is
jelenthet alkalmatlansagot.

8  Mester diplomaért, amely a rend6rség szamara hasznosithato (példaul jogi, kozigazgatas jogi, kozgaz-
dasagi, nemzetbiztonsagi vagy belbiztonsagi) nyolc pont, olyan mester diplomaért, amely nem haszno-
sul a szolgalat szamara hat pont szerezhet6. Alapszakon szerzett diplomaért, valamint rendészeti szak-
iranyt kozépiskolaban szerzett végzettségért négy tobbletpont szerezhetd.

Tobbletpont szerezhetd tovabba a kovetkezOképesitésekért: négy pont: mentd és rohammentd, harcmd-
vészeti instruktor, vizi mentd, sportlovész, mélymeriild vagy motorsportold. Két pont: konnytibuvarko-
das, viz alatti munkavégzési engedély, A és C kategorias vezetdi engedély.
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Feliilvizsgalatra és jogorvoslati kérelem benyujtasara az eljaras barmely sza-

kaszaban van lehetdség. Elutasitas esetén az egyes szakaszokat csak meghata-

rozott id6 utan lehet megismételni:

* hat honap utan: hianyos iratok benyujtasa, a fizikai alkalmatlansag vagy
a sikertelen interju esetén;

* egy év utan: pszicholdgiai €s orvosi alkalmatlansag, valamint a biztonsagi
ellendrzés sikertelensége miatt.

A 2. szamt tablazat azt foglalja 6ssze, hogy 2014 és 2017° k6z6tt milyen arany-
ban vették fel a jelentkezoket.

2. szamu tablazat: A felvételi eljards szamadatai (az irasbeli interjura érkezett vilasz forditdisa)

Ev Jelentkez6k szama Felvehet6 létszam Felvettek szima
2014 31036 4030 4015
2015 22 621 3005 3005
2016 22 445 5062 5048
2017 23814 5814 4111

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése.

A kivalaszthatosagot tehat a benytjtott dokumentumok alapjan vizsgaljak, ame-
lyet kdvetden a tudasfelmérd tesztre keriil sor. Ez a kdzigazgatasra, a végrehaj-
to hatosagok szerepére, valamint a kozbiztonsagra vonatkozo ismeretek ellen-
Orzésére iranyul, dsszesen 40 kérdésbol all, amelyben helyes valaszonként egy
pont szerezhetd.

Az alkalmassagi vizsgalatok

A tudasfelméro teszt utan az alkalmassagi vizsgalatok kovetkeznek, amelynek
a végrehajtasaért a Kozigazgatasi és Belligyminisztérium illetékes egészségiigyi
bizottsaga felel. A fizikai alkalmassagi vizsgalat célja, hogy a palyazo fizikai
allapotat, alloképességét a szolgalati sziikségletek fliggvényében ellendrizze
a kovetkez6 modon. A palydzoknak egy akadalypalyan kell kiilonb6z6 gyakor-
latokkal (sorrendben: hason fekvésbdl indul, majd két boja korbe futasa, buk-
fenc elére hatra, probababa cipelése meghatarozott korben, gatfutas, négy da-
rab medicinlabda elhajitasa 6t méteren tilra, tiz darab feliilés medicinlabdaval,

9  Akutatas elvégzésekor frissebb adat nem allt rendelkezésre.
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akadalyok atugrasa, ingafutas) athaladni 1 perc 41 masodpercen beliil. Az ér-
tékelés nemtdl és kortol fiiggetleniil egységesen torténik.'® A vizsgalat eredmé-
nyeit 2014 és 2017 kozott a 3. szamu tablazat foglalja 6ssze.

3. szamu tablazat: A4 fizikai alkalmassagi vizsgalat eredményei
(az irasbeli interjura érkezett valasz forditdsa)

Ev Résztvevok szima Sikeres jelentkezék szama Sikertelen jelentkezék szama
2014 32509 24131 8378
2015 18 237 14 676 3561
2016 19 109 15 008 4101
2017 19333 15173 4160

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése.

A pszichologiai alkalmassagi vizsgalat célja a jelentkez6 személyiségjegyeinek
¢s intellektualis képességeinek ellendrzése. Ennek soran vizsgaljak a palyazo

tarsas viselkedését, személyiségének stabilitasat és a munkahoz valo hozzaalla-
sat. A feltérképezés egy szamitogépes tesztbol, valamint egy szobeli elbeszélge-
tésbal all. Utobbit, a szamitogépes teszt eredményei alapjan végzik, ami foként

az ¢élettapasztalatok, attitlidok €s a kiilonb6z6 hajlamok megismerésére iranyul.
A kettd egyiittes értékelése alapjan dontenek a jelentkezd alkalmassagarol és

a pontok szamarol. Alkalmatlansagot jelent, ha akar a szamitogépesteszt, akar
a szobeli elbeszélgetés eredménytelen. A vizsgalat eredményeit 2014 és 2017

kozott a 4. szamu tablazat foglalja 6ssze.

4. szamu tablazat: A pszichologiai alkalmassagi vizsgadlat eredményei
(az irasbeli interjura érkezett valasz forditasa)

Ev Résztvevok szama Sikeres jelentkezok szama Sikertelen jelentkezék szama
2014 22010 6353 15 657
2015 19 493 5876 13617
2016 17 295 5424 11 871
2017 14 820 5086 9734

Forrdas: A szerz6 sajat szerkesztése.

Az interjut végrehajto bizottsag dsszetételére fent mar utaltam. Ebben a szakasz-
ban a palyazo szocialis attitlidjeit, a renddrséghez torténd jelentkezés motivacio-
jat, a kommunikacios készségeket (onkifejezés ¢s masokkal valo kommunikacio)

10 A lengyel rendérség honlapjan (URLS5) egy vided mutatja be az akadalypalya végrehajtasat.
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vizsgaljak. Az interju eredményeit 2014 ¢és 2017 kdzott az 5. szam tablazat
foglalja Ossze.

5. szamu tablazat: Az interju eredményei (az irasbeli interjura érkezett valasz forditasa)

Ev Résztvevok szama Sikeres jelentkezék szima Sikertelen jelentkezék szima
2014 5750 5185 565
2015 5882 5355 527
2016 5521 5271 244
2017 5373 5076 297

Forras: A szerzd sajat szerkesztése.

Az orvosi alkalmassagi vizsgalat célja, hogy diagnosztizalja a palyazo egész-
ségi allapotat és a szolgalatra valé alkalmassagat, amit kiilonb6z6 szakorvosi
(ortopédus, kardiologus, neurologus stb.) tesztek, korabbi kezelések eredmé-
nyei alapjan dontenek el. Az alkalmassagi kovetelményeket el6re meghatarozott
protokoll szerint vizsgaljak. A 2014 és 2017 kozotti eredményeket a 6. szamu
tablazat foglalja Gssze.

6. szamu tablazat: Az orvosi alkalmassagi vizsgalat eredményei
(az irasbeli interjura érkezett valasz forditasa)

Ev Résztvevok szama Sikeres jelentkezék szama Sikertelen jelentkezok szama
2014 3621 2795 826
2015 3311 2720 591
2016 4539 3904 635
2017 4360 3721 639

Forras: A szerzd sajat szerkesztése.

A biztonsagi ellenérzések soran a palyazo altal megadott és a nyilvantartasok-
ban taldlhat6 adatok 0sszevetésére keriil sor. A tényleges ellenérzések pedig
minden olyan személyi koriilmény vizsgalatara kiterjednek, amelyek kockaza-
tot jelenthetnek a szolgalati titok megorzésére nézve. A biztonsagi ellendrzések
eredményeit 2014 és 2017 kozott a 7. szamu tablazat foglalja 6ssze.
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7. szamu tablazat: 4 biztonsagi ellendrzés eredményei
(az irasbeli interjura érkezett valasz forditisa)

Ev Résztvevok szaima Sikeres jelentkezék szima Sikertelen jelentkezék szima
2014 3157 3155 2
2015 2856 2846 10
2016 4380 4372 8
2017 4118 4102 16

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése.
Megallapitasok

A kivalasztasi eljaras folyamatabol és az egyes részekbdl észlelhetd, hogy a be-
meneti kdvetelmények a lengyel renddrség esetében is, ahogy az eddig altalam
vizsgalt orszagokban, a személyi, a képesitési és az alkalmassagi kritériumokra
tagozodnak. A kivalaszthatosagi szempontok (személyi és képesitési kovetelmé-
nyek) mellett a legnagyobb hangsulyt a tudasfelmerd teszten elért eredmény je-
lenti. Ebben a rendszerben sem jelenik meg a jelentkez6k komplex alkalmassagi
megitélése, az egyes elemeken egyenként kell megfelelni a sikeres felvételhez.
Ennek megfelelden az egyes alkalmassagvizsgalatok kozott, a sorrendiség miatt
dominancia figyelhetd meg. Ez a rendszerjellemz6, a bemeneti kdvetelményekhez
hasonldan, egyezdséget mutat az altalam korabban vizsgalt kiilf6ldi rendérségek-
nél alkalmazott eljarasokkal. Egyedinek tekinthet6 az a megoldas, hogy a kotelezo
sorkatonasag helyett a renddrségnél lehet szolgalatot teljesiteni, ami (még ha csak
ideiglenesen is) pozitivan hathat az angol nyelvii, nyilt forrdsokban megjelend fluk-
tuacios és létszamproblémakra. A rendelkezésre bocsatott statisztikai adatokbol
lathato, hogy a jelentkez6k szama a korabbi évekhez képest csokkend tendenciat
mutat, amelynek az oka a palya iranti érdekldésre vezethetd vissza. Eszlelheté az
egyes alkalmassagi vizsgalatok szlirdereje is, mig a fizikai teszten a jelentkezok
negyede, addig a pszichologiain hozzavet6legesen a harmada szerez alkalmatlan
mindsitést. Ezekhez képest a palydzok magasabb aranyban lesznek alkalmasak
az orvosi vizsgalaton és elenyészé mennyiségben zarul sikertelentil a biztonsagi
vizsgalat. A kimutatasokbol latszik tovabba az is, hogy az eljaras soran a jelent-
kezok kozott csokken az érdeklddés, azaz az egyes szakaszokat sikerrel teljesitOk
koziil sem mindenki megy el a tovabbi vizsgalatra. A felkutatott és vizsgalt ma-
gyar, valamint idegennyel( szakirodalmak, illetve az interjubol szarmazo adatok
sem indikaltak, hogy a kdvetelményrendszerben, az eljaras menetében a létszam-
gondok és a fluktudcids problémak valtozasokat idéznének eld, tovabbra is a kor-
nyezeti hatasoktol fliggetleniil, a rendszer szakmai preferencidk alapjan miikodik.
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Melléklet - interju kérdések

I

> w

i

10.

I1.

II.

Kiilfoldi renddrség szervezetére, képzésére vonatkozo kérdések

Mi a rendérség hivatalos megnevezése?

Milyen a rendérség szervezeti felépitése? Lehetség szerint, sziveskedjenek
egy szervezeti abrat kiildeni.

Melyik minisztérium alarendeltségébe tartozik a rendérség?

Mely szervek, szervezetek felligyelik a rendérség munkajat?

Mekkora a rendérség 1étszama? Ezen beliil hogyan oszlik meg a hivatasos

¢s a polgari alkalmazottak, valamint a n6k és a férfiak aranya?

Milyen allomanykategoridk 1éteznek? Milyen a beosztasi/rendfokozati

struktara?

Van-e prébaido vagy polgari segitd?

Milyen gyakori a palyaelhagyas (fluktuacio), altalaban milyen okok miatt?
Az utdbbi idében tortént-e, illetve terveznek-e a renddrség 1étszamat érintd

nagyobb valtozast?

Hogyan épiil fel orszaguk renddrképzési rendszere? A képzés kapcsolo-
dik-e a Bologna rendszerhez? Valamennyi végzett hallgatot alkalmazzak
valamely rendéri szervnél?

Hogyan toboroznak, és ezzel kapcsolatos milyen tapasztalataik vannak?

Kiilfoldi rendérség felvételi eljarasara és az alkalmassagi kritériu-

mokra vonatkozo kérdések

Milyen hivatalos forumokon keresztiil Iehet a felvételi eljarasrol tajékozod-
ni?

Milyen hivatalos tajékoztatok allnak rendelkezésre a renddri hivatas jel-
legérol, és ezekhez hogyan lehet hozzaférni?

Mik a jelentkezés feltételei?

Melyek a szolgalati viszony létesitésének kizard okai?

Milyen moédon lehet rendérnek jelentkezni?

Milyen iratokat/igazolasokat kell a jelentkezéshez mellékelni?

Melyik hénapban indul, és meddig tart a felvételi eljaras?

Milyen elemei vannak a felvételi eljarasnak? Az egyes szakaszok mely
szervezeti egység(ek)/gazdasagi tarsasag keretein beliil zajlanak?

Miért a megjeldlt vizsgalatokat alkalmazzak?

. Mikor véltoztattak utoljara, illetve terveznek-e valtoztatni a felvételi eljaras

menetén? Ha igen, miért?
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11. Amennyiben fizikai alkalmassag vizsgalatot alkalmaznak, milyen standar-
dok mentén végzik? Kérem, az erre vonatkozo protokollt is sziveskedjenek
mellékelni.

12. Amennyiben egészségligyi alkalmassagi vizsgalatot alkalmaznak, milyen
standardok mentén végzik? Kérem, az erre vonatkozo protokollt is szives-
kedjenek mellékelni.

13. Amennyiben pszicholdgiai alkalmassag vizsgalatot/kompetencia tesztet al-
kalmaznak, milyen standardok mentén végzik? Kérem, az erre vonatkozo
protokollt sziveskedjenek mellékelni.

14. Milyen minésitések szerezhetOk a vizsgalatok soran?

15. Az egyes vizsgalatokon milyen aranyban jutnak tovabb a jelentkezOk? Le-
het6ség szerint, sziveskedjenek az elmult évekre (lehetdség szerint 5 év)
vonatkoz6 kimutatasokat is mellékelni.

16. Mikor €s hogyan tajékoztatnak a felvételi eljaras eredményrol?

17. Milyen jogorvoslati lehetéségek vannak a felvételi vizsgalatok soran?

18. Altalaban milyen aranyban fordul el a palyaelhagyas kozvetleniil a képzés
megkezdését kovetden?

19. Milyen normak, szakmai protokollok szabalyozzak a felvételi eljaras me-
netét és a bemeneteli kdvetelményeket?

20. Kérem, jeloljenek meg egy kontakt személyt/személyeket, akivel a kivalasz-
tasrdl angol nyelven konzultalni lehet.

21. Részt vennének-e egy Magyarorszagon, a fenti kérdések megvitatasaval
kapcsolatosban esetlegesen megrendezésre keriilé konferencian?
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Szamel Lajos
a rendészettudomany megalapozdja, hirnoke

Lajos Szamel, the establisher and messenger of law enforcement science

,, Professzor nem a katedratol, hanem a tanitvanyaitdl lesz valaki.”

Absztrakt

A publikacié bemutatja Szamel Lajos (1919-1998) ¢letutjat és munkdassagat, a
rendészettel kapcsolatos megallapitasait és elért eredményeit. Megjelent mii-
vein keresztiil betekintést kapunk a rendészetrdl alkotott elmélkedésérdl, amely
soran elhatarolta a renddrséget, mint szervezetet, a rendészettél, mint tevékeny-
ségtol. Megalkotta a rendészet fogalmat, illetve ramutatott arra, hogy a rendé-
szet az allamigazgatas része.

Kulcsszavak: rendészet, allamigazgatas, rendorség, kozbiztonsag

Abstract

The publication presents the life and work of Lajos Szamel (1919—1998), his
findings and achievements in policing. Through his published works we gain
insight into his findings on policing, in the course of which he separated the
policing as an organization from the police as an activity. He created the concept
of'law enforcement and pointed out that policing is part of state administration.

Keywords: policing, state administration, police, public security
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Bevezetés

A magyar rendészettudomany lassan egy évtizede elismert tudomanyag, s mii-
veldinek koszonhetden egyre ismertebbé valik. A rendészet kifejezés 1806-os,
illetve a kdzrendészet, a kozrendészeti tudomany szavak 1843-es els6 eldfordu-
lasa o6ta nagyon sok kdzigazgatasi és jogtudos, valamint gyakorlati rendészeti

szakértelmiség miiveivel erdsitette a rendészettudomany tartd oszlopait. Zsol-
dos Ignac, Karvasy Agoston, Fekete Gyula, Rédey Miklos, Laky Imre, Concha

Gy6z6, Tomcsanyi Moric jeles tudosok soraba illeszkedik Szamel Lajos mun-
kassaga, aki 1943-ban ,,Rendészet” cimii allamtudori értekezését Magyary Zol-
tan és Szandtner Pal egyetemi tanarok el6tt védte meg. A mésodik vilaghabora

utan Magyarorszagon, az azt kovetkezd baloldali fordulatnak kdszonhetden, a

szovjet rendészeti modell atvétele hatasara az allam a rendészet témakorét ta-
buként kezelte, igy annak elméleti miivelése néhany évtizedig parkoldpalyara

kertilt. Szamel Lajos ugyanakkor mar a hatvanas években és az azt kdvetd szo-
cializmus utols6 évtizedeiben is, tudomanyos miivekben publikalt a rendészet-
161, a rendészettel kapcsolatos cikkeket (Szamel, 1963). gy példaul az 1972-
es Magyar allamigazgatasi jog (Berényi, Martonyi, Szamel & Szatmari, 1972)

tankonyv kiilonds részében fejtette ki a rendészetigazgatasrol a tudnivalokat,
majd késébb folyamatosan a rendészet témakorével foglalkozott, megalkot-
ta annak fogalmat, majd 1985-ben, korat meghaladva kifejtette a globalizacio

rendészet szempontjabol kiemelkedd veszélyforrasait, ezzel a rendészettudo-
manyt megalapozva maradandot alkotott. A fentiek alapjan nemcsak a jog- és

kozigazgatas-tudomany miiveldinek, hanem a rendészettudomannyal foglal-
kozo kutatoknak, oktatoknak és gyakorlati végrehajtoknak is illik ismerni Sza-
mel Lajos életét és munkassagat, amelyet az alabbiakban a rendészettudomany
aspektusabol ismertetiink.

Szamel Lajos munkassaga

Szamel Lajos 1919. november 26-an Budapesten sziiletett. A realgimnaziumot
az akkor még 6nallo Ujpesten, majd a jogi egyetemet Budapesten végezte el
(Fabian & Bencsik, 2008). A jogi egyetem zarasaként elkészitett tudori érte-
kezésének témaja a ,, Rendészet ”, amelyet Tomcsanyi professzor helyett nem
kisebb név, mint Magyary Zoltan és a masik birald, Szandtner Pal professzor
elott kellett megvédenie', amelyet 6 sikeresen teljesitett. A disszertacio elsé

1 1943. szeptember 24-én.
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részét a rendészetfogalom kifejtésének szanta, amelyben rogzitette, hogy a
»dolgozatnak a targyat a rendészetnek, mint funkcionak, nem pedig a rendor-
ségnek, mint szervezetnek a fejtegetése képezi” (Szamel, 1943). Véleménye
szerint el6fordulhat, hogy 6sszetévesztik még a rendet, kozrendet, a rendé-
szettel. Ezt azért tartotta hibanak, mert véleménye szerint a kdzrend allapot, a
rendészet pedig tevékenység. Szamel jol ismerte a rendészeti szakirodalmat,
kiilonosen Concha és Tomcsanyi miiveit, €s fontosnak tartotta Concha meg-
allapitasat, amely szerint a rendészet legjellemzdbb sajatossaga preventiv jel-
lege. Szamel szerint a rendészet nem hoz létre pozitiv eredményeket, hanem
a kozigazgatas, az allam el6feltételeit biztositja. Egyetlen pozitiv eredménye
lehet, s az is ideiglenes, a biztonsag. A disszertacié masodik részében a rendé-
szet eszkozeirdl irt. Ezek koziil elsdként az allandd drkodést fejtette ki, amely
Szamel szerint a rendészet legfobb eszkoze. Szamel felismerte, hogy nemesak
aveszély gyors, idobeli felismerése, hanem az arra adott gyors valasz is fontos
a rendészet hatékonysagaban. Ezért a rendészetet gyakorld hatosdgnak bizo-
nyos skalan szabad kezet kell adni, amely nem mas, mint a diszkrecionalis jog,
amelyet a szerzd tobb oldalon keresztiil fejtett ki. Szamel a dolgozat harmadik
részét a rendészet felosztasanak szanta. E szerint a rendészetet mitkddés sze-
rint az alabbiakra osztotta fel:
a) biztonsagi, kozigazgatasi, politikai,
b) éaltalanos vagy helyi;
c) tobb vagy egy egyénnel szemben fejti ki a tevékenységet a rendérség.

Szamel a rendészet teriiletén ezt kovetden hosszu ideig nem publikalt, teljesen

az allam- és kozigazgatas-tudomanyra és az oktatasra koncentralt. Pécsre kertilt
az egyetemre, ahol ,,Az allamigazgatds szervezése és vezetése” cimi kollégi-
umot adta eld, majd alkotmanyjogot és kozigazgatast tanitott. Nyugdijazasaig

a pécsi egyetemen tevékenykedett és generaciokat tanitott a jog és tdrvényes-
ség tiszteletére. Az dtvenes években részt vett a formalodo allamigazgatas és
tanacsigazgatas létrejottében. 1960-ban tarsszerzdje volt a ,, Magyar allamjog’
cimi egyetemi tankdnyvnek, amelyet oroszul is kiadtak, igy a szocialista tabor
is megismerhette, s amely konyv mar szembefordult szamos tudomanyos dog-
maval. Kandidatusi és MTA doktori cime megvédése utan tobb tudomanyos

testiiletnek lett tagja. Munkajat a legmagasabb szinteken elismerték, hdromszor
kapott Akadémiai Dijat, kétszer Oktatasiigy Kivaldo Dolgozoja cimet, egyszer
a Munka Erdemrend aranyfokozatat (Fabian & Bencsik, 2008). Szamel allam-
¢és kozigazgatas, illetve igazgatasszervezési, tovabba vezetési témakorokben

szdmtalan publikacidval, tankonyvvel példat mutatott az oktatdi és hallgatoi

allomanynak egyarant.

>
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Az otvenes, hatvanas években dontéen jogi, allamigazgatas jogi témak ko-
z0Ott visszatért a rendészethez, amikor is 1963-ban a beliigyi szervek munka;ja-
nak tarsadalmasitasarol sz616 cikkében megallapitotta, hogy a beliigyi szervek
nem tisztan igazgatasi, hanem inkabb rendészeti miikddést fejtenek ki (Szamel,
1963). Szamel a tarsadalom anyagi és kulturalis sziikségleteinek kielégitéséhez
az elengedhetetleniil fontos sziikségletek eldallitasnak feltételeként szabta a
rendet és a biztonsagot. Ugyanebben a cikkében emelte ki a szilard felelosség-
tudat és fegyelem sziikségességét, valamint, hogy a ,,beliigyi szervek egyenru-
hazottsaga ennek a tartalomra is visszahato formai kifejezése” (Szamel, 1963).

A hetvenes évektdl egyre tobb bator irasa jelent meg a rendészettel kapcso-
latban. Ezek koziil is kiemelhet6 a ,,Magyar allamigazgatasi jog — Kiilonés
rész” cimi, 1972-ben megjelent tankonyv, amelynek 2. fejezetében a rendé-
szeti igazgatas témajat targyalva a rendészet fogalmanak fejlédését mutatta be.
A kort meghaladva, a kdzigazgatas-tudomany jeles miiveldinek példait kovetve
a rendészet megfogalmazasanal teljesen figyelmen kiviil hagyta az uralkodo
szocialista nézeteket, az allambiztonsag elsObbségét, és a kovetkezoként indi-
totta elmélkedését: ,, Rendészeten azt az dallamigazgatdsi tevékenységet értjiik,
amelynek feladata a kéozbiztonsag és a kozrend, valamint az allampolgarok
személyes biztonsaganak megovasa, tovabba kézremiikédés a megsértett rend
helyreallitasaban” (Berényi et al., 1972). Vilagossa tette, hogy a rendorség és
a rendészet nem azonos fogalmak, és a rendészet, amely korabban a rendéral-
lam idején felolelte az egész allamigazgatast, a modern allamokban mar atala-
kult, az allamigazgatas egyik agazata lett. A rendészeti mitkodés alapelveként
emlitette a diszkrecionalis, szabad belatason alapuldo miikddés és a torvényes-
ség elvét. A rendészeti tevékenység lényege Szamel szerint, hogy a rendészet
allamigazgatasi tevékenység, amelyet céljaval és rendeltetésével lehet legin-
kabb jellemezni. Ezt kovetoen a renddrség feladatrendszere és hataskore meg-
fogalmazasanal ismét nagy batorsagrol tett taniibizonysagot, amikor — ismerve
az 1955. évi 22. szamu toérvényerejli rendeletet — a rendoérség feladatait nem az
allambiztonsag védelmével kezdte, hanem a biindzés elleni harccal, melynek
érdekében a renddrség személyes szabadsagot korlatozo intézkedéseket vezet-
het be, nyilvantartasokat vezethet azokrol, akik blincselekményt kovettek el,
tovabba szabalysértési hatosagként jarhat el. A rendorség feladataként rogzi-
tette még a kdzrend védelmét, a kozlekedés és az igazgatas rendészetét, vala-
mint az Gtlevél- és idegenrendészetet. A fejezet tovabbi részében az 1955. évi
22. szamu térvényerejii rendelet szerint meghatarozta a renddrség szervezetét
¢s miikodését, a fegyverhasznalat jogat, illetve a rendOri munkat segito tarsa-
dalmi tevékenységet. A rendészetre vonatkozoan Szamel tett egy olyan kijelen-
tést, amely azt mutatja, hogy az 1970-es évek elején mar Iényegesen szabadabb

1662 Krauzer Emné - Sallai Janos: Szamel Lajos a rendészettudomany megalapozoja, hirndke



1égkor uralkodott az 1950-es évekéhez képest. Eszerint: ,, 4 rendészet jellege-
nek és az allamigazgatasi szervezetben elfoglalt helyének megitélését illetden
[...] nincs jelentds eltérés a szocialista nézet és a polgari jogallamisag hivei-
nek nézetei kozott. A szocialista és a polgari dllam rendészete kozotti lényeges
kiilonbség abban van, hogy milyen tarsadalmi rend védelmét latjak el ” (Beré-
nyi et al., 1972).

Szamel Lajos tudomanyos munkassaga soran ezt kdvetden nagyon sokat
foglalkozott a rendészettel, a rendészetfogalommal. 1985-ben egy jubileumi
tanulmanykotetben, ,,4 modern rendészetfogalom és kévetkezményei” cimii
cikkében elemezte a rendészet elméletével foglalkozo német és magyar tudo-
sok (Stein, O. Mayer, Concha és Magyary) nézeteit, akik hatassal voltak a ren-
dészet kialakuldsara, megszilarditasara. Szamel a rendészet kulcsfogalméanak
a kozrendet és a kdzbiztonsagot tartotta. A kozrendet ,, olyan tébbnyire iratlan
szabalyok dsszességének mindsiti, amelyeknek kovetése az uralkodo szocialis
és etikai felfogas szerint elengedhetetlen eldfeltétele a kozosségen beliili sikeres
egyiittélésnek” (Szamel, 1990). Ennél egyértelmiibb a kdzbiztonsag megfogal-
mazasa, mely alatt szerinte ,, az emberek életének, egészségenek, becsiiletének,
szabadsaganak és vagyonanak, valamint az allam és intézményei miikodésé-
nek sértetlenséget, illetve akadadlyozatlansagat értik, s ezen beliil kiilonosen e
Jjogtargyak megovasat a biincselekmeényektol és a rendsértésektol (szabalysér-
tésektol)” (Berényi et al., 1972). 1985-ben mar nem az 1955. évi 22. szamu
torvényerejii rendelet, hanem az allam- és kozbiztonsagrol szolo 1974, évi 17.
szamu torvényerejli rendelet volt hatalyban, mely szerint a szerz6 a kdzrendet
az allam- ¢s kozbiztonsag részelemeként sorolta be. Szamel Lajos is — a korab-
bi szerz6khoz hasonléan — kuszanak és rendezetlennek tartotta azt a helyzetet,
ami a rendészet fogalma, meghatarozasa terén kialakult. Tovabba, ha a rendér-
allam idején kialakult rendészeti fogalombol ki kell iktatni azokat az elemeket,
amelyek csak abban a korszakban keriiltek bele, akkor csak egy kulcsfogalom-
ra, a kdzrendre kell 6sszpontositani. Mert ahol a kdzrend fenndll, ott az élet- és
vagyonbiztonsagot nem fenyegeti veszély, ami Iényegében a kozbiztonsagot
garantalja. Eszerint a szameli rendészetfogalom a kovetkezd. ,, a rendészet gy
hatarozhato meg, mint olyan dllami tevekenység, amely a kozrend megzavara-
sanak megelozésére, a kozvetlen zavaro magatartas megakadalyozasadra és a
megzavart rend helyreallitasara iranyul” (Berényi et al., 1972).
torténetével, hanem a jovojével is foglalkozott, €s 1985-ben (Szamel, 1985) a
kovetkezOk terén latta a rendészet jovdjének kihivasait, kockazatait:

* szervezett terrorizmus,
* akormany érdekkorében 1étrejovo maffidk, lobbyk elszaporodasa,
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» afegyver- és kabitoszer-kereskedelem vilagméreti iizletagga valasa,

» akozelet vilagszerte észlelhetd korrumpalodasa és

» az ipari technologia robbanasszerii fejlodése (géntechnologia, adatatviteli
forradalom stb.) folytan a személyiségjogok sériilése.

Mindezen kihivasoknak Szamel elgondolasa alapjan csak akkor lehet megfe-
lelni, ha 1j, specializalodott rendori szervek keriilnek felallitasra. A kdzrendet
csak tudomanyos felkésziiltségii emberek szervezett egylittmikodésével lehet
megbontani, veszélyeztetni, ezért Szamel szerint ezeket a veszélyeket is csak
magas szinvonalon felkészitett szakemberekkel, szervezetekkel, intézetekkel
lehet elharitani. A renddrséget ahhoz, hogy a kihivasoknak megfeleljen, profil-
tisztava kell tenni, azaz csak renddri feladatok végzésére, a bliniild6zésre sza-
bad Gsszpontositani. Tovabba az 6rz6-megel6z6 rendészeti szervek halozatat
boviteni kell, illetve a rendészeti intézeteknek a halozatat kell 1étrehozni, még
azon az aron is, hogy ez koltségvetési tobbletkiadasokat fog jelenteni.

Osszegzés

Szamel Lajos a katedran és az irdsaival egyarant nemzedékeket tanitott, indi-
tott titnak a kozigazgatasban és alkotott maradandoét a rendészettudomanyban.
A Pécsi Tudomanyegyetemen — ahol 1950-t61 1987-ig tanitott — 1989-ben disz-
doktorra avattak. Otven jegyzet és tankdnyv, hiisz monografia, szaznél is tobb

tanulmany maradt utana, és a rendészet fogalma.
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KONYVISMERTETES

Németh Viktor

Edzett agy
Hogyan noveli az agyad teljesitoképességét
a mozgas?

Trained brain
How can movement increase performance of your brain?

Absztrakt

Az élethosszig tartd tanulas az unids iranyelvekhez illeszkedve a magyar okta-
tasi stratégia szerves részét képezi (URL1). A tanulasi képességek eldsegitése

érdekében a rendszeres mozgas, a mindennapi testnevelés formajaban szintén

jelen van a magyar oktatasi rendszerben (URL2). Utdbbinak szamos kutatas és

tanulmany altal bizonyitott hatasa, hogy egyértelmiien pozitivan befolyéasolja

a tanulas folyamatat. Anders Hansen konyve a mindennapi mozgas az emberi

agy mikodésére gyakorolt hatasait magyarazza és mutatja be gyakorlati példa-
kon keresztiil. Ezek az egyszer(i gyakorlatok és napi szokasok minden korosz-
taly szamara eszkozigény nélkiil elvégezhetok, hatasukat pedig kozérthetd nyel-
ven tolmacsolja a szerz0 a legujabb idegtudomanyi eredmények segitségével.

Kulcsszavak: ¢lethosszig tarté tanulas, neuroplaszticitas, tudatos életméd, ne-
urogenezis

Abstract

Lifelong learning is an integral part of the Hungarian education strategy in line
with EU guidelines (URL1). In line with the maintenance of learning abilities,
the school movement culture in the form of everyday physical education has also
entered the Hungarian education system (URL?2). The latter has been proven to
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have a distinctly beneficial effect on learning processes by a number of researches
and studies. Anders Hansen’s book presents and explains the effects of everyday
movement on the brain through practical examples. These simple exercises and
daily habits can be done at all ages without the need of tools. And their effects are
interpreted in plain language by the author, using the latest neuroscientic findings.

Keywords: lifelong learning, neuroplasticity, conscious lifestyle, neurogenesis

Bevezeto

Ritka az a kdnyv, amely adekvat és friss tudomanyos eredményeket képes min-
dennapi gyakorlati példakon keresztiil bemutatni olyan konnyen értelmezhet6 és
emésztheto stilusban, amely tobb generacid szamara is inspiralova és élvezetes-
sé teszi az olvasasat, de Hansen konyve ilyen. Ezt bizonyitja az is, hogy harminc
nyelven, négymilli6 példanyban kelt el négy év alatt. A szerz6 a mindennapi test-
mozgas hatdsait mutatja be az agyi plaszticitas — vagy masnéven neuroplasztici-
tas — legajabb tudomanyos eredményein keresztiil. Tobb generacid szamara is
fontos témaval kapcsolatos informaciokat €s tudomanyos kutatasi eredményeket
oszt meg az olvasoval, gy mint az id6skori demencia megel6zése, az ADHD-s
gyerekek figyelmének novelése vagy a mentalis betegségek megsziintetése.

Attekintés

Akonyv 10 fejezetben, 224 oldalon keresztiil egymashoz logikusan kapcsolodo
részekben, jol felépitett koherens szerkezeti egységet alkot. Végig vezeti az ol-
vasot az agy funkciodinak bemutatasan az 6skortol a digitalis kor dramai mozgas-
igénycsokkenéséig. Ez az alapgondolat, amely viszonyitsi pontot jelent az agy,
mint fizikai szerv hasznalatdnak megértésében. Annak megértésében, hogy miért
kell a mozgast akkor is fenntartanunk €s szerves részévé tenni az €letiinknek, szo-
kasainknak, kultiranknak, ha mara mar mindent megkaphatunk egy kattintasra is.
Ennek a folyamatnak a fenntartasat taglalja az egyes fejezetekben kiilonboz6 as-
pektusokbdl. A konyv valoban minden egészségre tudatosan torekvd ember sza-
mara hasznos. Tartalma mellett kifejezetten szellemes stilusa miatt is: ,, Egészséges
felnéttek homloklebenyét vizsgalva ugyanis azt talaltak a kutatok, hogy aki rend-
szeresen ordk hosszat sétal, annak homloklebenyi agykérge noni kezd. Gondol-
Jjunk csak bele: nagyobbra tudjuk sétalni a homloklebenyiinket!”” (Hansen, 2020).
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A fejezetek tartalmi bemutatasa

Az elso fejezetben az agy valtozasanak, épiilésének és leépiilésének folyamatait
¢és jellemzdit ismerhetjiik meg. Az igazi novum az a megkozelités, amely az em-
ber mozgasmennyiségét €s agytevékenységének mindségi jellemzoit kapcsolja
Ossze. Egy MRI-vel végzett, egyévig tarto kisérlet igazolta, hogy a hatvanas
éveikben jaro kisérleti alanyok azon csoportja, amely rendszeres sétat végzett,
jobban teljesitett: ,, agymiikodesiik hatékonyabba valt, vagyis a testmozgas ja-
vitotta idegi osszekottetéseiket” (Hansen, 2020). A kisérlet soran biologiailag
megallt az Gregedési folyamat. Ezen agyi folyamatok pedig er6teljesen kihat-
nak a szellemi képességeink javulasara is, mivel az egyes agyteriiletek kapcso-
lata er6sodik. Az idegsejtek az egyes agyteriiletek kozott — a megfeleld kon-
dicionalas révén — nagyon hamar kapcsolddni tudnak, 1étrehozva igy az adott
feladathoz sziikséges idegi palyakat, kapcsolatokat. Ezt a folyamatot hivjuk
neuroplaszticitasnak.

A masodik fejezetben a mozgast mint gyogyszereket helyettesito alternativ
megoldast mutatja be a szerzé a stresszel kapcsolatban. A kronikus stressz-
tol szenved6 embereknek csokkenek a kognitiv képességeik, mert csokken az
idegpalyak vastagsaga és igy az dsszekottetésiik mindsége a gondolkodasért
és a talélésért felelos agyi részek kozott. A gyogyszeres vagy terapids kezelés
mellett a szorongéast €s a stresszt egyértelmiien oldja a pulzusemeléssel jarod
testmozgas; a gyaloglas és a futas, kerékparozas. A pulzusszam ndvekedésével
a stressztlirésiink is novekedni fog, mert a hevesebb szivdobogas immar isme-
1r0s lesz a szervezetiink szamara.

A harmadik fejezetben a koncentraciorol, azaz a szelektiv figyelemrdl és
a rendszeres testmozgasrol 6sszegyiijtott informaciokat olvashatjuk. Kiilonos
tekintettel a figyelemzavaros vagy hiperaktiv gyerekekkel kapcsolatos kuta-
tasi eredményekre. ,, 4 dopaminszint leginkabb mozgds utan né meg, méghoz-
za néhany perccel azutan, hogy befejeztiik az edzést, majd egy vagy tobb oran
at nem esik vissza, néhany perccel a mozgds utan no meg. (...) Az intenzivebb
mozgas nagyobb dopaminszint termelddéssel jar, ezért ilyen szempontbol job-
ban jarunk, ha futunk mintha csak sétalnank” (Hansen, 2020).

Anegyedik fejezetben az intenziv mozgasnak a depresszid és mas mentalis be-
tegségekre felirt antidepresszansokkal szembeni hatdsossagat és elonyeit elemzi
konkrét eseteken keresztiil a szerz6. Kétségtelen elénye minden gyogyszerrel
szemben, hogy semmilyen mellékhatast vagy fiiggdséget nem okoz.

A konyv 6todik része az agyi funkciok szinten tartasarol szol. Az 1990-es
években megdontott tételrdl, mely szerint az agyban 25 éves kor utan nem ter-
melddik tobb idegsejt. A kutatdsok bebizonyitottak, hogy a sejttermelddés vagy
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neurogenezis folyamata feln6tt korban is 1étrejon. ,, Mozgas és edzés hatdasa-
ra tobb idegsejt jon létre, az ingergazdagabb kornyezet pedig javitja a tulélési
esélyeiket” (Hansen, 2020).

A hatodik fejezet a kreativ gondolkodas és a mozgés kozotti kapcsolatrdl szol.
Itt rengeteg példat talalhatunk ismert és sikeres emberekrdl, akik sajat tapasz-
talataik alapjan azt gondoljék, hogy a rendszeres mozgas hozzajarul kimagaslo
sikereikhez. Néhany név kedvcsindlo gyanant: Murakami Haruki, Albert Eins-
tein, Steve Jobs vagy Charles Darwin.

A kovetkez0 rész a tanulas és mozgas kdlesonhatasarol szol. A gyermekek
PISA eredményeit ¢s azok tendencidézus negativ valtozasat figyelembe véve
von le kovetkeztetéseket és tesz ajanlasokat a szerzo: ,, 4 testnevelés feladata
a matematika és nyelvtanulas feltételeinek fejlesztése” (Hansen, 2020). Ennek
alatamasztasaul tobb ide vago svéd és amerikai — nagy mintan végzett — kuta-
tasi eredményt elemez részletesen Hansen. A korabbi fejezetek mondanivalo-
ja itt nyer komplex értelmet a tandrok, intézményvezetok szamara. A teljesit-
ménykiilonbség szignifikans a mindennapi testnevelésen részt vevok javara.

A konyv nyolcadik fejezetében az idsebb korosztaly mentalis képességei
megorzésének kiillonbozo egyszerl, gyakorlatias modjai keriilnek goércso ala.
Ez a jelenlegi, ¢lethosszig tartd tanulas, vagyis a felndttkori tovabbképzések
rendszerében jelent0s tamogatast jelent az érintett korosztaly tagjainak.

A konyv lezarasaként tekintheto kilencedik és tizedik fejezetekben arrdl kap-
hatunk vilagos leirast, hogy a modern ember a digitalis korban még mindig k6-
korszaki ingerekre (els6sorban mozgasingerekre) reagal. Masképp fogalmazva:
agyunk akkor képes kiemelkedd teljesitményre, ha a megfelel6 mennyiségii és
tipusu — mozgas altali — ingert kapja. A konyv legvégén néhany konkrét gyakor-
lati tanacsot olvashatunk arrél, hogy mennyit és milyen intenzitassal mozogjunk.

Osszegzés

Akar tudatos atlagemberként, sziiloként, kdzintézmény-vezetdként vagy bar-
milyen oktatési intézmény oktatojaként olvassuk ezt a konyvet, teljesen érthetd

nyelven, frusztracid mentesen érthetjiik meg [épésrol-1épésre a rendszeres moz-
gas ¢és a szellemi teljesitmény 0sszefiiggéseit. Egy kdnyv, amely a mindennapi

tudatos életben segit a folyamatosan fenntarthatd mozgasformak fontossaganak
¢s hasznossaganak megértésében. Szemléletes és aktualis példakat talalhat ben-
ne minden korosztaly. Az aktualitdsa mellett fontos kiemelni, hogy a konyvben

feldolgozott kutatési forrasanyag kifejezetten boséges és magas szinvonaly, igy

maga is kitlind alapként szolgal.
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Danos Valér — Szabo Csaba

»Szamomra a kutatas mindig személyes ugy volt,
a visszajelzések masodlagos szerepet jatszottak”

Interju Haller Jozsef professzorral
a Drogkutato Intézet vezetojével

“Research has always meant a personal effect for me,
feedbacks have played a secondary role only”

Interview with Prof. Jozsef Haller, leader of the Drug Research Institute

Absztrakt

Haller Jozsef professzor neurobiologus, kutatd, egyetemi tanar, doktori iskola
vezetd, 2004 6ta a Magyar Tudomanyos Akadémia doktora. Szakteriilete a ma-
gatartas neurobioldgidja €s a kriminalpszichologia. Hirom évig a hollandiai
Leideni Egyetem vendégoktatoja, majd hazatérve a Kisérleti Orvostudomanyi

A
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Kutatéintézet tudomanyos tanacsaddja volt. Oktatdi munkat végzett az E6tvos
Loérand Tudomanyegyetemen, valamint a Semmelweis Egyetem doktori isko-
l4jaban. Jelenleg tanszékvezetd professzor a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar Kriminalpszichologiai Tanszékén, valamint a Drog-
kutato Intézet igazgatdja, az Interdiszciplinaris Drogszemle folyoirat felels
szerkesztdje. Professzor urat elsdsorban az agresszivitas természetérdl, a dro-
gok egyes hatasairol, az NKE Rendészettudomanyi Karan folyo doktori képzés-
r6l és a Beliigyi Szemle lehetséges szerepérdl kérdeztiik a doktori képzésben.
Prof. dr. Haller Jozseffel Danos Valér a Beliigyi Szemle foszerkesztdje és Sza-
bo Csaba felelds szerkeszto beszélgetett.

Kulesszavak: interja, kriminalpszichologia, Drogkutato Intézet

Abstract

Professor Jozsef Haller, neurobiologist, researcher, university teacher, doctoral
school headmaster, doctor of the Hungarian Academy of Sciences since 2004.
His special field is neurobiology of behaviour and criminal psychology. He had
been guest tutor at the Leiden University and after his return home scientific
adviser of the Experimental Research Institute of Medicine. He was tutor at
the E6tvos Lorand University and at the doctoral school of the Semmelweis
University. Presently he is tenured professor of the Department of Criminal
Psychology at the Faculty of Law Enforcement of the National University of
Public Service and director of the Drug Research Institute, managing editor of
the journal Interdiszciplinaris Drogszemle. First of all we asked Professor Haller
about the nature of aggressivity, then about special effects of drugs, about the
doctoral education at the National University of Public Service and about the
possible role of Beliigyi Szemle in doctoral education.

Prof. Dr. J6zsef Haller was interviewed by Valér Danos, editor-in-chief of Bel-
iigyi Szemle and Csaba Szab6, managing editor of the journal.

Keywords: interview, criminal psychology, Drug Research Institute

On nemzetkozileg is elismert agressziokutaté. A média azt kozvetiti felénk, hogy
az agressziokultusz soha nem latott mértékben eluralkodik vilagszerte. Kiilono-
sen aggaszto jelenseg, hogy a fiatalok korében mind a verbalis, mind a fizikai
erészak rohamosan terjed. Valoban ilyen siilyos a helyzet? Miként értékeli On ezt
a jelenséget? Mit tehet az dallam, a tarsadalom e folyamat megallitasa érdekében?
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srer

de természetesen ralatasom van az agresszio irodalmara altalanossagban is. Az

a nagyjabol folyamatos novekedés, amelyrdl On beszél, valamikor a 1990-es

években tetdzott, és azdta az erdszakos blincselekmények szama tobbé-kevés-
bé folyamatosan csokken. Orszagok kozott és az erészakos blincselekmények
tipusa szerint természetesen oriasi kiilonbségek vannak, de egy interjuban nem

lehet részletkérdésekre kiterjedd arnyalt képet nyujtani egy ilyen komplex jelen-
ségrol. Eléggé egyértelmill azonban, hogy az elmult harminc év — globalisan — az

erdszak enyhiilését hozta. Ezek tények, de a magyarazatot illetden a vélemények
megoszlanak. Van, aki a jogi és rendészeti intézkedések sikereként konyveli el

a csokkenést, van, aki ideiglenesnek, vagyis statisztikai véletlennek tartja, és

olyanok is vannak, akik az altalanos civilizacios haladas kdvetkezményének
tekintik. Egyetlen olyan agresszi6forma van, amely egyértelmii névekedést

mutatott az elmult egy-két évtizedben, éspedig az online térben megnyilvanulo

agresszi6. Virtualis jellege ellenére ez igen komoly lelki gyotrodést képes eld-
idézni. A jelenség 1j, és bar elindult a szisztematikus kutatasa, a virtualis tér
szabalyozéasanak kérdéskore talmutat az agressziokutatok kompetencidjan.

On nemrégen egy interjitban a kovetkezdket mondta: ,, ... a marihudna nem

gyogyszer, inkabb kapudrog”. Igaz ez a kapudrogelmélet mas, ugynevezett

konnytidrogok esetében is?

A ,kapudrog” kifejezést sokan félreértik, néha szakemberek is. Az kétségtelen,
hogy a kifejezésnek van egy szociologidhoz kozel allé megkozelitése is. Ki-
mutathato, hogy minél korabban kezdi, és minél rendszeresebben fogyaszt va-
laki marihudnat, annal valdsziniibb, hogy valamilyen méas drogra is raszokik.
Ez azonban pusztan egy statisztikai megfigyelés, amelyet sokféleképpen lehet

magyarazni, és a ,,kapudrog-hipotézis” csak egyike a lehetséges magyaraza-
toknak. A sz6 eredetileg azonban neurobiologiai fogantatasu, és két egymassal

Osszefiiggd mechanizmust takar. E16szor is az endokannabinoid szignalizacio,
amelyre a marihuanaban talalhaté A9-THC hat, része azoknak az idegrendszeri

folyamatoknak, amelyek a drogfiiggést kialakitjak, masodszor a kamaszkorban

rendszeresen fogyasztott marihuana megzavarhatja az agy fejlodését, és olyan

sajatossagokat alakithat ki, amelyek késébb megkonnyitik a drogaddikcio

megjelenését. Szeretném kihangsulyozni, hogy kockézatrol, és nem ok-okoza-
ti viszonyrol beszéliink. Vannak, akik védettek a hasonld kovetkezményekkel

szemben, és vannak, akik nem. Bar az el6z6ek vannak abszolut tulstlyban, az

utobbiak szama sem elhanyagolhato, tarsadalmi léptékben plane nem. Ami az

egyén szempontjabdl talan még fontosabb: senki sem tudhatja eldre, hogy me-
lyik csoportba tartozik; azok kz¢, akiknek életében a drog egy kellemes epizod
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marad, vagy azok koz¢, akiknek az életét a drog tonkreteszi. Hogy konkrét kér-
désére is valaszoljak, nem szempont, hogy egy drog ,.konnyti” vagy ,.kemény”.
Az a kérdés, hogy milyen neurobiologiai kovetkezményei vannak a rendszeres
fogyasztasanak. Nem a marihuana az egyetlen kapudrog, nagyjabol hasonlo
hatasa van a nikotinnak is. Mas drogok, legyenek ,,konnytiek” vagy ,,.kemé-
nyek”, nem kapudrogok, vagyis nem fokozzak annak veszélyét, hogy valaki
fliggové valik egy parhuzamosan fogyasztott masik drogtdl. A kdzbeszéd oly-
annyira felkapta a kapudrog kifejezést, hogy lassan elveszti minden jelentését,
¢s egyfajta attitiidtiikorré kezd valni. Aki haladonak tekinti magat, az tagadja
a hipotézist, és maradinak tekinti azt, aki ,,elhiszi”. Ez azonban nem vélekedés
kérdése, a jelenség neurobiologiai valosag. Nem véletlen, hogy a drogfliggést
jo ideje ,,brain disease”-nek nevezik (az agy betegségének). Terveim kozott
szerepel, hogy irok rdla egy részletes tanulmanyt, hogy akit valoban érdekel,
megértse, mit is jelent a fogalom.

Ont 2020 novemberében Freund Tamdas, a Magyar Tudomdnyos Akadémia el-
noke kinevezte a Drogkutato Intézet élére. Kerjiik, mutassa be a Beliigyi Szem-
le olvasdinak az intézmény miikédéset, céljait az eddig elért hazai és nemzet-
kozi eredményeit.

Nem tudom, honnan ered ez a tévhit, de sok embertdl hallom, hogy az Akadémia
elndke nevezett ki. Freund Tamas akadémikus urat természetesen jol ismerem,
hiszen tizendt évig volt igazgatém a Kisérleti Orvostudomanyi Kutatointézet-
ben, tobb kutatasban miikodtiink egyiitt, és egy tucatnyi kdzos nemzetkozi pub-
likacionk van. Ezzel egyiitt, kinevezésemért nem ,,hibaztathatd”. S6t, az intézet
¢lére tulajdonképpen ki sem neveztek, kinevezési okmanyom sincs, csak mun-
kaszerzodésem. Az intézet fiatal kutatdi kozossége kért fel arra, hogy vallaljam
el a vezetésiiket, amit némi tépelédés utan elfogadtam. A tépelddés oka elfoglalt-
sagomban rejlett; nem voltam biztos benne, hogy tudok annyi id6t szanni rajuk,
amennyit megérdemelnek. Az intézet tobbségében pszichologus alapképzettségii
fiatalemberekbdl all, akik valamilyen mindségben mar dolgoztak droggal kap-
csolatos munkakdrben, példaul valamilyen segélyszolgalatnal, van, aki 6nkén-
tesként. Amikor alkalmaztak, egy élettel teli, szines honlapot miikddtettek a drog
témakorében. Kutatoi tapasztalatuk az életkoruknak felelt meg, tobbségiik dokto-
randusz statuszban volt, €s valodi kutatoi tevékenységet csak az intézet keretein
kiviil folytattak. Az alkalmazasom mogotti szandék vélhetdleg éppen a kutatasi
tevékenység fejlesztése volt. Jelenleg harom f6 missziot vallalt magara az inté-
zet. E16szor is, hiteles informaciokkal szeretnénk ellatni a lakossagot a drogok-
kal kapcsolatban. Ennek médiuma az intézet honlapja, illetve egy online havilap,
amelyet mostanaban inditottunk utjara. A masodik misszi6 egy szakért6i forum
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létrehozasa, amelynek médiuma az Interdiszciplinaris Drogszemle folyoirat lenne.
Ennek létrehozasa a célegyenesben van. Ezt a forumot egyaltalan nem tekintjiik
az intézet beliigyének, sot, orszagos forumma szeretnénk alakitani, amelyben

a droggal kapcsolatos szakmak legkivalobb képvisel6i szélalnak meg. Elvalik,
hogy ez sikeriil-e. A folyoiratpiac eléggé telitett, a szakemberek pedig elfoglaltak,
minden 0j lapnak meg kell kiizdenie ezekkel a problémakkal. Optimizmusunkat az

taplalja, hogy egy ilyen lapra sziiksége volna a hazai tudomanyos kozéletnek, és

bizunk abban, hogy a majdani szerzék vallaljak annak kockazatat és terhét, hogy
egy eleinte még jegyzetlen folyodiratban publikaljanak. Az intézet harmadik pillé-
re a kutatas, amelynek médiuma nem az Interdiszciplinaris Drogszemle, hanem

a nemzetkdzi tudomanyos lapok lennének. A missziok teljesitésének zaloga egy

fiatalokbol allo kozosség, és néhany tapasztalt kutato, rajtam kiviil Dr. Christian

Laszl6 a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem rektorhelyettese és Dr. Németh Zsolt,
az ismert kriminologus. Bizom benne, hogy a ,,tapasztaltak” kdozremiikodésével

a fiatal csapat felnd a feladathoz, és néhany éven beliil olyanna valik, amilyen-
nek megdlmodta magat.

Mint a tudomany és az oktatas elkételezettjei, fontosnak tartjiuk azon elv gya-
korlatta tételét, hogy egy felséoktatasi intezménynél kutassak azt, amit oktat-
nak, és oktassak azt, amit kutatnak. On egyetért ezzel a gondolatisiggal? Ma
is érvényes ez a megallapitds?

Megszoritasokkal, de igen. Senki sem kutathatja egy egész tudomanyag min-
den részteriiletét, és a tantargyak sem sziikiilhetnek le egyetlen kutatasi teriilet
oktatasara vagy tobb kutatasi teriilet mozaikjara. Az egyetemen azonban mar
tudomanyt oktatunk — nem kozismereteket — és csak akkor oktathat tudomanyt
valaki, ha azt profi szinten miiveli is. A hallgatonak is el kell meriilnie a tudo-
manyban, ha diplomat akar szerezni. Erre valo a szak- és diplomamunka. Az
oktatotol tobbet varunk, nevezetesen azt, hogy oktatoi statusza mellett tudos
is legyen. Nemcsak arr6l van szo, hogy ez teszi hiteless¢, hanem arrél is, hogy
a tudomanyt csak miivel6jeként értheti meg igazan, és adhatja tovabb azoknak,
akikbdl a holnap szakemberei lesznek.

Professzor ur! On rendszeresen publikal magasan jegyzet hazai és nemzetko-
zi tudomanyos folyodiratokban. Milyen iizenetet tudna megfogalmazni a fiatal
hazai kutatoknak a nemzetkoézi tudomdnyos térben torténd publikdalas nehézsé-
geinek lekiizdése érdekében?

Az els6 tanacsom, hogy olyan teriiletet valasszanak maguknak, amely akar éve-
kig is képes lelkesedéssel eltolteni dket. A kutatas ugyanis nem egy egyestés
film, hanem filmsorozat, ¢s kitart6 lelkesedés és elkotelezettség nélkiil nincs
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termékeny kutatoi palya. Masodszor vegyék figyelembe, hogy a tudomany egy
szakma. Kell valaki, akit6l magas szinten el lehet sajatitani, és kell egy mihely,
amely egyszerre tdmogat és versenyhelyzetet is teremt. Szamomra ez a kdzeg

a Kisérleti Orvostudomanyi Kutatointézet volt. Végezetiil: ne zarkozzanak be

szlik keretek kozé! A profi kutatok természetes kdzege a nemzetk6zi tudoma-
nyos élet, fliggetlenill attol, hogy az illetd helyileg mely orszag lakosa. A tu-
domany ugyanis — beleértve a rendészettudomanyt — nemzetkozi vallalkozas.
Focizni a grundon is lehet, de ha igazi teljesitményt varunk egy focistatol, tu-
domasul kell venniink, hogy csak a nemzetkdzi porond tudja felszinre hozni

azt, ami benne rejlik. Bar nyilvan vannak kivételek, a lokalis tudomany — or-
szagtol fliggetleniil — tiikr6z, a nemzetkdzi alkot. Ha a fiatal kutatok a fentiek-
kel tobbé-kevésbé 6sszhangban tervezik meg palydjukat, a nemzetkodzi publi-
kalasnak nem a nehézségeit latjak majd, hanem az 6romét.

Magyarorszagon On az egyik legmagasabb Hirsch-indexszel rendelkezd tudos,
egyetemi oktato. A Hirsch-index aranyosan novekszik a szerzé publikacidira
kapott hivatkozasok szamdaval. Mennyire nyujt relevans visszacsatolast a kuta-
tok szamdra a hivatkozdsok szama?
A hivatkozasok szama — és az ebbdl sajatos modon szarmaztatott Hirsch-index
— tipikusan alapkutatasi mérészam, ami kdzvetett moédon azt mutatja meg, hogy
egy kutaté milyen mértékben jarult hozza a tudomany fejlodéséhez. Ipari fej-
lesztési analogiaban ez az 0j termék piaci sikerének felel meg. Elmult a maga-
nyos nagy tudosok korszaka, ma mar minden jelentds felfedezés mogott ku-
tatok szazainak, sét, ezreinek munkaja all, akik mintha épiiletet emelnének:
a felfedezés minden téglaja a korabban lerakott téglakon nyugszik. Ennek az
egymasra épiiltségnek a mutatdja a hivatkozasok szama. Ha egy munkat nem
hivatkoznak, akkor az nem jarult hozza a felfedezés épiiletének megalkotasa-
hoz, amelyik munkat sokszor hivatkozzak, az fontos elemet tett hozza. Ebben
a megkdzelitésben a hivatkozasok szima nem annyira mindség-, hanem inkabb
hozzajarulés-jelz6 funkcioval bir, amit sajat munkaim kapcsan is tapasztaltam.
Egyik leghivatkozottabb kutatasunkat viszonylag egyszer(i eszk6zokkel vitelez-
tiik ki, és a mogotte allo gondolati hattér sem volt kiillondsebben bonyolult. Van
ugyanakkor olyan munkank is, amely a legfejlettebb kutatasi arzenalt vonultatta
fel egy rendkiviil eredeti gondolat jegyében, és az eredményeket egy kiemelke-
dé, tigynevezett D10-es folyodiratban publikaltuk. Ennek ellenére eddig nagyja-
b6l 50-en hivatkoztak ra, ami az elobbi tanulmany 300-as hivatkozasszamahoz
képest elégge kevés. A tudomanyteriiletnek nyilvan nagyobb sziiksége volt az
el6z6 kutatds eredményeire, mint az utobbiéra. Kutatofiiggd, hogy az effajta
visszajelzéseket ki, hogyan értékeli, és hogy ez mekkora hatést fejt ki a tovabbi
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tevékenységre. Van, aki kifelé figyel, és arra halad, amerre kutatasanak kovet-
kezményei ,,huzzak”, mig masok befele figyelnek, és személyes érdeklodésiik
és meggy6z0désiik iranyitja 6ket. Ez azt hiszem az alkotds minden teriiletén
igy van. Jomagam a masodik csoportba tartozom, szdmomra a kutatas mindig
személyes ligy volt, a visszajelzések masodlagos szerepet jatszottak. Szeren-
csére igy sem jartam rosszul, bar nyilvan sokan vannak, akik elttem jarnak.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola vezeto-
jekeént hogyan latja a doktori iskola eddigi idészakat, és milyen szakmai elkép-
zelései vannak a jovire nézve a doktori iskola miikodésevel, fejlesztési celkitii-
zeéseivel kapcsolatban?
A Rendészettudomanyi Doktori Iskola az orszag fiatalabb doktori iskolai kdzé
tartozik, amelynek raadasul — bar nem a semmibdl jott 1étre — nem voltak
olyan gazdag hagyomanyai és elézményei, mint példaul az orvostudomanyi,
természettudomanyi vagy éppen jogi doktori iskolaknak. Jelenleg mindennel
rendelkezik, amivel egy doktori iskolanak rendelkeznie kell, és elkezdte kibo-
csatani elsd, fokozatot szerzett hallgatoit is. Létrejottében és a kezdeti 1épések
megtételében fontos szerepe volt az iskola elsé vezetdjének, dr. Kerezsi Kla-
ranak. A vilag természetesen folyamatosan fejlodik, ez részben sziikségszerti,
részben kovetelmény, €s a mi doktori iskolankra is érvényes. Fél éve vezetem
az iskolat, s ez alatt — természetesen a napi feladatok elvégzése mellett — sike-
rlilt atvilagitanom pénziigyileg és szakmailag egyarant. Kialakult bennem egy
terv a fejlédés iranyaira nézve, amelyet azonban nem egyediil szeretnék meg-
hatarozni, hanem a Tudomanyagi Doktori Tanacs tagjainak segitségével, illet-
ve a témavezetdk és oktatok kozremitkddésével. Nézetem szerint ugyanis, és
ez lesz talan az els6 reformszer(i intézkedésem, az iskola iranyitasa kollektiv és
nem egyéni feladat. Remélem, hogy a kollégak egyiittmiikodok lesznek, a kez-
deti tapasztalataim ez iranyban kedvezdek. Rovid tavon az iskola miikddésé-
nek konszolidalasat latom a legfontosabb feladatnak. Ez kiterjed az oktatési
tevékenység racionalizalasara €s fejlesztésére ugyantgy, mint példaul a téma-
vezetOkkel és hallgatokkal szembeni elvarasok rendszerének pontositasara és
fejlesztésére. Nagy jelentOséget tulajdonitok ugyanakkor a pénziigyi észszerl-
ségnek és fegyelemnek is. Kozéptavon a doktori iskola személyi allomanyéanak
kiegészitését és megujitasat tervezem. Nincs jovo utanpdtlas nélkiil. Hosszabb
tavon azt szeretném elérni, hogy az iskola hallgatdi — témavezetdikkel kardltve
— a jelenleginél nagyobb mértékben legyenek jelen a nemzetkdzi tudomanyos
¢letben. Talan itt van a legtobb tennivald, mert ebben az irdnyban az iskolan
beliil aranylag kevés a tapasztalat. Hiszem azonban, hogy megbizatdsom vé-
gére mar elindulnak majd azok a folyamatok, amelyek e célt elérhetévé teszik.
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On a Beliigyi Szemle szerkesztébizottsaganak tagja. Milyen egyiittmiikodési le-
hetoségeket lat a kozeljovoben a Rendészettudomanyi Doktori Iskola és a Bel-
tigyi Szemle kozott?

Megitélésem szerint a folydirat €s az iskola kdzott kivalo a kapcsolat. Halasak
vagyunk Beliigyi Szemlének, amiért forumot biztosit az iskola hallgatoi altal

irt recenzidk szamara, és bizunk benne, hogy sok — esetleg minden — hallga-
tonknak megadatik a lehet6ség, hogy ebben a rangos hazai folyodiratban publi-
kalja kutatdsainak eredményeit. Ez némileg ellentétben van azzal, amit korab-
ban a profi kutatok természetes kozegér6él mondtam, de van elképzelésem arrdl,
hogy a hazai és nemzetk6zi publikaciokat hogyan lehet egyensulyba és 0ssz-
hangba hozni. Nézetem szerint minden orszag szakmai kozosségének sziiksége

van egy tudomanyos forumra, amely lehetové teszi az 01j informaciok elérését,
¢s altalaban véve a magas szintli szakmai tajékozodast. Erre a célra a Beliigyi

Szemle, amelynek olvas6i k6zossége — amennyire meg tudom itélni — elsdsor-
ban gyakorlati szakemberekbdl all, kivaléan megfelel. A nemzetkdzi tudoma-
nyos folydiratok olvasokozonsége ezzel szemben nem gyakorlati szakemberek-
b6l, hanem a publikaléhoz hasonlé kutatékbol all, akik kdzos erdfeszitésként

gazdagitjak tudomanyos ismereteinket. A kétféle kozosségnek lehet ugyanarrol

irni, de masképpen és mas tavlatbol, mert masok az igényeik. Kész receptem

még nincs, de elképzelésem mar igen, és bizom benne, hogy a doktori iskola és

a folyoirat kdzotti egylittmiikodés segit egységbe fogni a kétféle célt.

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Danos V. & Szab¢ Cs. (2021). ,,Szamomra a kutatas mindig személyes iigy volt, a visszajel-
z¢sek masodlagos szerepet jatszottak”. Interju Haller Jozsef professzorral a Drogkutato Inté-
zet vezetdjével. Beliigyi Szemle, 69(9), 1673-1680. https://doi.org/10.38146/BSZ.2021.9.11
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A Beliigyi Szemle kiemelten a Beliigyminisztérium feliigyeleti és szervezeti rendszeré¢hez illeszkedd
olyan tudomanyos kézleményeket fogad be és jelentet meg, amelyek elsésorban a rendvédelemmel,
a kozrenddel és a kozbiztonsaggal, a biztonsagpolitikaval, az dnkormanyzatisaggal dsszefiiggd
kérdésekkel, a tarsadalmi deviancidkkal, valamint a rendészet kérdéseit kriminoldgiai,
kriminalszocioldgiai, biintetdjogi és rendészeti szempontbol elemzi és értékeli.

A Beliigyi Szemle az Open Journal Systems folyoirat-szerkesztd rendszer alkalmazason keresztiil
fogadja a szerzoktol a kéziratokat.

Abekiildott kdzlemény visszaigazolasa soran a Szerkesztoség tajékoztatja a szerzoket a bekiildott
kézirat befogadasardl és varhaté megjelentetésérol. A Szerkesztéség a beérkezett kéziratokat
szakmai és tudomanyos szempontokbol lektoraltatja, és fenntartja a jogot a kéziratok stilizalasara,

korrigalasara, tipografizalasara.

A Szerkeszt6ség masodkdzlést nem vallal.

A Beliigyi Szemlében megjelent cikkek nem feltétleniil tiikrozik a Szerkesztség allaspontjat, azok
tartalmaért valo feleldsség minden esetben a szerzoket terheli. A lap egésze, az egyes cikkeket is
beleértve, szerz6i jogilag védett, ezeknek a szerzdi jogi torvény keretein kiviil térténd barmilyen
felhasznalasa jogellenes és biintetendd.

A cikkek a Creative Commons Attribution 4.0 International License (CC BY-NC-ND 2.0) (https://
creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/) feltételei szerint publikalt Open Access kozlemények,
melynek szellemében a cikkek barmilyen médiumban szabadon felhasznalhatok, megoszthatok

¢és ujrakozolhetdk, feltéve, hogy az eredeti szerzd €s a kozlés helye, illetve a CC License linkje
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A folyodirat megrendelhet6 a Szerkesztoség e-mail cimén vagy telefonon.

feltlintetésre keriilnek.
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